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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att det nuvarande systemet med skrot-
ningsavgifter och skrotningspremier upphor och att bilskrotningsfonden
avvecklas. Forslaget dr en foljd av det utokade och tydligare producent-
ansvar som regeringen avser att inféra med en ny férordning om produ-
centansvar for bilar. Hur bilskrotningsfondens innestdende medel skall
anvdndas foreslds bli reglerat i en ny lag om bilskrotningsfonden. For-
slaget innebér att fondens medel anvinds till att betala ut en skrotnings-
erséttning for bilar av en arsmodell dldre dn 1989 och till kommuner f6r
bilar som kommunerna omhéndertar enligt lagen (1982:129) om flyttning
av fordon 1 vissa fall. Dessutom skall kommuner &ven fortsdttningsvis
kunna ansoka om bidrag ur fonden till kampanjer i syfte att samla in och
skrota Overgivna bilar. Syftet med forslaget &r att fondens medel skall
anvindas till atgéarder som dels frimjar skrotningen av dldre bilar som
saknar katalysator, dels syftar till att fa bort 6vergivna bilar.

Som en foljd av att systemet med skrotningsavgifter och skrotnings-
premier avvecklas kan merparten av bestimmelserna 1 bilskrotningslagen
(1975:343) upphévas. Skrotning av uttjdnta bilar dr en avfallsfrdga och
de bestimmelser 1 bilskrotningslagen som bor gélla dven fortsdttningsvis
foreslés att flyttas till 15 kap. miljobalken eller till en ny férordning om
bilskrotningsverksamhet meddelad med stéd av bemyndiganden i 15 kap.
miljobalken.

Regeringen foreslar ocksa att det i lagen (1976:839) om Statens va-
ndmnd infors en dvergangsbestimmelse och att lagtexten fortydligas i ett
avseende samt att en réttelse gors 1 plan- och bygglagen (1987:10).

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 juni 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om bilskrotningsfonden,

2. lag om dndring 1 miljébalken,

3. lag om &ndring 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.,

4. lag om dndring i lagen (2001:558) om végtrafikregister,

5. lag om &ndring i lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd,

6. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om bilskrotningsfonden

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Bilskrotningsfonden har bildats av skrotningsavgifter som enligt
bilskrotningslagen (1975:343) betalats till staten for personbilar, bussar
och lastbilar som har en totalvikt som inte dverstiger 3 500 kilogram och
som har registrerats i vagtrafikregistret.

Bilskrotningsfonden skall anvidndas for skrotningserséttning och skrot-
ningsbidrag.

2 § Med en uttjdnt bil avses detsamma som i 15 kap. 2 § miljobalken.

3§ Skrotningserséttning far, i mén av tillgdng pa medel 1 bilskrotnings-
fonden, ges till den som dger en uttjint bil som ldmnas for skrotning och
for vilken ett sddant mottagningsbevis som avses i 15 kap. 24 § miljobal-
ken utfardas, om bilen

1. dr av en arsmodell édldre dn 1989 och enligt végtrafikregistret inte
var avstdlld den 31 augusti 2006, eller

2. har tillfallit kommunen enligt lagen (1982:129) om flyttning av for-
don 1 vissa fall.

Skrotningsersittning far inte ges om en sddan ersittning eller ersitt-
ning av motsvarande art enligt dldre foreskrifter tidigare har betalats ut
for bilen.

4 § Skrotningsbidrag far, i min av tillgdng p4d medel i bilskrotnings-
fonden, ges till en kommun for dess verksamhet med att samla in for-
donsvrak som kan tillfalla kommunen enligt lagen (1982:129) om flytt-
ning av fordon i vissa fall och for att stilla 1 ordning pa platser dir sddana
bilar dvergivits.

5§ Frégor om skrotningserséttning prévas av Vigverket. Vigverkets
beslut far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd
kréavs vid 6verklagande till kammarrétt.

Fragor om skrotningsbidrag provas av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsens
beslut far 6verklagas till Naturvardsverket. Naturvardsverkets beslut far
inte overklagas.

6 § Regeringen fir meddela foreskrifter om skrotningsersdttningens
storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om villkoren for utbetalning av skrotningserséttning och
skrotningsbidrag samt om bilskrotningsfondens forvaltning.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2007, d& bilskrotningslagen
(1975:343) skall upphora att gilla.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om forhallanden som
hénfor sig till tiden fore den 1 juni 2007.



2.2

Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivsi fraga om miljobalken
dels att nuvarande 15 kap. 22-24 §§ skall betecknas 15 kap. 24, 22 och

23 §8,
dels att 15 kap. 2, 6, och 9 §§ samt de nya 23 och 24 §§ skall ha ol;-
ande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
2§

Med hushéllsavfall avses avfall som kommer fran hushall samt dirmed
jamforligt avfall frén annan verksamhet.

Med en uttjcint bil avses en per-
sonbil, buss eller lastbil vars total-
vikt inte overstiger 3 500 kilogram
och som dr avfall.

63§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for
producenter att se till att avfall sam-
las in, transporteras bort, atervinns,
ateranvénds eller bortskaffas pa ett
sdtt som kan krédvas for en hilso-
och miljomaéssigt godtagbar avfalls-
hantering. S&dana foreskrifter far
meddelas 1 fraga om avfallet av de
varor eller forpackningar som pro-
ducenterna tillverkar, for in till Sve-
rige eller séljer och avfallet frn
saddan verksamhet som de bedriver.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for
producenter att se till att avfall sam-
las in, transporteras bort, atervinns,
ateranvinds eller bortskaffas pd ett
sédtt som kan krédvas for en hilso-
och miljomaéssigt godtagbar avfalls-
hantering. S&dana foreskrifter far
meddelas 1 fraiga om avfallet fran
sadan verksamhet som producent-
erna bedriver och avfall som utgors
av sadana varor eller forpackningar
som producenterna tillverkar, f6r in
till Sverige eller séljer.

Foreskrifter om skyldighet for en
producent att ta hand om avfall
som utgors av varor eller forpack-
ningar som producenten inte till-
verkat, fort in till Sverige eller salt
far endast avse den del av avfallet
som motsvarar producentens andel
av marknaden for nya sadana varor
eller forpackningar eller pa annat
sdtt star i rimlig proportion till pro-
ducentens verksamhet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela ndrmare foreskrifter om han-
teringen av avfall. Regeringen far
Overlata at kommunerna att med-
dela sddana foreskrifter.

249

Om det behovs av ateranvindnings-
eller atervinningsskdl eller andra
hilso- eller miljoskal, far reger-
ingen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer meddela fore-
skrifter om forbud mot deponering,
forbranning och fragmentering av
avfall som utgors av elektriska och
elektroniska produkter innan av-
fallet forbehandlats enligt 23 §.

22§

Om det behéovs for att framja ater-
anvdndning av delar eller atervin-
ning av material av sadana skrot-
bilar som avses i bilskrotningsla-
gen (1975:343), far regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter om
yrkesméssig demontering och annat
liknande yrkesméssigt omhénder-
tagande av skrotbilar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hanteringen av
avfall. Regeringen far Gverlata &t
kommunerna att meddela sédana
foreskrifter.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om skyldighet for kommunerna
att ldmna information om hanter-
ingen av avfall.

23§

Om det behovs av ateranvandnings-
eller atervinningsskdl eller andra
hilso- eller miljoskal, far reger-
ingen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer meddela fore-
skrifter om forbud mot deponering,
forbranning och fragmentering av
avfall som utgors av elektriska och
elektroniska produkter innan av-
fallet forbehandlats enligt 22 §.

24§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter

1. om att den som bedriver yrkes-
mdissig verksamhet som syftar till att
atervinna, ateranvinda eller bort-
skaffa uttjidnta bilar (bilskrotare)
skall vara auktoriserad och om vill-
koren for auktorisation av bilskro-
tare,

2. om yrkesméssig demontering
och annat liknande yrkesmaissigt
omhéndertagande av uttjdnta bilar,

3. om skyldighet for bilskrotare
att ldmna uppgifter om ateranvdnd-
ningsgrad, atervinningsgrad eller
andra forhallanden som ror de ut-
tidnta bilar som bilskrotaren sam-
lat in eller tagit emot,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4. om skyldighet for den som for-
vdrvat en uttjidnt bil for skrotning
att utfdrda ett bevis om att bilen
har mottagits for detta syfte (mot-
tagningsbevis) och se till att bilen
blir omhdindertagen av en auktori-
serad bilskrotare samt om utfdrd-
andet av sadana bevis, och

5. om skyldighet for auktorise-
rade bilskrotare att utfdrda ett
intyg om att atgdrder har vidtagits
for en hdlso- och miljomdssigt god-
tagbar hantering av en uttjint bil
(skrotningsintyg) samt om utfdird-
andet av sadana intyg.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2007.
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:891) om

indrivning av statliga fordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga

fordringar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Under indrivningen géller bestimmelserna 1 7 kap. 14 § utsokningsbal-
ken om foretradesrétt vid utmétning av 16n for boter och viten samt for

fordringar som paforts enligt bestimmelserna 1
1. lagen (1972:435) om Gverlastavgift,

2. bilskrotningslagen (1975:343),

3. lagen (1976:206) om felparker-
ingsavgift,

4. vagtrafikskattelagen (2006:227),

5. lagen (2006:228) med sérskil-
da bestimmelser om fordonsskatt,

6. lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

7. lagen (1994:419) om brotts-
offerfond,

8. skattebetalningslagen (1997:483),

9. lagen (1997:1137) om végav-
gift for vissa tunga fordon,

10. lagen (1996:1030) om under-
hallsstod, eller

11.lagen (2004:629) om tring-
selskatt.

2. lagen (1976:206) om felparker-
ingsavgift,

3. véagtrafikskattelagen (2006:227),

4. lagen (2006:228) med sérskil-
da bestimmelser om fordonsskatt,

5. lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

6. lagen (1994:419) om brotts-
offerfond,

7. skattebetalningslagen (1997:483),

8. lagen (1997:1137) om végav-
gift for vissa tunga fordon,

9. lagen (1996:1030) om under-
hallsstdd, eller

10. lagen (2004:629) om tring-
selskatt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2007.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for skrotningsavgift dir avgifts-
skyldighet enligt bilskrotningslagen (1975:343) intrétt fore den 1 juni 2007.

! Senaste lydelse 2006:232.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:558) om
véagtrafikregister

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (2001:558) om végtrafikregister skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §*

Ett avstillt fordon far inte brukas annat &n

1.1 den omfattning som enligt 12 § 2 och 5 och 13 § forsta och tredje
styckena far ske i frdga om ett fordon som inte &r registrerat,

2. under tid da fordonet &r taget 1 ansprdk med nyttjanderitt enligt
forfogandelagen (1978:262) eller da fordonet brukas for att avldmnas
enligt den lagen eller foras hem efter forfogande eller d& det brukas i
samband med besiktning enligt forordningen (1992:391) om uttagning
av egendom for totalforsvarets behov,

3. under tid da fordonet innehas av Forsvarsmakten enligt ett skriftligt
avtal eller brukas for att avlimnas eller foras hem enligt ett sddant avtal,
under forutsdttning att fordonet har godkénts vid en registreringsbesikt-
ning eller tagits upp 1 ett typintyg eller i ett intyg om dverensstimmelse,

4. om det stillts av pd dgarens
begédran, for fird kortaste lampliga
vég till eller frdn ndrmaste besikt-
ningsorgan enligt 4 kap. 2 § for-
donslagen (2002:574) for besikt-
ning, dock inte om anvédndnings-
forbud enligt 6 kap. 1 § vigtrafik-
skattelagen (2006:227), enligt 8 §
lagen (2006:228) med sérskilda be-
stimmelser om fordonsskatt, enligt
18 § bilskrotningslagen (1975:343)
eller enligt 25 § lagen (1997:1137)
om végavgift for vissa tunga for-
don skulle ha gillt for fordonet om
det hade varit skatte- eller avgifts-
pliktigt enligt ndmnda lagar, samt

4.om det stillts av pd dgarens
begéran, for fird kortaste lampliga
vig till eller fran ndrmaste besikt-
ningsorgan enligt 4 kap. 2 § for-
donslagen (2002:574) for besikt-
ning, dock inte om anvéndnings-
forbud enligt 6 kap. 1 § vigtrafik-
skattelagen (2006:227), enligt 8 §
lagen (2006:228) med sérskilda be-
stimmelser om fordonsskatt eller
enligt 25 § lagen (1997:1137) om
viagavgift for vissa tunga fordon
skulle ha gillt for fordonet om det
hade varit skatte- eller avgiftsplik-
tigt enligt ndimnda lagar, samt

5. med stod av saluvagnslicens enligt 18 §.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juni 2007.
2. Aldre foreskrifter giller for forhdllanden som hinfor sig till tiden

fore den 1 juni 2007.

? Senaste lydelse 2006:239.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:839) om

Statens va-nimnd

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd
dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att ikrafttridande- och 6vergéngsbestimmelserna till lagen (2006:414)

om dndring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Néamnden bestar av ordféranden och fem andra ledaméter. Ordféranden
skall vara lagfaren och erfaren i domarvirv. Av de dvriga ledaméterna
skall en ha sakkunskap och erfarenhet i tekniska frdgor avseende vatten
och avlopp. Tva ledamoter skall vara vél fortrogna med forvaltning och
skotsel av en allmén va-anldggning. En ledamot skall vara vél fortrogen
med bostadsfastigheters va-forhéllanden. En ledamot skall vara vél for-
trogen med va-forhdllanden for annan bebyggelse én bostédder.

For ordforanden skall det finnas
en erséttare (vice ordforande). For
ovriga ledamoter skall det finnas
erséttare 1 den utstrdckning det be-
hovs. Bestimmelserna om ledamo-
ter géller ocksa for ersittare.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 2007.

For ordforanden skall det finnas
ersittare (vice ordforande). For
ovriga ledaméter skall det finnas
erséttare 1 den utstrackning det be-
hovs. Bestimmelserna om ledamo-
ter géller ocksé for erséttare.

1. Denna lag trader i kraft den
1 januari 2007.

2. Mal och drenden enligt lagen
(1970:244) om allmdnna vatten-
och avloppsanldggningar och lagen
(1981:1354) om allmdénna virme-
system som inletts fore den 1 janu-
ari 2007 skall slutforas av Statens
va-ndmnd.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2007.

? Senaste lydelse 2006:414.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 plan- och bygglagen
(1987:10)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 12 § plan- och bygglagen (1987:10) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

12 §*

Byggnadsarbetena far inte paborjas

1. om det kridvs en sddan byggfelsforsdkring eller ett sddant fardig-
stidllandeskydd som avses i lagen (1993:320) om byggfelsforsdkring m.m.,
forrdn ett bevis om forsdkringen respektive fardigstdllandeskyddet har
visats upp for byggnadsnamnden,

2.om det kriavs ett besked om 2. om det krdvs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen skyddsrum enligt 3 kap. 4 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar, forr- (2006:545) om skyddsrum, forran
an ett bevis om beskedet har visats ett bevis om beskedet har visats
upp for byggnadsndmnden, eller upp for byggnadsndmnden, eller

3.om det krdvs en redovisning av alternativa energiforsorjningssy-
stem enligt 23 § lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader,
forrén redovisningen har visats upp for byggnadsnamnden.

I de fall en rivningsplan skall finnas enligt 4 §, far rivningsarbetena
inte paborjas forrdn byggnadsndmnden godként rivningsplanen.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2007.

* Senaste lydelse 2006:986.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 20 november 2003 Statskontoret i uppdrag att pre-
sentera olika finansieringsalternativ for den framtida insamlingen och
atervinningen av bilar. I uppdraget ingick ocksa att klargora bildgarnas
skyldigheter och ge forslag pd hur reglerna for avstidllningsmojligheter
kan fordndras si att nedskrdpning med bilar minskar.

Statskontoret redovisade uppdraget i september 2004 i rapporten Bil-
skrotningens framtida finansiering. I rapporten behandlas frdgan hur in-
samlingen och &tervinningen av bilar kan finansieras. Rapporten har re-
mitterats. Remissvaren och en sammanstédllning av dem finns tillgéngliga
1 Miljodepartementet (dnr M2004/2951/KXk).

I promemorian Ett nytt system for insamling och omhéndertagande av
uttjanta bilar presenterade Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet ett
forslag till lag- och forordningséndringar for att genomfora det som redo-
visats 1 Statskontorets rapport. Promemorian har remissbehandlats. Pro-
memorians lagforslag aterges i bilaga 1. En forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 2. Remissvaren och en remissammanstéllning
finns tillgdngliga i Miljodepartementet (dnr M2005/5885/Kk).

Forslagen har ocksad samband med EU:s direktiv om uttjénta fordon (Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september
2000 om uttjanta fordon, EGT L 269, 21.10.2000, s. 34, Celex 32000L0053).
Direktivet aterges i bilaga 3.

I drendet finns vidare ett forslag om att det i lagen (1976:839) om Sta-
tens va-ndmnd skall inféras en dvergangsbestimmelse och att lagtexten
fortydligas i ett avseende. Dessutom foreslas en rittelse i plan- och bygg-
lagen (1987:10).

Lagradet

De forslag som ror bilskrotningsfonden och miljobalken har granskats av
Lagradet. Lagradsremissens lagforslag aterges i1 bilaga 4. Lagradet har
haft synpunkter pé forslagen till 3—5 §§ lagen om bilskrotningsfonden,
utformningen av bemyndigandet i 15 kap. 6 § miljobalken och Gvergéngs-
bestammelserna till de foreslagna dndringarna i balken. Lagradets yttrande
aterges 1 bilaga 5.

Med anledning av Lagradets synpunkter har forslagen justerats och Lag-
rddets synpunkter tillgodosetts. Detta redovisas 1 avsnitt 5, 8, 11 och 13
(forfattningskommentaren till 3—5 §§ lagen om bilskrotningsfonden samt
15 kap. 6 § miljobalken). Nagra redaktionella dndringar har ocksé gjorts.

Forslagen till dndringar i lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd och
plan- och bygglagen (1987:10) dr si enkla att Lagradets horande skulle
sakna betydelse.
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4 Bakgrund och géllande ritt

4.1 Bilskrotningslagstiftningen och producentansvaret

Sverige inforde ett system for omhéindertagande av uttjidnta bilar redan
1975 med bilskrotningslagen (1975:343) och bilskrotningsférordningen
(1975:348). Lagen och forordningen innehaller huvudsakligen bestim-
melser som reglerar bilskrotningsverksamhet, skrotningsintyg, bilskrot-
ningsfonden, skrotningspremier och skrotningsavgifter. Av lagen och
forordningen foljer att endast auktoriserade bilskrotare far skrota bilar.
En auktorisation meddelas av lansstyrelsen och kan ldmnas for hogst fem
ar 1 taget. For att fi en auktorisation krdvs att sokanden har de tillstdnd
som kan behovas enligt plan- och bygglagen (1987:10) och miljébalken,
att sokanden sjélv eller genom avtal har tillgang till maskinell anldggning
for att kunna slutskrota bilar och att det inte finns anledning att anta att
sokanden kommer att asidosétta villkor i tillstind meddelade enligt plan-
och bygglagen eller miljobalken eller pad annat sdtt handla i strid med
gillande lagstiftning om bebyggelse eller miljovard. En auktorisation kan
under vissa forutsdttningar aterkallas av ldansstyrelsen. Auktoriserade bil-
skrotare och producenter far utfdrda s.k. skrotningsintyg. Skrotningsintyg
utfdrdas nédr en uttjént bil har tagits emot for skrotning och ligger till
grund for fordonets avregistrering ur végtrafikregistret. Nédr fordonet av-
registrerats far bildgaren en skrotningspremie. Skrotningspremierna finan-
sieras av bilskrotningsfonden som i sin tur byggs upp av medel frén de
skrotningsavgifter som betalas i samband med att fordonet registreras i
bilregistret. Bilskrotningsfonden dr en statlig fond som forvaltas av Vag-
verket.

Ett producentansvar for bilar trddde 1 kraft den 1 januari 1998 genom
forordningen (1997:788) om producentansvar for bilar. Producentansva-
ret omfattar bilar som producenten tillverkat eller fort in till Sverige och
som registrerats efter den 31 december 1997. Bilar som registrerats fore
1998 och s.k. privatimporterade bilar omfattas inte av producentansvaret.
Producentansvaret innebér att producenten &r skyldig att utan ersittning
fran bildgaren se till att en bil som ldmnas till producenten blir omhén-
dertagen for skrotning av en auktoriserad bilskrotare. Producenten skall
aven se till att fastslagna atervinnings- och ateranvandningsmal nas.

Nar producentansvaret infordes beholls bilskrotningslagstiftningen pa-
rallellt med producentansvaret, vilket innebér att det i dag finns tva sys-
tem for omhéndertagande av uttjidnta bilar.

4.2 Direktivet om uttjdnta fordon

I september 2000 antogs EU:s direktiv om uttjdnta fordon. Direktivet
innebar krav pa medlemsstaterna att faststdlla atgérder som syftar till att
forebygga uppkomsten av avfall fran fordon. Direktivet syftar ocksa till
att framja ateranviandning, materialatervinning och andra former av éter-
vinning av uttjdnta fordon och deras komponenter sa att behovet att bort-
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skaffa avfall minskar. Ett annat mal med direktivet &r att d4stadkomma
forbattrade miljoprestationer hos alla ekonomiska aktdrer som berors
under fordonens livstid, sdrskilt hos dem som direkt har att géra med om-
hindertagandet av uttjinta fordon. Enligt direktivet far inldmningen av
ett uttjént fordon till en auktoriserad bilskrotare inte medfora ndgra kost-
nader for den sista innehavaren eller dgaren. Det dr producenterna som
skall sta for kostnaden. I friga om ritten for en bildgare att kostnadsfritt
lamna en uttjdnt bil till skrotning borjade direktivets krav att gédlla den
1 juli 2002 for fordon som sldpptes ut pa marknaden frén och med denna
tidpunkt. Frdn och med den 1 januari 2007 giller direktivets krav pa
kostnadsfri inldmning fo6r alla fordon som véger mindre 4n 3,5 ton.
Genom forordningen (1997:788) om producentansvar for bilar uppfyllde
Sverige delar av direktivet redan ndr det antogs och Sverige har dérefter
med dndringar 1 forordningen genomfort ytterligare delar av direktivet.
Regeringen avser att besluta om en ny forordning om producentansvar
for bilar och dé utvidga producentansvaret till att omfatta alla bilar. Den
nya forordningen avses att trdda i kraft den 1 juni 2007 och innebér att
Sverige genomfor direktivets krav pd en kostnadsfri inldmning av alla
fordon.

4.3 Reformbehovet

Uttjanta bilar innehéller miljofarliga &mnen och komponenter. Trots att
det enligt miljobalken &r forbjudet att skrdpa ner utomhus férekommer
det att bilar lamnas 1 naturen. Det forekommer ocksa att bilar, trots att de
inte dr avsedda att anvédndas langre, blir stiende hos bildgaren 1 stéllet for
att lamnas till en auktoriserad bilskrotare. Bilar som blir stdende rostar
och kan pa sikt lacka miljofarliga &mnen. Nér producentansvaret nu ut-
vidgas finns det anledning att ocksa utoka och tydliggora producenternas
ansvar for att ddrigenom oka forutsédttningarna for att en uttjant bil 1am-
nas till skrotning i stéllet for att 6verges eller bli stdende. Den nya foérord-
ningen om producentansvar som regeringen avser att meddela kommer
att innebdra ett delvis nytt system for insamling och omhindertagande av
uttjénta bilar.

Systemet med skrotningsavgifter och skrotningspremier inférdes 1975
som en drivkraft for att minska nedskrdpningen i naturen av overgivna
bilar. Systemet fungerade relativt bra under ett antal &r. Resultatet av den
senaste hojningen av premien 2001 dr dock inte en 6kad inlimning av
bilar utan snarare har antalet dvergivna bilar ldngs vdgar och i naturen
okat. Detta &r troligen en foljd av att bilskrotarna tar ut en mottagnings-
avgift som ofta dr lika stor som premien. Mot bakgrund av att premien
inte ldngre fungerar som det var avsett och att producentansvaret utvid-
gas bor det nuvarande systemet med skrotningsavgifter och skrotnings-
premier dndras.

Den 1 januari 1999 tradde miljobalken i kraft. Genom miljobalken for-
des bestimmelserna i den centrala miljolagstiftningen samman. Omhén-
dertagandet av uttjénta bilar dr en avfallsfridga och i samband med en
oversyn av bilskrotningslagstiftningen bor dven regleringen av bilskrot-
ningsverksamhet finnas i miljobalken eller 1 foreskrifter meddelade med
stod av balken.
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5 Bilskrotningsfonden, skrotningsavgifter och
skrotningspremier

Regeringens forslag: Som en f6ljd av ett utékat och tydligare produ-
centansvar avskaffas det nuvarande systemet med skrotningsavgifter
och skrotningspremier. Avgiftsskyldigheten for skrotningsavgifter upp-
hor vid utgangen av maj 2007 och bilskrotningsfonden avvecklas pa
sikt. Anviandningen av fondens innestdende medel regleras i en ny lag
om bilskrotningsfonden. Enligt den nya lagen skall fondens medel an-
vindas for att gynna skrotningen av gamla bilar som saknar katalysa-
tor och ersétta en del av kommunens kostnader for omhédndertagande
av overgivna bilar. En skrotningserséttning far betalas for skrotning av
bilar av en drsmodell dldre &n 1989 och for bilar som kommunen om-
hindertagit med stod av lagen (1982:129) om flyttning av fordon 1
vissa fall. Kommunen skall, precis som i1 dag, kunna fa bidrag ur fon-
den for kommunala skrotningskampanjer, s.k. skrotningsbidrag. Fra-
gor om skrotningserséttning provas av Vigverket och fragor om skrot-
ningsbidrag av ldnsstyrelsen. Regeringen far meddela foreskrifter om
skrotningserséttningens storlek. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om villkor for utbetal-
ning av skrotningsersittning och bidrag samt om fondens foérvaltning.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens pa sé sitt att enligt
promemorians forslag skall bilskrotningsfondens medel anvéndas till
skrotningserséttning for bilar av en arsmodell édldre an 1988 och inte till
en kommuns omhéndertagande av dvergivna bilar. Enligt promemorians
forslag var det mojligt att & skrotningsersittning for administrativt skro-
tade bilar. Jamfort med promemorians forslag har tidpunkten nér en bil
skall ha varit i trafik &dndrats. I promemorians forslag finns inga bestdm-
melser om provningsmyndigheter eller 6verklagande.

Remissinstanserna: Minga kommuner har anfort att mojligheten att
bedriva insamlingar med stod av bilskrotningsfonden eller liknande bor
finnas kvar eftersom kommunerna i annat fall orsakas kostnader f6r om-
hiandertagandet av 6vergivna fordon. Nagra kommuner har framfort att
kostnader for insamlingen av 6vergivna fordon bor omfattas av produ-
centansvaret. Stiftelsen Hall Sverige Rent har anfort att det dven i fort-
sdttningen bor vara mojligt for kommuner att finansiera sérskilda insatser
och kampanjer for att rensa naturen fran bilskrot. Ldnsstyrelsen i Viist-
manlands ldn, Vigverket och Grona Bilister har ansett att denna mojlig-
het bor finnas dtminstone under en dvergangsperiod. Flera kommuner har
anfort att en premie dven fortsdttningsvis bor utgd till bildgaren for att
framja inldmnandet av uttjanta fordon till en godkind slutbehandling.
Goteborgs kommun har anfort att premien bor hojas och sérskilt riktas till
dldre fordon utan katalysator i storstdder samt att kommunerna bor ges
okade mojligheter att erbjuda gratis kollektivtrafikkort eller medlemskap
1 bilpool for den som skrotar sin uttjénta bil.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) har erinrat
om att katalysatorer blev obligatoriskt forst for bilar av 1989 &rs modell
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och Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har anfort att alla fordon som saknar
katalysatorer, vilket d&ven kan vara 89:or, bér omfattas av premiemdjlig-
heterna. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands Idn har papekat att det finns
bilar av 1987 ars modell med katalysator. Grona Bilister har anfort att
skrotningspremien ocksd bor gélla fordon med en totalvikt pd Over
3,5 ton. Goteborgs kommun har anfort att producentansvaret bor gélla
aven tyngre fordon.

Naturvardsverket har papekat att tidpunkten for nér bilarna skulle vara
1 drift bor dndras till den 15 oktober 2006 for att undvika spekulation
genom att bildgarna stiller pa sina bilar for att f4 en hogre premie.

Flera remissinstanser har foreslagit nya system som har till syfte att
uppmuntra att bilar ldmnas for skrotning. Foretagarna har foreslagit att
ett pantsystem infors som innebér att en bildgare 1 samband med betal-
ningen av bilskatt betalar en mindre avgift till en fond och nér bilen
sedan skrotas utbetalas en proportionerlig premie beroende pa hur ménga
ar som avgifter inbetalats till fonden. Motorbranschens Riksforbund har
anfort att det bor dvervigas att infora ett system dér dgaren av en bil som
ar dldre &n tio ar rdknat fran tillverkningsmanaden far betala en extra
arlig "miljoavgift” som aterbetalas till den som var registrerad bildgare
innan bilen ldmnades till skrotning. Stena Gotthard och Naturvardsver-
kets branschexpert Hans Zetterling har foreslagit att som ett komplement
till dagens trafikforsdkring bor en obligatorisk transportférsidkring inforas
for att minska den ekonomiska belastningen for kommunerna att hantera
overgivna bilar. Enligt Sveriges Bilskrotares Riksforbund bor innestdende
medel i bilskrotningsfonden utgora grundplaten i ett nytt pantsystem.

Ekonomistyrningsverket har papekat att avskaffandet av bilskrotnings-
fonden péaverkar statens ldnebehov negativt, vilket medfor att statens rian-
tekostnader okar.

Skilen for regeringens forslag

I bilskrotningslagen (1975:343) och bilskrotningsforordningen (1975:348)
finns bestdmmelser om den statliga bilskrotningsfonden. Fonden finansie-
ras genom att en avgift, skrotningsavgift, tas ut forsta gdngen en bil regist-
reras i Sverige. Avgiften uppgér i dag till 700 kronor for bilar som om-
fattas av producentansvar och 1 500 kronor for bilar som inte omfattas av
sadant ansvar. Fonden administreras och forvaltas av Vigverket. I forsta
hand skall fondens medel anvindas till att finansiera skrotningspremier.
Nér en bil ldmnas for skrotning far den sista bildgaren en skrotningspre-
mie. Tanken har varit att premien skall tacka kostnaderna for skrotningen
samt ge ett visst dverskott till bildgaren. Premien skall utgéra en ekono-
misk drivkraft for bildgaren att 1dmna sin uttjidnta bil till skrotning. Pre-
miens storlek har varierat ver tiden. For ndrvarande dr premien 700 kro-
nor for sddana bilar som omfattas av producentansvaret och for ovriga
bilar uppgar den till mellan 700 och 1 700 kronor beroende pé bilens alder.
Syftet med den differentierade premien &r att fa till stdnd en 6kad skrot-
ning av &ldre bilar. Utdver bilskrotningspremier far fondens medel anvin-
das till att finansiera kommunala kampanjer for att samla in 6vergivna
bilar och stélla i ordning de platser dar bilarna statt Gvergivna samt till
verksamhet for materialatervinning av delar fran fordon. I samband med
att producentansvaret for bilar inférdes beddmde regeringen att innan ett
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system med producentansvar &r fullt utvecklat ar det lampligt att atmin-
stone tills vidare behélla bilskrotningsfonden (prop. 1995/96:174, s. 22).

Skrotningspremien kan tas bort vid ett utokat producentansvar

Som tidigare ndmnts avser regeringen att med stod av bemyndigandena 1
15 kap. 6 och 7 §§ miljobalken meddela en ny férordning om producent-
ansvar for bilar. Ett utvidgat och tydligt producentansvar innebér att sys-
temet med skrotningsavgifter och skrotningspremier inte ldngre behovs
for att sédkerstdlla ett miljoméssigt godtagbart omhéndertagande av ut-
tjénta bilar. Den del av skrotningspremien som skall ticka kostnaden for
skrotning behdvs inte nir det &r producenterna som ansvarar for kost-
naderna. Fragan dr dock om det finns behov av att behélla ett system med
avgifter och premier for att skapa drivkrafter for bildgarna att [damna bilar
for skrotning. Flera remissinstanser har uttryckt att det finns en risk att
fler bilar 6verges om premien tas bort, eftersom bildgaren sjdlv maste sté
for transportkostnaden till bilskrotaren. Av Statskontorets rapport, Bil-
skrotningens framtida finansiering, framgér att &ven om genomforda stu-
dier tyder pa ett visst positivt samband mellan premiens storlek och anta-
let skrotade bilar s& gér det inte att dra slutsatsen att skrotningspremien &r
ett effektivt styrmedel for att undvika att uttjanta bilar overges i naturen.
En anledning till att premien inte fungerar pé det sitt som var avsett ar att
bilskrotarnas mottagningsavgift ofta dr sa hog att den tdcker hela eller
storre delen av premien. Nér premien har hojts har ofta bilskrotarna hojt
sin mottagningsavgift. Mot bakgrund av att premien vid ett utdkat produ-
centansvar inte ldngre behovs for att tdcka kostnaderna for skrotning och
eftersom den dessutom inte visat sig vara ett effektivt styrmedel for att
hindra att bilar 6verges eller blir stdende anser regeringen att det nuva-
rande systemet med skrotningsavgifter och skrotningspremier bor upp-
hora i samband med att ett utokat producentansvar trader i kraft.

Skrotningsersdttning for dldre bilar och till kommunen i vissa fall

Regeringens forslag innebir att avgiftsskyldigheten for skrotningsavgit-
ter och utbetalningen av premier upphor vid utgdngen av maj 2007. Bil-
skrotningsfondens saldo uppgick i november 2006 till 273 miljoner kro-
nor. Bilskrotningsfondens &terstiende medel bor anvéindas bl.a. till att
gynna skrotningen av dldre bilar som saknar katalysator.

Antalet bilar i trafik som saknar katalysator uppgar till cirka 390 000.
Genom att skrota bilar som saknar katalysator minskar utsldppen av kvéa-
veoxid och partiklar men ocksa utsldppen av kvdvedioxider och flyktiga
organiska @mnen (VOC). En sddan atgérd bidrar till flera av riksdagens
faststillda miljokvalitetsmal, bl.a. mélen om Frisk luft, Ingen 6vergddning
och Giftfri miljo.

Som nigra remissinstanser har papekat blev kravet pa katalysator obli-
gatoriskt forst 1989. For en snabb utskrotning av gamla bilar som saknar
katalysator bor bildgaren fa en erséttning nédr en bil dldre dn &rsmodell
1989 lamnas for skrotning. Med &rsmodell avses det samma som for-
donsar, som &r den term som numera anvinds i1 végtrafikskattelagen
(2006:227). Hur manga av dessa som kan skrotas ut beror pa storleken pa
skrotningserséttningen och vilket belopp bilskrotningsfonden uppgér till
nidr inbetalningen av skrotningsavgifter upphor.
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Eftersom syftet dr att minska paverkan pa luftkvaliteten bor ersdttning
inte utgd for sddana bilar som enligt uppgift i vagtrafikregistret ar avstall-
da. For att minska risken for spekulation genom att bilar som varit av-
stdllda under en langre tid stélls pa endast med syftet att f4 skrotnings-
ersittning, bor det krévas att bilen var i trafik den 31 augusti 2006, dvs.
att den vid den tidpunkten inte var registrerad som avstélld i végtrafik-
registret. Genom det valda datumet dr avsikten att bilar som stélls av
under vintern men som anvinds i trafik under storre delen av aret skall
kunna komma i fraga for skrotningserséttning.

Problemet med luftkvaliteten dr storst i storstdderna och enligt Gote-
borgs kommun bor dirfor fondens medel anvéndas till en hojd premie for
bilar utan katalysator i storstiderna. Enligt regeringens mening finns det
dock ett virde 1 att gamla bilar utan katalysator skrotas ut i hela landet.

Det dr enligt miljobalken straffbelagt att skrdpa ner 1 naturen pa en
plats som allménheten har tillging till. Att 6verge sin bil kan allts& vara
att gora sig skyldig till ett brott. Trots det finns det manga Gvergivna bilar
i naturen, pa parkeringsplatser eller liknande. S&dana fordonsvrak som
kommunen flyttar med stéd av lagen (1982:129) om flyttning av fordon i
vissa fall tillfaller kommunen. Dessa fordonsvrak skall som huvudregel
skrotas s snart det limpligen kan ske. Agaren till ett fordon som flyttats
med stod av lagen dr skyldig att ersdtta kommunen for dess kostnader.
Det kan dock vara svart for kommunen att fa ndgon ersittning. I dag fér
kommunen skrotningspremien ndr kommunen ldmnar in fordonsvrak for
skrotning. Denna mgjlighet bor kvarstd si ldnge som det finns medel
kvar i fonden.

For de fordon som i dag berittigar till skrotningspremie betalas pre-
mien ut om fordonet avregistreras i végtrafikregistret pa grund av ett
skrotningsintyg. Aven i fortsittningen bor skrotningsintyget ligga till
grund for bilens avregistrering, men regeringen avser att i samband med
den pagdende Gversynen av reglerna om bilskrotning dndra tidpunkten
for skrotningsintygets utfirdande till en senare tidpunkt &n vad som sker 1
dag, sa att intyget blir ett intyg om att bilen verkligen har skrotats. Rétten
till skrotningserséttning bor 1 stillet knytas till den tidpunkt da den s.k.
sista dgaren ldmnar sin uttjdnta bil till ndgon som atar sig att se till att
bilen blir skrotad. For att skrotningserséttning skall utgé bor krdvas att ett
bevis utfirdas om att fordonet forvérvats for skrotning, s.k. mottagnings-
bevis. Regeringen avser att i en kommande férordning om bilskrotnings-
verksamhet foreskriva en skyldighet for den som forvérvar en uttjant bil
for skrotning att utfirda ett mottagningsbevis som en bekriftelse pa att
bilen har forvérvats med syftet att skrotas. I forsta hand kommer denna
skyldighet att gélla inom ramen for producentansvaret, dvs. producenter
och de auktoriserade bilskrotare eller andra som enligt avtal med en pro-
ducent forvédrvar en uttjant bil for producentens rikning. Men eftersom
bilar kan skrotas dven utanfor producentansvaret kan denna skyldighet
gilla dven andra som forvarvar en uttjant bil och dar syftet med forvarvet
ar att bilen skall skrotas. Mottagningsbeviset skickas till Vagverket och
med stod av mottagningsbeviset stills bilen som huvudregel av. Skrot-
ningsersittningen betalas till den som senast var registrerad dgare i vag-
trafikregistret nér bilen ldmnades for skrotning, dvs. till den som var dgare
ndr mottagningsbeviset utfardades. Fragan om mottagningsbevis och be-
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myndiganden att meddela foreskrifter om sddana bevis behandlas vidare i
avsnitt 6.

Det dr Vidgverket som i dag provar fragor om skrotningspremie och
som bor prova fragor om skrotningserséttning. I dag kan beslut om skrot-
ningspremie 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. I enlighet med
vad Lagradet framfort bor det pd motsvarande sitt &ven vara mojligt att
overklaga ett beslut om skrotningserséttning.

Bilskrotningssystemet (med bilskrotningslagen, bilskrotningsfoérord-
ningen och forordningen om producentansvar for bilar) omfattar i dag
endast fordon med en totalvikt som inte Gverstiger 3 500 kilogram.
Tyngre fordon star utanfor detta system. For de tyngre fordonen har det
redan utvecklats system for att p4 marknadsmissiga grunder ta hand om
dem. Detta beror pa att reservdelar for de tyngre fordonstyperna har ett
stort vdrde. Det finns inte ndgot behov av att dndra den nuvarande av-
gransningen av vilka fordon som skall omfattas av producentansvaret och
bestimmelserna om skrotningserséttning.

Ersdttning for kommunens kostnader for évergivna bilar

I dag kan en kommun soka bidrag ur bilskrotningsfonden till de kostna-
der som kommunen har for att samla in 6vergivna fordon i naturen och
sanera platser diar fordonen Gvergivits. Bidrag kan ocksa ges under viss
tid till verksamhet for materialdtervinning av delar frén fordon. Det dr
lansstyrelsen som provar om bidrag skall ldmnas till de forstnimnda at-
gédrderna och Naturvardsverket till de sistndmnda.

Manga kommuner och dven andra remissinstanser har framfort att moj-
ligheten for kommuner att ansoka om bidrag till att samla in Gvergivna
bilar bor finnas kvar.

Det ar viktigt att forsoka fa bort s& manga overgivna bilar som mojligt.
Samtidigt méste det beaktas att ett system med regelbundna skrotnings-
kampanjer kan gora bildgarens ansvar for skrotningen otydligt och bidra
till att bilar blir stdende i véntan pad ndsta skrotningskampanj. Eftersom
overgivna bilar 1 naturen fortfarande &r ett problem, bor dock kommun-
erna ha mdjlighet att anséka om bidrag till skrotningskampanjer ur fond-
ens aterstdende medel. Mgjligheten att ansdka om bidrag till atervinn-
ingsprojekt bor ddremot tas bort.

P& samma sitt som géller 1 dag bor det vara ldansstyrelsen som provar
frdgor om skrotningsbidrag. Lansstyrelsens beslut kan i dag 6verklagas
till Naturvardsverket medan verkets beslut i1 sin tur inte far 6verklagas.
Det finns inte skil att &ndra den ordningen.

Framtida atgdirder for att minska antalet 6vergivna bilar

Malet &r att alla uttjénta bilar skall ldmnas for en miljoriktig skrotning.
For att nd malet dr det viktigt att bildgarna informeras dels om sin rétt att
lamna en bil kostnadsfritt till en producent, dels om vikten av att en ut-
tjant bil tas om hand pa ett fran miljosynpunkt godtagbart sitt. Det dr
ocksé viktigt att transportavstandet till ndrmaste plats f6r inldmning inte
blir for 1dngt. Regeringen avser att i en kommande férordning om produ-
centansvar for bilar bade foreskriva om en utdkad informationsskyldighet
for producenter samt en skyldighet for producenter att ordna lampliga in-
samlingssystem.
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Aven med ett tydligt producentansvar finns det en risk att kostnaden
for att transportera en uttjant bil till en auktoriserad bilskrotare eller
annan mottagningsplats kommer att innebéra att en del bilar Gverges.
Négra remissinstanser har foreslagit att kostnaden for transporten till en
bilskrotare skulle kunna tickas av en transportforsikring som ingdr som
en del av trafikforsdkringen. En sddan 16sning skulle dverensstimma
med principen om att det &r fororenaren som skall betala. Regeringen har
gett Véagverket i uppdrag att i samrdd med Naturvéardsverket se 6ver be-
hovet av en langsiktig 16sning att finansiera kostnaden for transporten av
en uttjant bil f6r omhéndertagande. Uppdraget skall redovisas senast den
31 december 2007.

Bemyndiganden

I dag har regeringen bemyndigande att meddela foreskrifter om skrot-
ningspremiens storlek. En ny lag om bilskrotningsfonden bor pd mot-
svarande sétt innehélla ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om skrotningsersittningens storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far i dag
meddela foreskrifter om villkoren for utbetalning av skrotningspremie
och om fondens forvaltning. Ett motsvarande bemyndigande bor finnas 1
den foreslagna nya lagen om bilskrotningsfonden med fortydligandet att
det dven avser villkor for utbetalning av bidrag.

6 Reglerna om uttjdnta bilar bor samlas 1
miljobalken

Regeringens forslag: De bestimmelser om bilskrotning som finns i
bilskrotningslagen (1975:343) och som bor fortsdtta att gilla flyttas
till 15 kap. miljobalken eller foreskrifter som meddelas med stod av
nya bemyndiganden 1 balken. For balken innebér det féljande.

En definition av vad som avses med en uttjant bil infors.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om uttjénta bilar (skrotbi-
lar) ges en ny placering samt ett tydligare och utdkat innehall. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela {o-
reskrifter (1) om att den som bedriver yrkesméssig verksamhet som
syftar till att atervinna, ateranvinda eller bortskaffa uttjanta bilar (bil-
skrotare) skall vara auktoriserad och om villkor f6r auktorisation av
bilskrotare, (2) om yrkesméssig demontering och annat liknande yr-
kesmissigt omhédndertagande av uttjinta bilar, (3) om skyldighet for
bilskrotare att ldmna uppgifter om &teranvéndningsgrad, atervinnings-
grad eller andra forhallanden som r6r de uttjdnta bilar som bilskrota-
ren har samlat in eller tagit emot, (4) om skyldighet for den som for-
vérvat en uttjant bil for skrotning att utfarda ett bevis om att bilen har
mottagits for detta syfte (mottagningsbevis) och se till att bilen blir
omhéndertagen av en auktoriserad bilskrotare samt om utfirdandet av
sddana bevis, och (5) om skyldighet for auktoriserade bilskrotare att
utfarda ett intyg om att atgirder har vidtagits for en hilso- och miljo-
missigt godtagbar hantering av en uttjdnt bil (skrotningsintyg) samt
om utfirdandet av sddana intyg.
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Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Till skillnad frdn promemorian foreslar regeringen att en definition av
vad som avses med en uttjant bil infors 1 15 kap. miljobalken.

Remissinstanserna: Statskontoret har instdimt i bedomningen att det &r
lampligt att bestimmelserna om bilskrotning infors 1 miljobalken efter-
som skrotning av uttjanta bilar &r en avfallsfridga samt d4 en sddan 16s-
ning innebdr att tillsynen dver bilskrotningen integreras i den ¢vriga mil-
jotillsynen. Linkopings kommun har forklarat sig inte ha nigra erinringar
mot forslaget att dndra den forfattningsstruktur som reglerar bilskrot-
ningsbranschen. Vdxjo kommun har anfort att genom att bilskrotnings-
lagen upphor och bilskrotning regleras 1 miljobalkens avfallskapitel tyd-
liggors att uttjdnta bilar dr avfall och det blir enklare att dverblicka regler
om bilskrotningsverksamhet. Lénsrditten i Stockholms Ildn och Ldnsrditten
i Viinersborgs ldn har tillstyrkt att ldansstyrelsens beslut 1 vissa frdgor om
bilskrotningsverksamhet 6verklagas hos miljodomstol i stdllet for som nu
hos allmin forvaltningsdomstol. Branschexperten Hans Zetterling har in-
stdimt i bedomningen att bilskrotninglagen kan tas bort eftersom bilskrot-
ningsfonden pa sikt forsvinner och de flesta foreskrifter fors over till mil-
jobalken. Han har ocksé anfort att auktorisationssystemet dr omodernt och
uddIost och att det har pagétt diskussioner att gora bilskrotarna tillstands-
pliktiga enligt 9 kap. miljobalken eller certifierade enligt ett erként system
som ISO 14 000.

Skiilen for regeringens forslag

Forslaget om att inbetalningen av skrotningsavgifter och utbetalning av
skrotningspremier skall upphora innebér att merparten av bestimmelserna
1 bilskrotningslagen kan upphévas. Sedan bilskrotningslagen och bilskrot-
ningsforordningen trdadde i kraft 1975 har miljébalken kommit. I miljo-
balken har de centrala bestimmelserna pa miljorittens omrade samlats.
Omhindertagande av uttjdnta bilar dr en avfallsfraga. De bestimmelser
som reglerar omhéndertagandet av uttjénta bilar bor finnas 1 miljobalkens
kapitel om avfall och producentansvar.

En definition av "uttjdint bil”

I dag anvénds termen skrotbil i 15 kap. 22 § miljobalken. I den bestdm-
melsen och i de nya som foreslés bor termen “skrotbil” ersdttas med ut-
trycket “uttjdnt bil” som bittre stimmer Gverens med uttrycket uttjant
fordon” som anvénds i direktivet om uttjdnta fordon.

Utformningen av de bestdammelser som nu foreslés bli inforda i 15 kap.
miljobalken underlédttas om uttrycket uttjént bil definieras inledningsvis 1
kapitlet. En sddan definition placeras lampligen i 15 kap. 2 § dédr "hus-
hallsavfall” definieras. Med en uttjdnt bil avses en personbil, buss eller
lastbil vars totalvikt inte overstiger 3 500 kilogram och som dr avfall. De-
finitionen innebér att rdckvidden av de bestimmelser som reglerar bil-
skrotare och producenters omhéndertagande av uttjdnta bilar 6verens-
stimmer med vad som i dag géller for skrotbilar. Det gors ocksa tydligt
att med en uttjdnt bil avses en bil som &r avfall.
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Bemyndigandena att meddela foreskrifter om visst avfall

I 15 kap. 22-24 §§ miljobalken finns bemyndiganden att meddela fore-
skrifter om visst avfall. Bemyndigandet i 22 § avser foreskrifter om yrkes-
missig demontering och annat liknande yrkesmissigt omhéndertagande av
skrotbilar. Bemyndigandena i1 23 och 24 §§ avser foreskrifter om elekt-
riska och elektroniska produkter, bl.a. om att den som yrkesmassigt
bedriver verksamhet som syftar till att forbehandla avfall som utgérs av
elektriska och elektroniska produkter skall ha viss personal eller ett visst
kvalitetssystem. Av forarbetena framgar att med elektriska och elektron-
iska produkter avses i princip alla produkter som &r beroende av elektriska
strommar eller elektromagnetiska félt for en korrekt funktion. Elektriska
produkter dr 1 allménhet beroende av nétspénning eller batteriforsérjning
(prop. 1997/98:45, Del 2, s. 197). En bil dr beroende av ett startbatteri for
att kunna fungera och uttjénta bilar omfattas dérfér av bemyndigandena 1
23 och 24 §§. Eftersom bemyndigandet i 22 § &r sndvare i sin omfattning
(det omfattar bara en delméngd av de elektriska och elektroniska produk-
terna) bor det lampligen vara placerat efter 23 och 24 §§. I en ny 24 § kan
de bemyndiganden som sérskilt avser hanteringen av uttjinta bilar samlas.

Foreskrifter om auktorisation av bilskrotare

Enligt 2 § bilskrotningslagen far endast auktoriserade bilskrotare yrkes-
missigt skrota sddana personbilar, bussar eller lastbilar som har en total-
vikt som inte 6verskrider 3 500 kilogram. Kravet infordes den 1 juli 2001
i syfte att uppfylla kravet i direktivet om uttjanta fordon pa att alla bil-
skrotare skall ha tillstdnd fran eller registreras hos behoriga myndigheter.
Med kravet pa auktorisation skapades battre forutsittningar for kontroll
av verksamheten och forutsittningar for att lika villkor skall gilla for alla
aktorer (prop. 2000/01:47, s. 22).

Regeringen har 1 miljobalken bemyndiganden att meddela foreskrifter
om certifiering (nuvarande 15 kap. 23 §) samt om tillstdnds- och anmil-
ningsplikt (9 kap. 6 §). Dessa bemyndiganden kan anvéndas for att stélla
krav pé certifiering av eller tillstdnd for bilskrotningsverksamhet. Om sé-
dana krav stélls 1 framtiden, kan det finnas anledning att 6verviiga om ett
krav pa auktorisering behover finnas kvar. Mot denna bakgrund och da
regeringen redan har flera bemyndiganden att foreskriva om krav pa
tillstdnd och liknande for att fa bedriva verksamhet, bor dven foreskrifter
om krav pa auktorisation kunna meddelas i en forordning.

Termen bilskrotare 4r etablerad och bor kunna anvéndas i fortsdttningen.
Med en bilskrotare avses den som bedriver yrkesméssig verksamhet som
syftar till att atervinna, ateranvinda eller bortskaffa uttjénta bilar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far enligt
2 § andra stycket bilskrotningslagen meddela foreskrifter om auktorisa-
tion av bilskrotare. Med stod av det bemyndigandet har regeringen bl.a.
meddelat foreskrifter om forutsdttningar for att ldmna och aterkalla en
auktorisation. Ett motsvarande bemyndigande bor fortsdtta att gélla.

Kravet pé auktorisation dr i dag sanktionerat i 23 § bilskrotningslagen.
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bedriver yrkesméssig bilskrot-
ning i strid med 2 § doms till boter. Detta bor fortsitta att gilla och kan
foreskrivas av regeringen eftersom en dvertrdadelse av straffbestimmelsen
endast bor kunna foranleda boter.
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Foreskrifter for att frdmja ateranviindning eller atervinning

Nuvarande 15 kap. 22 § miljobalken innehéller ett bemyndigande att med-
dela foreskrifter om yrkesmissig demontering och annat liknande omhén-
dertagande av uttjénta bilar. Med stod av det bemyndigandet har reger-
ingen Overlatit & Naturvardsverket att meddela foreskrifter om demon-
teringen eller hanteringen av uttjanta bilar eller delar av sddana bilar. Det
bemyndigandet ligger till grund for Naturvardsverkets foreskrifter och
allménna rad (NFS 2002:2) om skrotbilsverksamhet. Bemyndigandet bor
gélla dven i fortsdttningen.

Enligt 20 § bilskrotningslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for bilskrotare
att till en myndighet lamna uppgifter om ateranvdndningsgrad, atervin-
ningsgrad eller andra forhéllanden som r6r de skrotbilar som bilskrotaren
har tagit hand om. En motsvarighet till det bemyndigandet bor tas in 1
15 kap. 24 § miljobalken. Bemyndigandet bor utformas som den mot-
svarande skyldigheten for producenter att lamna uppgifter enligt 15 kap.
7 § forsta stycket 2.

Mottagningsbevis, skrotningsintyg och skyldigheter i samband med att en
bil overldmnas for skrotning

I dag utfirdas ett skrotningsintyg redan nér en uttjant bil ldmnas till en
auktoriserad bilskrotare. Regeringen anser att det inte &r ett lampligt for-
farande utan att skrotningsintyget bor utfdrdas nér bilen faktiskt har tagits
om hand pa att miljoméssigt godtagbart sitt. Ett utdkat producentansvar
innebdr dessutom att det behdver finnas fler platser &n i dag dér en bil-
dgare kan ldmna sin bil till producentens insamlingssystem. Alla mottag-
ningsstillen kommer inte att vara auktoriserade bilskrotare. Med mottag-
ningsstillen dven péd andra platser dn hos auktoriserade bilskrotare skulle
ett system dér skrotningsintyg utfardas nér bilen ldmnas in vara dnnu mer
olampligt. Regeringen bor darfor ges mojlighet att meddela foreskrifter
om skyldighet for den som forvédrvar en uttjént bil for skrotning att ut-
farda ett mottagningsbevis om detta. I forsta hand kommer sddana mot-
tagningsbevis att utfardas av producenter eller de som enligt avtal med en
producent tar emot en uttjént bil pa producentens viagnar, men dven auk-
toriserade bilskrotare som inte har ett avtal med en producent kan behdva
utfirda sddana bevis. Mottagningsbeviset dr en skriftlig bekréftelse pa att
den uttjinta bilen forvirvats med syftet att den skall skrotas.

Som angetts i avsnitt 5 avser regeringen att foreskriva att mottagnings-
beviset skall skickas till Vagverket och dér laggas till grund for att 1 vag-
trafikregistret anteckna bilen som avstilld. Det kan finnas bilar som dver-
lats 1 skrotningssyfte men som redan har avregistrerats 1 vigtrafikregist-
ret. Sddana bilar dr inte mgjliga att stédlla av, utan Gverlatelsen for skrot-
ning far registreras pa annat sitt. Om det finns en mgjlighet for den som
har overlatit bilen for skrotning att fa skrotningsersittning, dr det nya
regelsystemet tdnkt att innebédra att ersdttningen betalas ut ndr mottag-
ningsbeviset har kommit in till Vagverket och overlatelsen for skrotning
alltsa registreras.

Regeringen bor bemyndigas att meddela foreskrifter om utfirdande av
mottagningsbevis. Med stod av bemyndigandet avser regeringen att med-

Prop. 2006/07:40

24



dela foreskrifter om vem som é&r behorig att utfirda respektive underteckna
beviset och vad det skall innehélla.

I de fall mottagningsbeviset utfiardas av nagon som inte dr en auktori-
serad bilskrotare, dr det viktigt att bilen skyndsamt transporteras till en
sadan bilskrotare. Regeringen bor bemyndigas att meddela foreskrifter
om en sddan skyldighet.

Av 3 § bilskrotningslagen foljer att skrotningsintyg far utfdrdas av auk-
toriserade bilskrotare och producenter. Som konstaterats i avsnitt 5 bor
skrotningsintyget dven i fortsdttningen utgéra grunden for avregistrer-
ingen av ett fordon ur végtrafikregistret, men intyget bor utfardas forst
ndr de atgdrder som behovs fran miljo- och hilsosynpunkt har vidtagits
for att ta hand om den uttjdnta bilen. Det innebdr att bilen bor ha tomts pa
oljor, drivmedel och andra vitskor samt att farliga &mnen och komponen-
ter bor ha demonterats eller neutraliserats, t.ex. batteri, kvicksilverkom-
ponenter och krockkuddar. Regeringen bor bemyndigas att meddela fore-
skrifter om skyldighet att utfdrda ett skrotningsintyg ndr atgirder som
behovs frén miljo- och hilsosynpunkt har vidtagits.

I 5 § bilskrotningslagen finns ett bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om skrotningsintyg. Med stéd av bemyndigandet har regeringen med-
delat foreskrifter om nér ett intyg skall utfardas, vad det skall innehélla
och vem som &r behorig att underteckna det. En motsvarighet till bemyn-
digandet bor gélla 1 fortsdttningen och tas in 1 15 kap. 24 § miljobalken.

Reglerna i I a § bilskrotningslagen omfattas av 15 kap. 28 § miljobalken

I 1 a § bilskrotningslagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva att vad som sidgs om
skrotbil, personbil, buss och lastbil i bilskrotningslagen eller foreskrifter
meddelade med stéd av lagen skall gilla for andra slag av motorfordon
om det behdvs med hédnsyn till direktivet om uttjdnta fordon. Bemyndig-
andet inférdes den 1 juli 2003 i syfte att 14tt kunna anpassa de svenska
reglerna till eventuella dndringar eller fortydliganden av direktivet om ut-
tjénta fordon 1 frdga om hantering av trehjuliga fordon (prop. 2002/03:37,
s. 191).

Med uttjinta fordon i direktivet om uttjanta fordon avses fordon som
ar avfall enligt definitionen i artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG av
den 15 juli 1975 om avfall. I 15 kap. 28 § miljobalken finns ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela de foreskrifter om avfall, avfallsplanering och begrinsningar i
frdga om avfallstransporter som foljer av Sveriges medlemskap 1 Europe-
iska unionen. Med hénsyn till att det bemyndigande som finns i 1 a § bil-
skrotningslagen syftar till att kunna meddela foreskrifter om avfall som
utgors av trehjuliga fordon, bor det bemyndigande som finns 1 15 kap.
28 § miljobalken kunna anvéndas for att anpassa de svenska reglerna till
sadana dndringar eller fortydliganden i direktivet om uttjanta fordon.
Nagot sdrskilt bemyndigande i miljobalken for detta behovs inte.

Tillsyn over bilskrotningsverksamhet foljer av 26 kap. miljobalken

Enligt 21 § bilskrotningslagen utévar Naturvardsverket den centrala till-
synen over efterlevanden av bilskrotningslagen och de foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Den lokala tillsynen utévas av kommunen.
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Om bestdmmelserna om bilskrotningsverksamhet samlas i miljobalken
och 1 foreskrifter meddelade med stéd av balken blir ocksa bestimmel-
serna om tillsyn 1 26 kap. miljobalken och forordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken tillaimpliga.

Ombhéndertagande av skrotbilar & en anmélningspliktig verksamhet
enligt bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd. Det betyder att det, enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljo-
balken och bilagan till férordningen om tillsyn enligt miljobalken, &r
kommunen som genom den kommunala ndimnden utévar den operativa
tillsynen. Enligt 13 och 14 §§ férordningen om tillsyn enligt miljobalken
har Naturvardsverket det centrala tillsynsvigledande ansvaret och ldns-
styrelsen det regionala tillsynsvidgledande ansvaret. Nagon ytterligare
reglering dn den som redan finns behdvs alltsd inte med anledning av att
21 § bilskrotningslagen upphévs.

Bestammelserna i 22 § bilskrotningslagen avser mojligheten fér kom-
munen att besluta om foreldgganden och forbud i ett enskilt fall samt att
forena ett sddant beslut med vite. Stod for att vidta motsvarande atgarder
finns i 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Av 27 kap. miljobalken f6ljer att
kommunen far ta ut avgifter for sin tillsyn.

Ytterligare en konsekvens av att bestimmelserna om bilskrotnings-
verksamhet inordnas under miljobalkens bestdmmelser &r att tillsyns-
beslut som dverklagas kommer att kunna 6verklagas hos miljodomstol 1
stillet for allmén forvaltningsdomstol. Lénsstyrelsens beslut om t.ex. auk-
torisation och &terkallelse av auktorisation kommer ocksa att kunna 6ver-
klagas hos miljodomstol i stillet for allmén forvaltningsdomstol i enlig-
het med vad som foljer av 20 kap. 2 § sista stycket miljobalken.

7 Skyldighet att Iimna information om avfall

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas i 15 kap. 9 § miljobal-
ken att meddela foreskrifter om en kommuns skyldighet att informera
om hanteringen av avfall. Dessutom fortydligas paragrafen s att det
framgér att det nuvarande bemyndigandet att meddela foreskrifter om
hantering av avfall inte endast avser verkstillighetsforeskrifter.

Skilen for regeringens forslag: I direktivet om elektriska och elektro-
niska produkter (Europaparlamentets och radets direktiv 2002/96/EG av
den 27 januari 2003 om avfall som utgors av eller innehéller elektriska
och elektroniska produkter (WEEE), EUT L 37, 13.2.2003, s. 24, Celex
32002L.0096) och i direktivet om forpackningar och forpackningsavfall
(Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december
1994 om forpackningar och forpackningsavfall, EGT L 365, 31.12.1994,
s. 10, Celex 31994L.0062) foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna
att se till att anviindarna av produkterna nds av information om bl.a. de
insamlingssystem som finns och den roll anvéindarna sjdlva kan ha for att
frimja ateranvindning och atervinning. Aven i andra fall #n da det foljer
av dessa direktiv kan det finnas behov av att se till att anvidndare av varor
och produkter nds av relevant information om hanteringen av dessa varor
och produkter nér de blivit avfall.

Prop. 2006/07:40

26



For att uppfylla direktivens krav om att anvidndarna skall nas av fore-
skriven information kan det vara ldmpligt att det 4&r kommunen som skall
informera kommuninvanarna om t.ex. var producenternas eller kommu-
nens olika insamlingsstillen finns. Regeringen bor bemyndigas att med-
dela foreskrifter om skyldighet f6r en kommun att ldmna information om
hanteringen av avfall. Bemyndigandet kan lampligen placeras i 15 kap. 9 §
miljobalken.

Enligt den nuvarande lydelsen av 15 kap. 9 § miljobalken far reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela ndrmare
foreskrifter om hanteringen av avfall. Bestimmelsens utformning kan
uppfattas som om den endast avser verkstillighetsforeskrifter. Det finns
inget 1 forarbetena till bestimmelsen som tyder pa att det varit avsikten
(prop. 1997/98:45, Del 2, s. 190). For att fortydliga att sa inte dr fallet bor
ordet ndrmare utga.

8 Fortydligande av producentansvarets
omfattning

Regeringens forslag: Bemyndigandet i 15 kap. 6 § miljobalken for-
tydligas sa att det klart framgér att foreskrifter om producentansvar far
meddelas dven i frdga om avfall som utgoérs av sadana varor eller for-
packningar som producenterna tillverkar, for in till Sverige eller séljer,
dvs. oavsett om den specifika varan eller férpackningen som blir av-
fall har tillverkats, forts in eller salts av ndgon annan. Samtidigt klar-
gors 1 bemyndigandet att om foreskrifter om producentansvar medde-
las for varor eller forpackningar som har tillverkats, forts in till Sve-
rige eller sdlts av ndgon annan &n producenten skall producentens
skyldigheter avgrinsas pé ett sitt som star i rimlig proportion till pro-
ducentens verksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Svea hovritt (Miljooverdomstolen) har
papekat att bemyndigandets formulering 1 15 kap. 6 § miljobalken inte
inrymmer en mojlighet att aldgga producenter skyldighet att ta hand om
bilar som importerats av privatpersoner, dvs. av ndgon annan &n produ-
centen sjélv.

Bemyndigandet i 15 kap. 6 § miljobalken motsvarar i huvudsak 6 b § i
den tidigare géllande renhallningslagen (1979:596). I samband med att
6 b § infordes i renhallningslagen anforde Lagradet att lagtexten i den
lagradsremiss som foregick inforandet saknade krav pé en anknytning
mellan & ena sidan den producent som det var frdga om och & andra sidan
det avfall som foreskrifterna avsags gélla. Lagradet foreslog att bestim-
melsen borde utformas sa att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer fir meddela foreskrifter om skyldighet for producenten
att se till att avfallet fran sadan verksamhet som producenten bedriver
bortforslas, ateranvénds, atervinns eller omhéndertas pa ett sitt som kan
krdvas for en miljoméssigt godtagbar avfallshantering. Med anledning av
Lagréadets yttrande dndrades den foreslagna lagtexten i syfte att klargéra
att bemyndigandet att féreskriva om producentansvar endast far tillimpas

Prop. 2006/07:40

27



pa den typ av varor och forpackningar eller avfall som producentens yr-
kesméssiga verksamhet omfattar (prop. 1992/93:180, s. 61, 110 och 130).

Lagstiftarens avsikt, att bemyndigandet skulle tillampas pa den typ av
varor och forpackningar eller avfall som producentens yrkesméssiga verk-
samhet omfattar, kom emellertid inte till tydligt uttryck i den slutliga lag-
texten. Bemyndigandet har dock tilldimpats i 6verensstimmelse med det
som enligt forarbetena var lagstiftarens avsikt, dvs. pa ett sétt som inne-
bar att producentansvaret dven omfattar varor som blir avfall nédr produ-
centen dr verksam men den som har sldppt ut dem pa marknaden inte
finns kvar eller inte dr en producent (t.ex. en privatperson som inte yrkes-
massigt sldpper ut produkter pad marknaden).

I producentansvarets idé ingar ocksa att de 1 dag verksamma producen-
terna inte enbart skall ta ett ansvar for de varor som de slédpper ut pa
marknaden utan dven skall vara med och ta del 1 ansvaret f6r hanteringen
av de varor som tidigare har sldppts ut p4 marknaden (det s.k. historiska
avfallet). En av de biarande tankarna med producentansvaret &r namligen
att ansvaret for det avfall som uppkommer av ett visst slags produkter
snarare bor biaras av dem som yrkesméssigt for ut sddana produkter pa
marknaden &dn av dem som konsumerar produkterna.

Den snidva tolkning av paragrafen som Svea hovritt har gjort Gverens-
stimmer inte med vad som varit lagstiftarens avsikt, med hur lagstiftaren
valt att tillimpa och utforma producentansvaret eller hur gemenskapslag-
stiftaren 1atit producentansvaret komma till uttryck i EG-direktiven om
producentansvar. Paragrafen bor darfor fortydligas sé att det framgér att
foreskrifter om producentansvar far omfatta dven det slags varor eller
forpackningar som en producent tillverkar, for in till Sverige eller siljer.

Lagradet har 1 sitt yttrande anfort att ett fortydligande av 15 kap. 6 § s&
att det framgar att foreskrifter om producentansvar far omfatta dven
sadana varor eller forpackningar som en producent tillverkar, for in till
Sverige eller sidljer kan tolkas sa att bemyndigandet ger ett i princip obe-
gréansat utrymme att genom forordning &ldgga en producent ansvar for
hanteringen av en kategori avfall, dven till den del detta kommer frin
varor som hérror frdn andra producenter. Enligt Lagrddets mening kan 1
yttersta fall en p4 bemyndigande grundad reglering av kostnadsansvar for
en enskild producent for omhéndertagande av varor som producerats av
nigon annan komma i konflikt med 8 kap. 3 och 7 §§ regeringsformen. |
ett sadant fall skulle enligt Lagradets mening producentansvarssystemet
kunna utformas sé att man kan tala om att den enskilde i praktiken skall
erldgga en avfallsskatt. Enligt Lagradet bor darfor den generella avgrans-
ningen av producentansvaret komma till tydligare uttryck i miljébalken.
Lagrédets yttrande foranleder féljande kommentarer och 6verviganden.

Det &r alltid avfallets innehavare som har ansvaret for att avfallet han-
teras pa ritt sétt (15 kap. 5 a § miljobalken).

I den man det offentliga har n&dgot ansvar for avfallshanteringen ror det
sig huvudsakligen om att ge hushallen service i fraga om att transportera
bort hushallsavfall och ombesorja en god hantering av det hushéllsavfall
som transporterats bort (15 kap. 8 § miljobalken). Fér denna service har
kommunerna enligt 27 kap. 4 § miljobalken rétt att ta ut en sdrskild av-
gift (renhdllningsavgift) frdn den som behover fa avfallet borttransporte-
rat. Renhéllningsavgiften &r inte en avfallsskatt.
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Producentansvaret innebér handlingsregler riktade mot en viss kategori
samhdillsaktorer, producenter, i syfte att skapa drivkrafter fér en krets-
loppsanpassning av varor. Att yrkesmaéssigt fora ut nya varor av en viss
kategori pd marknaden skall, enligt producentansvarets idé, vara forenat
med en skyldighet att ta ansvar for avfall som utgérs av sddana varor,
dvs. att skaffa sig ett innehav av sadant avfall och ta det ansvar som inne-
havet i sin tur medfor. Producentansvaret innebér inte att nagot ansvar
flyttas fran det offentliga till producenterna och det dr inte frdga om att
lagga en kostnadsborda péa producenter som annars skulle ha legat pa det
offentliga. Systemet med producentansvar medfor inte att det allmidnna
tillgodofors nédgra medel och har ingen, vare sig direkt eller indirekt, be-
tydelse for det offentligas intdkter eller kostnader. Producentansvaret kan
darfor enligt regeringens mening inte anses innebéra att producenterna
erldgger en avfallsskatt och dirfor finns inget behov att av det skilet av-
gransa bemyndigandet i 15 kap. 6 § miljobalken ytterligare. Det finns
dock av andra skil anledning att 6vervéga en tydligare avgrinsning.

I samband med utformningen av producentansvarsregler uppkommer
frdgan hur ansvaret att ta hand om avfallet av varor och forpackningar
bor utformas for att dels ge den bista drivkraften for producenterna att
kretsloppsanpassa sina produkter, dels avgridnsa den enskilde producen-
tens ansvar sa att det blir forutsebart och proportionellt.

For att producentansvaret skall ge de drivkrafter for en kretsloppsan-
passning av varor som ansvaret syftar till, racker det inte att ansvarets
omfattning &dr forutsebart och proportionellt, utan det kridvs ocksa att det
avfall som omfattas av den enskilda producentens ansvar har ett sddant
samband med producentens verksamhet att det finns forutsittningar for
de ndmnda drivkrafterna att {4 effekt. Det vore t.ex. frimmande att tro att
sddana drivkrafter skulle skapas genom att dldgga en producent av papper
ett ansvar att ta hand om uttjénta bilar, &ven om bada varutyperna om-
fattas av producentansvar. En sddan extremt vid utformning av systemet
skulle, som Lagrédet har papekat, i yttersta fall kunna bli resultatet av ett
for oprecist bemyndigande som kan tolkas s& att det ger ett i princip
obegriansat utrymme att aldgga en producent ansvar fér hanteringen av
avfall. Systemet skulle d& kunna betraktas som négot annat dn det som
producentansvarsreglerna &dr avsedda for.

Ett ansvar som innebér att producenten tar hand om avfallet av de varor
och forpackningar som producenten sjdlv tillverkat, fort in till Sverige
eller sdlt utgor ofta den bésta drivkraften och dr det ansvar som é&r tydli-
gast avgrinsat. For vissa typer av produkter dr det dock inte mgjligt att
utforma ett system som innebdr att producenterna endast tar hand om
produkter som de sjélva tillverkat, fort in till Sverige eller salt. I andra
fall behover producentansvaret omfatta dven s.k. historiskt avfall (t.ex.
till foljd av EG-direktivet om elektriska och elektroniska produkter, arti-
kel 8.3). Aven i dessa fall bor dock producentansvaret avgrinsas i syfte
att gora det forutsebart och proportionellt.

I forordningarna om producentansvar har ocksa producenternas skyl-
digheter pa olika sétt avgréansats. Enligt forordningen (2000:208) om pro-
ducentansvar for glodlampor och vissa belysningsarmaturer dr producen-
ten vid varje forsdljning av nya varor skyldig att ta emot avfall som ut-
gors av sddana varor (samma typ av varor) och denna skyldighet dr av-
gransad till den méngd avfall som motsvarar den méngd nya varor som
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forsédljningen omfattar. Enligt forordningen (1994:1205) om producent-
ansvar for returpapper och forordningen (2006:1273) om producentan-
svar for forpackningar dr producenten skyldig att se till att det finns ett
lampligt insamlingssysten for returpapper respektive forpackningar som
ar hianforliga till producenten. Av férordningen (2005:209) om produ-
centansvar for elektriska och elektroniska produkter framgér att en pro-
ducent skall svara for en lika stor andel av uppkommet hushallsavfall
som motsvarar producentens marknadsandel av sdlda hushéllsprodukter.

Aven om producenternas skyldigheter har avgrinsats pa forordnings-
niva bor, som Lagradet forordat, denna avgriansning komma till tydligare
uttryck 1 15 kap. 6 § miljobalken. For de fall d& bemyndigandet behover
anvéndas for att meddela foreskrifter om skyldighet for en producent att
ta hand om varuexemplar som producenten inte sjdlv tillverkat, fort in till
Sverige eller sdlt, bor bemyndigandet vara avgrénsat pa sé sétt att produ-
centansvaret maste ha ett relevant samband och std i rimlig proportion till
producentens verksamhet.

Den i lagradsremissen foreslagna utvidgningen av bemyndigandets ut-
formning till ’sadana varor eller forpackningar som producenten...” bor
darfor kompletteras med den avgransningen att foreskrifter om skyldig-
het for en producent att ta hand om avfall som utgors av varor eller for-
packningar som producenten inte tillverkat, fort in till Sverige eller salt
endast fir avse den del av avfallet som motsvarar producentens andel av
marknaden for nya s&dana varor eller forpackningar eller pd annat sitt
star i rimlig proportion till producentens verksamhet. Med en sddan av-
gransning av bemyndigandet tillgodoses Lagradets synpunkt.

9 Fortydliganden 1 lagen (1976:839) om
Statens va-nimnd

Regeringens forslag: I lagen (1976:839) om Statens va-namnd infors
en overgangsbestimmelse om att va-ndmnden provar mal enligt lagen
(1970:244) om allmédnna vatten- och avloppsanldggningar och lagen
(1981:1354) om allminna vdrmesystem dven efter den 1 januari 2007
da de lagarna ersattes med en ny lag om allménna vattentjdnster re-
spektive upphévdes.

Lagtexten fortydligas ocksa sé att det inte rdder ndgon tvekan om att
det kan finnas fler 4n en ersittare for ordféranden i va-nimnden (vice
ordforande).

Skiilen for regeringens forslag: I ett tidigare lagstiftningsérende (prop.
2005/06:78, bet. 2005/06:BoU8, rskr. 2005/06:213) gjordes en @ndring i
lagen (1976:839) om Statens va-namnd till f6ljd av att lagen (2006:412)
om allmédnna vattentjdnster infordes. I forsta paragrafen i lagen om Sta-
tens va-ndmnd angavs att nimnden prévar mal enligt lagen (1970:244)
om allménna vatten- och avloppsanldggningar samt lagen (1981:1354)
om allménna virmesystem. Dessa lagar upphorde att gélla den 1 januari
2007. Enligt den dndring 1 lagen om Statens va-ndmnd som trddde 1 kraft
samma dag provar va-ndmnden mal enligt lagen om allméinna vatten-
tjdnster. Av lagen om allménna vattentjanster framgér att den lagen inte
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skall tillampas pa mél eller d&renden som anhingiggjorts fore ikrafttradan-
det utan att dessa skall provas enligt den gamla lagstiftningen. For att for-
tydliga att va-ndmnden &dven efter den 1 januari 2007 ddarmed skall prova
mal enligt den gamla lagstiftningen bor en 6vergdngsbestimmelse med
det innehdllet inforas 1 lagen om Statens va-ndmnd.

I lagen om Statens va-ndmnd anges hur nimnden skall vara samman-
satt. Namnden skall bestd av ordféranden och fem andra ledaméter. For
ledaméterna skall det finnas erséttare 1 den utstrackning det behovs. I det
ovan ndmnda lagstiftningsdrendet gjordes en dndring i lagen som innebér
att den som &r ersittare for ordforanden skall bendmnas vice ordforande.
For ordféranden kan det behovas fler dn en erséttare. Den nuvarande for-
muleringen kan tolkas s att det bara far finnas en ersittare for ordforan-
den. Det har inte varit avsikten utan flera erséttare bor kunna utses, om
det finns behov av det. Ordet ”en” bor darfor utga.

10 En réttelse 1 plan- och bygglagen (1987:10)

Regeringens forslag: Den hianvisning till lagen (1994:1720) om civilt
forsvar som finns 1 9 kap. 12 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen
(1987:10) ersédtts med en hanvisning till lagen (2006:545) om skydds-
rum.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (1994:1720) om civilt forsvar
ersattes den 1 september 2006 med bl.a. lagen (2006:545) om skydds-
rum. Genom lagen (2006:634) om &dndring i plan- och bygglagen ersattes
dérfor den tidigare hdnvisningen till lagen om civilt férsvar med en hén-
visning till lagen om skyddsrum (prop. 2005/06:133, bet. 2005/06:F5U9,
rskr. 2005/06:295).

Till f6ljd av ett redaktionellt forbiseende i ett annat lagstiftningsédrende
som rorde samma paragraf aterinfordes hénvisningen till lagen om civilt
forsvar genom lagen (2006:986) om dndring i plan- och bygglagen (prop.
2005/06:145, bet. 2005/06BoU9, rskr. 2005/06:365).

Den avsedda hinvisningen till lagen om skyddsrum bor tas in i den nya
utformningen av 9 kap. 12 § plan- och bygglagen.

11 Ikrafttradande och 6vergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 juni 2007. Sam-
tidigt upphor bilskrotningslagen (1975:343) att gélla. Bilskrotningsla-
gen skall dock fortsitta att gélla 1 fraga om forhdllanden som héanfor
sig till tiden fore ikrafttridandet. Aldre foreskrifter skall ocksa gilla
for skrotningsavgift dir avgiftsskyldighet enligt bilskrotningslagen in-
trétt fore den 1 juni 2007.

Promemorians forslag innebar att lagarna skulle trdda 1 kraft den
1 januari 2007.
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Remissinstanserna: Naturvardsverket har anfort att det inte dr mojligt
att infora det nya systemet den 1 januari 2007 eftersom bildgarna och bil-
skrotningsbranschen inte har informerats om de fordandringar som det nya
systemet innebdr, med bl.a. avskaffandet av skrotningspremien. Verket
har foreslagit att den nya lagstiftningen tréder 1 kraft forst den 1 juli 2007
och att systemet med inbetalande av skrotningsavgift och utbetalande av
skrotningspremie bor fortsétta som tidigare fram till dess. Verket for ndir-
ingslivsutveckling (NUTEK) har anfort att ett ikrafttrddande enligt prome-
morians forslag innebér att tiden blir for knapp for branschen att agera.
Vigverket har anfort att ett senarelagt ikrafttridande bor Gvervigas da
systemforandringarna dr omfattande och ddarmed behovet att se 6ver ad-
ministrativa rutiner hos ménga olika aktorer. Normalt behover Vigverket
sex ménader for att ordna tidnkbara systemldsningar i végtrafikregistret
frdn det att ett beslut har fattats till dess att det skall trdda i1 kraft. Grona
Bilister har foreslagit att de nya bestdmmelserna borjar gilla den 1 juli
2007 for att informationen till berérda parter inte ska bli lidande. Motor-
historiska Riksforbundet och Sveriges Fordonsbyggares Riksorganisa-
tion har pépekat att en sa omfattande forandring som nu foreslas inte kan
genomforas med tre manaders framforhallning. Sveriges Bilskrotares Riks-
forbund har foreslagit att tiden for ikrafttrddande flyttas fram till den
1 juli 2007 eller den tidpunkt nér ett nytt system utarbetats. BIL Sweden,
Teknikforetagen och Stena Gotthard har framfort att det dr av vikt att
producentansvaret och tillhérande fordndringar genomfors 1 alla sina hu-
vuddelar till den 1 januari 2007 i enlighet med direktivet om uttjénta for-
don. Svea hovrdtt (Miljooverdomstolen) har anfort det inte framgar vad
som hinder med en auktorisation av bilskrotare som skett med stod av
bilskrotningslagen och om tanken 4r att en sddan auktorisation skall besta
efter det att lagen upphévts bor detta tydligt framga av t.ex. 6vergangs-
bestdammelserna till férordningen.

Skilen for regeringens forslag: Lagidndringarna bor trdda i kraft si
snart som mdjligt. For att Véagverket skall hinna &ndra sina rutiner kring
administrationen av bilskrotningsfonden samt bildgare och andra berérda
nas av en dndamélsenlig information om bilskrotningssystemet, bor lag-
andringarna tridda i kraft den 1 juni 2007.

Enligt bilskrotningslagen skall skrotningsavgift erldggas senast ména-
den efter den da avgiftsskyldigheten intradde. Det kommer att finnas situa-
tioner da avgiftsskyldighet intrdtt men avgiften inte hunnit betalas innan
bilskrotningslagen upphort att gilla. For dessa fall behover bilskrotnings-
lagens bestimmelser om t.ex. hur avgiften skall erldggas, mojligheten att
fi anstind, ritten att ta ut rénta pd avgift som inte erlagts i tid och mojlig-
heten till befrielse fran avgift kunna tillimpas. Aven bestimmelserna om
forbud att anvinda fordon for vilka avgift inte erlagts och mojligheten att
bevilja kompensation for betald avgift bor gilla om avgiftsskyldigheten
intrétt innan lagen upphorde att gélla.

Tidpunkten f6r nédr en skrotningsavgift skall betalas kan komma att in-
trada efter det att bilskrotningslagen har upphédvts. Darfor bor det av
overgangsbestimmelserna till lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. framga att bilskrotningslagen fortfarande géller for de
skrotningsavgifter dér avgiftsskyldigheten intrétt fore ikrafttradandet.
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Om ett fordon &r belagt med brukandeforbud pa grund av utebliven
skrotningsavgift bor forbudet fortfarande gilla. Det bor darfor inforas en
overgangsbestimmelse dven till lagen (2001:558) om vagtrafikregister.

En auktorisation som meddelats med stéd av bilskrotningslagen bor
fortsdtta att gilla. De materiella reglerna om auktorisation finns 1 dag 1
bilskrotningsférordningen (1975:348) och kommer att fortsdtta att finnas
pa forordningsniva. Det dr, som Lagradet papekat, lampligt att en sddan
overgéngsbestimmelse om auktorisation tas in i den nya férordning som
avses ersitta den nuvarande bilskrotningsforordningen.

12 Konsekvenser

Forslaget till ny lag om bilskrotningsfonden och det samtidiga upphdvan-
det av den nuvarande bilskrotningslagen (1975:343) innebér att det nu-
varande systemet med inbetalning av skrotningsavgifter och utbetalning
av skrotningspremier upphor vid utgdngen av maj 2007. Inbetalningen av
skrotningsavgifter sker huvudsakligen av tillverkare och yrkesméssiga
importorer. Dessa blir befriade fran skyldighet att erldgga skrotningsav-
gift samtidigt som de i stédllet kommer att omfattas av producentansvaret.
Bildgare kommer inte ldngre att erhilla ndgon premie i samband med att
bilen skrotas, men samtidigt garanterar producentansvaret en kostnadsfri
inldimning. Det skall ocksd beaktas att bilskrotaren ofta har tagit ut en
mottagningsavgift som varit lika stor som premien. Nagra direkta konse-
kvenser for bildgarna kan &dndringen darfor inte antas medféra. Kommun-
erna kommer under en 6vergangsperiod, pd samma sitt som géller 1 dag,
att kunna fé erséttning i samband med att kommunen ldmnar ett fordons-
vrak for skrotning och bidrag for skrotningskampanjer. Regeringen har
gett Vigverket i uppdrag att i samrdd med Naturvardsverket undersoka
hur kostnader for transport av fordonsvrak kan tdckas i framtiden. Néar
bilskrotningsfondens medel dr slut kommer Végverket inte ldngre att
behova forvalta fonden.

Forslagen om dndring i miljobalken innebér att tre av de bemyndigan-
den som i dag finns i bilskrotningslagen flyttas till miljobalken. Nagra
konsekvenser av detta kan inte forutses. Dessutom infors tre nya bemyn-
diganden 1 15 kap. miljobalken. Med stéd av tvd av dem, de som avser
krav pa auktorisering och skrotningsintyg, avser regeringen att i en ny
forordning om bilskrotningsverksamhet infora bestimmelser som i hu-
vudsak motsvarar de som i dag finns i 2 och 3 §§ bilskrotningslagen.
Med stod av det nya bemyndigandet om mottagningsbevis avser reger-
ingen att meddela nya foreskrifter om utfirdande mottagningsbevis i
samband med att en uttjént bil ldmnas for skrotning. Utfdrdandet av mot-
tagningsbevis innebir att en auktoriserad bilskrotare eller producent be-
hover ta fram ytterligare en handling. I manga fall kan mottagningsbevi-
set dock komma att ersitta en anmélan om &dgarbyte. Vigverket kommer
ocksa att behova dndra ndgot i sina rutiner for avstéllning. Samtidigt
fyller mottagningsbeviset en viktig funktion genom att det mojliggor en
ordning dir ett skrotningsintyg inte utfirdas och en bil inte avregistreras
forrdn den faktiskt blivit skrotad.

Prop. 2006/07:40

33



13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om bilskrotningsfonden
1§

I paragrafens forsta stycke beskrivs vad som i lagen avses med bilskrot-
ningsfonden. Det framgér att fonden bildats av de skrotningsavgifter som
erlagts enligt bilskrotningslagen (1975:343).

Av andra stycket framgér att fondens medel avses att anvéndas for s.k.
skrotningsersdttning och skrotningsbidrag. Skrotningserséttningen pamin-
ner om den skrotningspremie som utbetalas enligt bilskrotningslagen,
men till skillnad frdn premien &r det endast mojligt att fa erséttning for
saddana fordon som anges i 3 §. For att markera att det inte ldngre &r fraga
om en premie 1 samma omfattning som tidigare anvénds hir termen
skrotningserséttning i stillet for termen skrotningspremie. Forutséttning-
arna for skrotningserséttning och skrotningsbidrag framgar vidare av 3
respektive 4 §.

2§
Paragrafen innebdr att uttrycket “uttjant bil” hiar har samma innebord

som i den foreslagna nya definitionen i 15 kap. 2 § andra stycket milj6-
balken.

38§

I lagréddsremissens lagforslag framgick inte uttryckligen vem som kan
vara adressat for skrotningserséttning. I enlighet med vad Lagradet har
forordat uttrycks 1 bestimmelsen att det dr den bildgare som ldmnar en
uttjant bil for skrotning som é&r beréttigad till skrotningsersattning. Reger-
ingen avser att i en forordning nidrmare precisera hur utbetalningen av
skrotningserséttningen skall ske.

En forutsittning for att skrotningsersittning far ges ar att ett s.k. mot-
tagningsbevis utfardas for bilen. I dag anges i1 4 § forsta stycket bilskrot-
ningslagen (1975:343) att skrotningspremie betalas ut om fordonet avre-
gistreras ur vigtrafikregistret pa grund av ett utfirdat skrotningsintyg.
Regeringen avser att i en kommande ny forordning om bilskrotnings-
verksamhet foreskriva att ett skrotningsintyg far utfardas forst nér sddana
atgérder har vidtagits som innebér att en uttjant bil har hanterats pé ett
hilso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Det innebér att skrotningsintyget
kommer att utfirdas vid en senare tidpunkt dn vad som giller i dag.
Skrotningsintygets funktion som utldsare av skrotningspremiens utbetal-
ning ersétts i1 det nya systemet med det mottagningsbevis som visar att en
uttjant bil har 6verlatits 1 skrotningssyfte. I enlighet med vad som har re-
dovisats i allmdnmotiveringens avsnitt 5 och 6 avser regeringen att med
stod av ett nytt bemyndigande 1 15 kap. 24 § miljobalken foreskriva att
ett sddant mottagningsbevis skall utfdrdas av en producent, en foretridare
for en producent eller en auktoriserad bilskrotare som forvérvar en uttjant
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bil for skrotning. Med mottagningsbeviset som grund skall Vagverket an-
teckna bilen som avstilld 1 vagtrafikregistret. I vissa fall kan bilen redan
vara avregistrerad i1 registret och Vigverket kan dd behova registrera
mottagningsbeviset pd annat sitt. Nar mottagningsbeviset har kommit in
till Vdgverket och verket alltsd kan konstatera att bilen Sverlétits for
skrotning kan skrotningsersittning betalas enligt liknande rutiner som
skrotningspremie betalas i dag, om forutséttningar for skrotningsersétt-
ning i 6vrigt finns.

Skrotningsersittning far ges for tva kategorier av uttjdnta bilar.

Enligt forsta stycket 1 far skrotningserséttning ges for en uttjdnt bil av
en arsmodell dldre d&n 1989. Med arsmodell avses det samma som for-
donsér. Fordonsar dr den term som anvédnds 1 végtrafikskattelagen
(2006:227). Det blev obligatoriskt med katalysator forst 1989 och fler-
talet bilar som dr av en dldre drsmodell saknar dérfor katalysator. Syftet
med att skrotningsersittning fir ges for sddana bilar dr att fondens ater-
stdende medel bl.a. bor anvéndas till dtgdrder som gynnar en béttre luft-
kvalitet. Bilar som saknar katalysator bidrar i hogre grad till utsldpp av
bl.a. kvdveoxid och partiklar.

En ytterligare forutsittning for att skrotningserséttning skall fa ges for
bilar av en &rsmodell dldre dn 1989 é&r att bilen enligt uppgift 1 vagtrafik-
registret inte var avstdlld den 31 augusti 2006. Avsikten med kravet pa
att bilen skall ha varit i trafik den 31 augusti 2006 &r att oka forutsétt-
ningarna for att skrotningserséttningen ges for de bilar som faktiskt bi-
drar till en forsdmrad luftkvalitet och inte for bilar som under en 1dng tid
har varit avstillda och dér avsikten aldrig varit att de skall anvéndas i
trafik igen. Tidpunkten 31 augusti 2006 &r vald i syfte att hindra speku-
lation, dvs. att langtidsavstéllda bilar stills pd enbart i syfte att 4 ersitt-
ning samtidigt som tidpunkten innebér att sddana bilar som endast stills
av under vintern skall kunna komma i fraga for erséttning.

Av forsta stycket 2 framgar att den andra kategorin uttjdnta bilar som
kan bli foremal for skrotningserséttning &r de som tillfallit kommunen
enligt lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall. Det finns fort-
farande Overgivna bilar som stér i naturen och pa parkeringsplatser. Sa-
dana fordon utgdr dels en miljéfara genom risken att licka miljofarliga
amnen, men de kan ocksé utgora en hélsofara for lekande barn. Det &r
kommunen eller Vigverket som far besluta att flytta s.k. fordonsvrak en-
ligt 18 § forordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall. Ett
fordonsvrak som flyttas tillfaller omedelbart kommunen eller staten och
skall undanskaffas genom skrotning eller pa annat sitt som inte innebér
oldgenheter frin hilso- eller miljosynpunkt, jfr 6 § andra stycket lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall och 6 § férordningen. For-
don som Overges star ofta pd sddana platser att det & kommunen som
behover besluta om flyttning. Fordonsdgaren dr enligt 13 § forordningen
skyldig att ersdtta kommunen for dess kostnader for transport och skrot-
ning av fordonet. I manga fall dr det dock svart for kommunen att na for-
donsdgaren och fa ersittning. I dag fir kommunen skrotningspremien for
de bilar som kommunen ldmnar in for skrotning. Detta bor fortsdtta att
vara mojligt under en 6vergangsperiod innan systemet med producent-
ansvaret hunnit bli etablerat och bilskrotningsfonden hunnit avvecklas.

Av andra stycket framgar att skrotningserséttning inte skall kunna utgé
tvé ganger for samma uttjdnta bil. Det innebér ocksa att om en bil som
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tillfallit kommunen enligt lagen om flyttning av fordon i vissa fall sam-
tidigt uppfyller forutsdttningarna for erséttning enligt punkten 1 kan er-
sédttning endast utga enligt en av punkterna.

Eftersom avgiftsskyldigheten for skrotningsavgifter kommer att upp-
hora vid utgdngen av maj 2007 och fonden ddrmed inte langre kommer
att fyllas pad med nya medel kan skrotningsersittning endast betalas ut s&
lange som det finns medel kvar i fonden. I lagrddsremissen framgick
detta av 1 §. I enlighet med vad Lagradet anfort kompletteras i stillet 3 §
med den begrénsningen att ersittning endast utgar i mén av tillgdng pa
medel i fonden.

48

I paragrafen anges till vem och till vilken verksamhet skrotningsbidrag
far ges. I enlighet med vad Lagradet har forordat framgar det av bestdm-
melsen att skrotningsbidrag far ges till en kommun. P4 samma sétt som
giller 1 dag enligt bilskrotningslagen fér bidraget avse de kostnader kom-
munen har for att samla in fordonsvrak enligt lagen om flyttning av for-
don 1 vissa fall och for att sanera pé plats dir bilarna dvergivits. Tanken
ar inte att bidraget skall tdcka samma kostnader som skrotningsersatt-
ningen enligt 3 § forsta stycket 2. Bidraget skall avse kostnader for in-
samling och sanering, medan skrotningsersittningen avser att kompen-
sera kommunen for dess kostnader for transport av fordonsvraket till en
bilskrotare. Bestimmelsen har, enligt Lagradets forslag, kompletterats
med den begrénsningen att erséttning endast utgar i man av tillgéng pa
medel i fonden. Den omstidndigheten att medlen i fonden dr begrénsade
innebdr att lansstyrelsen innan beslut fattas om bidrag till en kommunal
skrotningskampan;j forutsitts ta kontakt med Vagverket for att undersoka
om det finns tillrdckligt med medel i fonden.

5§
Av paragrafen framgéar vilka myndigheter som provar frigor om skrot-
ningserséttning och skrotningsbidrag och om besluten gér att 6verklaga.

Av forsta stycket framgér att Véagverket provar fragor om skrotnings-
ersittning. I lagraddsremissen foreslogs att Vigverkets beslut om skrot-
ningsersittning inte skulle g att 6verklaga. Lagradet har anfort att efter-
som en person som uppfyller villkoren for skrotningserséttning har rétt
att erhalla ersittningen om medel finns och det séledes inte &r frdga om
en rent diskretiondr mojlighet till erséttning, bér mojligheten att dver-
klaga Vigverkets beslut behdllas. Vigverket berdknar att fondens medel
kommer att ta slut ungefér tre till sex méinader efter det att lagen om bil-
skrotningsfonden har tritt 1 kraft. Med hénsyn till det &r det enligt reger-
ingens mening inte rimligt att tala om att det finns ndgon rétt” till skrot-
ningserséttning. Det kan dock @ndé finnas skil att, sdsom Lagradet har
forordat, behalla den nuvarande ordningen med mojligt att dverklaga
Vigverkets beslut. Vigverkets beslut om skrotningsersittning bor kunna
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrétt.

Enligt andra stycket &dr det ldnsstyrelsen som provar fradgor om skrot-
ningsbidrag. Eftersom bidrag far ges endast i mén av tillgang pa medel 1
fonden, &dr det nodvéndigt for lansstyrelsen att 1 kontakt med Vigverket
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forvissa sig om att det finns tillgdngliga medel. Léansstyrelsens beslut far
overklagas hos Naturvardsverket. Verkets beslut far inte 6verklagas. Be-
stimmelsen motsvarar i huvudsak 17 § bilskrotningslagen.

68§

Paragrafen innehéller bemyndiganden som motsvarar det bemyndigande
som regeringen i dag har enligt 5 § bilskrotningslagen att meddela fore-
skrifter om skrotningspremiens storlek och villkoren for utbetalning av
premien. I bemyndigandet tydliggors att regeringen ocksd far meddela
foreskrifter om villkor for utbetalning av bidrag till kommunala skrot-
ningskampanjer.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelserna behandlas i avsnitt 11.

13.2 Forslaget till lag om &ndring 1 miljobalken
15 kap. 2 §

I andra stycket definieras vad som i balken menas med uttjént bil”. Ut-
trycket uttjant bil dr d&terkommande i den nya 15 kap. 24 §. Definitionen
overensstammer med definitionen av skrotbilar i 1 § bilskrotningslagen
(1975:343) och 1 § bilskrotningsférordningen (1975:348). Samtidigt tyd-
liggors att med en uttjént bil avses en bil som &r avfall.

15 kap. 6 §

Forsta meningen 1 paragrafens forsta stycke dr ofordndrad. Andra men-
ingen har fortydligats i syfte att klargora att foreskrifter om producent-
ansvar far avse sadana varor — inte enbart de varor — som en producent
tillverkar, for in till Sverige eller séljer. Ett sddant fortydligande dverens-
stimmer med hur bestdmmelsen enligt uttalanden i forarbetena var av-
sedd att tillimpas nér den ursprungligen inférdes i 6 b § renhéllningsla-
gen (1979:596). Enligt forarbetena till renhéllningslagen var avsikten att
anvdnda bemyndigandet for att foreskriva om producentansvar for den
typ av varor och forpackningar som producentens verksamhet omfattar
(prop. 1992/93:180 s. 61 och 110). Bemyndigandet 1 6 b § renhallnings-
lagen och senare 15 kap. 6 § miljobalken har ocksé anvénts for att fore-
skriva om producentansvar for bl.a. déck, returpapper, férpackningar och
elektriska och elektroniska produkter i 6verensstimmelse med vad som
enligt forarbetena till renhallningslagen var lagstiftarens avsikt.

Andra stycket dr nytt och innebér att producentansvarets avgriansning, i
enlighet med vad Lagradet forordat, kommer till tydligare uttryck i mil-
jobalken. Om foreskrifter om producentansvar innebér att en producent
skall ta hand om avfall som utgors av varor och forpackningar som pro-
ducenten inte tillverkat, fort in till Sverige eller sélt foljer av andra
stycket att producentens skyldigheter endast far avse en avgrénsad del av
avfallet. Denna andel kan avgridnsas pa olika sétt.

Av andra stycket framgér att en producents skyldigheter kan avgrinsas
till den del av avfallet som motsvarar producentens marknadsandel av
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den eller de relevanta samtida produktmarknaderna. Andelarna far be-
stimmas pa ldmpligt sétt pa forordningsniva, men de kan t.ex. avse viss
produkttyp eller produktmarknad. I férordningen (2005:209) om produ-
centansvar for elektriska och elektroniska produkter har producentansva-
ret for det s.k. historiska hushallsavfallet avgriansats pa detta sétt. Av 13 §
andra stycket 1 framgar att en producent av elektriska och elektroniska
produkter skall svara for omhéndertagandet av en lika stor andel av elekt-
riska och elektroniska produkter som blir hushallsavfall som motsvarar
producentens marknadsandel av sdlda hushallsprodukter i Sverige.

En producents skyldigheter kan ocksé avgrénsas till den del av avfallet
som pa annat sitt star i rimlig proportion till producentens verksamhet.
Exempel pd en séddan avgrinsning dr skyldigheter som giller pa s.k.
’lika-for-lika”-basis, enligt principen “gammal for ny”, dvs. nédr produ-
centen sdljer en ny vara dr producenten skyldig att ta emot en motsvar-
ande méngd gamla varor. En sddan skyldighet bor endast avse produkter
av samma produkttyp eller som i normal anvindning fyller visentligen
samma funktion som de sélda produkterna. Producentansvaret for glod-
lampor och vissa belysningsarmaturer samt elektriska och elektroniska
produkter har avgrdnsats péd detta sétt, jfr 5 § forordningen (2000:208)
om producentansvar for glodlampor och vissa belysningsarmaturer och
14 § forordningen om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter. Ett annat sétt att avgrénsa producentansvaret kan t.ex. vara att
ett producentansvar for s.k. privatimporterade bilar avgridnsas pa ett sétt
som innebdr att en producent som dr generalagent for ett varumérke i
Sverige endast skall ansvara for bilar av det mérke som producenten
representerar. En avgrdnsning i enlighet med det senare forutsétter givet-
vis att ett sddant ansvar stér i proportion till producentens verksamhet.

15 kap. 9 §

Bemyndigandet i1 forsta stycket fortydligas pa sa sétt att det klart framgéar
att bemyndigandet inte endast avser verkstillighetsforeskrifter.

I andra stycket infors ett nytt bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om en kommuns skyldighet att [imna information om hanter-
ingen av avfall. Enligt EG:s direktiv om elektriska och elektroniska pro-
dukter och direktivet om forpackningar och forpackningsavfall skall med-
lemsstaterna se till att anvindarna av produkterna nas av information om
bl.a. de insamlingssystem som finns och den roll anvidndarna sjédlva kan
ha for att framja dteranvdndning och atervinning. Ofta &r det lampligt att
det &r kommunen som ldmnar information bl.a. om var insamlingsstéllen
i kommunen #r lokaliserade. Aven i fall di det inte uttryckligen foljer av
krav 1 direktiv kan det finnas behov att sidkerstilla att kommuninvanare
nés av information om var avfall, t.ex. uttjdnta bilar, kan ldmnas.

15 kap. 22 och 23 §§

Paragraferna byter beteckning fréan 15 kap. 23 respektive 24 §. Bytet inne-
bar att bemyndigandena rorande elektriska och elektroniska produkter
placeras forst i det avsnitt som avser bemyndiganden att meddela fore-
skrifter om visst avfall. Per definition omfattar elektriska och elektron-
iska produkter ocksa bilar och det &dr darfor ldmpligt att placera de be-
myndiganden som endast avser bilar efter de bemyndiganden som avser
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elektriska och elektroniska produkter. Hanvisningen i den nuvarande
24 § till 23 § dndras for att Gverensstimma med den sistndmnda para-
grafens nya beteckning.

15 kap. 24 §

Paragrafen byter beteckning fran 15 kap. 22 §. I paragrafen samlas de be-
myndiganden som sirskilt avser uttjanta bilar. Bestimmelsen innebér att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
sadana foreskrifter som anges i punkterna 1-5.

Punkt 1 dr ett delvis nytt bemyndigande att meddela foreskrifter om att
den som bedriver yrkesmaissig verksamhet som syftar till att atervinna,
ateranvédnda eller bortskaffa uttjanta bilar skall vara auktoriserad. Den
som bedriver en sddan verksamhet kallas bilskrotare i den nuvarande
bilskrotningslagstiftningen. Termen bilskrotare dr inarbetad och kan an-
véndas dven i fortsdttningen. Punkten innehdller ocksd en motsvarighet
till 2 § andra stycket bilskrotningslagen (1975:343).

Punkt 2 motsvarar den nuvarande 15 kap. 22 §.

Punkt 3 motsvarar 20 § bilskrotningslagen men har utformats for att
overensstdmma med 15 kap. 7 § forsta stycket 2 miljobalken som avser
skyldighet for producenter att 1imna uppgifter.

Punkt 4 innehéller ett nytt bemyndigande som innebér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om skyldighet for den som forvirvat en uttjdnt bil {6r skrotning att ut-
farda ett bevis om att bilen mottagits for detta syfte. Ett sddant bevis kallas
mottagningsbevis. Med stod av bemyndigandet fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ocksd meddela foreskrifter om att
den som forvérvar en bil i skrotningssyfte skall se till att bilen blir [dm-
nad till en auktoriserad bilskrotare. Bemyndigandet avser ocksé foreskrif-
ter om utfardandet av mottagningsbevis. Med stod av bemyndigandet av-
ser regeringen att meddela foreskrifter om vem som skall utfirda mottag-
ningsbevis, vem som &r behorig att underteckna ett sddant bevis, vad det
skall innehélla och skyldighet f6r den som inte &r en auktoriserad bilskro-
tare att se till att en mottagen bil skyndsamt transporteras till en sddan
bilskrotare.

Punkt 5 innehéller ett delvis nytt bemyndigande som innebér att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter om skyldighet for auktoriserade bilskrotare att utfirda s.k. skrot-
ningsintyg, dvs. intyg om att atgérder har vidtagits for att hantera en ut-
tjant bil pa ett hédlso- och miljomaéssigt godtagbart sétt. Av utformningen
av bemyndigandet framgér att skrotningsintyg kommer att utfirdas vid
en senare tidpunkt dn vad som géller 1 dag. Punkten innehaller ocksa en
motsvarighet till 5 § bilskrotningslagen 1 den del bemyndigandet avser
utfirdande av skrotningsintyg.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 11.
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13.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Andringen i 2 § #r en konsekvens av att bilskrotningslagen (1975:343)
upphor att gélla vid utgangen av maj 2007. Overgangsbestimmelsen be-
handlas i avsnitt 11.

13.4 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2001:558) om
véagtrafikregister

Andringen i 17 § 4r en konsekvens av att bilskrotningslagen (1975:343)
upphor att gélla vid utgangen av maj 2007. Overgangsbestimmelsen be-
handlas i avsnitt 11.

13.5 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1976:839) om
Statens va-ndmnd

Andringen i 2 § fortydligar att det kan finnas fler &n en erséttare for ord-
foranden 1 va-ndmnden (vice ordférande).

En ny overgingsbestimmelse infors av vilken det framgér att Statens
va-ndmnd fortfarande provar mal enligt den gamla va-lagstiftningen och
den upphdvda lagen om allmidnna virmesystem, i den man sddana mal
anhdngiggjorts fore den 1 januari 2007.

13.6 Forslaget till lag om dndring 1 plan- och bygglagen
(1987:10).

Andringen av 9 kap. 12 § #r en rittelse med anledning av en tidigare
beslutad dndrad hénvisning till en ny lag om skyddsrum.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om anvidndande av bilskrotningsfondens medel

1 § Enligt denna lag fér bilskrotningsfondens medel anvéndas till kost-
nad for skrotningspremier.

2 § Skrotningspremier betalas ur bilskrotningsfonden i den mén det
finns tillgdng pa medel i fonden.

3§ Skrotningspremier betalas ut for sddana personbilar, bussar eller
lastbilar som har en totalvikt som inte overstiger 3 500 kilogram och é&r
av en arsmodell dldre dn 1988. Skrotningspremie betalas endast ut for
fordon som var i trafik den 1 januari 2007.

4 § En skrotningspremie betalas ut om det av en anmélan enligt 10 kap.
3 § tredje stycket forordningen (2001:650) om végtrafikregister framgér
att fordonet Gverlatits for skrotning.

En skrotningspremie betalas ocksa ut for ett sddant fordon som anges i
3 § och som har avregistrerats, om fordonet lamnas till en auktoriserad
bilskrotare och avregistreringen har skett pa grund av att

1. den som varit eller borde ha varit inford 1 bilregistret eller véigtrafik-
registret som dgare av fordonet under tre ar i foljd inte kunnat antriffas
for uttagande av den skatt som avser fordonet for dessa ar, eller

2. fordonet varit avstillt under tre ar i f6ljd och omstdndigheterna vid
avregistreringen visade att fordonet sannolikt inte fanns i behall.

Skrotningspremie betalas inte ut enligt andra stycket, om en sddan pre-
mie tidigare betalats ut for fordonet.

5§ Regeringen far meddela foreskrifter om skrotningspremiens storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om villkoren for utbetalning av premien och om bil-
skrotningsfondens forvaltning.

Denna lag trdder i1 kraft den XXX 2006, d& bilskrotningslagen
(1975:343) upphor att gilla. Aldre foreskrifter giller fortfarande i fraga
om forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Héarigenom foreskrivsi fraga om miljobalken
dels att 15 kap. 22 och 23 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken skall inforas tre nya paragrafer, 15 kap. 23 a, 27 a

och 27 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

22§

Om det behovs for att framja ater-
anvindning av delar eller dtervin-
ning av material av séddana skrot-
bilar som avses i bilskrotnings-
lagen (1975:343), far regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmelser, meddela fo-
reskrifter om yrkesméssig demon-
tering och annat liknande yrkes-
massigt omhindertagande av skrot-
bilar.

Om det behovs for att framja ater-
anviandning av delar eller atervin-
ning av material av uttjéinta bilar,
far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmelser,
meddela foreskrifter om

1. yrkesmissig demontering och
annat liknande yrkesmaéssigt om-
hiandertagande av wttjdnta bilar,
och

2. att den auktoriserade bilskro-
tare som samlat in eller tagit emot
uttjcnta bilar till den som reger-
ingen bestdmmer ldmnar uppgifter
om ateranvdndningsgrad, atervin-
ningsgrad eller andra forhallan-
den som ror de uttjdnta bilar som
bilskrotaren samlat in eller tagit
emot.

2a$

Om det behovs till foljd av Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2000/53/EG av den 18 september
2000 om uttjdnta fordon, senast
dndrat genom kommissionens be-
slut 2005/673/EG, far regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestidmmer meddela fore-
skrifter om att vad som scigs om ut-
tidnta bilar, personbil, buss och
lastbil i balken eller i foreskrifter
meddelade med stod av balken
dven skall gdlla i fraga om andra
slag av motorfordon.

Prop. 2006/07:40

42



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27asys

Om det behovs av hdlso- eller
miljoskdl far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer meddela foreskrifter om att
den som yrkesmdssigt tar emot
personbilar, bussar eller lastbilar
som har en totalvikt som inte dver-
stiger 3 550 kilogram for skrotning
skall vara auktoriserad.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om auktorisa-
tion av bilskrotare.

27b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmelser far
meddela foreskrifter om utfdrdande
av mottagningsbevis vid forvirv av
uttjdinta bilar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmelser far
meddela foreskrifter om utfdrdande
av skrotningsintyg vid omhdnder-
tagande av uttjcinta bilar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Svea hovritt (Miljooverdomstolen), Lansrétten i Stockholm, Lénsratten i
Vinersborg, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC),
Kommerskollegium, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Lansstyrel-
sen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lén, Lansstyrelsen
1 Vastmanlands ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Konsumentverket,
Naturvardsverket, Vigverket, Konkurrensverket, Verket for néaringslivs-
utveckling (NUTEK), Nyndshamns kommun, Stockholms kommun, Lin-
kdpings kommun, Vixjé kommun, Gotlands kommun, Malmé kommun,
Halmstads kommun, Géteborgs kommun, Mariestads kommun, Karlskoga
kommun, Fagersta kommun, Sandvikens kommun, Jokkmokks kommun,
Luled kommun, Sveriges kommuner och landsting, Svenska Naturskydds-
foreningen, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Sveriges forsakringsférbund,
Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Cent-
ralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Néaringsli-
vets regelndmnd, Bilimportorernas riksférbund, Bilprovningen i Sverige,
BIL Sweden, Greenpeace, Grona Bilister, Hall Sverige Rent, Laga-grup-
pen, Lansforsdkringar, Motorbranschens Riksforbund, Motorhistoriska
Riksforbundet, Motorménnen, Stena Metall, Svenska renhallningsverks-
foreningen, Sveriges Bilskrotares Riksforbund, Sveriges konsumenter i
Samverkan, Sveriges Akeriforetag, Teknikforetagen, Trygg-Hansa, Ater-
vinningsindustrierna.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2000/53EG
av den 18 september 200
om uitfinta fordon

ELROPAPARLAMENTET OCH FURDFEISEA UNIOKENS RADN HAR
ANTAGIT DETTA DHRERTIV

med Beakiande av Fonde

- L om uppraander v Europetska
E'H'I'Hﬂﬁ PETI.. ile ari

1751 i deiza,
med beakande av kommissionens fonlag (')

med beakiande av  Ekonomiska ok sociala  kommiteens
yrirande {7,

elrer art ha hisn Erghml.nmmirré:n..

i enligher med Forfarander § anike 251 Iﬁm‘!nﬁr E:I grunidal
av det pememsamma uthas som godkindes av lorliknimgskom-
mirén den 2% maj 2000 ('}, och

av foljande skal:

iy De olika nadonell lema om unjinia fordon bér
harmonieras o mrﬁ diet firsta begrinsa utiginia
fordons milipdrerkan tll en mininmm, och didgenom
bicdes nill a5 bevara och Grhdera milikvalieesen
samt spara mr;r:gi. och Fr det andra =& d] an den inge
marknaden futgerar vil och undvika snedvridning av
konkurrensen inom gemenskapen.

2y En ram som ombanar hela p-mrmh ir rri'rd.ﬁrhii-g
Bir ait wikerstilla sarmstnmighet neellan de alika matio-
reella 1ilhviga e Bie anr nd ovan anghvna nudl. |
:-:|11.|1:1'|'|:|: rlfl:'Ii I:HI“I.'I kanstrukiion nwfl:ﬂon
by aill ﬂumﬂﬂltnﬂnn:ﬁ och dservinming, krav E'u'
imsamlin nysa ingar  sami
wppidimde ay midlen e Beranvindning. materialdeer-
vimning och drervinning. med beaknande av subsidiiri
tetsprincipen och principen om af froremanen skall
beetala.

(3} Vare dr ger wrjfinu fordon i gemenskapen wpphow dll
mellan 8 och 9 miljoner ton avall om rl'lhl.-ril'l
pd eni rikrige s

(4p  Fir am rillimpa ﬁw'kriglmwrlrlhuﬂ och principen om
firebyggande ach for ait Filja gemenskapens
SIral fior a'l.l'll'du.nrerirlg meiste m‘EIIvgmmnng

s 5 i sirsta majliga mdn

' BGT € 337, TOILI99T, & 3 exBECT € 156, L&1999, & 5

qﬁ:!'flﬂ. FTANRE -I-I.dIII1I|

(') Ewropa iees yuEande av 11 febeuari 1999 [EGT © 150,
2R 'i.l.ll.!IJLTrIH.-h skl puriky :'.'d-:nﬂ'_ﬂl
1999 [BGT © M5 4110 II:IFII:IJ Eﬁlmﬂ'lﬂ
mh!&hﬂm![ﬂlumn Riders beshin
av dem PO juli MM ach Emﬂhﬂ'ﬂ'mnthnh'ndm'

wpaamber 2000

(3}

(o}

L1]

]

(1%

(hp

Yoerigare en grundlaggande princp dr s aviall bor
Meranvindis och deervinnas samt alt Sleranvindning
och materidiservinning shakile Bor pymnas,

Modlensstaierna nelste penom erforderliga dnginder se
till art de ehonmmbaka akibrema |.|q1puinlr ysEem far
insamiling. behandling ok Servinning  av  ungioa
fordon

Modlemsstaerna bie se ofll s dim slsias Innehavaren
ocheller & kesmadsfrine kanm imma in det unjima
fordonet 1ill ¢n smikeonserad bebamllingsankiggning. om
fordonet saknar marknadswinde eller har e negative
marknadswvinke. Medlemsstaterma bir e qill aft produ-
cererma sir for alla, eller en baydande del av, kosina-
derma [Br an genomBica dessa Jagiirder. Marknadskraft-
emas nonmala funkion bor ine hindras

Detea divekeive bior omlana fordos och utgint fordon,
inbegriper deras kemporenier och maerial, sami pesery-
delar och endtmingsdelar, wian an det plverkar siker-
hetsmormer, uslipp dll bale och koneroll v baller,

I demra dirckiiv anvimds ndr s 3 limplig samins sermi-
nologi sem i flera befinliga dirckeiv, ndrmare bessime
chdets direktiv 67/ 548/EEG av den 27 juni 1967 om
:ﬂlmmmlngan-' lagar cch andra forfanmingar om Elassili-

ckning och mirkning av farliga dmnen %)
dﬁm irektiv 70(1 %6EEG av den & febnaasi 19700 om
tillnirmming  ay  medlenmstaternas  bigaifining  om
3 kimmande av moworlorden och sli dll
LLEannhm " sams riders direkeiv ?5,'44-1?5?::%&:.1
15 juli 1975 om aviall (),

Veteranfordon, det vill siga hissoriska fordon eller
fordon med sambirvinde eller avsedda fie muséer som
firvaras pd et fomuofiigt och milisanpassar  sin,
antimgen | korklan skkk eller b de | dear,
omifattas inee av Jdefinitionen pd a enligt direkriv
THAAMEEG och faller inee inom det hir dirckivess
till Enapringsomrkde.

Do i vikeig m lf-m' rede Sngirder vidias sedan frin
fordonets ium, sirskih i form ay minsk-
ming ok lxrmn:ll av Fiﬂb,fa Emaen 1 forden, (s an
hindra art de sbipps wt i miljén, underlina materialdrer-
vimning o=k umrh bonskaffamde av farli

Sirskilt bir asvindningen av by, kvicksibver,

avfall,
dnxhum

% BGT 196, F6A.0967, o |, Dhirckibvet somunt dndsat genom  komamibs-
swonens delapy
% BGT L 4 LMD, 6 1. Diekiivet swsad Gndeal
pi'l.ulﬂl:m oxch pddes dinckoy 9891EG EGT L

SAMFEEG EGT L 155, 21998, = 1L
wni Frripa
1. D L%,

I"'rE'l.'-l' l 194, FRTIOTE « 19, Dhnckines smas dndoai
komsmissionens bedse

T 1SREG (EGT L 135, 66199, « kL
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22

och sexvirnt krom forbjudas. Desa mingmenaller bisr
endast amvindas i vissa fall enlige en foreckning som
komimer anm ses dver pepelbuandes, Dt blir pd sh sin
latare art = dll an vissa marerial och komponenter inee
Bir fragmenterngsaviall, inte fodbrinas dler Kggs §

avfallsdeponier,

Materialitervinning av all plast frin witjiinia fordon i
forlsieras kentinuerlizt, Kommisionen wadersoker for
ndrvarande  miljoeffekrema av PVC Kommissionen
kommer @ frekommande fll pd grundval v detia
arbere an ligga fram I'-brmilﬂ?; o amvindningen av PVC,

som diven omiaitar f

Kraven avseende demontering, Steranvindning och
materabiervinming  [Or wigines  fordon och  deras
ko ter bir integreras | komstrukiionen och 1l
verkivingen av nya fordon,

Lhwecklimgen sv mmarkesder fae bepvanme nateris] bos
frimjas.

Fir att sikerssilla an unfinia fondon kasseras wian faa
for milien bor Limpligs msamlingssysiem upprinas,

Det b infibras e skromingsinoyg som wighe en villkor
far avregistrering av uttjdnta fordon, Medlensstater som
sakmar avreglsereringssystem bir upprisea en system
soam: imneldr an tnnf’r’nm sintyg mdste Kimnas cill den

rebevanta  bebiciga  my #rﬂrn- nir  det  ustjinta
fordonet dverlimmas 1ill en behandbinganliggning.

Dieaes direkniv hindear mee nsedlenmsseaterna frin an nds
8 dr |i.l'|1|1|i:g_l 1illiaa anr ent fordon .i'l.'rrg.'rl.rrrn: n'IIFali;_qr.

Verksambet inom imsamling och behandling fr endast
tllkras efver erhillands av sillsuingd eller, om replserering
anvinds i seiller for dillsednd, om siskilds villkor ar
uppfyllda.

Miflighesema an dvervinna material frin fordon och an
Jervinna fordon bor frimijas,

Det ar vikeige an krav fr lagrings- och behandlingsverk-
sambet Bostiills for ane hindes megativ plverkan pd
million och for an undvika spedvridning av handel och
komkurrens.

Fits att uppnd resalian g ken sikn ech for an ge aktoeer,
konsumenser och offemliga myndigherer det pddvindiga
lingsikeiga penpekiivet t faststillas kvanifierade
midl [Gr deeranvandning, maerialiervinming och dervin-
ning som de ekonomiska akeirerma miste uppnil,

Producenterna bir se dll an fordon komsirueras och
tillverkas pd e sddapr sin ate Jde kvamiiliersde mdlen s
hmni'arldnirlg. muarerialiervinning och .!.l-rn'inning kan
nide. Kommissionen Lommer dador aii Fmja utarbe-
ande av curopeiska standarder och vida de Gvmiga

(2%

[24)

23}

(26

Py |

(28}

(2%

(304

(3l

rowm krivs for att dndra den relevama eunos
peiska lagaiftningen om wvpgodkinnande av fordon,

Medbemevarerma biir vid midrander av bestimmel-
wrna | detes direlniv se il an konkorrensen bevaras,
sagskile mir der galler smi och medelseora foreags dll-
wade cill marknaden  for :irLurrl]hg,. dﬂnmrenng
behamdling och muserialbervimming,

For att underlitta demontering och Stervinning, sirskily
eateriblservinming av witjdma fosdon. bor Fordonstll-
verkama forse de auknoriserade behandlingsanlipgning-
ama med all nédvindiy  demonteringsinformation,
sirskile avseende skadliga Smnen.

[¥ir =4 3r Eimipligt bor wiarbetander av eun sEam=
darder fringas. Fordonstillverkare och materialprodu-
censer bor anvinda  kedningssandarder for kompao-
nenter och material vilka kommer an fasoiillas av
Lommisionen med hidlp av den relevana bommsnen,
Vid utarbetandet av dessa standarder kommer kommis-
sionen aet pd mplige sin bealna dee arbere inom dena
omride som pighr | rebevanna insernationella fosum,

Dt behivs gemensbapssickande wppgifier om witjima
fosdon (o an genombbrander sv mdlen B dena direkeiv
skall kunna dwervakas,

Komsumenierma misie 1 |:||| till adelvar infoemas
tion fibr an kunna anpassa sine bereende och sina ani-
wder, [ relevama ¢]ml1nmlsh skrdperna maksie darfor
tilhandahdlla sidan infornuation

Medlemssunerna (e vilia an genomifors vissa besiim-
melser genom aveal med den berorda ehonomiska
seltom, Torugsam an vissa krav e uppivilda

Kommissionen bie i enlighet med et komminéibra-
ramde anpassa keaven fr behandlingsanlizeningar och
fior arn'mdn.ing av Farl'ga. ameen 16l den ?fﬂfl':hlﬂ}gﬂ
och tekniska wivecklingen samt anta minimikay
skrotningsimyper, formae o7 dasabasen och de geimom-
forandedigirder som ir nddvindiga for an dvervaka an
de kvamifierade millen uppiylls.

D dagiirder som keivs for an genonfora dena dieckriv
bilr antas i enlighet med ridets besdug 1990/ 468/EG av
dern 28 juni 199% am de forfaranden som skall tilkimpas
vid usivandet av kommissionens genomBrandebefogen-
heter (')

Medlemsstaterna fir cillimpa bestimmelserna | deia
direkiiv fore det ditany son anges | detsammia. under
fomicsmening an shdana Sgirder dr | overenssimmelse
med ﬁmhﬂ:L

{'F BGT L 184, E7.7.0999, & IL
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HARIGENDM FOREERNS FOLANDE

Amikeel |
Ml

| deiza direkiiv Fl.:mall': il rder =om Tt och Framsg :.:|.i'|:ar il
atn fareh ﬂ aviall fedn fordon och som dir-
T 1-)‘2:“1(: tlll fneranviindning, maserbbivenvinning och
andra former av drervinning av utifint fordon och deras
kamponenser for an minska borskafandet av avfall, dels ol
Farbivrade miljipresiadoner frin alls ekononiska akibrer som
berdrs mnder fordonens lhwiid, sinkil W operatine som
direky bur an pira meed behandlingen av unjine fordon.

Amkd 2
[hefinitioner
I dees dirckeiv avses med

|. fordor: varje fordon med kavegoribereckning M, eller N
enligt definisionen i bilaga Il A ] darckriv 701 S6{EEC
ach trehjuligs moterlordon enltge definlcdomen | direkiiv
926l [EEG, dock meed andantag av irehjuliga motorcyklar,

2. wrjanra fordoe: fordon som wgor aviall enbigr definitionen i
artikel 1a i direkeiv 75442/ EEG,

i, producene; fordonstilverkare dlbir impondr som vrkesmis-
:.igr imp-rrrn:n.r eir fordon Gl en medlemesiar,

4. forchyppende dypander: Jaginder som syflar il
av mangden wjanm fordon och av miljoskadlig
dessa fordon och hos derss manerial och dmimen,

5. boumddlimg: varje verksamhet efier det an witjiinm fondon
har dwerlimnars 1l en anliggning fir sanering, demon-
wring, shaderdelning, fragmensering. desvinning eller
firberedelser fir bonskaffande av enderingsavialler,
ach varje apmat [rfarande som utlfors Fie an Bervinna
ochjeller bomskaffa wimjinea fordon och deras kompo-
nenger,

fissiing
en hos

6. dteramvandning: varje frfarande genom vilket kompanemer
fein uegima fordon anvinds | samma syfle som de §r
utfernade foe,

d

. materialdtervinning upparbeining § @ produktionsprocess
av gfallsmarertal | samma syfie o der wrsprenglios eller
i andra syfien, LI.rId.I.nI.IF'I trinning: mied energiut.
vinming Frels anvdmdning & brinnban avfall som en sie
an gereTera £ne |ig| penom dircks Firbrinning, med eller

utan annat avfall men med Stervinming av virmen,

B d vagje sdidan cillinapliz deglrd som avses i bilaga
ne duﬁ-nhln' T5[442(EEG,

9. borskaflnds varje sidan aillimplig dcgisd som avses |

bilaga 01 A will direkiiv 7544 2[EEG,

1 chonenide alrdrer wvar och en som bedsiver verksamber
inom I'ﬂ'.'ll'h'l dl.'l:lﬂl:l.ll:lll'm II'I'I-'I.ITI]I1E ﬁll'lﬂkmxlﬁ'l-
retag fiir m-.::;m'dm. demontering. fragmentering. dter-
vinning, nureralirerdnning och apan behandling av

uttjinta fordon, mbegripet deras kompomenser och mate-

rial.

11. iga dmnen: alla mmen som anses farliga enligt direkeiv
67 548/EEG,

1. fragmen rmrl ing: alla apnedningar som anvinds for
art sim eller fragmentera witjint fordon, mbegripet

i syfie an n‘h-lli direkt dreranviandban meallskron,

13, demonterigsi _andm:al]-uruimtm ssmy krivs for en
rik n:l'u milidvinlie ha.n E av e untpin fordon;
i s= och kom re skall gibra informas
tinen tllgEngle @ femm a'-' hardl=icker -tln- gerwin elek-
wreniska medier {Lex, cd-rom, onlinetpinstery fe aukrosise-
rade bhehandlinganlaggningar.

Amekd 3
Rickvidd

I.  [rema dirckriv skall ombna fordon och unjinga fosdon,
in'lwg.ripﬂ deras h‘lﬂ'lplﬂﬂl‘er och material., Uian an der
phverkar Wlsmpningen av amikel 5.4 wedie sowcker. skall dena
EI".I oheroends av hur fordonet bar underhdlliss eller

rats under dew livasid och oberoende av om det i wimasiar
mid kemponenser som bevererars av dllhverkaren eller med
andra komponenter vars memtering som  reservidelar eller
ersitmingsdelar dverensstimmer m:fllllmphﬂ gemeinkips-
bescimmebser dller nationedla bestimmelser.

X Dhesia direktiv skall gilla utan an der plverkar tillamp-

rHﬂFrn av thnﬂIg kapslagseifindng och pelevam nado-
stiftning, 1 niir det giller siikerhetsnormer, uslipp
il lfr ach !w-mn'-ll av baller samn skydd av mark och vamen,

. Om en producent endast dillverkar eller importerar
fordon som undamtas [rln dirckiv 701 56/EEG enlige areikel
5.1 a i der dizekriver, Fir medlenmstarema undama den produ-
ceriten och hans fordon frin antikel 7.4 och artiklama 8-9 i det
hir dirckiiver,

4. Fordon for sirskilda dndamdl enlign deflinitionen i artikel
4.1 a andra srecksasen i disekeiv 701 56/EEG skall undansas
frin bestimmelserna § anmikel 7 i der hir dizekriver,

5. Trehjulign motodorden skall emdast omifates av artikel
0 ach 5.2 sam anikel & | dena dielniv,

Anikd 4
Férebyggande

I.  For aim frimja feebyggande av avfalbsgenerering skall
medlemssianema shirskily

a) uppmauntra fordonsillverkare an | samarbete med tillverkare
av malerial och utrustning begrinsa anvindni I'|' !I'l.rlljg:
smmen § fordon och redan I'nridmm ul
diam minska dem =3 I.h'l t soem miijl I"I r it
hindra ast de skipps ue |:|'Ii1"||l.;|1i. umE-d.m: nwseriabainyn-
jande och umdvika an fardige aviall behiver bonskatfas,
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b uppmuaniee kemserukaion och prodakios av nya fordon
som tar fall hinsym il och wnderkintar demonsering, dteran-
vindning och Mervinning. sirskile hervinaing av naserial
frdn wirjdnia fordon, deras I'.nrnpm'l:mﬁ och manerial,

<) uppmuanira fordenstillverkare an, § samarbsee med cillver-
kare av material och ubrusining, integrera en allt stéme
kvamtieer hiervunnct mastenal | fordon och andea produkeer

far am wveckls marknaderna 60 Stervuninet material,

L a) Medlemestarerns slall se @l ane material och kompo-
menter i fordon som slipps ur pi marknaden efter den |
juli mﬂk!min:-r irln:|'|i!.||rrE_iHj'. vicksilver, kadmium eller
SEXVAr m, wiom i de Ilmrnmgﬁibihg.illnﬂtp.'-
de villkew somy anges &ir.

b) I enlighet med firfarander § antikel 11 skall kommis-
sionen regelbundel, mot bakgrumd av den ekniska och
vetenskapliga uovecklingen. gora dndringar § bilaga 11 for
aif,

il olir s erfordras, fsesdlla de higsta koncenrationer
av i punkt a angivna iminen i specifika material ach
kompomenter som skall wlereras,

i) wndanma vissa mmeria]l och kemiponenter § fordon
frin bestimmelserna i punks a, om anvindning av
dewsa deneen inve kan undvikas,

nemer | fordon frin biluga
eung dmnen kan umdvikas,

il =ryvka marerial och kom
Il o amvindning o
vl endigt punkeerma § och i ange vilka mamerial och
komponenter som  kan avligsnas fiee  viterigare
behandling: dessa skall miirkas eller ghras denvifler-
bara pd annat Lmplige sin,
Bommissionen skall drdea bilaga 11 for fomsa ghagen
seriast den 21 okeober 2000, Fire den 1 i:nu.a'i.h.'ﬂ]'liﬂ:
inget av de undantip som fomecknas | bilagan usder
migra omssndigheer sarykas,

i

Artikel 3

Insamling

I.  Medlemsstaterna skall genom erorderliga Sigirder se il
HlE

— [ ckomomiska akiorema u I:aprilunr S¥sIEm I’hr imsamling
av allla uEipinta fordon o« den utsirick ring det dr
wekniske majlige, av urjdma delar som wighr avall och som
har avligsnaes vid reparationer av personbilar.

= Imambngsanliggningar finas wllgingliga i Lmplig omfan-
ning pd deras terricorier.

L Medlemsseaterna skall siksd genom erfonberliga degirder
se nill am alla win fordon dverlimnas 1l askroriserade
behamdlingsanliggmingar.

¥ Medlemsstaterna skall upprina et system enlign vilket
uppricande av en skeoningsing &roen villkor fie avregise-
Nlﬂ'li av det umjanaa fordones. Dena inrvg skall wifiedas il
inmehavaren ocheller ij::':n ndr Jdet witjiinea fordonet dver-
lammanas vl en behasidlin Bee Bl i I

som har erhdllit tillsidingd i enli ghnumrmd anlkﬂm%*hulﬁrﬁl:
at wifinds en skroeningsimvg Medlemsstaerma B gilliea

producenter, fordljare och insamlare s pd en aukeosisersd
behandling=anliggnings vignar wifirds skromingsineyy fonat-
=gl e de garamerar a0 det wiriine I'::-r-i;ﬂ dwerlEmaas 1l ea
auknoriserad behandli rlli;g:m.n;g och Mmisa an de ar ugb-
sirerade hos de uﬁr:l:gu

Behandlimgsanlaggningar som  utfirdr skrotningsingg  och
forsibare eller insamdare som pb en aukiopsersd bebhandings-
anliggnings vignar ua skromningsiniyg inge it ai
kriva ekonomisk ersiiening fie detta, wom i Gll 44 medlems-
starerma unevckligen har besanan der,

Medlenasstazer som inee har ndgor avrepiarer tem nir
deta direkiiv inider | krafi :k.lgiT upprita HF:‘:‘E.:EM wHm
inmehdr an e skrotmingsineve skall linmas ol den relevama
behoriga mymadighesen nir dev unjdnme fordoner cverlimnas dll
en behandlingsanliggning och skall § Svrigt wppiylla villkoren i

devia punke. Medemasmer som (limpar dena saycke skall
underritta kommisdonen om skilen till detza.

4.  Medlemsstarerna skall videa nédvin drgirder foir an
siberstills ant inlinning av fordonet it ankbogiserad

hehandlingsa i enligher med panky 3 Ene medfor
migry mﬂt‘%"‘}“ sista innehavaren och/eller dgaren. om

l'-:irrm saknar markmadevande eller har e pegarhy marknaids-
¥

Medlensstaterna skall videa nédviindiga bigirder fie ant uhr
stilla ae produscenterna stir fic alla kosmader for

rapder av denna deglind eller en beavdande del av dem, och/eller
tar tillbaka uvainia fordon pid samma villker som anges | (Grsia
vk,

Medlemsstazema [ fireskriva an inlimning av ungina fondon
inee skall wara helt avgifisiri om der unjama fordoner ime
innehiller et fordons nddvindiga komponenter, sirckile mator
ach karossert, eller om der in avfall som har rillfoees den
uitjdnta fordonet

Kommissionen skall regelbunder dvenvaka genomBrander av
Mot stycket [ aft se till an detta inte leder 1l snedvridning
av marknaden, och skall vl bebov [Greski Eusopapaslamentes
ach ridet en dndring av savcke,

5. Medlemsstaterna skall genom erforderipa drgirder s dll
art behivviga mymdighater  Gmsesidsn ﬂﬂ!glr‘ur ach posdiar
skroepingsinivg som dr wifisdade | anda medlenssianer |
enlighet rnrd"p'un.'l:l 3. 1 detia syfie skall kommissionm semass
denn 21 oknober 2000 warbets mingmdkray for skrotningsin-
et

Antikd &

Behandling

1.  Medlemsstaverna skall erforderlig d s il
ary alls wiejines fordon lagras @ven dllGillag och behandlas |
enlighet med de allminna krav som fassedlls | anikel 4 |
divekiiv 75442 EEG, och | dverensstimmelse med de ekniska
mnimdray som Gasedls | bilags | el der hds diekiiver, uan
art der pdverkar tillimpningen av natonella bestimmeker om
halsoskydd och milja.
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L Medkemssaarerna skall geromn erforderdiga diginder se aill
ann vame Evrinning eller foretag sons behandlar urjdnm fordon
erhiller tillseind trdn eller registreras bos de behariga nvndig-
hevermis, | enlighe: med amiklima 9, 10 och 11§ direkoiv
75)4d 2 EEG.

Undania frim det dillsedndskmay som avses | amikel 10,1 b i
direkeiv 73/442(EEG Bir gilla Bir drervinningsfoefaranden for
avfall frbn unjion fordon sedan dessa behandlas | enlighe
med fimeskrifternia i bilaga | punkt ¥ rill deita direkziv om de
ehdriga myndighetemna genomiar en inspekion fore mgisire-
ringm. Denna i.mpel.li.nn. skall omfaria

a) np och muingd av wlall som skall behendlas,
bi de allminna sekniska krav som skall applyilas,
o) de $esikrigherlsgarder som skall videss,

fir am nd de mdl som avses i artikel 4 i direkiiv .'-"5|'-1-I.1|'I'.E'f.|'-.
D inspedoion skall wifteas en ghig om drer. Medlemssuaser
som anvinder undantagsbestimmelsen skall sinda resulvaren
il kommissionen.

L Medlemsstaterma skall genom erfordediga digirder s aill
ann s inglirmingar och Bireag som behandlar unjima fosdon
uppdiller dtminsione fofande skyldigheier i enlighet med bilaga
E

ai Unjinga fordon skall demonteras innan yiverli hehand-
limg eller andra likvirdiga degander videss for an manska all
negativ miljipdverkan. Komponenter eller material, son bar
mdrkes eller pdb annat s gions dentiliersars | enlighet nsed
anikel 4.2, skall demoneras fore den vidare Behandlingen.

b Fadiga material och kemponenser skall avlégsnas och
frkilias pd e selelnive sl <4 ane de e Beorenar eferfol-
jande (ragmenterimgsaviall fein wijinea fordon.

€ Demomering och legring skall wifiras pd enr sin som siker-
seiller fordonskom termas |iny et far dteranvind-

ning och Mervimming, sinkih maerislservinning.

Bchandling for sanering av ullidmta fondon enligl bilega | pusk
¥ skall ske snarast mbjlig,

4. Mediemssarerma skall genom erforderdipa diglrder se oill
ait det tlbelnd eller den registrering som avses i punks 2
innehdller alls pidvindiga villkor fir wpplyllande av kesven |
punkierna 1, X och L

5. Medlemsstaierma  skall uppmLNER mnllmn;g_lr axch
firetay som wific behandling an infira ceriifiersde miliisayr-
ndngssvsiem,

Artiked 7
Ateranvindning och drervinning

. Medkemssaterna  skall genom  erforderliga  drplirder
uppmunira kil att dseranvindbara komponenter Sseranvinds,
tll an komponenter som inte kan Seranvindis Servians och
dll am frerride ges 1l materialitervinming nir deta dr miljh-
gt mogligh utan an det pdverkar krav pd fordonssikerhet
wlber eniliikray, 1l exemspe] begrinsning av uslepp § lsiften och
bullerbegrinsning.

L Medlemsszmerna skall genom erforderliza dagirder se will
arr foljande mdl wppnds av de ckonomiska akeieema:

aj s-mm-: et 1 januari 2006 skall freranvindning och drervin-
ning fir alla wrjinea Gkas vill minst 85 % av genom-
smittsyikien per fordon och dn Inom samma tidsirist skall
dieranvindning ach materialliervinning dkas nill minst £0%
av genonpsnattsvikeen per fordon och dr

Fir fordon som ix fawre | januari 1980 FAr
miedlemsstarerna fsesiilla Bigre mdl, dock e Fgre Sn
TR % for hrﬂnwrﬂniqg och lu—n‘innirg ach e Ligee an
70 % for Seranviandning o<k maberiali tervinning, lem-
starer som anvinder st av deisa sivcke skall Ebormens
kommissionen ach dnvriga medlemnsiaterna om skilen
il derna.

by Senast ders 1| januard 2005 skall hreranvindming och Srervin-
ndng for alla wriinra fordon okas 1ill minse 95 % av genons-
snittsvikien per fordon och dr. Inom samma tidsfrist skall
Sernvindning och materisliervinaing okas oll minst 55 %
av penomsnitesvikien per fordon och Ar.

'iml.l.l: den 31 december 2005 skall Europaparlamemer och

rova e mil som I punkt b pd prundval av en

nin kommiisionen 41 av eft [Brslag. | sin rappon

s-lr.tll hmmnﬂmm beakea ulml:llrg:n i frkpa om (ondosons

matenalinnehdll samt iwriga relevania mil.iiunpekur sm har
samband med fordon.

Komanssionen skall, § enli ed faifarandet | artike 11,
faststilla de nEmare fire som dr nishvindiga for an
kenerollera an medlemsstarerma wpplvller de mil som fassills
i denma punl;l:. Mar den i derta skall koemmdssionen beakia
alla relevanta fakeorer, bland annat dllgingligheten av uppgilber

i och impor av wefini fordon, Kommbsshonen
skall u.lp‘l denna digird senast den 21 oksober 20X

L P gramskheal av en firslag (edn Lommissionem skall Euro-
paparimenser och rbder uppstilla mdl for dreranvindning och
Mervinning samt Bir dberarvindning och materialitervinning
for fdren efter 2005,

4. For am kunna forbereds en Andring av dirckev T0f
156(EEG skall kommisionen rimja am det oV euro-
p-ﬂ'd;a sandarder for hur fordon kan demsonieras och daer-
vinmas och (Gr bur materialet i dem kan dtervinnas. Mar enighet
forelipper om standarderna, mwen wnder (mga cmedind ighever
senare an vid wigdngen av 2000, skall Evropapariamemier och
rddet pd [Drslag Irin kommissionm dndra direkeiv 70/1 36/EEG
s art fordon som br rypgodkinda | enligher med der direkniver
och som slipps wi pd marknaden inom tre & efver dndringen
av direkriv 701 S6JEEG Sr bersnvindbars ochfeller neklller
material som kan drervimnas ]l minst 85 % av fordoness wika
och dir dveramvindbara ochldlr dervinningsbara il mins

5 % av fordomers vikn

5. 1 site firsbag vl den dndring av direktiv 70/ 1 56/EEG som
avser huar fordon Lan demomeras och deervinmas och hue mase-
rialer | dem Kan diervinmas, skall kismmissionen ndr s ar
lanplezt beakta behovet av ant sikersiilla an #m'rinﬂmlfm
an:kﬁmpnmmtf intge ger upphov dll skkerhers- eller ml
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Amikd &
Basdningsseamilarder demonreringsin formation

1. Medlemsstaterna skall genom erfordeddipa digirder s ol
att prosucenter, i samarbeie med sillverkare av maieral och
uirustning. anvinder bodningssandander fibe bomponenter och
material, | symmerher for an pora der binare an wskilia de
komponenter och material som Empar sig for dreramvindning
ach mmaterialdservinming.

& senas den M okwober MHO1 skall kemmissionen i
enlighet med forfarandet i artikel 11 fasestilla de standarder

sofi avees | punks 1§ denma anikel. Mar den gor detea skall
kommissionen beakia det arbere imom detta omrkde som dir

i relevama internatonells forum och | frekommande 13l
medverka | dena arbere,

3. Medlemisstaterna skall genom edforderdiga digdrder s il
ant prodlecenterna illhandsheller demomterigsinfomsation foe
varje tvp av avi fordon som slipps wt pd marknaden, nom sex
minader efier fordamets wislippande pd marknaden. | denma
miormation skall de olika fordonskomponentema oth for-
domsmaterialen samm lbokaliseringen av de farligs Amanena |
ﬁ.rrdml-m i den omfanning som bebiivs for ant behand-

|f.|.n:|a. skall kumna folia besicimsnelserma i detta
dlrtlﬂl.'n ﬂntl t i syfee an appnd de mil sons amges | anikel 7,

4. Medlemsstaterna skall wian aii ﬁ}'vlll.l:l: av konfidentiell
kommersiell och indusiriell information  Ssidosins, genom
n'ﬂ'mh-ﬂtp .llHlnk'r se ol ane rillverkare av fordomskom i
menter i lAmpli information tlbgingliz Gr aukiorserade
behandlinganliggningar om demoncering, Lugring och prov.
fitg 4v komponenter somm kan Secanvindss, | den utserick-

ning dessa behandlimpsandiggningar begir der,

Amikd §
Rapportering och information

1. Vam wedje dr skall medlemssiaremna sinda en rappos ol
kommissionen om genomirander av deita direkiiv. Rap

slalll wtformas pd grundval av ent frkgeformulir eller en E:I:m
som kosmmdssionen warberss | oenligher med forfarasder |
artikel & i direliv 91692 EEG (') i svhe an WppriiTa databaser
oni witjinta fordon och ders behandling. Rapporten skall
mnchills relevane informaion om shdana eventislla strukrug-
frindringar av handeln och bland de foretag
som dgnar sig & insamling, demwniering, fragmeniering, doer-
vinning och matedalitervinning som kan beda 1l ndgon form
av snedvridning av kenkurmensen mellan eller inom medems-
staterna.  Frépelommbie  eller  (ordigan  skall  sdmdas il
medlemssamerna sex ndnader innan den period som rapporen
mleds Rlp men skall sdmdas 1l kommssionen semast nio
mimader elter wigdngen av den redrsperiod som rapporten
avser,

Den firsta ra skall omfatta en period om ere dr frin
cch med den 21 apeil 2002

5] p'l.md\':] av ovapstdende informarion skall kommissiomen
wiiad nio minader effer modtagandet av medlemastabernas

(7 EGT L B0 BLILI®OL = 45

Eﬁwmr offerbgpira en rapporn om pensmieandea av deoa

V.

2 Medlemsseaserna skall for vaspe (211 keiiva an de selevama

ekonomiska akiorerna offendiggir information om

= konpsinakiien av fordon och komponemer med avseenide pd
mijligheter till dcervinning och marerialirervinning,

— [rln nﬂ:ﬁa{nwnh godleagbar  behandling  av  wntima

il i :I'rigl om rhmming av alla vaskor och i
frdga om demsomiering,

— utarberande och optimering av siin fr dseranvindni
materialitervinning och denvinning av utifinta fordon oo
deras bomponenter,

— vilka famsseg som gjorts nir det giller dtervinning och
materialitervinning for s manska der aviall som skall bor-
skaffas och for an ok Sennvindningen och graden av
mlleri;l]il:n'i.nn.hﬂ.

Producemen skall giea dissa u I‘j-gl[:ﬂ llllgan;gllg.i firr vinkbara

I'-urdmnluhpqrr. Lfrrrru % i skrifil g reklam som
amvinds | markn gen v det n]u fordomst,
Artikd 10
Genomfirande

1. Medlenssstaserna skall shns § kraft de laigar och andea
forfatningar som ir nikdvin fiw an Filja dema direkriv
semast dem 21 april 2002 De skall genast enderriina kommis-
ssonen om detna,

Bar en medlemisseam anrar dessa besuimmelser skall & innchilla
en hinvisning dll detea direksiv eller defdljas av en <idan
hinvisning mir de olfeniliggor. Nirmare foreskrifver om hur
hinvisningen skall péras Ell varje medlemsszar sjalv urfinda,

2 Medlemsseaserna  skall sl kosnmasionen  dverlinma
sexiemna 18l cenerala bescimamelser | nankonel] lagssifining som

de antar inom omride som omfaras av dema direkriv.

5, Under fonasiomiog an de mell som sadlls upp genom
detra direkaiv uppnds Br medlemsszaerma Sverfora bestimmel-
sermd | aniblama 4.0, 51 7.1 B 8.3 ach 9.2 samn Bstilla
nimure bestimmelser om penombomande av arkel 5.4
gerwom avial meellan de iga myndighetema och de berarda
chonomiska sekrorerma, Sddina avial skall wppivila Flande
krav:

) Avealen <kall Bunma werksillas.
b | avialen skall mdlen med villlsicande vdsfriseer anges.

¢ Aveaben skall offerilipgoms | den narionedla  officiella
|i|]11i.|1grrt eller i arman officiel] |1|.|1-|:|.||:ng som allmén-
hetenn har likvirdig eillging ol och skall dverdimmnas wll
kommissionen.

di De resuleat som u|1-|1r|.l'|. rnli:_gt et avial skall de villkor
s anges | avialet dvervakas regelliandet, rapporteras ull
de behiriga myndigheterna och kommisslonen och goras
tillgingliga for allminheen.

) e behiriga myndigheterna skall meddela firskeilter om
granskaleg av vilks framwieg som ghes enlign avialer,
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fi Om avialer inte §ids misie medlensstatema genombin de Arikd 12
relevamia besiimmeberna | deta dicckiiv genom beseime- Ikrafiiridand

melser i bigar eller andra forfareningar.

Anikd 11
Kommittéfarfarande

1.  Kommisionen skall bitrddas av den komnsiieé som inrits
wati enligh arcke 18 0 dircloiv T5442EEG, nedan kallsd
Eomminén.

2 Mir der hinvisas 1l demna aeikel skall artiklama 5 och 7
i besbut 1999 468/EG tillimpas, med beabtande av bestinamsel-
serma | anikel 8 § det beslmer.

Dy cid som avses | anikel 5.6 § besluz 1999/ 465EG skall vam
e mdnader.

i Kommitién skall sjil anea sin arbetsardning,

4, Kommisionen skall § enlighet meed forfarander | denna
artikel anea

a) minimikray for skeomningsiniget enlign amikel 5.5,

b} nimare foreskrfer enlige andkel 7.2 edie soycker,

¢} Formaten for der darabassystem som svses §oanikd %,

i de dndringar som dr nddviindiga For an anpassa biligoma
till det hir direkiiver iill den vetenskapliga och rekniska
e klingen,

I.  Dena direkiiv rrider | kraft samma dag som det offenlig=

plers i Eurupﬂ.eh Rmh.lpml n_ﬂl,i.;l.l.t ll.d.ninR.

Y Amikel 5.4 skall sillimpas

— frin och med den 1 judi 20up2 § Fr.'lgi oy fopdion soem d.'i|1-|;l:
ut pd nurknasden frdn och med denma vidpunke,

— frdin och meed den | januoari .Iﬂﬂ?'il'r&ﬂa.tm:l'mdtmmn
slipgs an pd maknaden Fiee den tidpunkr som avses |

forsta strecksacsen.

3 Medemsstaterna Qe cillimpa anikd 5.4 foee de damm
som anges i punkt 2.

Amdked 13
Adressarer
Dema direkiv rikear sig vl muedlemssmena,

Unifirdan i Bryssel den 18 september 2000,

Pi Furopaparlamenicts wagnar Pi rideas waguar
B FONTADNE H. VEDRINE
Chedfirande Chedjirande
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HBILAGA |
Tekniska minimikrav fibr behandling i enligher med arvikel 6.0 och 65

1. Marser for kgring dnkducve tillidlig bgregh v unjiaca fordon foee deras bohandling:

- 3 omrsden med ogemonranglig wibeligming utnustade med ssoedningar for uppsamling av spill samu
spillolickid [Sredds med alennkiljare.
— Unmsining for omhindertagande och rening av avdopgravatten, inklwive dagvanon. enlige gillande hikovinds: och
andabestammeher.

L Plaser lir Bohandisgen:

== Lirsplgs omrbden med opsonseringlip wibclipming unmtsde med sseedningar loe uppsamling av spill sam
spillolickin Foreedda med alpanskiliare.

wo Lirsphyps lger lor demsniersde reservdelar, inkhnive lperuirvmssen med opesomicingly  vibclippning o
reservidelar som mnchiller dler S nedsmutsade med olja,

= a behillare for lagring av baierier imed odadligpirande av dekrrolyser pd plats eller pi annat hdlly, fiker
m=h s smnchiller FOBIPCT,

— Limpliga bygringaankar for Stakild lsgring av witdior frin witjinia fordon: brinsle, motorolja, viscdlidsolja,
nrunmhd-lmn:lj.thd.r.uﬂclel}hﬂd.ﬂ Iromskyddwinika, brosveolgs, Bamerigror, blmedier frin luhkondiione

ringuuntemet och andne vilskor § det witjinta fordonet,
— Utnmining for vattennening. inkhsive regnvation. enligh gillande halworirds. och milivirdbestammalser.
— Limsphiga lager for slorondeck, inkeive dydd mot brandisrs och dvendriver wiona Lgringumdngder.

i Bchandbieg for wnering av wmjina fordon:

— [emoniering av bamerier och ankar for Tyuande gas

= Demoniering cller neutralisering v potentidls eaplosive bomponcster Len, brockbudle),

— Téamning och rat inzamling och lagring av brinsk motorclp transmisionsoljs. vivellideolpe hvdraukalja.
lvhvirsdios, &m‘:ﬁa‘m bromaolja, vitskor lris hitkondiioncrimpayicsa och ol ssdea vitskor som s
fimmas i uttidnla fordon, wvids de inte dr nbdvindiga 16r Beranvindning av herdeda delar.

— [emontering. § =i stor wisirickning som mafligt. av seligs bomponenter som faststdlhs innebdila ricksileer.

4 Behandling for ain frimga materialuinyijasde

= Demoniering av kaalysaneeer.

= Demontering av setalkomponenter som mnckdler koppas, aluminien ach magnoiom, om dewa mealier inle
kan sepanores | Iragmemieringiprocessen.

— Demoniering av disk och steea pliikeenponenier fudaflngare, insimenenibrida, viskebehlllase eovl om inte
deingy mterial ankiln vid fagmenteingen pdoof 8 som poe att materiale kan Servinnas. sifckem,

— Demonbring av glas,

% Lagrieg skall ske pd em abdam s an dhoeds undviks pd kom ponenter som innehlller viskor och pd Bervinningibara
komponceter oxh peservdelas.
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BlLaGa A

Mlaterial och komponender som br sndantagna frin besSmmelserna i arikel 4.3 a

sball parks il sbmiiteras end
Slagrial oh L oonpome e el 4.3 b i =

By som legeringshomponens

1, %ail finkhnive ail belagt med zimly som innchilior bigwt L35 vikiprocos by

L Aliminksn wom innehdller hoga 04 vilaprocent bly

1, Aluminien, s innchiller bigt 4 viltprocem bl i filgar, ssotordclar ech X
(RS T

4, Kopparkeperimgar som imnchiller biga 4 viliprocess by

5. Lagerskilar och bunsningar av blybeons

By och blfemingar sem mimall | bomponomr

6. Banetier X
7. Beliggming pd insidan av brinsktankar X
A Vibrationsdi mpare 1

9, Vulkaniserimgsmaded o higtryeka- cller brinskeslangar

100 Srabideareer i dbyddafinger

11, Lisdmaetall § clekinonisks keetkon och andra anvindninguomeidm

Sexvdrt krom

1% l‘imhm:.hﬂimﬂ: heliggning pd ralrika wyckelkomponenter | fondomer (higst
Igper

Kotk

13 Ghaflampor ook instrumentbeidebelyaning X

Kesnmindonen kel incen ramen Bor det lorlarande soms o § antiled 4.3 b prieviters on beddmning av anvindningen av

== by woen bogering | aluminium i lilgar, rsotordder och [Gnsterhisar,

— bly i bagterier,

— My i balansvikier.

= glelernks komponenter som innchiller by bundet § glonmatrin eller Lemassnk matsia,

— kadnsiun i batserier Gl chdrivna foedon,

Iﬂr::ﬂﬂu‘tmmﬂibﬂﬁuuﬂlmlﬂ Wl ckall indras | enlighet hirmed. Nir det galler kadeniom | banierier o
fordan, «lall komnmivdono oalign det arande som s i antike 4.7 b och inem ramen (e on dvergripande

milhedomning eakia tillghngen 1ill ersitonimgasmaserial samt behover av ait bibehilla ciligdngen ol ekdivna fordon.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om bilskrotningsfonden

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Bilskrotningsfonden é&r en statlig fond. Fonden har bildats av skrot-
ningsavgifter som betalats till staten for personbilar, bussar och lastbilar
som har en totalvikt som inte overstiger 3 500 kilogram och som har
registrerats i véagtrafikregistret.

Bilskrotningsfonden skall, i mén av tillgdng pa medel i fonden, anvin-
das for skrotningsersittning och skrotningsbidrag.

2 § Med en uttjint bil avses detsamma som i 15 kap. 2 § miljobalken.

3§ Skrotningserséttning far ges for en uttjant bil for vilken ett sddant
mottagningsbevis som avses i 15 kap. 24 § miljobalken har utfdrdats, om
bilen

1. & av en arsmodell dldre d&n 1989 och enligt vigtrafikregistret inte
var avstilld den 31 augusti 2006, eller

2. har tillfallit kommunen enligt lagen (1982:129) om flyttning av for-
don 1 vissa fall.

Skrotningsersittning fir inte ges om en siddan erséttning eller ersétt-
ning av motsvarande art enligt dldre foreskrifter tidigare har betalats ut
for bilen.

4 § Skrotningsbidrag far ges till en kommuns verksamhet for att samla
in fordonsvrak som kan tillfalla kommunen enligt lagen (1982:129) om
flyttning av fordon i vissa fall och for att stélla i ordning pé platser dér
sddana bilar stitt.

5§ Fragor om skrotningserséttning provas av Vigverket. Vigverkets
beslut far inte 6verklagas.

Fragor om skrotningsbidrag provas av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsens
beslut far 6verklagas till Naturvardsverket. Naturvardsverkets beslut far
inte overklagas.

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om skrotningsersdttningens
storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om villkoren for utbetalning av skrotningserséttning och
skrotningsbidrag samt om bilskrotningsfondens forvaltning.

Prop. 2006/07:40
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2007, d& bilskrotningslagen
(1975:343) skall upphora att gilla.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om forhallanden som
hénfor sig till tiden fore den 1 juni 2007.
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Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Héarigenom foreskrivsi fraga om miljobalken

dels att nuvarande 15 kap. 22-24 §§ skall betecknas 15 kap. 24, 22 och

23 8§,
dels att 15 kap. 2, 6 och 9 §§ samt den nya 24 § skall ha foljande ly-
delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
28

Med hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushéall och diarmed

jamforlig verksamhet.

Med en uttjcint bil avses en per-
sonbil, buss eller lastbil vars total-
vikt inte overstiger 3 500 kilogram
och som dr avfall.

63§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, ater-
vinns, ateranviands eller bortskaf-
fas pé ett séatt som kan kridvas for
en hilso- och miljoméssigt godtag-
bar avfallshantering. Sddana fore-
skrifter far meddelas 1 frdga om
avfallet av de varor eller forpack-
ningar som producenterna tillver-
kar, for in till Sverige eller séljer
och avfallet fran sddan verksamhet
som de bedriver.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, ater-
vinns, ateranviands eller bortskaf-
fas pd ett sétt som kan krdvas for
en hilso- och miljomassigt godtag-
bar avfallshantering. S&dana fore-
skrifter far meddelas i frdga om
avfallet av sadana varor eller for-
packningar som producenterna till-
verkar, for in till Sverige eller sil-
jer och avfallet frdn sddan verk-
samhet som de bedriver.

98§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
hanteringen av avfall. Regeringen
far oOverlata at kommunerna att
meddela saddana foreskrifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hanter-
ingen av avfall. Regeringen far
Overlata & kommunerna att med-
dela sddana foreskrifter.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for kom-
munerna att ldmna information om
hanteringen av avfall.
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Nuvarande lydelse

2§

Om det behovs for att frdmja ater-
anvdindning av delar eller atervin-
ning av material av sadana skrot-
bilar som avses i bilskrotningsla-
gen (1975:343), far regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter om
yrkesméssig demontering och annat
liknande yrkesméssigt omhénder-
tagande av skrotbilar.

Foreslagen lydelse

24§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter

1. om att den som bedriver yrkes-
mdssig verksamhet som syftar till
att atervinna, ateranvinda eller
bortskaffa uttjcinta bilar (bilskrota-
re) skall vara auktoriserad och om
villkoren for auktorisation av bil-
skrotare,

2. om yrkesmissig demontering
och annat liknande yrkesméssigt
omhéndertagande av uttjdnta bilar,

3. om skyldighet for bilskrotare
att ldmna uppgifter om ateran-
vdndningsgrad, atervinningsgrad
eller andra forhallanden som ror
de uttjdnta bilar som bilskrotaren
samlat in eller tagit emot,

4. om skyldighet for den som for-
vdarvat en uttjidnt bil for skrotning
att utfdrda ett bevis om att bilen
har mottagits for detta syfte (mot-
tagningsbevis) och se till att bilen
blir omhdindertagen av en auktori-
serad bilskrotare samt om utfdrd-
andet av sadana bevis, och

5. om skyldighet for auktorisera-
de bilskrotare att utfirda ett intyg
om att atgdrder har vidtagits for
en hdlso- och miljomdssigt godtag-
bar hantering av en uttjdnt bil
(skrotningsintyg) samt om utfdrd-
andet av sadana intyg.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juni 2007.

2. En auktorisation som har meddelats med stod av bilskrotningslagen
(1975:343) skall fortsitta att gélla och anses vara meddelad med stod av
motsvarande bestdimmelser 1 miljobalken eller 1 foreskrifter som med-

delats med st6d av balken.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:891) om indrivning

av statliga fordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Under indrivningen géller bestimmelserna 1 7 kap. 14 § utsoknings-
balken om foretradesritt vid utmétning av 16n for boter och viten samt

for fordringar som paforts enligt bestéimmelserna i
1. lagen (1972:435) om Gverlastavgift,

2. bilskrotningslagen (1975:343),

3. lagen (1976:206) om felpar-
keringsavgift,

4. vagtrafikskattelagen (2006:227),

5. lagen (2006:228) med sérskil-
da bestimmelser om fordonsskatt,

6. lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

7.lagen (1994:419) om brotts-
offerfond,

8. skattebetalningslagen (1997:483),

9. lagen (1997:1137) om végav-
gift for vissa tunga fordon,

10. lagen (1996:1030) om under-
hallsstod, eller

11.lagen (2004:629) om tring-
selskatt.

2. lagen (1976:206) om felpar-
keringsavgift,

3. véagtrafikskattelagen (2006:227),

4. lagen (2006:228) med sérskil-
da bestimmelser om fordonsskatt,

5. lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

6. lagen (1994:419) om brotts-
offerfond,

7. skattebetalningslagen (1997:483),

8. lagen (1997:1137) om végav-
gift for vissa tunga fordon,

9. lagen (1996:1030) om under-
hallsstdd, eller

10. lagen (2004:629) om tridng-
selskatt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2007.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for skrotningsavgift dir avgifts-
skyldighet enligt bilskrotningslagen (1975:343) intritt fore den 1 juni

2007.

> Senaste lydelse 2006:232.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:558) om
véagtrafikregister

Héarigenom foreskrivs att 17 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §°

Ett avstillt fordon far inte brukas annat &n

1.1 den omfattning som enligt 12 § 2 och 5 och 13 § forsta och tredje
styckena far ske i frdga om ett fordon som inte &r registrerat,

2. under tid da fordonet &r taget 1 ansprdk med nyttjanderitt enligt
forfogandelagen (1978:262) eller da fordonet brukas for att avldmnas
enligt den lagen eller foras hem efter forfogande eller d& det brukas i
samband med besiktning enligt forordningen (1992:391) om uttagning
av egendom for totalforsvarets behov,

3. under tid da fordonet innehas av Forsvarsmakten enligt ett skriftligt
avtal eller brukas for att avlimnas eller foras hem enligt ett sddant avtal,
under forutsdttning att fordonet har godkénts vid en registreringsbesikt-
ning eller tagits upp 1 ett typintyg eller i ett intyg om dverensstimmelse,

4. om det stillts av pd dgarens
begédran, for fird kortaste lampliga
vég till eller frdn ndrmaste besikt-
ningsorgan enligt 4 kap. 2 § for-
donslagen (2002:574) for besikt-
ning, dock inte om anvédndnings-
forbud enligt 6 kap. 1 § vigtrafik-
skattelagen (2006:227), enligt 8 §
lagen (2006:228) med sérskilda
bestdmmelser om fordonsskatt, enligt
18 § bilskrotningslagen (1975:343)
eller enligt 25 § lagen (1997:1137)
om végavgift for vissa tunga for-
don skulle ha gillt for fordonet om
det hade varit skatte- eller avgifts-
pliktigt enligt namnda lagar, samt

4.om det stillts av pd dgarens
begédran, for fird kortaste lampliga
vig till eller fran ndrmaste besikt-
ningsorgan enligt 4 kap. 2 § for-
donslagen (2002:574) for besikt-
ning, dock inte om anvéndnings-
forbud enligt 6 kap. 1 § vigtrafik-
skattelagen (2006:227), enligt 8 §
lagen (2006:228) med sérskilda
bestammelser om fordonsskatt, eller
enligt 25 § lagen (1997:1137) om
viagavgift for vissa tunga fordon
skulle ha gillt for fordonet om det
hade varit skatte- eller avgiftsplik-
tigt enligt ndimnda lagar, samt

5. med stod av saluvagnslicens enligt 18 §.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juni 2007.
2. Aldre foreskrifter giller for forhillanden som hinfor sig till tiden

fore den 1 juni 2007.

% Senaste lydelse 2006:239.



Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-12-21

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet Stefan
Ersson och justitierddet Lars Dahllof.

Bilskrotningsfonden m.m.

Enligt en lagradsremiss den 30 november 2006 (Milj6- och samhéllsbygg-
nadsdepartementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om bilskrotningsfonden,

2. lag om dndring 1 miljébalken,

3. lag om &ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.,

4. lag om dndring i lagen (2001:558) om végtrafikregister.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Malin
Larsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt det remitterade forslaget upphor det nuvarande systemet med skrot-
ningsavgifter och skrotningspremier for uttjéanta bilar. Vidare avvecklas
bilskrotningsfonden. Enligt forslaget ar skrotning av uttjdnta bilar en av-
fallsfraga och de bestimmelser i bilskrotningslagen (1975:343) som bor
gélla dven fortsdttningsvis flyttas till 15 kap. miljobalken.

Forslaget till lag om bilskrotningsfonden

1§
Enligt Lagradets mening bor 1 forsta stycket tas in en hdnvisning till bil-
skrotningslagen.

Den begriansning av mgjligheterna att fa skrotningsersittning eller skrot-
ningsbidrag ur bilskrotningsfonden som i andra stycket uttrycks med ...”1
man av tillgang pa medel i fonden”... bor enligt Lagradets mening lamp-
ligen tas in i de paragrafer som reglerar mojligheterna att fa ersdttning,
dvs. 3 och 4 §8.

Lagréadet foreslar att 1 § ges foljande lydelse.

Bilskrotningsfonden har bildats av bilskrotningsavgifter som, enligt bil-
skrotningslagen (1975:343), betalats till staten for personbilar, bussar
och lastbilar som har en totalvikt som inte overstiger 3 500 kilogram
och som har registrerats i vigtrafikregistret.

Bilskrotningsfonden skall anvéndas for skrotningserséttning och skrot-
ningsbidrag.
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3och4§§

I de foreslagna paragraferna finns bestimmelser om 1 vilka fall skrotnings-
erséttning respektive skrotningsbidrag far ges.

Sdsom Lagrddet ovan anfort bor bestimmelserna kompletteras med
den begrénsningen att erséttning respektive bidrag far ges i méan av till-
gang pa medel i bilskrotningsfonden”.

Vidare forordar Lagradet att det av de bada paragraferna klarare skall
komma till uttryck till vilka kategorier mottagare som skrotningsersétt-
ning respektive skrotningsbidrag far ges.

Med hinsyn till det anforda foreslar Lagradet att 3 och 4 §§ ges foljan-
de lydelse.

3§ Skrotningserséttning far, i man av tillgdng pa medel i bilskrot-
ningsfonden, ges till den som &ger en uttjant bil som ldmnas for skrot-
ning och for vilken ett sddant mottagningsbevis som avses i 15 kap. 24 §
miljobalken utfdrdas, om bilen

1. dr av en arsmodell dldre dn ar 1989 och enligt végtrafikregistret
inte var avstdlld den 31 augusti 2006, eller

2. har tillfallit kommunen enligt lagen (1982:129) om flyttning av
fordon i vissa fall.

Skrotningserséttning far inte ges om en sadan erséttning eller ersitt-
ning av motsvarande art enligt dldre foreskrifter tidigare har betalats ut
for bilen.

4 § Skrotningsbidrag far, i man av tillgdng pa medel i bilskrotnings-
fonden, ges till en kommun for dess verksamhet med att samla in for-
donsvrak som kan tillfalla kommunen enligt lagen (1982:129) om flytt-
ning av fordon i vissa fall och for att stilla i ordning pa platser dér sa-
dana bilar dvergivits.

59
I paragrafens forsta stycke foreskrivs att frigor om skrotningserséttning
provas av Vigverket och att Vigverkets beslut inte far 6verklagas.
Regleringen avviker frén gillande ordning, enligt vilken Vigverkets
beslut om skrotningspremier far 6verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol, se 17 § tredje stycket bilskrotningslagen (1975:343).
Skrotningserséttning kommer i man av tillgang pa medel 1 bilskrot-
ningsfonden att utges i enlighet med meddelade foreskrifter. En person
som dger en uttjant bil som ldmnas for skrotning kan saledes, om villko-
ren uppfylls, sédgas ha en rétt att erhdlla skrotningserséttning om medel
hartill finns. Fraga &dr sdledes inte om endast en rent diskretiondr mojlig-
het for Végverket att bevilja en sddan ersittning. Med hénsyn hirtill bor
enligt Lagradets mening gillande ordning med mdjlighet att verklaga
Vigverkets beslut behéllas.

Forslaget till lag om findring i miljobalken
1Skap. 6§

Enligt 15 kap. 6 § miljobalken (MB) far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for pro-
ducenter att se till att avfall samlas in, transporteras bort, tervinns, ater-
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anvinds eller bortskaffas pa ett sitt som kan krévas for en hilso- och mil-
jomissigt godtagbar avfallshantering. Sddana foreskrifter far meddelas i
frdga om avfallet av de varor eller forpackningar som producenterna till-
verkar, for in till Sverige eller séljer och avfallet frdn sddan verksamhet
som de bedriver.

I det nu remitterade forslaget (jfr s. 24 och 30) sdgs att paragrafen med
bemyndigandet att meddela foreskrifter foreslés fortydligad i syfte att
klargora att foreskrifter om producentansvar far avse sddana varor — inte
enbart de varor — som en producent tillverkar, for in till Sverige eller sil-
jer, dvs. oavsett om det specifika avfallet har tillverkats, forts in eller
salts av nidgon annan. Den foreslagna &ndringen dr inte begridnsad till
skrotbilar utan kommer att géilla hela avfallsomradet.

Forslaget 1 denna del aktualiserar frigan om avgrdnsningen av produ-
centansvaret. Denna frga har belysts bl.a. 1 prop. 1992/93:180 om riktlin-
jer for en kretsloppsanpassad samhéllsutveckling (s. 60 f., 110 f. och 129 f.).
I miljobalken synes det inte finnas ndgon annan avgrénsning 4n den som
kan utldsas ur det géllande bemyndigandet i 15 kap. 6 §. Narmare avgrans-
ningar finnes emellertid i forordningar som géller sérskilda kategorier av
avfall, t.ex. uttjanta ddck, bilar samt elektriska och elektroniska produkter.

Avsikten med den nu foreslagna dndringen i bemyndigandet i 15 kap.
6 § MB ir, enligt det remitterade forslaget, inte att vidga producentansva-
ret. Den foreslagna lydelsen kan emellertid, enligt Lagrddets mening, tol-
kas sa att den ger ett i princip obegrinsat utrymme att genom férordning
aldgga en producent ansvar for hanteringen av en kategori av avfall, dven
till den del detta kommer fran varor som hérror fran andra producenter.

Enligt Lagradets mening kan i yttersta fall en pad bemyndigande grun-
dad reglering av kostnadsansvar for en enskild producent for omhénder-
tagande av skrotbilar som producerats av ndgon annan komma i konflikt
med bestdmmelserna i1 8 kap. regeringsformen (jfr 27 kap. 7 § MB och
8 kap. 3 och 7 §§ RF). Ett sadant fall 4&r om producentansvaret for t.ex.
uttjdnta bilar innebér att den enskilde producenten fér ett kostnadsansvar
ockséd for avfall som emanerar frdn varor frdn nédgon annan producent,
dven om avfallet dr av samma kategori, och i ett sddant fall systemet ut-
formas sé att man kan tala om att den enskilde i praktiken skall erldgga
en avfallsskatt. Under sddana forhéllanden fér sjdlvfallet inte ett bemyn-
digande att meddela foreskrifter i forordning eller myndighetsforeskrifter
utnyttjas. Bestimmelserna maste da ges i lagform.

Ett problem i sammanhanget &r att man inte av lagrddsremissen kan
ndrmare utldsa hur producentansvaret for t.ex. uttjanta bilar dr avsett att
utformas och att det inte heller framgar hur bemyndigandet att meddela
foreskrifter 1 15 kap. 6 § MB ir avsett att komma till anvéndning 1 ett sa-
dant fall. En ny férordning om producentansvar for uttjénta bilar forut-
skickas och det &r tydligen i denna som den konkreta utformningen av
producentansvaret och dess avgrinsning dr avsett att komma till ndrmare
uttryck.

I detta sammanhang kan det vara vért att notera att bestimmelserna i
15 kap. 6 § MB har sitt ursprung i den tidigare gillande renhallningsla-
gen (1979:596). Lagradet konstaterade nédr bestimmelsen skulle inforas
(prop. 1992/93:180 s. 130) att den foreslagna lagtexten inte inneholl nagra
krav pd anknytning mellan den producent det var frdga om och det avfall
som foreskrifterna avsags gélla. Mot denna bakgrund foreslog Lagradet
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att bemyndigandet skulle utformas sa att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimde fick meddela foreskrifter om skyldighet for en
producent att se till att avfallet frdn sddan verksamhet som han bedrev
bortforslas, ateranvinds, atervinns eller omhéndertas pa sétt som kan kré-
vas for en miljomassigt godtagbar avfallshantering.

Med anledning av Lagridets kritik framholls i propositionen (a.a.
s. 60 f.) att bemyndigandet att foreskriva om producentansvar endast fick
tillampas pé den typ av varor och forpackningar eller avfall som produ-
centens yrkesméssiga verksamhet omfattade.

Den ndmnda bestdmmelsen i davarande renhallningslagen arbetades
senare in 1 miljobalken som 15 kap. 6 §. Av forfattningskommentaren
(prop. 1997/98:45, del 2, s. 187 f.) framgér att genom bemyndigandet
kan meddelas foreskrifter om skyldighet for producenterna att se till att
avfallet av de varor eller de forpackningar som de tillverkar, for in till
Sverige eller sdljer eller avfallet fran sddan verksamhet som de bedriver
samlas in, transporteras bort, atervinns, ateranvénds eller bortskaffas pa
ett sétt som kan krédvas for en hilso- och miljomaéssigt godtagbar avfalls-
hantering. Detta innebdér, enligt vad som sédgs i forfattningskommentaren,
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om producentansvaret for det avfall som blir av en vara
eller forpackning sedan den hér forbrukats eller tjdnat ut. Denna skyldig-
het kan enligt kommentaren foreskrivas for den som yrkesmissigt till-
verkar, for in till Sverige eller forséljer en vara eller forpackning och som
enligt definitionen i miljobalken &r att anse som producent.

Enligt Lagradets mening &r det, pd i lagrddsremissen foreliggande un-
derlag och oaktat vad som ovan redovisats, oklart hur det tédnkta produ-
centansvaret for t.ex. uttjanta bilar och det foreslagna bemyndigandet ar
avsett att ndrmare utformas respektive anviandas och hur det foreslagna
bemyndigandet forhller sig till bestimmelserna i 8 kap. regeringsfor-
men. Detta méste klargoras under den fortsatta beredningen av lagstift-
ningsdrendet och bemyndigandet anpassas hirefter. Den generella av-
gransningen av producentansvaret bor alltsd komma till tydligare uttryck
1 miljobalken.

lkrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna

I punkt 2 foreskrivs att en auktorisation som har meddelats med stod av
bilskrotningslagen (1975:343) skall fortsétta att gdlla och anses meddelad
med stod av motsvarande bestammelser 1 miljobalken eller 1 foreskrifter
som meddelats med stdd av balken.

Med stod av bemyndigandet 1 2 § andra stycket bilskrotningslagen har
foreskrifter om auktorisation av bilskrotare meddelats 1 bilskrotningsfor-
ordningen (1975:348). De materiella reglerna om sddan auktorisation
aterfinns sdledes i den forfattningen. Enligt Lagrddets mening &r det dér-
for lampligare att den i punkt 2 intagna dvergdngsbestimmelsen tas in
som en Overgéngsbestimmelse till den nya férordning som avses ersitta
den nuvarande bilskrotningsférordningen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Prop. 2006/07:40
Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 januari 2007

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsrdden Olofsson, Bildt, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Malmstrom, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2006/07:40 Bilskrotningsfonden, m.m.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om bilskrotnings- 63§

fonden

Lag om dndring i
miljobalken

15 kap. 6, 9 och 22-24 §§
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