KU 1980/81:2

Konstitutionsutskottets betinkande

1980/81:2

med anledning av motioner i vissa kommunala fragor

I detta betinkande behandlas motionerna
1979/80:139 om barns medverkan vid samhiillsplancring,
1979/80:202 om forfarandet vid kommunala folkomrdstningar,
1979/80:264 om gemensam valdag for kyrkliga och dvriga ‘kommunala
val, :
1979/80:409 om éandrade regler for ritt till ledighet for kommunala
uppdrag, m. m.,
1979/80:1057 om kommunfullmiiktiges och landstings kungdrelser om
sammantriiden och
1979/80:1058 om fordandring av den kommunala kompetensen.

Motionsyrkandena

I motion 1979/80:139 av Kerstin Anér (fp) hemstills "att riksdagen begiir
att regeringen i det pigaende utredningsarbetet om fordjupad kommunal
demokrati ocksd uppmirksammar hur barns synpunkter kan tas till
vara™.

I motion 1979/80:202 av Daniel Tarschys (fp) och Torkel Lindahl (fp)
hemstills "att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till lag om
forfarandet vid kommunala folkomrdstningar™.

I motion 1979/80:264 av Marten Werner (m) och Wiggo Komstedt (m)
hemstills “"att riksdagen begiir att regeringen ger den kommande utredning-
en om vissa grundlagsfragor i uppdrag att iiven utreda fragan om gemensam
valdag for kyrkliga och kommunala val™.

[ motion 1979/80:409 av Lennart Bladh m. fl. (s) hemstills "att riksdagen
hos regeringen begér en 6versyn av lagen om riitt till ledighet for kommunala
uppdrag samt ritt till stodundervisning enligt vad som framhéllits i
motionen”.

I motion 1979/80:1057 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills “att
riksdagen antar féljande forslag till 4ndring i kommunallagen:

Nuvarande lydelse Motiondrernas forslag
§10
Kungdrelse om sammantride — - ——— —— suppleant i fullmiiktige.
Uppgift om tid och plats for sam- Uppgift om tid och plats fir sam-
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Nuvarande lvdelse

mantride samt, om fullmiktige har
bestimt det. uppgift om de drenden
som skall behandlas skall minst en
‘vecka fore sammantridesdagen in-
foras i en eller flera oristidningar.
Vid sammantride fore december
ménads utging avgores {6r foljande
kalenderar i vilken eller vilka tid-
ningar sadant tillkinnagivande skall
inforas.

Dérvid bor viljas tidningar som
genom spridning inom olika grupper
av kommunens eller Jandstingskom-
muncns medlemmar bringar tillkin-
nagivandet till de flestas kiinnedom.
Om forslag om att tillkdnnagivandet
skall infOras i annan ortstidning far
minst en tredjedel av rosterna, skall
tillkdnnagivandet inforas ocksd i
denna tidning.

to

Motiondrernas forslag

mantride samt. om fullmiktige har
bestimt det. uppgift om de drenden
som skall behandlas skall minst en
vecka fore sammantridesdagen in-
foras i en eller flera tidningar. Vid
sammantride fore december ma-
nads utging avgores for foljande
kalenderér i vilken eller vilka tid-
ningar sddant tillkannagivande skall
inforas.

Dirvid bor viljas tidningar som
genom spridning inom olika grupper
av kommunens cller landstingskom-
munens medlemmar bringar tillkén-
nagivandet till de flestas kinnedom.
Om forslag om att tillkénnagivandet
skallinforas i annan tidning fir minst
en tredjedel av rosterna, skall till-
kinnagivandet inforas ocksd i denna
tidning.

Om drende s ——~—~—— inom samma tid"".

I motion 1979/80:1058 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att

riksdagen uttalar att inneborden i 4 § kommunallagen bor avse ritt att driva
ordinir foretagsverksamhet i enlighet med vad som i motioncn anforts™.

Barns medverkan vid samhéllsplanering
Motionen

1 motion 1979/80:139 framhiills betydelsen av att barn ges mdjlighet att
vara med och ge sina asikter nidr en kommundel plancras eller byggs om.
Experiment med denna avsikt ér enligt motionen pd géng i Finsplngs
kommun och kommer att bli fiardiga under ar 1980. Man har dér forsokt att
inhimta synpunkter fran hela befolkningen. och intc minst frén barnen
sjilva. for att fi veta hur planen borde sc ut for att just barnens behov skulle
bli tickta sd val som mdjligt. Det ir, anfOr motioniiren, utomordentligt
viktigt att detta forsok far leda till att kommuner dver huvud taget ser pa
samhiillet i barnhojd. Ingen 16sning av nagra bostads- och trafikproblem blir
bra. om inte de yngsta medborgarnas behov dr uppfylida. Det gér eniigt
motioniren forvinansvirt bra att friga dem sjilva. De vet mycket om sina
egna forhallanden, som aldrig nar fram till bostadsnimnd och arkitektkon-
tor. En vasentlig f6ljd av FN:s barnar borde enligt motioniiren vara att dessa
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asikter och erfarenheter tas till vara och tas hinsyn till.

Betriffande motiveringen i dvrigt hiinvisas till motionen.

Med hinvisning till det anforda foreslar motionéren att riksdagen begir att
regeringen i det pdgdende utredningsarbetet om foérdjupad kommunal
demokrati ocksad uppmérksammar hur barns synpunkter kan tas till vara.

Medborgarinflytande i planeringsfragor

I forarbetena till kommunallagen har vikten av information och medbor-
garinflytande i planeringsfrigor starkt betonats. Utredningen om den
kommunala demokratin dgnade stort intresse at hithérande fragor i sitt
huvudbetinkande (SOU 1Y75:41). Utredningen ansag att det dr en
demokratisk kiirnfraga hur riktlinjer och planer kan férankras hos medbor-
garna. Utredningen framholl att en okad satsning for att forstdrka
medborgarinflytandet i planeringen skett i manga kommuner. For att
ytterligare crfarenheter skall kunna féras vidare ansig utredningen att forsok
som gors bor dokumenteras. Den betonade dven betydelsen av ett dkat
forsknings- och utvecklingsarbete péd detta omrade. Enligt utredningen
medfor de skilda forhéllandena i olika kommuner och i olika planeringssi-
tuationer att det knappast ar mojligt att formulera generella anvisningar om
lampliga atgdrder. Kommuner och landstingskommuner borde ha frihet att
sjdlva finna dc lampligaste arbetsformerna. Utredningen formulerade dock
vissa rekommendationer av allmén karaktir.

I proposition 1975/76:187 om kommunal demokrati, ny kommunallag
m. m. framholl foredragande departementschefen vikten av att insatser gors
for att bereda enskilda medborgare. lokala partiféreningar och dvriga
folkrorelser okade mojligheter att engagera sig i planeringsfrigorna. De
fortroendevalda har, anférde departementschefen, ansvarct for besluten
men information beh6vs i flera avseenden. Dels skulle insatser behdva goras
for att sprida kunskaper om nya planeringsformer och plancringsmetoder,
dels skulle det vara nodviindigt fran demokratisk synpunkt att i konkreta
projekt fa en vidgad medverkan nir det giller dessa for medborgarna sé
viktiga frigor. Departementschefen forordade fortsatt fors6ksverksamhet
och utvecklingsarbete pd omrddet. Tanken pé& att i detalj lagreglera
planeringsprocessen avvisades.

Informationens vésentliga roll i den demokratiska processen betonades
aven i utskottets betinkande (KU 1976/77:25) med anledning av propositio-
nen. Sarskilt viktig fran denna synpunkt ansag utskottet att informationen
om den kommunala planeringen var. Utskottet framh6ll att det for ett
demokratiskt inflytande 6ver kommunernas och landstingskommunernas
planeringsarbete krivs ett rikhaltigt och lampligt utformat informations-
material pa olika stadier av planeringsprocessen.

Vikten av medborgarinflytande i plancringsprocessen har ocksd starkt
betonats i PBL-utredningens forslag till ny plan- och bygglag (SOU
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1979:65-66). Forslaget bereds f. n. i bostadsdepartementet.

1 kommunerna pigar en mingd forsék for att forbittra och utveckla
informationen och medborgarinflytandet i planeringsfragor. Statens rad for
byggnadsforskning lamnar stod till sddan forsoksverksamhet. Ridet bidrar
dven till att forsdk som gors blir dokumenterade. I detta sammanhang spelar
ocksd kommunforbunden en viktig roll.

Kommunaldemokratiska kommittén

Kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07) tillsattes under hosten
1977 for fortsatt utredning av vissa kommunaldemokratiska frigor. Kom-
mittén dr parlamentariskt sammansatt. En huvuduppgift for kommittén ar
enligt kommitténs dircktiv (Dir. 1977:96) att dverviiga reformer som kan
stirka medborgarinflytandet inom kommuner och landstingskommuner,
t. ex. genom inrittande av olika typer av lokala organ. Kommitténs arbete
har hittills resulterat i tva betinkanden om lokala organ i kommunerna.
Kommittén idr vidare administrativt ansvarig fér det forskningsprogram om
utviirdering av kommunindelningsrcformen som riksdagen anvisat medel
till. I forskningsprogrammet ingér bl. a. vissa undersékningar om medbor-
garinflytandet i planeringsprocessen. En annan uppgift for kommittén har
varit att undersoka vilka aterverkningar den gemensamma valdagen och den
trcdriga mandatperioden har pd den kommunala demokratin. Denna
undersokning har redovisats i ett betinkande. Kommittén bor cnligt
direktiven ocksé folja tillimpningen av den nya lagstiftningen om kommu-
nala folkomrdstningar och opinionsundersdkningar m. m. Enligt tillaggsdi-
rektiv (Dir. 1979:68). som beslutats av regeringen den 28 juni 1979, har
kommittén som en ytterligare uppgift fatt att utreda vissa frigor om de
fortroendevaldas arbetsvillkor. Kommitténs arbete beriiknas pigd under
hela ar 1980.

Utredningen om barnens ritt

Under varen 1977 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté,
utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt, for att utreda frigan om barns
rittsliga stéllning. Utredningsuppgifterna har med nagra undantag inte
nidrmare preciserats i direktiven for utredningen (Dir. 1977:25). 1 det
vasentliga har det dverlétits it utredningen att sjilv kartligga problemom-
radet och ange i vilka dmnen lagéndringar boér komma i friga. Utredningens
arbete beriknas pagd under hela ar 1980, Enligt uppgift frin utredningens
sekretariat har utredningen f. n. inga planer pa att ga in pé frigan om barns
medverkan vid samhéllsplanering.
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Forfarandet vid kommunala folkomrostningar
Motionen

I motion 1979/80:202 anfdrs att kommunala folkomrostningar sedan 1977
ir lagliga. Ett antal folkomrostningar har ocksa hallits, sarskilt i samband
med diskussioner om kommundeclningar. Intresset for folkomrostningar pa
kommunal niva forefaller enligt motiondrerna att vixa. Folkpartict ser
kommunala folkomroéstningar som ctt virdefullt komplement till den
representativa demokratin, anfér motiondrerna. For att deltagandet 1 en
folkomrostning skall bli meningsfullt och tor att resultatet skall kunna ges en
cntydig tolkning dr det cnligt motiondrerna angeliget att det finns klara
regler for hur frigor skall faststillas och hur omrostningen skall genomféras,
Sadana regler har emellertid dnnu inte givits. Varje kommun och landsting
som Onskar fora en fraga till folkomrdstning méste t. v. pd egen hand reglera
proceduren inom de vida ramar som ges i 2 kap. 18 § kommunallagen. Nér
konstitutionsutskottet under viren 1977 6ppnade vigen for kommunala
folkomrostningar hade utskottet inga mdjligheter att ange hur sidana
omrostningar skulle genomforas. Utskottet anforde: "Néigon majlighet att
nu ndrmare formalisera sjilva omrdstningsforfurandet genom sarskilda
bestimmelser hiirom i kommunallagen finns enligt utskottets mening inte.”
Denna standpunkt var enligt motiondrerna rimlig mot bakgrund av att
beslutsunderlag saknades. Bestimmelserna behover inte inforas i sjdlva
kommunallagen utan kan i stillet ges i en sidrskild forfarandelag for
kommunala folkomrastningar. Riksdagen bor enligt motionérerna ta initia-
tiv till en sadan lag.

Nuvarande ordning

Enligt 2 kap. 18 § kommunallagen (1977:179) far kommunfullméktige och
landsting besluta att som ett led i beredningen av ett drende som tillhor
fullmiktiges eller landstingets handléiggning.skall inhdmtas synpunkter fran
medlemmar i kommunen eller landstingskommunen. Dectta kan enligt
bestammelsen ske genom omrdstning, opinionsundersokning eller liknande
forfarande. Valndmnden i kommunen fir anlitas, om inte ndmndens
verksambhet i dvrigt hindras dirigenom. For att en landstingskommun skall fa
anlita valndmnd krivs dessutom att kommunfullmiktige gett tillstand til)
detta.

Fragan om férfarandet vid omrostning m. m. som anordnas med stod av 2
kap. 18§ kommunallagen har inte nidrmarc reglerats. | proposition
1976/77:187 om kommunal demokrati, ny kommunallag m. m. anférde
foredragande departementschefen att det inte syntes nodviéndigt att ndrmare
reglera forfarandet i samband med de olika typer av opinionsundersokningar
som kan komma i friga. Det ankommer pd Kommunfullmiktige och
landsting att utfirda de féreskrifter hirom som behovs. Enligt departements-
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chefen kan det ndr opinionsundersékningen har karaktéir av omrostning gélla
fragor av samma slag som de sporsmal som regleras i vallagen, dvs. riétten att
delta i omrostningen. forfarandet vid réstning, rakning av roster etc. Av 1 §
vallagen (1972:620, omtryckt 1979:456) framgar att lagen inte ar tillimplig pé
kommunala opinionsundersdkningar av det slag som behandlasi 2 kap. 18 §
kommunallagen.

I samband med riksdagens behandiing av forslaget till ny kommunallag
anforde utskottet (KU 1976/77:25) som sin uppfattning att det inte dd fanns
nigon mdojlighet att ndrmare formaliscra sjdlva omrostningsforfarandet
genom sédrskilda bestimmelser hidrom i kommunallagen. Diaremot férordade
utskottet i motsats till propositionsforslaget en uttrycklig bestimmelse om att
de kommunala valnimnderna far anlitas for att genomféra kommunala
omrostningar eller andra opinionsundersdkningar. Utskottet framholl att
detta inte inncbér att bestimmelserna i vallagen automatiskt blir tillimpliga
vid genomférandet av sddana undersokningar. Endast om fullmiiktige
beslutar att vissa av vallagens bestéimmelser skall tillimpas kommer detta a;t/
ske. Enligt utskottets mening var det uppenbart att vissa av vallagciﬂs
bestimmelser. t. ex. om postrdstning, i normalfallet inte kommer att géras
tillimpliga vid undersékningar av detta slag. [ en reservation (s) forordades
liksom i propositionen att valndmnderna inte skulle fi anlitas. Riksdagen
foljde utskottet (rskr 1976/77:148).

[ detta sammanhang kan nidmnas att en lag — folkomrdstningslagen
(1979:369) — med forfaranderegler for av riksdagen beslutade folkomrost-
ningar i hela riket antagits av riksdagen varen 1979.

Kommunaldemokratiska kommitén

En av kommunaldemokratiska kommitténs uppgifter dr som tidigarc
namnts att folja tillimpningen av bestimmelserna i 2 kap. 18 § kommunal-
lagen om kommunala folkomréstningar m. m. Kommittén dr dérvid enligt
sina direktiv oférhindrad att ta initiativ till yttérligare regleringar och
kompletteringar for att dstadkomma en lamplig utveckling av folkomrost-
ningsinstitutet som ett led i en fordjupad kommunal demokrati. Enligt
uppgift fran kommitténs sekretariat kommer fragan om forfaranderegler for
kommunala folkomrdstningar att dverviigas av kommittén.

Interpellationssvar i riksdagen

Kommunministern Karl Boo besvarade den 18 april 1980 en interpellation
av Stina Andersson (¢) om kommuns ritt att anordna lokal folkomrostning. [
fraga om ytterligare forfattningsreglering hinvisade kommunministern till
kommunaldemokratiska kommitténs uppdrag. Betriffande debatten i dvrigt
hédnvisas till riksdagsprotokollet.
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Gemensam valdag for kyrkliga och 6vriga kommunala val
Motionen

[ motion 1979/80:264 anfors att det torde vara allom bekant att valen till
kyrkofullmiktige har svag uppslutning. P3 sina hall ddr man tillimpat
gemensamma vallistor for samtliga partier har detta naturligtvis inte
inspirerat till valdeltagande. En visentlig anledning till det blygsamma
valdcltagandet torde cnligt motiondrerna vara det faktum att kyrkovalet
hallits en manad efter de stora valen, som kunnat pirikna omfattande
intresse frdn massmedias sida. Kyrkovalet har foljaktligen fatt hallas i
“tystnadens, trotthetens och de tomma partikassornas tecken™. Det blyg-
samma valdeltagandet har enligt motiondrerna sikert bibringat nya viiljare
den oriktiga uppfattningen att kyrkoval endast angar dem som 4r mera
personligt engagerade i kyrkan. En sddan uppfattning dr. anfér motioniirer-
na, sjalvklart oriktig. Dels vinder sig kyrkan till alla i sin egenskap av
folkkyrka med ett omfattande religiost och socialt utbud, dels far dven de
som bara nominellt tillhér kyrkan over skattesedeln betala till kyrkans
verksamhet. I scnaste utredningsforslaget om kyrkans framtida forhallande
till staten rckommenderades en sédrskild Kyrkans Dag for de kyrkliga valen.
Det synes. anfér motionérerna, emellertid ligga mer i folkkyrkans vésen och
anda att dess rost ir med i den dvriga valrérelsen och vid det allmidnna
valtillfillet. Under forutsittning att riksdagen i sinom tid beslutar om skilda
valdagar for riksdags- och kommunalval skulle det kyrkliga valet med fordel
kunna torrattas i samband med kommun- och landstingsvalet. Utredningen
om vissa grundlagsfragor bor dirfor enligt motionidrerna ocksa ta upp fragan
om gemensam valdag tor kyrkliga och kommunala val.

Nuvarande ordning

Entigt 1 kap. 3 § vallagen hélls ordinarie val till riksdagen samt val i hela
riket av landstingsledaméter och kommunfullmiktige samma dag. Valdag dr
tredje sondagen i september. Kyrkofullmilktigval hills samma ar som
riksdags- och kommunalvalen. Enligt 3 § lagen (1972:704) om kyrkofull-
miktigval forrittas dock sddana val tredje sdndagen i oktober.

Pdgdende wredningar

I februari 1980 tilisattes en kommitté for utredning av vissa grundlagsfra-
gor. Kommittén, som ar parlamentariskt sammansatt, har antagit namnet
grundlagskommittén. Enligt sina direktiv (Dir. 1980:9) har kommittén som
en huvuduppgift att overviga fragan om den gemensamma valdagen for
riksdagsval, landstingsval och kommunfullméktigval och den didrmed
sammanhingande frigan om mandatperiodens lingd. I samband med att
kommittén Overviger fragan om skilda valdagar for riksdagsval och
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kommunalval bor den enligt direktiven préva om man skall ha en gemensam
valdag for kommunalval och kyrkoval.

Det kan i detta sammanhang nimnas att 1979 ars kyrkométes utrednings-
ndmnd i ett prelimindrt betiinkande om kyrkans framtida organisation
behandlat bl. a. vissa fragor om de kyrkliga valen. Namnden foreslar att ett
utredningsarbete, som nirmare belyser tekniska och praktiska problem med
en reform av dec kyrkliga valen, skall igdngsittas. Enligt ndmnden bor en
kommande reform av de kyrkliga valen inncbira att de representativa
organen stiftsting och kyrkomote — liksom fullmiktige i férsamlingar och
kyrkliga samfillighcter — skall utses genom direkta val med rostritt for alla
kyrkomedlemmar som uppnatt myndig alder. De kyrkliga valen bér enligt
nimnden sammanfdras till en gemensam valdag, forslagsvis tredje séndagen
i september aret fore allmédnna val.

Regeringen har under hosten 1979 tillkallat en kommitté med uppdrag att
utreda frdgor om kyrkométets stillning, befogenheter och sammansittning
m. m. Enligt sina direktiv (Dir. 1979:102) bér kommittén ta del av de f6rslag
som 1979 &rs kyrkométes utredningsnimnd avger och underséka i vad man
dessa kan genomforas utan att man befister statskyrkosystemet eller
forsvarar en framtida kyrkoreform.

Ledighet for kommunala uppdrag m. m.
Motionen

I motion 1979/80:409 anfors att det i proposition 1975/76:187 om
kommunal demokrati, ny kommunallag m. m. bl. a. framhalls féljande: "En
av forutsittningarna f6r ¢n vl fungerande representativ demokrati 4r att alla
som uppfyller valbarhetskraven ges likvirdiga méjligheter att ataga sig och
fullgdra offentliga uppdrag. Man bor strava efter att undanrdja de hinder
som finns. Ett steg i den riktningen &r att forbittra mojligheterna till ledighet
for fullgbrande av offentliga uppdrag.” Det framhdélls vidare. anfor
motionirerna. det forhallandet att d& det inte bara ér en rittighet utan en
skyldighet att ita sig kommunalt fortroendeuppdrag borde réttentill ledighet
garanteras i lagen. Beslutet blev ocksé att kommunala fortroendemiin har
ratt till den ledighet fran anstéllning som behdvs for uppdraget. Bestimmel-
ser hiirom finns i kommunallagen (2:5, 3:4, 3:13, 5:1). I lagen stadgas om
ledighet fran anstiillning. Detta har enligt motiondrerna medfdrt att manga
studerande. som atagit sig kommunala uppdrag, kommit i en mellanstill-
ning. De har inte ndgon anstillning som kan dberopas for erhillande av
ledighet. Dirfdr bor det enligt motionérerna i lagen inféras att studier skall
jaimstillas med arbete (anstillning). Vidare bor enligt motionirerna beaktas
att vid erhallen ledighet fran studier gir den studerande miste om den da
aktuclla undervisningen. Studerande som #r borta fran undervisning pa
grund av sjukdom har ritt att erhilla stédundervisning. For att en studerande
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skall kunna 4ta sig kommunalt uppdrag méaste denna enligt motionérerna ha
samma rétt till stddundervisning som den som varit frinvarande pa grund av
sjukdom.

Gillande bestimmelser

Enligt 2 kap. 5 § kommunallagen har ledamot och supplecant i kommun-
fullmiktige och landsting samt beredning ritt till den ledighet fran
anstéllning som behovs for uppdraget. Motsvarande gilller for ledamot och
suppleant i kommunstyrelsen och férvaltningsutskottet (3 kap. 4 §), i annan
nimnd (3 kap. 13 §) samt for revisor och revisorssuppleant (5 kap. 1 $).

Riitten till ledighet for kommunala uppdrag avser endast anstillning.
Detta innebir att ritten dr ndgot mer inskrdnkt dn vad som giller uppdrag
som riksdagsledamot. Enligt 4 kap. 6 § regeringsformen giller ndmligen att
riksdagsledamot och ersittare far fullgéra uppdrag som ledamot utan hinder
av tjinsteuppgift eller annan sidan forpliktelse som aligger honom. Den mer
inskriinkta rétten till ledighet for kommunala fortroendcuppdrag motive-
rades i proposition 1975/76:187 med att personkretsen dr mycket stdrre nir
det giller sddana uppdrag och att det 4r svart att tillimpa samma regler som
for riksdagens del.

Kommunaldemokratiska kommittén

Enligt tillaggsdirektiv som beslutats vid regeringssammantrade den 28 juni
1979 har kommunaldemokratiska kommittén som tidigare namnts fatt i
uppdrag att utreda vissa frigor om de fortroendevaldas arbetsvillkor.
Uppdraget innebir bl. a. att kommittén skall f6lja och kartlidgga verkning-
arna av de nya reglerna i kommunallagen om ritt till ledighet. Kommittén
skall darvid undersdka om ytterligare atgéarder behdvs. Kommittén bor enligt
direktiven foresla atgéirder som kan underlitta for kommuninvénarna att ita
sig kommunala och landstingskommunala fértroendeuppdrag och som
didrmed kan forbittra forutsdttningarna for cn allsidig rekrytering till sidana
uppdrag.

Kommunfullmiktiges och landstings kungérelser om sammantriden
Motionen

1 motion 1979/80:1057 papekas att kungorelse om sammantride enligt 2
kap. 10 § kommunallagen skall ske i en eller flera ortstidningar. Darvid bor
viljas tidningar som genom spridning inom olika grupper av kommunens
eller landstingskommunens medlemmar bringar tillkinnagivandet till de
flestas kiinnedom. Om man skall inféra kungorelse i annan ortstidning, sa
behivs en tredjedel av fullmaktiges roster for detta. Med “olika grupper™ i
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lagtexten maste enligt motiondrerna rimligtvis avses ocksa olika politiska
particr och andra grupper som har ctt stort intresse for kommunens politik.
Kungorelsen av ett sammantride maste vara till for att folk skail veta vad som
avhandlas och kunna besdka sammantridet for att folja drendenas behand-
ling. Dessa olika grupper kan, anfér motioniirerna. inte tillgodoses om ett
cller flera partiers tidningar utesluts fran listan dver vilka tidningar man skall
annonsera i. Nér frigan tas upp i fullméktige och smé partier yrkar att dven
deras tidning skail omfattas av kommunens annonsering, hiinvisas cnligt
motionidrerna ofta till lagtexten dir det stir “ortstidning™ eller lingre ned i
texten “annan ortstidning”. Men det kan vara sa att partitidningen ir enda
eller huvudsakliga tidning for manga av partiets medlemmar och sympatiso-
rer. Dessa gir dd mistc om annonseringens information. [ detta avsnitt
innehdller lagtexten enligt motiondrerna en motsittning som maste bort.
Man kan, anfors det, inte vélja tidningar med spridning inom olika
grupper™ cller "bringa tillkinnagivandet till de flestas kiinnedom™ genom att
utesluta ett eller flera partiers eller andra intressegruppers tidningar med
spridning pa orten med hinvisning till att lagtexten niimner “ortstidning™.
Om man vill n& den spridning av tillkinnagivandet som &syftas i kommu-
nallagen, maste cnligt motionirerna texten dndras.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 2 kap. 10 § kommunallagen utfirdas kungorelse om sammantriide
med kommunfullmiiktige och landsting av ordféranden. Kungorelsen skall
innehilla uppgift om tid och plats for sammantridet samt om de drenden som
skall behandlas. Som huvudregel giller att kungdrclsen minst en vecka fore
sammantridesdagen skall anslas p4 kommunens eller landstingskommunens
anslagstavla och inom samma tid sdndas med posten till varje ledamot och
suppleant. Uppgift om tid och plats for sammantrade samt, om fullmiktige
eller landstinget har bestdmt det, uppgift om de drenden som skall behandlas
skall minst en vecka fore sammantriidesdagen inforas i en cller flera
ortstidningar. Vid sammantride fore december manads utging avgdrs for
foljande kalenderar i vilken eller vilka tidningar sadant tillkinnagivande
skall inforas. Dérvid bor viljas tidningar som genom spridning inom olika
grupper av kommunens eller landstingskommunens medlemmar bringar
tillkinnagivandet till de flestas kilnnedom. Om forslag om att tillkinnagi-
vandet skall inféras i annan ortstidning fir minst en tredjedel av rosterna.
skall tillkiinnagivandet inforas ocksd i denna tidning.

Bestiimmelserna om hur de tidningar bor viljas ut diir kungdrelse om
sammantride skall ske dndrades inte vid kommunallagens tillkomst {(prop.
1975/76:187, KU 1976/77:25, wskr 1976/77:148). Forcdragande departe-
mentschefen anforde i propositionen att de giillande reglerna visat sig leda till
en god spridning av informationen om sammantriidena.

Med "ortstidningar™ avses tidningar som har spridning inom orten och kan
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anses som organ for ortens nyhetsférmedling. De behover séledes inte utges
cller tryckas dir (se Kaijser Kommunallagarna I1. femte uppl. 1975s. 173 och
Sundberg Kommunalritt, samlad uppl. 1964 s. 178). Ett antal rittsfall fran
regeringsriatten belyser i viss man ytterligare inncborden av begreppet
ortstidning i kommunallagen. Salunda ansigs Socialdemokraten som orts-
tidning i Uppsala med hénsyn till tidningens spridning inom staden (RA 1931
S 357). Diiremot ansags inte Folkets Dagblad Politiken som ortstidning i
Njutingers socken i Gavleborgs lin (RA 1929 ref. 7). Tidningen Ny Dag har
inte ansetts som ortstidning i Karlshamn och Olofstrom (RA 1967 K 1745,
1746).

En definition av begreppet ortstidning finns i 3 § lagen (1977:654) om
kungoérande i mal och drenden hos myndighet m. m. Bestimmelsen édr dock
inte tillimplig i friga om sammantriideskungorelse enligt 2 kap. 10§
kommunallagen. Diremot synes vid sidan av kommunallagens reglering
vissa andra bestiimmelser i kungérandelagen vara formellt tillimpliga. Det
giller t. exX. bestimmelsen i 4 § om s. k. stédjande kungérande (se prop.
1976/77:63s5. 148-149). Enligt denna bestimmelse bor kungdrande ske dven i
annan form eller i storre utstrdckning 4n den foreskrivna, om syftet med
tillkéinnagivandet ddrigenom frimjas och den sammanlagda kostnaden icke
blir stdrre dn som dr férsvarligt med hinsyn till det intresse tillkdnnagivandet
skall tillgodose. Fragan om denna bestiimmelses tilldmpning betriftande
kommunfullméktiges och landstings kungdrelser om sammantriden har
sdvitt kdnt inte provats av regeringsritten.

Den kemmunala kompetensen i fraga om foretagsverksamhet
Motionen

[ motion 1979/80:1058 anfors att det dr uppenbart att en hdg och jimn
sysselséittning dr ctt viktigt kommunalt intresse och av stor betydelse for
kommuninvanarna i sin helhet. Sysselsittningsnivin paverkar direkt skatte-
underlaget. Nir det gilllt kommunal affirsverksamhet si har man emellertid
enligt motionen hittills i riittspraxis sett till sjalva produkten, om den har varit
till allmin nytta for kommuninvanarna. Da har man ocksa uteslutit for
kommunerna att ta upp verksamhet som normalt drivs av det privata
niringslivet.

Naringslivet har dock, anfér motiondrerna, aldrig visat sig kunna uppfylla
kravet pd hég och jimn sysselsittning, och dirfér méste stat, landsting och
kommuncr gcmensamt ta pé sig detta ansvar. Dirfor bér mojligheterna for
kommunal foretagsverksamhet utvidgas. De hittillsvarande begrinsningarna
har enligt motiondrerna visat sig ddesdigra for kommunerna, som férlorat
mycket pengar som kunnat anviindas pa bittre sitt. Som ctt vanligt
forfarande anges foljunde: En foretagare hor av sig till kommunen och siiger
sig vilja etablera verksamhet i kommunen och férsoker fi fram ett sa
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formanligt crbjudande som mdojligt frAn kommunens sida. Det kan, gélla
tillgdng till mark, byggnader etc. Detta erbjudande gir ofta ut till flera
kommuner samtidigt, varfér kommunerna pressas att bjuda Gver varandra.
En kommun med hotad eller redan 1ig sysselsittning kan tvingas med i
affiarcer som inte kan betraktas som “sunda™ i férhallande till kommunens
ckonomi. En dilig ekonomi blir simre.

Ett annat vanligt fall dr cnligt motionen nér det dr ett redan befintligt
foretag som hor av sig och vill att kommunen tar éver byggnader och mark for
att foretaget skall fa "firska pengar™ i sin hand for att klara upp sina skulder.
Det finns, anfér motionérerna, fall dd man verkligen kan diskutera, om det
pris kommunen fir betala dr skiligt med hinsyn till foretagets skick, markens
beldgenhet etc. Det forekommer ocksé att kommunen som blir dgare till en
nerkord fastighet tvingas kosta pd stora forbittringar for att en vettig
arbetsmiljo skall kunna erhéllas.

Enligt motionen #r ett ganska vanligt slut pa sddana héir affirer att
foretaget garikonkurs eller flyttar till bittre lokaler i annan kommun, medan
den gamla kommunen star dir med en tom, nerkdrd byggnad. Dessutom
férekommer att enskilda foretag med hénvisning till finansiella problem
hotar med nedliggning for att fa kommunalt ekonomiskt stéd. Pengar som
ges ut i medvetande om att det giller manga arbetstillfillen i kommunen
borde, anfdr motiondrerna, i stillet kunna satsas pa annan vettig och mer
stadigvarande verksamhet, dven om detta i normala fall dr forbehillet det
s. k. nédringslivet.

Mot bakgrund av vad som anforts féreslas i motionen att riksdagen uttalar
att bestimmelsen om den kommunala kompetensen i 1 kap. 4 § kommunal-
lagen bor avse riitt att driva ordinir foretagsverksamhet i enlighet med vad
som anforts.

Giillande rdtt

Grundliggande for beddmningen av fragan om i vilken utstriickning
kommunerna fér bedriva verksamhet av foretagsmaissig art dr den allmiinna
kompetensregelni 1 kap. 4 § kommunallagen. Enligt denna bestimmelse far
kommun och landstingskommun sjilva varda sina angelidgenheter. Bestim-
melsen ir sdledes mycket allmént hillen. For att f4 ndrmare besked om dess
konkreta innchall &r man hinvisad till lagférarbetena och till en mycket
omfattande réttspraxis fran regeringsrétten.

Avgorande for kommunens kompetens éir om den kommunala atgérden
tillgodoser ett allmiint samhilleligt intresse inom kommunen. Kompetens-
regeln utformades med avsikt sa att den skulle medge att kommunerna
anpassar sin verksamhet efter den allminna samhillsutvecklingen och atar
sig uppgifter som inte kunde forutses vid regelns tillkomst. For den
kommunala verksamheten géller dock vissa principiella begriinsningar som
har utvecklats i riittspraxis.
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Vid sidan av den kommunala affirsverksamheten och verksamhet med
sdrskild anknytning till befintlig kommunal verksamhct har kommunerna
mycket sma mojlighcter att med stéd av den allmiinna kompetensbestim-
melsen bedriva foretagsverksamhet. Riittspraxis instillning kan med viss
forenkling sigas innebiira att kommuner och landstingskommuncr inte utan
tungt viigande skl far gé in pa verksamhetsomriden som traditionellt hivdas
av det privata niiringslivet och att de samhiilleliga ingripanden i niiringslivet
som kan behovas i princip inte dr en angelidgenhet for den lokala cller
regionala sjilvstyrelsen utan hor till riksangeliigenheterna. Vissa atgirder
inom niringslivets omride har dock ansetts tillatliga. En kommun fir vidta
atgiirder som syftar till att allmiint frimja niringslivets utveckling inom
kommunen. Kommunerna far stilla i ordning byggklara industriomraden
och tillhandahalla lokaler for hantverk och smaindustri med plats for flera
foretag. Kommunerna har ocksa vissa, om in mycket begrinsade, mojlig-
heter att engagera sig i utstillningar, missor och andra former av kollektiv
marknadsféring och branschstdd. Vidare dr det kompetensenligt for
kommuncrna att limna sysselsdttningspolitiskt stod 4t foretag under de
relativt snédva forutsittningarna att den radande eller befarade arbetsloshe-
teni kommunen ir omfattande och att den kommunala insatsen ér rimlig och
effcktiv. Niar kommersiell service faller bort pa viktiga omraden torde det
ocksa finnas ett visst utrymme fér kommunala stodatgiirder for att garantera
att en viss minimistandard kan uppritthéllas.

P ett par omriden har kommunernas befogenheter i {riga om néringslivet
utvidgats genom speciallagstiftning. Det giller atgirder for att framja
turistviisendet och for att forbittra sysselsittningen for handikappade.

Frigans tidigare behandling

En motion (vpk) med i stort sett samma innebord som motion 979/
80:1058 vicktes med anledning av proposition 1975/76:187 om kommunal
demokrati, ny kommunallag m. m. Utskottet anférde i sitt betinkande med
anledning av bl. a. denna proposition och viickta motioner (KU 1976/77:25
s. 46-47) att yrkandect inncbar en visentlig utvidgning av den kommunala
kompetensen i férhdllande till gillande rdtt. Utskottet framholl att nagot
utredningsmaterial eller annat beslutsunderlag som nirmare belyste denna
fragas olika aspekter inte hade redovisats i de behandlade propositionerna
eller de bakomliggande kommittébetinkandena m. m. Mot denna bakgrund
ansdg utskottet att nagot uttalande av den innebdrd som motionirerna
onskade och som skulle avvika frin dec gillande principerna fér den
kommunala kompetensen intc kunde goras. Utskottet hemstillde att
motionsyrkandet skulle avslas. Riksdagen biféll utskottets hemstillan (rskr
1976/77:148).
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Utredning om bl. a. kemmunernas kompetens i ndringslivsfragor

Riksdagen besldt under hasten 1979 att hos regeringen begiira dels ¢n
utredning om sammanférande av vissa speciallagar om den kommunala
kompetensen till en lag. dels en redogdrelse for kommuncernas befogenheter i
fréga om ndringslivsfrimjande atgirder (KU 1979/80:11. rskr 1979/80:20).
Bakgrunden till beslutet var bl. a. en motion (s) om kommunerna och
niringslivet.

I friga om kommunernas befogenheter inom néringslivets omride
framholl utskottet (KU 1979/80:11 s.3) att kommunallagens allminna
kompetensregel ar utformad sd att den mojliggér en anpassning av
kommunernas befogenheter efter samhiillsutvecklingens krav. Regeringsriit-
tens praxis fyller darfor en mycket viktig funktion som vigledning fér
kommunerna i frigor om deras maojligheter att gdra insatser i niiringslivs-
frimjande syfte. Denna praxis ér, anforde utskottet vidare, emellertid s
omfattande att den dven for experter dr svar att overblicka, Det ligger
samtidigt i sakens natur att den inte kan ticka alla de verksamheter som
kommunerna engagerar sig i. Det kan foljaktligen ibland vara mycket svirt
att med sikerhet avgéra om en kommunal atgéird ar tillaten eller ¢j. Det
finns. anforde utskottet, anledning ett uppmirksamt {6lja utvecklingen av
riittspraxis i friga om kommunernas befogenheter att vidta niiringslivsfrim-
jande atgirder. Det dr ocksd angeliget att denna riittspraxis blir kind i
kommunerna. Mot denna bakgrund ansig utskottet att en si lingt mojligt
uttOmmande redogorelse for kommunernas befogenheter i nuliget betriif-
fande néiringslivsfrimjande atgirder skulle vara viirdefull. En sidan sam-
manstéiilining borde iiven omfatta landstingskommunerna.

Regeringen har den 6 december 1979 beslutat tillkalla en sérskild utredare
for att géra den utredning och den redogorelse som riksdagen uttalat sig
for.

Utskottet

I motion 1979/80:139 om barns medverkan vid samhillsplanering foreslas
att i det pigiende utredningsarbetet om (6rdjupad kommunal demokrati
ockséd uppmirksammas hur barns synpunkter kan tas till vara.

Frigan om barns medverkan vid samhillsplaneringen maste enligt
utskottets mening ses som en del av frigan om medborgarinflytandet 6ver
huvud taget i planeringen. Vikten av att planarbetet sker under dppenhet och
debatt har understrukits i flera sammanhang. Utskottet vill sirskilt pcka pa
de uttalanden som gjordes i samband med kommunallagens tillkomst. Bl. a.
framholls betydelsen av ett Okat forsknings- och utvecklingsarbete pa detta
omrade. Ett sidant arbete i form av en omfattande forsoksverksamhet pagér
i kommunerna. Sasom frmgér av motionen omfattar forsoken édven siirskilda
insatser for att tillgodose barns behov. Utskottet delar den uppfattning som
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motionen ger uttryck for, nimligen att sadana insatser ar av visentlig
betydelse i ett demokratiskt samhiille. Enligt utskottets mening bor dock,
sdsom ocksa framhallits i forarbetena till kommunallagen, kommunerna och
landstingskommunerna ha frihet att sjilva utveckla lampliga former for att
tillgodose olika gruppers intressen vid den kommunala plancringen.
Giillande lagstiftning ligger heller inte hinder i viigen for olika initiativ for att
stirka medborgarinflytandet. Det kan i sammanhanget ocksd ndmnas att
frigor om medborgarinflytandet i planeringsprocessen kommer att belysas i
det forskningsprojekt om utvirdering av kommunindelningsreformen som
kommunaldemokratiska kommittén ir ansvarig for. Eftersom en omfattande
verksamhet for att stirka och utveckla medborgarinflytandet i samhéllspla-
neringen salunda pagar, finner utskottet inte anledning att riksdagen nu tar
ytterligare initiativ i frigan. Utskottet foreslér diirfor att motionen avslas.

I motion 1979/80:202 hemstills att riksdagen hos regeringen anhdller om
forslag till lag om forfarandet vid kommunala folkomristningar.

Kommunaldemokratiska kommittén har enligt sina dircktiv bl. a. till
uppgift att folja tillimpningen av kommunallagens bestimmelser om
kommunala folkomréstningar m. m. Kommittén ir diarvid ofoérhindrad att ta
initiativ till ytterligare regleringar. Enligt vad utskottet erfarit kommer
fragan om forfaranderegler for kommunala folkomrostningar att tas upp i
utredningsarbetet. Nagon anledning for riksdagen att nu ta initiativ i fragan
finns dirfor inte. Utskottet avstyrker sdlunda motionsyrkandet.

[ motion 1979/80:264 om gemensam valdag for kyrkliga och Jvriga
kommunala val yrkas att riksdagen begér att regeringen ger den kommande
utredningen om vissa grundlagsfriagor i uppdrag att iven utreda frigan om en
sadan gemensam valdag. Denna utredning, grundlagskommittén, har nu
tillsatts. Utskottet konstaterar att kommitténs dircktiv omfattar den fraga
som tas upp i motioncn. Motionsyrkandet avstyrks foljaktligen.

I motion 1979/80:409 om dndrade regler {or riitt till ledighet f6r kommunala
uppdrag, m. m. yrkas att riksdagen begir en oversyn av giillande bestim-
melser om ratt till ledighet fér kommunala uppdrag och rétt till stddunder-
visning. Enligt motionirerna bor studier jimstillas med arbete i fréga om rétt
till ledighet fér kommunala uppdrag. Vid sidan ledighet fran studier bor
vidare enligt motioniirerna samma ratt till stddundervisning foreligga som vid
franvaro pa grund av sjukdom.

Kommunaldemokratiska kommittén har i tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att
utreda vissa fragor om de fértroendevaldas arbetsvillkor. Bl. a. skall
kommittén folja och kartligga verkningarna av kommunallagens regler om
ritt till ledighet. Kommittén skall darvid undersoka om ytterligare atgiirder
behodvs for att underlidtta fér kommuninvanarna att ita sig kommunala och
landstingskommunala fortroendeuppdrag. Direktiven innebiir att kommit-
tén dr oforhindrad att ta upp de frigor som berdrs i motionen. Négot
vtterligare initiativ frin riksdagens sida dr darfér enligt utskottets mening
inte f. n. pakallat. Motionsyrkandet avstyrks salunda.
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I motion 1979/80:1057 om kommunfullmdktiges och landstings kungérelser
om sammantriden toreslas viss dndring i kommunallagen. Andringen skulle
innebdra att begriansningen till ortstidningar nir det giller kungdrelser om
sammantriiden togs bort.

Bestimmelserna om kommunfullmiiktiges och landstings kungérelser om
sammantraden provades s sent som vid kommunallagens tillkomst ar 1977.
Gillande regler ansags da leda till en god spridning av informationen om
sammantridena. Enligt utskottets mening finns inte nu anledning till annat
stilllningstagande. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

1 motion 1979/80:1058 om férindring av den kommunala kompetensen
yrkas att riksdagen uttalar att bestimmelsen i [ kap. 4 § kommunallagen om
den kommunala kompetensen bor avse riitt att bedriva ordinir féretagsverk-
samhet i cnlighet med vad som anférs | motionen. Ett motionsyrkande med
samma innebdrd behandlades av riksdagen vid 1976/77 drs riksmote.
Riksdagen avslog yrkandet. Utskottet framholl i sitt betinkande med
anledning av bl. a. den da aktuella motionen att nigot utredningsmaterial
eller annat beslutsunderlag som belyste frigans olika aspekter inte hade
redovisats. Mot denna bakgrund ansdg utskottet att ndgot uttalande av den
innebord som yrkats och som skulie avvika fréiin de gillande principerna (6r
den kommunala kompetensen inte kunde goras. Forhallandena ir i dag
desamma. Utskottet vidhaller dirfor sin uppfattning och anser att nigot
uttalande av den inncbord som foreslas i motionen inte bor goras. Utskottet
vill slutligen peka pa att en utredning f.n. kartligger kommunernas
befogenheter inom néringslivets omride. Med hiinvisning till det anforda
avstyrks motionen.

Utskottet hemstéller

att riksdagen

1. betriffande barns medverkan vid samhdllsplanering avslar
motion 1979/80:13Y,
betriffande férfarandet vid kommunala folkomrismingar
avslar motion 1979/80:202.

o]

3. betriiffande gemensam valdag for kyvrkliga och dvriga kommu-
nala val avslar motion 1979/80:264,

4. betrdffande dndrade regler for rért till ledighet for kommunala
uppdrag. m. m. avslar motion 1979/80:409,

5. betriffande kommunfullmdiktiges och landstings kungorelser
om sammantrdden avslar motion 1979/80:1057,

6. betraffande fGrandring av den kommunala kompetensen avslar
motion 1979/80:1058.

Stockholm den 22 maj 1980

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO
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