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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att grundfonden for Sveriges allménna hypoteks-
bank hojs fran 900 milj. kr. till 1 400 milj. kr. Dessutom {oreslds en dindring i
reglementet for AP-fonden som begrinsar kommunernas och fandstingens
mdjlighet att erhdlla s. k. dterldn av inbetalade pensionsavgifter.

| Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 105
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1 Forslag till

L

Lag om dndring i lagen (1970:65) om Sveriges allminna hypoteksbank

och om landshypoteksféreningar

Hiirigenom foreskrivs att 27 § lagen (1970:65) om Sveriges allmiinna
hypoteksbank och om landshypoteksforeningar skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

27 §!

Som grundfond for banken stiller
staten till férfogande en av riksgalds-
fullmiiktige utfardad garantiforbin-
delse pd niohundra miljoner kro-
nor.

Som grundfond for banken stéller
staten till forfogande en av riksgiilds-
fullmiktige utfirdad garantiforbin-
delse pa ertusenfyrahundra miljoner
kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1981.

I Senaste lydelse 1978:214.
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2 Forslag till

Lag om andring i reglementet (1959:293) angaende aliménna pen-

sionsfondens forvaltning

Harigenom foreskrivs att 15 § reglementet (1959:293) angiende allméinna

pensionsfondens forvaltning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

15 §!

Kreditinrittning. som enligt 14 §
lamnat aterlan, fger i samband diir-
med till motsvarande belopp erhalta
1an fran den fondstyrelse, som enligt
2 § har att forvalta de avgifter eller
storre delen av de avgifter for vilka
aterlanet beviljats.

Kreditinrittning, som enligt 14 §
lamnat aterldn. dger i samband diir-
med till motsvarande belopp erhélla
lan fran den fondstyrelse, som enligt
2§ har att forvalta de avgifter eller
storre delen av de avgifter for vilka
aterlinet beviljats. De ldn som kre-

ditinrdttningar erhdller under ett
kalenderdr pd grund av dterldn iill
kommuner och landstingskommuner
Jar uppga till ett belopp pa samman-
lagt hégst ethundra miljoner kro-
nor.

Riintesatsen for 1an fran fondstyrelse till kreditinréittning enligt vad som séigs i
forsta stycket skall motsvara rdntesatsen for scnast i Sverige utgivna
langristiga statsobligationslén, om cj regeringen faststillt annan réntesats.
Rintesatsen for lanet skall omprovas vart femte ar under dess 16ptid.
Fondstyrelsen och kreditinrittningen kan Overenskomma om att den
omprovade rintesatsen skall gilla dven for ovriga lAn vars rintesats skall
omprovas under samma kalenderar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1981. T friga om shdana 1an fran
fondstyrelse till kreditinrdttning som hiinfér sig till aterlan beviljade fore den
11 april 1981, giller fortfarande 15 § i sin édldre lydelse. Vid tillampning av.
15 § forsta stycket i dess nya lydelse skall beloppet etthundra miljoner kronor
for ar 1981 minskas med summan av nyssnimnda 1an fran fondstyrelse till
kreditinrittning.

1 Lydelse enligt prop. 1980/81:81.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-01-29

Nirvarande: statsministern Filldin. ordforande. och statsrdden Ullsten,
Bohman, Wikstrom. Friggebo, Mogard. Asling. Soder, Kronmark, Buren-
stam Linder. Johansson, Wirtén. Ilolm., Andersson. Boo. Winberg,
Adelsohn. Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Bohman

Proposition om édndring i lagen (1970:65) om Sveriges allminna
hypoteksbank och om landshypoteksforeningar, m. m.

Landshypoteksinstitutionen har till uppgift att vara kreditgivare at
jordbruks- och skogsbruksniiringarna. Medel till langivningen anskaffas
huvudsakligen genom att Sveriges allmiinna hypoteksbank upptar lan pé
obligationsmarknaden. Dessa medel lanar hypoteksbanken i sin tur ut till
landshypoteksforeningarna som tillsammans dger banken. Foreningarna ir
lokala organ som har till uppgift att inom sina resp. verksamhetsomraden
administrera langivningen. De lan som limnas av féreningarna dr dels
langfristiga 1an till fast rinta mot sikerhet i jordegendom, dels lan for
jordbruks- och skogsbruksdndamdl for vilkas betalning staten pdtagit sig
ansvar, s. k. garantildn.

Den yttersta ramen for Sveriges allmédnna hypoteksbanks obligationsupp-
laning bestiims av storleken pi en grundfond som staten stiller till
hypoteksbankens férfogande. Grundfonden bestér av en garantiforbindelse
som utfirdas av fullmiktige i riksgdldskontoret. Bankens upplaning far inte
dverstiga ctt belopp motsvarande tio ginger grundfondens storlek. Grund-
fonden uppgar for nirvarande till 900 milj. kr. Den senaste héjningen av
grundfonden skedde dr 1978 med 300 milj. kr. (prop. 1977/78:133, NU 52,
rskr 237. SFS 1978:214).

Hypoteksbanken har 1 skrivelse till regeringen den 16 oktober 1980
hemstillt att bankens grundtfond hojs med 500 milj. kr. till 1400 milj. kr.

Yttranden 6ver skrivelsen har avgetts av bankinspektionen. fullmiktige i
Sveriges riksbank och fullmiktige i riksgildskontoret.
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Bestimmelser for landshypoteksinstitutionen finns i lagen (1970:65) om
Sveriges allmiinna hypoteksbank och om landshypoteksféreningar. [ lagens
18 och 27 §§ ges olika foreskrifter om begrinsningar av upplaningsritten och
om grundfonden. Grundfonden ér avsedd att vara en reserv som i sista hand
kan anvindas fér att fullgéra hypotcksbankens forpliktelser gentemot
obligationsinnchavare. Vidare anges i 28 § i lagen att banken fiar efter
anmiilan till riksgiildskontoret ta grundfonden i ansprak nédr banken tillfalligt
saknar tillgingliga medel fo6r att fullgra sina forbindelser. Annars far
grundfonden anvindas endast om banken triitt i likvidation. Tas grundfon-
den i ansprak i annat fall n vid likvidation, skall det utnyttjade beloppet
jdmte rdnta dterbetalas till staten. Om banken i ett sddant fall inte kan
uppfylla dessa ersittningsansprak fran statens sida, far banken ta ut de
belopp som behovs frian foreningarna. Vid en likvidation fir grundfonden
enligt 31 § andra stycket tas i ansprak endast i den mén det saknas andra
tillgdngar som svarar for bankens férbindelser. Enligt 29 och 30 §§ i lagen
skall banken dven avsitta medel till en reservfond med ligst ett belopp som
motsvarar en procent av bankens skulder. Medel frin reservfonden far i vissa
fall overforas till foreningarna. men i vrigt far denna fond anviindas endast
for att ticka en forlust som har uppkommit pd bankens rorelse i dess
helhet.

I sin skrivelse erinrar banken om att grundfondens nuvarande storlek
begrinsar obligationsskulden till hdgst 9 000 milj. kr. Den 31 december 1978
uppgick bankens obligationsskuld till 5755 milj. kr., vilket innebar en
nettodkning under &r 1978 med 791 milj. kr. Vid utgangen av &r 1979 hade
obligationsskulden &kat till 6 905 milj. kr., motsvarande en ncttodkning
under det dret med 1 150 milj. kr. I skrivelsen uppges vidare att riksbanken
har givit hypoteksbanken tillstdnd att emittera obligationer till ett belopp av
1400 milj. kr. varfér obligationsskulden vid arsskiftet 1980/81 kan beriknas
komma att uppgd till ca 8250 milj. kr. Ilypotcksbanken anser att
grundfonden bor héjas med 500 milj. kr. vilket skulle motsvara bankens
obligationsforsdljning under ca tre och ett halvt &r med nuvarande limit for
obligationsforséljningen.

Remissinstanserna har tillstyrkt hypoteksbankens framstillning eller
ldmnat den utan erinran.

Jag delar uppfattningen att hypoteksbankens nuvarande upplaningsritt
kommer att vara otillricklig med hénsyn till den utveckling som kan forutses
ndr det giller dess utlAningsverksamhet. En hojning av grundfonden ér
darfér befogad. De foreslagna beloppen synes vil avvédgda for att svara mot
de ndrmaste drens uppliningsbehov. Jag forordar sledes att grundfonden
hojs fran nuvarande 900 milj. kr. till 1 400 milj. kr. Detta forutsitter att 27 § i
lagen om Sveriges allmdnna hypoteksbank och om landshypoteksféreningar
andras och att fullmiktige i riksgéldskontoret utfirdar en ny garantiférbin-
delse. Nédgon lagridsgranskning anser jag inte vara pakallad.
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Jag vill erinra om att en héjning av grundfonden endast innebiir formella
mojligheter till 6kad obligationsupplaning. Liksom hittills fir den faktiska
uppléningen anpassas till utvecklingen av den allménna kreditpolitiken.

Jag vill hiar ocksd ta upp en annan frdga som har anknytning till
kapitalmarknaden. Frégan giller kommunernas och landstingens mojlighet
att erhélla s. k. aterldn av inbetalda ATP-avgifter. I finansplanen (prop.
1980/81:100 bil. 1s. 37) har jag angett att jag avsdg att féresld en begriinsning.
av denna mdjlighet. Jag vill hirmed ligga fram fOrslag om en sadan
begrénsning.

Kommuner och landsting kan — liksom andra arbetsgivare — ansdéka om
aterlan av hilften av de ATP-avgifter de har betalat in under det nirmast
foregdende arct. Krediten soks hos bank eller annat kreditinstitut som har en
ovillkorlig rétt att refinansiera krediten i AP-fonden. Denna lineméjlighet
har inte utnyttjats i nimnvard omfattning inom den kommunala sektorn.
Sektorns aterlaneritt kan berdknas uppga tillinemot 3 miljarder kr. Av detta
utnyttjades ar 1979 ca 100 milj. kr. och ar 1980 ca 80 milj. kr. T ett mer
anstrangt likviditetsldge i kommunerna skulle denna uppléning emellertid
kunna bli betydande. Detta skulle kunna medféra att AP-fondens mojlig-
heter att bidra till industrins och statens finansicring begrinsades. Det bor
dven erinras om att AP-fonden utger reverslan till kommuner avsecende
fjarrvarmeutbyggnad och andra mer omfattande investeringar. Denna
utlaning skulle vid en utdkad aterlanegivning dventyras.

Kapitalmarknadsutredningen (SOU 1978:11) foreslog att aterlanesyste-
met skulle slopas med ett visst undantag fér de smé och medelstora
fﬁfctagen. Med hénsyn till foretagens finansiella situation bibeholls dock .
dennalancmoijlighet (prop. 1978/79:165s. 119). Jag anser inte att de skiil som
talade for en bibehdllen aterlAnemdjlighet ir tilldmpliga pa den kommunala
sektorn. Jag foreslar darfor att utrymmet for kommunerna och landstingen
att fa dterl&n begrinsas till vad som motsvarar den faktiskt utnyttjade
aterlanevolymen for &r 1979 inom den kommunala sektorn, dvs. till 100 milj.
kr. per ar.

Kreditbegriansningen genomfdrs limpligen pa s§ siitt att de kreditinriitt-
ningar, som har limnat aterlan, i fortsdttningen medges refinansieringslan
for sina terlan till kommuner och landsting inom en total ram av 100 milj. kr.
per kalenderar. AP-fondens forsta fondstyrelse, som forvaltar ifrigavarande
pensionsmedel. bor ha-att svara for att denna begrinsning vid refinansie-
ringen av aterlanen iakttas. En ténkbar ordning 4r att bankerna far begira ett
forhandsbesked hos fondstyrelsen om tillgéngligt utrymme for refinansie-
ring. For att genomfora begrinsningen bér en dndring goras i 15 § forsta
stycket reglementet (1959:293) angacnde allménna pensionsfondens férvalt-
ning.
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Begransningsregeln bor trada i kraft den 1 april 1981 men inte omfatta
refinansieringslan for dterlin som beviljats fore ikrafttridandet. Enligt
gillande bestammelser skall en kreditinriittning, som har limnat dterlan,
inom viss tid anstéka hos fondstyrelsen om refinansiering av dessa i&n. Den
ansokningstid som gar ut niirmast cfter ikrafttridandet av begrinsningsre-
geln avser #terlan som beviljats fram t. 0. m. den 10 april 1981. For att
undvika onodiga komplikationer bor alla refinansicringslan som hinfor sig
till aterlin. beviljade fore den 11 april 1981, undantas genom cn dvergangs-
regel. Diremot bor hiinsyn tas till dessa refinansieringslan, nér det gitler att
avgdra om rambeloppet for ar 1981 pa 100 milj. kr. har uppnatts. Skulle de
refinansieringslan som pa grund av éterldn till den kommunala scktorn
ldamnas under forra delen av 4r 1981 uppga till 100 milj. kr. eller mer, bor
alltsd inte ytterligare sidana refinansieringslan fa beviljas under detta ar.

Jag vill ndmna att regeringen tidigare genom prop. 1980/81:81 forclagt
riksdagen forslag om vissa dndringar i reglementet angaende allménna
pensionsfondens forvaltning, bl. a.i 15 § andra stycket. Andringarna foreslas
i princip trdda i kraft den 1 april 1981. Riksdagen har dnnu inte tagit stilining
till nimnda forslag.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att antaga inom ekonomidepartementet uppréttade forslag till

1. lag om dndring i lagen (1970:65) om Sveriges allminna
hypoteksbank och om landshypoteksféreningar,
lag om #ndring i reglementet (1959:293) angdende allménna

o

pensionsfondens forvaltning,

dels att
3. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att utfirda en
garantiforbindelse pa 1400 milj. kr. att utgdra grundfond for
Sveriges allminna hypoteksbank i stéllet fér den nuvarande
forbindelsen pa Y00 milj. kr.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden
och beslutar att genom proposition foresla riksdagen att antaga
de forslag som foredraganden har lagt fram.



Goteborgs Offsettryckeri AB, Stockholm 1981



