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Riksrevisionens rapport om statens tillsyn
over apotek och partithandel med lakemedel

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med lagforslag som hindrar apotek fran att ta ut overpriser pa likemedel
som inte ingdr 1 likemedelsféormanerna, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
sakerstélla att Lakemedelsverket och Tandvérds- och likemedelsforméansverket far
utdkade mojligheter att utfirda sanktionsavgifter, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om felanmélningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Riksrevisionen har gjort en rapport om statens tillsyn dver apotek och partihandel med
lakemedel. Det ar bra och vilkommet med en 6versyn av fragan.

Miljopartiet var starkt kritiska till omregleringen av Apoteket AB och de risker det
skulle fora med sig. Miljopartiet ser t.ex. med oro pd hur tillgangen till likemedel i delar
av landet forsdmrats sedan apoteksmarknaden privatiserades. Lakemedel ar inte vilken
vara som helst och vi anser att det finns skél att utreda om apoteken behover aterforstat-
ligas eller om reglerna behdver skérpas for att sikerstilla att ritt ldkemedel finns pa
apoteket 4t dem som behover det. Likemedelsverkets ansvar for ldkemedelsforsorjning
och likemedelsdistribution 1 hela landet behover stéirkas.

En del av den problematik som finns i dag tas upp i Riksrevisionens rapport.



Vi anser att drivkrafterna som skapats av omregleringen i hog grad kan ifragaséttas
och pa vilket sétt de ska forsdkras vara av godo for befolkningen, den gemensamma
tillgdngen till lakemedel och tilltron till apoteken.

Darfor dr det heller inte forvanande med en del aspekter som lyfts 1 granskningen.

I texten lyfts (s. 8): “Riksrevisionens beddmning &r att den omreglerade apoteks-
marknaden stéller storre krav pa en effektiv tillsyn. Enligt Riksrevisionens granskning
ar ett exempel pa missbruk att apotek tar ut orimligt hdga priser pa forskriven special-
kost till barn, och later ladkemedelsforménerna och regionerna betala. Ett annat exempel
ar nar apotek utnyttjar att regionerna 1 vissa fall ir skyldiga att bekosta ladkemedel som
inte ingar 1 ldkemedelsformanerna. Eftersom det rader fri prissittning pa ldkemedel som
inte ingér 1 ldkemedelsforménerna kan apoteken sétta dverpriser pa till exempel de ldke-
medel mot hepatit B som inte ingér i forménen.” Utifrdn resonemanget rekommenderar
Riksrevisionen att det infors bestimmelser som hindrar apotek frén att ta ut dverpriser
pé specialkost till barn och pé likemedel som inte ingér i ldkemedelsféorménerna men
subventioneras av staten eller regionerna.

Det dr minst sagt sorgligt att vi skapat ett system dér detta sker och att mycket
resurser behover ga till att kontrollera hur apoteken fungerar och stévja avarter.
Daremot dr det givetvis bra att Riksrevisionen identifierat nagra av dessa problem och
att regeringen 1 huvudsak instimmer 1 behovet av att ta forslagen vidare. Vi tycker dock
att ambitionen behdver vara dnnu storre utifrdn det som Riksrevisionen lyfter.

Om bestdmmelser som hindrar apotek frén att ta ut dverpriser

Regeringen hénvisar till att Nya apoteksmarknadsutredningen i delbetdnkandet
”Enhetliga priser pa receptbelagda lakemedel” (SOU 2017:76) lamnat forslag som
innebadr att apotekens handelsmarginal och forséljningspris regleras for receptbelagda
lakemedel utanfor formanerna oavsett om det ar det offentliga eller den enskilde som
star for kostnaden.

Regeringen skriver ocksa att den anser att det ar viktigt att offentliga medel inte be-
lastas med att apotek viljer att ta ut dverpriser for ldkemedel som subventioneras av stat
eller region. Och vidare att regeringen 1 likhet med Riksrevisionen anser att det finns
skal att Overvdga om det bor inforas bestimmelser som hindrar apotek fran att ta ut over-
priser pa likemedel som inte ingar i ldkemedelsformanerna men som subventioneras av
staten eller regionerna. Det &r bra. Men de hénvisar ocksa till att remissinstansers svar
pa utredningens forslag kriaver ytterligare analys.

Vi skulle vilja se en mer uttalad ambition — att regeringen tydliggér att man avser
aterkomma med ett forslag som reglerar mojligheten till dvervinster pa det allminnas
eller de enskildas bekostnad.

Att regeringen 1 juni 2022 tillsatte en 6versyn av subventionering av speciallivs-
medel till barn (S 2022:09) ar bra. Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023.
Men fragan &r som sagt bredare én speciallivsmedel till barn. Varken barns fordldrar
eller andra vuxna ska behdva betala dverpriser for andra likemedel heller.

Utokade sanktionsavgifter

Riksrevisionen pekar i rapporten pa att det finns en begransad mojlighet for TLV att ta
ut sanktionsavgifter och att det himmar myndighetens tillsyn. De anser dérfor att



Likemedelsverket behover fa utvidgade mojligheter att ta ut sanktionsavgifter. Konten-
tan dr att det behovs battre mojligheter att ta ut avgifter 1 apotekstillsynen. Regeringen
skriver att man instimmer i detta i huvudsak. Men regeringen skriver ocksé att ett even-
tuellt inféorande av nya bestimmelser om sanktionsavgifter “emellertid méste utredas”.
Aven pa denna punkt skulle vi vilja se storre tydlighet att regeringen avser att gi vidare
med fragan, dd det dr en viktig forutsittning for verksam tillsyn.

Vikten av att felanmélningar gors och f6ljs upp

I ett avsnitt i Riksrevisionens rapport lyfts den stora skillnaden i1 felanmélningar mellan
olika apotek. Det géller savil stora skillnader i antalet anmilda avvikande handelser i
egenkontrollen, men ocksé lex Maria-anmélningar. Detta har inte f6ljts upp pa ett
konsekvent sitt och varken Likemedelsverket eller Ivo kan forklara varfor dessa stora
skillnader finns mellan apoteken. Det hir ser vi som ett allvarligt omrade som behdver
ha hog prioritet framdver. Det géller bade innehall i felanmélningar, lex Maria och
indikationer pa underrapporteringar. Regeringen behover pé lampligt sétt sdkerstélla att
det sker. Riksrevisionen skriver ocksa att ingen av tillsynsmyndigheterna kan garantera
att det inte fortfarande finns oseridsa apoteksaktdrer pd marknaden (s. 77), vilket vi
anser gor frdgan dn mer komplex och visar pa behovet av uppfoljning.

Hogre stillda krav vid tillverkning av ldkemedel

En hogst angeldgen frdga som beroér omradet 1dkemedel och som vi vill passa pa att
lyfta &r att vi framOver far ett sitt att garantera att lakemedel tas fram med hoga krav for
bade minniska och miljo. Tillverkningsprocessen i olika delar av vérlden skapar stora
problem, exempelvis nér antibiotika och hormonstdrande &mnen slépps ut orenat fran
fabriker och att lakemedel saknar miljomérkning &r ett allvarligt problem for ménniskors
hélsa och milj6. EU:s likemedelslagstiftning medger i nuldget inga mdjligheter att stilla
miljokrav relaterade till tillverkningen av likemedel. Om EU som en si stor anviandare
staller krav skulle det fi kraftig foljdverkning 1 hela varlden. Miljopartiet anser att reger-
ingen bor driva péa fragan.

Men dven det vi gor 1 Sverige bor fordndras 1 denna riktning och vi behdver dndra
regelverket sé att bade originalldkemedel och generika miljosékras. I dag finns det
regler som gor att apoteken regelmaéssigt byter ut ldkemedel mot ett billigare med
samma substans. Inga miljokrav stills. Systemet driver utvecklingen at helt fel héll och
forvarrar kontinuerligt situationen 1 andra delar av vérlden. Det premierar billigast, ger
ingen drivkraft att stélla krav pa rening och sétter kdppar i hjulen for de foretag som vill
och forsoker ta ansvar.

Miljopartiet drev fram en satsning 1 statsbudgeten for 2021 for att ta fram en
forsoksverksamhet med en miljopremie inom likemedelsformanssystemet. Det &r ett
viktigt steg 1 rétt riktning. E-hdlsomyndigheten, LV och Lakemedelsverket har haft 1
uppdrag att utveckla och forbereda for en forsoksverksamhet och uppdragen har nyligen
presenterats. Forsoksverksamheten ar tinkt att bedrivas 2024-2027.

Ambitionen behdver dock som ndmnts vara att miljosédkra alla lakemedel och hela
generikasystemet och regeringen bor titta pa denna fraga parallellt. Savél fragan om
konstruktion av systemet som uppfoljning kommer att bli viktig.



Liakemedelsverket har ocksa haft ett uppdrag och anger att det r bade genomforbart
och lampligt att viga in miljorisker som ett av flera kriterier niar Likemedelsverket be-
domer om ett receptfritt Idkemedel ska fa sdljas pa apotek. Fragan bereds inom Reger-
ingskansliet och vi hoppas att regeringen adterkommer snarast med forslag i fragan.
Aven for detta sammanhang blir krav, konstruktion, transparens och uppfdljning viktigt.

Ulrika Westerlund (MP)



