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1. Sammanfattning

Moderata samlingspartiet anser att skolans viktigaste uppgift skall vara att
ge alla elever goda kunskaper. Ingenting ar viktigare. Enligt vir mening skall
just detta vara ledstjanan for allt arbete i skolan och for alla dem som pa
négot sitt medverkar till att styra det som dir sker.

I motionen upprepar vi vért krav att de offentliga bidragen till skolan skall
folja eleven. Nir elevernas och foréldrarnas val blir styrande skapas incita-
ment till férandring och forbattring.
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Fristdende skolor skall erkdnnas som fullvirdiga alternativ till skolor som
bedrivs i det allménnas regi. Alla —inte bara de som har rad eller ar beredda
att gbra stora ekonomiska uppoffringar — skall ha méjlighet att valja en fri-
stiende skola. Genom de fristaende skolorna tillfors vart skolsystem nya im-
pulser.

Skolan skall enligt var mening utvirderas av en frin statsmakterna obe-
roende organisation i stallet fér — som regeringen foreslar — av det nybildade
skolverket. )

Vi dterkommer med vart forslag om att parallellt med nuvarande utbild-
ning for grundskolldrare inrdtta en ny — pa amnesstudier grundad - lararut-
bildning.

Vi avvisar regeringens forslag att i obegransad omfattning alagga kommu-
nerna att svara for utbildning for vuxna. Det ar enligt var uppfattning rimligt
att kommunerna medverkar till att vuxenutbildning kommer till stind. En
betydande del av denna verksamhet kan emellertid genomforas i enskild
regi.

Vi tillstyrker forslaget att skoloverstyrelsen m.fl. statliga myndigheter
inom skolomrédet skall avvecklas. Vi foreslar dessutom att universitets- och
hogskoleambetet samtidigt laggs ned. I stillet bor ett mindre men samman-
héllet centralt imbetsverk for all utbildning inrittas.

2. Moderata utgangspunkter

Skolan skall ge alla elever en likvirdig utbildning. Detta innebar enligt vér
uppfattning att varje elev skall fa en undervisning och stimulans som sa full-
stindigt som mojligt utvecklar en vixande ménniskas férutsittningar och re-
surser.

Skolans styrsystem skall utformas sa att det i samverkan med elever och
foraldrar bidrar till att malen nas. En likvirdig skola skall inte ha en likfor-
mig organisation. Den skall i stéllet anpassas till att ge undervisning och ett
adekvat stod med hansyn till den enskilde elevens 6nskemal och behov.

I en malstyrd skola maste saledes tidsanviandning och gruppsammansatt-
ning varieras om malen skall nds. Den till varje pris sammanhallna klassen
innebdr att man laser sig till en princip som leder till att utvecklingen ham-
mas for vissa elever.

Moderata samlingspartiet vill forverkliga en skola dar tillvaratagande av
kunskaper och individuella forutsattningar och rika mojligheter att vilja
skola och innehall dr barande principer. Endast en sadan skola kan vara en
god grund for den enskildes och samhillets utveckling. En sadan skola lar
eleverna att kunskap ar en kalla till gladje och ett rikt liv.

3. Propositionen

Propositionen innebir att socialdemokraterna i flera avseenden anslutit sig
till en politik som moderata samlingspartiet sedan manga ar konsekvent hav-
dat. Dock kvarstar avgorande skillnader, inte minst rorande skolans kun-
skapsformedling och synen pa den enskildes riitt att paverka sin egen utbild-
ning.
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Regeringen lagger i propositionen forslag om ett decentraliserat ansvar
och ett nytt bidragssystem for skolan. Detta skall enligt regeringen genomfo-
ras utan att nigra forutsittningar i Gvrigt har preciserats. Regeringen plane-
rar att anyo forcera fram en férandring pa skolans omrade. Forfaringssittet
ger ett falskt intryck av handlingskraft. Vi anser att mal och medel skall vara
klara innan besluten tas.

I regeringens forslag aterkommer begreppet likvardighet i en rad skilda
betydelser utan precisering. Likvirdighet kan avse kvantitet, men ocksa kva-
litet. Begreppet kan relateras till mal i absoluta termer eller i utbildnings-
sammanhang till processer eller elevers utveckling.

Nir socialdemokraterna talar om likvirdighet och darmed avser "lika till-
gang till” ar detta ett mal som dven vi stiller oss bakom, men for oss finns
ytterligare dimensioner utan vilka skolan skulle svika sin uppgift. Likvardig-
heten skall, enligt vir mening, avse allas ritt att utvecklas maximalt efter
sina forutsittningar.

Regeringen foreslar att de grundliggande mélen for skolan skall anges i
skollagen. Mal och riktlinjer skall anges i liroplaner som riktar sig till lirare
och skolledare. Malen skall vara klara och tydliga. Men langre striacker sig
inte regeringens ambition for dagen. Vad som enligt regeringen skall ldras i
skolan dr dnnu oklart.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att regeringen ater lagger fram forslag
vars konsekvenser kan vara langtgdende utan att den redovisar de forutsatt-
ningar som maste foreligga for att forslagens fulla effekter skall kunna bedo-
mas.

4. Vara forslag

For att skolan skall kunna fullgéra sin uppgift att ge eleverna en undervisning
i enlighet med varje elevs behov krévs att en rad faktorer bringas att sam-
verka. Det giller bl.a. skolans mal, mdjligheterna for eleverna att vilja
skola, bidragssystemets utformning och utvirderingen av saval elevernas
prestationer som skolans sétt att fungera.

4.1 Malen for skolan

Erfarenheterna visar att nu géllande liroplan kan tolkas sa att skolans hu-
vuduppgift — att ge alla elever goda kunskaper och fardigheter — inte ses som
tillrickligt central. Till detta bidrar de manga krav som stills pa skolan fran
olika hall.

Samhillets utveckling och forindring leder givetvis till att skolan maste ta
in nya moment i undervisningen. Men skolan méste kunna koncentrera sig
pé det som ér skolans centrala uppgift. Detta innebir i sin tur att moment
och aktiviteter som ér mindre viktiga skall tas bort. I dag engageras skolan i
alltfor mycket som bor ske pa annan tid.

Regeringen redovisar i propositionen vissa principer for utformning av la-
ro- och kursplaner. Enligt var mening bor laroplanernas innehéll vara kint
infér en s omfattande decentralisering av ansvar som nu foreslas. Skolmi-
nisterns uttalanden rorande vijlka kunskaper och fardigheter skolan skall ge
maste ses i relation till hans uttalanden om vad betygen skall visa. Oklarhe-
ten pa denna punkt inger farhagor.
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Moderata samlingspartiet forordar en langt giende malstyrning och de-
centralisering. Elevernas mojligheter att vilja bade skola och innehall stéller
krav pa en god precisering av vilka kunskaper och fardigheter som skall vara
gemensamma for alla. Utover grundliggande firdigheter kommer mélen i
ett sidant system att vara ett uttryck for visentliga delar av var kultursyn och
vart kulturarv.

I debatten havdas felaktigt att precisering av malen leder till att undervis-
ningen kommer att begréansas till det som ar latt att beskriva och mita. Sa
behover alls inte vara fallet. Mal kan beskriva fakta eller fardigheter som
maste finnas som bas for fortsatt inlarning. Malen kan ocksé ange att elever
skall kunna inhamta, sammanstilla, dra slutsatser och redovisa fakta ur
skilda killor eller formulera hypoteser och prova deras riktighet.

Med den precisering av malen som vi forordar ar det inte givet att antalet
undervisningstimmar for olika verksamheter behGver anges centralt. Det ar
t.ex. ett val kiint faktum att elever kan behova anvanda hogst olika tid fér
att behirska en viss mdngd matematik. Den 6verskjutande tid som kan upp-
sta for en for imnet begavad elev kan anvindas antingen for fordjupade stu-
dier i matematik eller i annat dmne.

Moderata samlingspartiet anser att laroplanerna bor skrivas sa att det for
undervisningen finns klara mal som satter kunskaper och fardigheter i cent-
rum. Malen skall formuleras sa att skolans uppgift blir tydlig och mojlig att
genomfora.

I specialmotiveringarna till den foreslagna formuleringen av skollagens
andra paragraf anges att texten ir normerande och skall tjana som underlag
vid tolkning av dvriga regler. Den foreslagna paragrafen har foljande ly-
delse:

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografiskt hemvist samt
sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i det of-
fentliga skolviisendet for barn och ungdom. Utbildningen skall inom varje
skolform vara likvardig, var helst den anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i samar-
bete med hemmen, framja deras harmoniska utveckling till ansvarskin-
nande ménniskor och samhéllsmedlemmar. I utbildningen skall hansyn tas
till elever med sirskilda behov.

Verksamheten i skolan skall utformas i 6verensstimmelse med grundlag-
gande demokratiska varderingar. Var och en som verkar inom skolan skall
framja aktning for varje minniskas egenvirde och respekt for var gemen-
samma miljo.

Enligt var uppfattning bor formuleringen klarare ange att skolans viktigaste
uppgift — dverordnad andra uppgifter — @r att ge alla elever goda kunskaper
och fardigheter.

Detta krav pa precisering skall ocksa ses i relation till att den centrala reg-
leringen av lirares allminna aligganden tas bort. I en kommentar till det av-
tal som slots om larares arbetstider i 1989 ars avtalsrorelse star foljande:
"Undervisningen, inklusive for- och efterarbete ar en huvuduppgift i lara-
rens arbete. Darutover innehaller larararbetet sadant som har néra anknyt-
ning till lararrollen och skolans verksamhet enligt laroplanerna.”

Laroplanerna ar, enligt var mening, utomordentligt viktiga styrmedel.
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Moderata samlingspartiet anser att riksdagen bor ha mojlighet att paverka
deras utformning. Det dr nu ndrmast aktuellt att ta fram en ny ldroplan for
grundskolan. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att dterkomma med
forslag till ny laroplan for grundskolan.

4.2 Betyg

Linge har socialdemokrater haft som huvudtes att allt ont i skolan har sin
grund i betygsattningen. Moderata samlingspartiet har allt sedan de relativa
betygen infordes krivt ett annat betygssystem. Vira arligen aterkommande
krav i denna fraga har regelmaissigt avvisats.

Betygens betydelse kan inte férbigas nar man diskuterar olika sétt att styra
och utviirdera verksamheten i skolan. Betyg ér, i kombination med angivna
mal, visentliga for bade elever och larare. Betyg ger information och stimu-
lans. De kan biittre in enbart samtal forstas och kvitteras. De ger en form
av rattstrygghet.

Regeringens expertgrupp i betygsfragan har nyligen redovisat att den fin-
ner att betyg relaterade till mal dr mer dndamalsenliga an de nuvarande. Vi
kan emellertid inte dela expertgruppens syn pé att betygens betydelse skall
tonas ned. Vi kan inte heller acceptera att betyg skall mita egenskaper som
samarbetsfdrmaga eller kreativitet. Expertgruppens forslag verkar mest
syfta till att bakviigen avskaffa traditionell betygsgivning.

Regeringen har aviserat att en parlamentarisk beredning skall tillsattas for
fragans fortsatta behandling. Vi vill for del framhalla att betygsfragan dr sa
viil utredd att riksdagen redan nu kan beluta om principerna for ett nytt be-
tygssystem. Beslutet bor innefatta foljande:

Betyg bor forsta gangen ges vid utgéngen av lagstadiet. Betyg skall ange
kunskaper och firdigheter och antalet betygssteg skall vara fler dn fem. Pa
grundskolans hégstadium skall betyg ges varje termin. Betyg kan anvindas
fér urval, men #dven andra kriterier, sdsom intagningsprov och anlagstest,
skall kunna férekomma vid antagning till hogre studier. Krav pa vilka for-
kunskaper som skall gélla for olika utbildningar skall klart deklareras. Givna
betyg skall kunna kompletteras.

4.3 Val av skola

Mojligheterna att i dag vilja skola ér i praktiken mycket begransade. I Sve-
rige finns ett fatal fristiende skolor. Manga skulle sikert vilja valja en skola
déir man satsar pa t.ex. naturstudier, kultur, matematik eller sprik. Andra
kan foredra en kristen skola eller en Waldorf- eller Montessoriskola. Aven
andra bevekelsegrunder kan finnas. Manga skulle tycka det vara praktiskt
att kunna vilja en skola som ger barn och férildrar gemensamma resvigar.
Majligheterna att valja bor sjalvfallet ocksa gilla val av skola inom det of-
fentliga skolsystemet.

Regeringens forslag till nytt bidragssystem ar ett steg i ritt riktning, men
det grundliggande systemfelet bestar i och med att politiska beslut och inte
den enskildes val avgor vilken skola eleverna hénvisas till for sin skolgéang.

Moderata samlingspartiet anser att valet av skola bor avgéras av eleverna
och deras forildrar. Det kan ske genom att bidraget foljer elevens val av
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skola. Ett fritt val av skola skulle i kombination med ett nytt bidragssystem
innebira en stimulans for skolverksamheten som sadan. Det skulle ocksa ta
bort den kansla av maktloshet som manga foraldrar kdnner t.ex. nar barnen
inte trivs i "sin” skola.

Vi anser att en skola skall godkinnas for fullgérande av skolplikt sa linge
skolan uppfyller de krav som stalls i laroplanerna. Forildrars 6nskemal —
inte politikers beslut — skall, inom givna ramar, vara styrande for etablering
av nya skolor.

I forslaget till ny skollag definieras fristaende skolor som nagot som nar-
mast ar ett undantag. Vi anser att den nya skollagen bor ha en formulering
som jamstiller de fristaende skolorna med dem som drivs i offentlig regi.
Skollagens tredje paragraf bor i enlighet hirmed lyda: "Parallellt med de
skolformer som ..... "

4.4 Bidrag till fristiende skolor

Av prdpositionen framgar att regeringen avser att aterkomma med forslag
till hojda statsbidrag for fristaende skolor. Regeringens avsikt ar att den stat-
liga skoladministrationen skall besluta om godkannande av fristaende skola.

En forutsattning for mojligheten att vilja skola dr att sadana skolor har
samma ekonomiska forutsiattningar som de skolor som drivs i offentlig regi.
Genom valfriheten blir bra skolor efterfragade, vilket i sin tur skapar ett
tryck att forbittra verksamheten pa 6vriga skolor.

De statliga bidragen bor ldggas om sa att de foljer elevernas val av skola.
Denna ritt till bidrag skall gilla oavsett om valet ar en fristaende skola eller
ett val av skola inom det offentliga skolsystemet. Den rorliga delen av de
kommunala kostnaderna bor ocksa folja elevens val av skola.

Valfriheten ger i kombination med ett nytt bidragssystem ocksa helt andra
forutsittningar for dem som vill driva en fristdende skola. Att “6ppna eget”
ter sig for manga i dag som en fraimmande tanke. Ménga larare bar emeller-
tid pa visioner om hur de skulle vilja driva en skola — visioner de i dagens
system inte har nagon chans att férverkliga.

4.5 Ett friare amnesval

Ratten att med egna beslut sjilv kunna paverka skolsituationen bor ocksa
utstrickas till att gilla utbildningens innehall.

Laroplanen bor utformas sa att eleverna — utéver en given baskurs — har
stora mojligheter att vilja amnen och innehall efter eget intresse.

Elevernas forutsdttningar att lyckas i sina studier 6kar om de kan vélja
kurser efter eget intresse. Detta ar sarskilt viktigt pa hogstadiet. Valmojlig-
heterna skall inte begrénsas till vissa amnen utan fordjupning skall kunna
forekomma dven i amnen i den ordinarie timplanen. Eleverna kan hirige-
nom, och genom att t.ex. vilja inslag av sjdlvstudier, forma mer individuella
studieprogram.

Skolan bor diarutdver, tillsammans med eleven och férildrarna, fortlo-
pande uppritta enkla studieplaner for varje elev.

Okade valmojligheter pa savil hogstadiet som gymnasiet méste kombine-
ras med rika mojligheter for eleverna att komplettera sin utbildning. Beho-
vet av komplettering och stod kommer att variera efter varje elevs behov.

Mot. 1990/91
Ub5



4.6 Sarskilda stimulansbidrag

Enligt regeringens forslag ses sarskilda stimulansbidrag dven i framtiden som
ett verksamt medel for att fa igang en utveckling som staten prioriterar. Sa-
dana bidrag kan gilla projekt som Kultur i skolan eller avse bidrag till ut-
veckling av undervisningsmetoder eller innehall for ett sarskilt amne.

Det ar, enligt var uppfattning, sjalvfallet sa att projektpengar av skilda
slag leder till att en pé sa sitt utpekad verksamhet far 6kad uppmérksamhet
och att annan viktig verksamhet kanske far sta tillbaka. Vidare leder stimu-
lansbidragen till en fordelningsprocess och dven utvirdering som kriver
oproportionerligt stora administrativa resurser.

Det bor std kommunerna fritt att i sin medelsanvindning avsitta pengar
for de utvecklingsprojekt man vill stédja. Staten bor i princip avsta fran att
styra utbildningen med riktade bidrag.

4.7 Minskad regelstyrning och byréakrati

Av kommentaren till specialmotiveringarna till den foreslagna skollagens
andra kapitels andra paragraf framgar att arbetsenheten kommer att finnas
kvar i den centrala regleringen. Sett i skenet av att det for dagen fran rege-
ringen endast foreligger svepande uttalanden om en minskad framtida regle-
ring finns, enligt var mening, skal att kdnna en viss oro. Fragor som arbetsen-
heter ror den inre organisationen och tillhor just sidant som inte behdver
vara centralt faststillt.

Propositionens utformning gor att det nu inte finns mdjlighet att ligga pre-
ciserade motforslag. Det bor emellertid slés fast att syftet med den avsedda
malstyrningen endast kan nas om den centrala regleringen av skolan minskas
radikalt.

Regeringens forslag innebir att ansvaret for skolan fors over till kommu-
nerna. Den foreslagna decentraliseringen fiar emellertid inte leda till att en
central byrakrati ersitts av en vaxande lokal administration. Resurserna
skall anvandas for utbildning.

Det ir enligt var mening viktigt att i den centrala uppféljningen noga stu-
dera den kommunala forvaltningens satt att fungera pa utbildningsomradet.
Det dr angeléget att nagra av de nyckeltal som skall konstrueras for uppfol;-
ningen belyser denna del av verksamheten.

4.8 Utvardering av skolan

Enligt propositionen skall den statliga skoladministrationen avvecklas och
en ny organisation skapas for att bedriva utvecklingsarbete och utvirdering.
Detta ligger i linje med vad moderata samlingspartiet foreslagit under méanga
ar.

Vi har emellertid samtidigt anfort att det inte dr lampligt att den organisa-
tion som ger en verksamhet dess férutsattningar ocksa svarar for utvardering
av de resultat som produceras.

Vi har starkt betonat att arbetet bor utforas av en fristiende organisation
som inte har ansvar foér andra delar av verksamheten. Myndighetsutdvning
och granskning bor vara helt skilda uppgifter.
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En fristiende organisation for utvardering av skolan bor darfor skapas.
Denna utvardering bor dels gilla skolarbetets innehall, dels visa om skolans
resurser anvands pa ett rationellt satt. Som forebild for en sddan organisa-
tion bor anvindas den som i dag finns i Storbritannien.

4.9 Ett enhetligt huvudmannaskap for gymnasieskolan

Omliggningen av bidragssystemet i den del som avser gymnasieskolan inne-
bir att primdrkommunerna kommer att kunna upphandla gymnasieutbild-
ning pa det sitt de finner mest fordelaktigt. Det innebir att méangfalden i
utbudet bor kunna 6ka. Den lange efterstrivade samordningen mellan gym-
nasieskola, arbetsmarknadsutbildning och Komvux kan gynnas av den fore-
slagna ordningen. .

Emellertid finns skil att ifrigasitta om landstingen skall vara engagerade i
gymnasieutbildningen sa som nu sker. Enligt var uppfattning bor all offentlig
gymnasial utbildning &verforas till primérkommunerna. En renodling av
landstingens uppgifter skall givetvis leda till att landstingens skatteuttag
minskas i motsvarande utstrackning.

4.10 Kommunernas ansvar for vuxenutbildningen

Det faktum att kommunen uppbir statliga bidrag fér vuxenutbildning inne-
bir givetvis inte att utbildningen nodvandigtvis skall anordnas av det all-
manna. I stillet bor bidraget ses som en resurs som kommunen kan dispo-
nera pa ett sadant sitt att de efterstrivade reultaten uppnas.

Andra arrangbrer av utbildning skall, enligt vir mening, ha likvirdiga
mdjligheter att svara for den vuxenutbildning som kan férekomma inom
kommunen.

Regeringens forslag utgar, liksom for 6vriga delar av det nya samlade sek-
torsbidraget for utbildning, fran dagens kostnader. Dock ar regeringens av-
sikt att astadkomma en omfoérdelning som gor att kommuner dar ménga har
kort utbildning skall erhalla 6kade bidrag. Detta sker genom viktningsva-
riabler som skall faststallas av regeringen.

De praktiska effekterna av forslagen maste emellertid bedomas i relation
till hur regeringen vill definiera kommunernas ansvar for att engagera sig i
vuxenutbildning.

Enligt propositionen innebir den nya skollagens nionde paragraf ett langt-
gaende dldggande for kommunerna att nirmast utan begransning svara for
vuxenutbildning. Kravet stills i relation till den enskildes 6nskemal med for-
muleringen: "Det offentliga skolsystemet skall ge vuxna tillfille att i enlighet
med individuella 6nskemal komplettera sin utbildning.” Vidare sags att "ut-
bildningen inom varje skolform skall vara likvardig varhelst den anordnas
inom landet”.

Genom att kommunens skyldighet relateras till individuella 6nskemaél
finns ingen 6vre grans for kommunens atagande. I praktiken foreslar rege-
ringen har en lagstiftning som kan f4 samma effekt som socialtjanstlagen,
dvs. definitionen av det kommunala ansvaret kan komma att faststillas av
domstol.

Den nionde paragrafen maste darfor, enligt var mening, formuleras om,
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s att utgdngspunkten blir ett offentligt stod for vuxenutbildning, men att
kommunen maste vara fri att sjalv avgora vilken omfattning den totala verk-
samheten bor ha.

De variabler som foreslas for framrdkning av statsbidraget kan komma att
missgynna vissa kommuner dir behoven av vuxenutbildning kommer att
vara stora. De foreslagna variablerna kan enligt var mening inte aterspegla
det fulla behovet av prioriterad utbildning. Som exempel kan nimnas perso-
ner som ej registrerats som arbetssokande trots att de avser att byta arbete.

Det ar svart att klart ange effekterna av en omfordelning av den vikt som
alagts olika variabler enligt regeringens forslag. Riksdagen bor darfor av re-
geringen begira en redovisning och utvirdering av det foreslagna systemet

sa snart detta varit i kraft ett ar. Den vikt som fasts vid olika variabler skall

ddrvid kunna omprovas.

4.11 Lararutbildning

Den ojamforligt viktigaste forutsattningen for att kunna bedriva en god ut-
bildning ar kunniga och engagerade lérare.

Vi havdar att goda amneskunskaper i kombination med goda insikter i pe-
dagogik, metodik och utvecklingspsykologi ir grunden for en framgéngsrik
‘larargarning. Goda kunskaper i amnena ger lararen en trygghet som inte kan
ersittas av annan kunskap. Lararen maste alltid vara bist i klassen.

Regeringen anger att lararutbildningen skall ses som ett medel att garan-
tera skolors likvardighet. Vidare sdgs i propositionen att lirarutbildningen
skall vara likvirdig i fraga om kvalitet och innehdll oavsett var den bedrivs.

Diremot har regeringen inget att siga om hur denna likvardighet skall
uppriitthéllas. I detta fall maste begreppet likvirdighet avse kvalitets- och
kunskapskriterier. De ar emellertid inte i dag foremal for nagon fortlopande
systematisk central utvdrdering eller kontroll.

Den nya lararutbildningen lockar inte tillrackligt manga kvalificerade s6-
kande. Detta hinger givetvis samman med lararyrkets status och den till-
fredsstéllelse som arbetet kan ge. De unga méanniskor som nu skall vilja yrke
har haft mycket goda mdjligheter att bilda sig en realistisk uppfattning om
lararbanans for- och nackdelar under sin egen skoltid.

For nirvarande utbildas de forsta kullarna i en ny grundskollararutbild-
ning. Moderata samlingspartiet har konsekvent havdat att denna utbildning
borde ha fatt en annan utformning. De nya ldrarna tvingas spanna over allt-
for manga dmnen och arskurser. Genom en langt driven integration av kur-
serna riskerar amnena att forlora sin identitet. Vissa kurser ar sa korta att de
inte kan leda till djupa och varaktiga kunskaper.

Av de uppgifter som nu framkommer bekriftas att vér oro dr befogad.
Den utbildning som nu dr under uppbyggnad kommer inte att ge de blivande
lararna de kunskaper de behéver for att klara arbetet i skolan. Detta kom-
mer att besannas nir de nya lararna har undervisat i nagra ar, dvs. under
senare delen av 1990-talet. Det ar enligt var mening inte mojligt att vinta sa
linge med en reformering av utbildningen. Det ér inte heller en framkomlig
vig att nu helt avveckla grundskolldrarutbildningen.

Vi upprepar darfor vart forslag att, vid sidan av denna utbildning en ny —
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pa amnesstudier grundad — utbildning skapas for blivande lirare for arskur-
serna 4-9. Detta leder till att skolan kan tillféras lirare med mer varierad
och gedigen utbildningsbakgrund. Det dr var 6vertygelse att den utbildning
som biist lyckas forse de blivande lirarna med kunskaper ocksa kommer att
bli den mest efterfragade.

Den nuvarande utbildningen av larare for arskurserna 4-9 bibehalls med
den skillnaden att den minskar i omfattning. Samtidigt maste alla krafter sat-
tas in for att ge dem som nu genomgar utbildning till grundskollarare sadana
amneskunskaper att de blir rustade att undervisa i framtidens skola.

Moderata samlingspartiet anser att graderade betyg bor ges i lararutbild-
ningen. Frigan om examination och provning av lirares kunskaper och
limplighet behdver ses over. Det édr av vikt att bedomning och utvirdering
av blivande larares kunskaper sker i former som garanterar att de natt erfor-
derliga kunskaper och insikter.

4.12 Fortbildning

Vi har ovan redovisat var syn pa skolans huvuduppgift — att ge alla elever
goda kunskaper och fiardigheter. Det ér for oss darmed sjilvklart att lirarna
skall ha aktuella kunskaper i de amnen som de skall undervisa i. Vi anser
darfor att den dmnesmassiga fortbildningen skall prioriteras.

Del av det som tidigare var larares ferier kommer enligt nu gallande avtal
att ianspraktas for fortbildning. Enligt avtalet kan dven utvardering och pla-
nering ske pa sadan tid. Vi finner for var del att det dr olyckligt att verksam-
heten i avtalet omfattar sddant som kan fa fortbildningen att reduceras till
blott en del av verksamheten.

Viupprepar vart tidigare krav pa att alla lirare skall erhalla ett erbjudande
om att genomgéa en dmnesinriktad fortbildning om 20 poédng minst vart
tionde ar. Genomgangen fortbildning bor ocksa fa genomslag vid l6nesitt-
ningen. Vi anser det sjalvklart att hog kompetens ocksa skall erkdnnas i en
differentierad lonesattning. Mer kunskap och sarskilt ansvar skall ge hogre
16n.

Ansvaret for fortbildning avilar i dag kommuner, lansskolniamnder, fort-
bildningsavdelningar och SO. Samtliga star som arrangérer av fortbildning.
Fortbildning genomfors i egen regi av dem som i dag har ansvar for nagon
del, men for viktiga delar anlitas allt fran hogskolor och universitet till forlag
och fristaende konsulter.

Enligt regeringens forslag avskaffas fortbildningsnamnderna och uppgif-
terna Overtas av skolverket. Regeringen ser i propositionen fortbildningen
som ett instrument for paverkan och férandring av skolan. Det tilltankta
skolverkets uppgifter skall vara utveckling och utvirdering.

Enligt var uppfattning bér skolverket inte ha som uppgift att organisera
fortbildning. Skolverket bor inte heller ha som uppgift att fordela medel for
fortbildning av nigot slag. De statliga bidragen for fortbildning bor ga till
kommunerna som ocksa enligt propositionen skall ha ansvar for denna verk-
samhet.

Moderata samlingspartiet anser att statens insatser for larares fortbildning
huvudsakligen bor avse amnesutbildning, som i forsta hand skall anordnas
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av hogskolan. For samordning av fortbildningsinsatser bor, inom eller i di-
rekt anslutning till hogskolan, finnas en enhet med sérskild kompetens att
handha dessa uppgifter. For detta kréavs ingen sarskild styrelse.

Pa fortbildningsnamnden i Uppsala vilar i dag ett ansvar for samordning
av viss fortbildning som sker i samverkan med, eller som bekostas av, institu-
tioner i andra linder. Aven dessa uppgifter bor i framtiden handhas av en
enhet inom det svenska hdgskolesystemet.

Den utredning som skall lagga fram forslag om en ny organisation for den
statliga skoladministrationen bér i sina forslag beakta behovet av samord-
ningsinsatser for fortbildning av ldrare.

4.13 Tjanstebegrepp och besvarsmajligheter

De centralt reglerade tjansterna for ldrare har fungerat som en garanti for att
skolan forses med kompetent personal. Med regeringens forslag avskaffas
tjanstebegreppet for larare. Kommunen avgor sjalv enligt forslaget hur en
larartjanst skall vara utformad. Detta kan synas dndamalsenligt men skapar
irealiteten utrymme for att godtyckligt inrdtta tjanster for andra én dem som
har den bista kompetensen.

Vi anser att kraven pa rattstrygghet och kvalitet i utbildningen kréver att
-behdriga lirare skall kunna soka lediga tjinster i fri konkurrens. Detta kan
ske genom att bestimmelserna i den framtida férordningen om meritvirde-
ring relateras till tjinstebegreppet.

Den i propositionen foreslagna ordningen leder till att det inte langre blir
majligt att anfora besvir over beslut om tillsdttning annat dn i form av s.k.
kommunbesvir. Det innebir att endast den som bor inom kommunen eller
den som har fast egendom inom den aktuella kommunen har méjlighet att
anfora besvir. Rittstryggheten kriaver att mojligheten att anfora besvar over
tillsattningsbeslut kvarstar. Vi anser att regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med forslag till hur besvir skall kunna anforas 6ver beslut om tillsatt-
ning av larartjanst.

4.14 Lektorstjanster

Av propositionen framgar inte hur regeringen ser pa fragan om lektorstjans-
ters fortsatta forekomst i gymnasieskolan. Dessa tjdnster far inte forsvinna
nir det statliga tjanstebegreppet ersitts av kommunalt inrittade tjinster.
Lektorerna tillfor utbildningen pa gymnasieniva en kunskap och ett sam-
band med den hogre utbildningen som fungerar som en kvalitetsgaranti for
hela skolsystemet.

Moderata samlingspartiet anser att riksdagen klart skall sla fast att lektors-
tjanster i framtiden skall inrittas i samma omfattning som i dag. For nérva-
rande dr 2 100 av tjansterna pa gymnasiet lektorat. Antalet tjanster far, en-
ligt var mening, inte dndras s att andelen lektorat minskas i férhallande till
det totala antalet tjdnster.

4.15 Rektorer

Som rektor skall enligt propositionen bara fi anstallas den som genom ut-
bildning och erfarenhet férvarvat pedagogisk insikt. Viinstimmer i synsattet
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att rektor for att fungera vil som skolledare bor ha en stabil pedagogisk
grund att sta pa. Detta ar enligt var mening sa visentligt att krav pa lararut-
bildning eller annan likviirdig utbildning normalt bor stillas pa den som skall
inneha tjanst som rektor.

4.16 Skolans karriiirsystem

I dagens skola lockas ofta duktiga larare sa smaningom 6ver till tjinster som
projektledare och administratorer, eftersom skolan inte pa annat sitt formar
att tillgodogéra sig deras speciella kompetens. Sillan diskuteras karriarsy-
stemets effekter pa utbildningsomradet. Den larare som ér en skicklig peda-
gog tas som regel raskt bort fran uppgiften att undervisa skolelever och in-
lemmas i stillet i den redan stora skolbyrakratin. Skolan behover ett system
som vardesiitter duktiga pedagoger sa att de blir kvar i lararyrket.

4.17 En statlig utbildningsadministration

Den omfattande centrala regleringen och planeringen av skolviasendet mins-
kar med regeringens forslag. Systemet med ett sammanbhallet sektorsbidrag
kan framja en effektivare resursanvindning. Bade studerande och skattebe-
talare blir vinnare om utbildning i framtiden kan bjudas ut pa en fungerande
'marknad”.

Pa lokal niva laggs med vara forslag beslutanderitten 6ver skolan hos ele-
ver och forildrar, vilka som konsumenter ges mojlighet att paverka utbild-
ningens organisation och innehall.

Mangfalden kan 6ka om kommunerna erbjuder flera anordnare att svara
for olika utbildningar. De fristdende skolorna kan erbjuda attraktiva och
kostnadseffektiva alternativ. Smaskalighet kan leda till minskade krav pa
siarskilda stodinsatser. Gymnasieutbildning kan samordnas med, eller upp-
handlas inom, arbetsmarknadsutbildningen etc. Samverkan 6ver kommung-
rinser kan leda till bade besparingar och dkat utbud.

I vissa fall blir det ofrankomligt att samordningen kommer att kriva sar-
skilda insatser. Av regeringens forslag framgar inte vilken kompetens det till-
tankta skolverket skall ha.

Propositionen ar ytterst oklar i fragor som rér regional samordning och vi
forutsatter att dessa fragor kommer att belysas av den utredning som skall
ge forslag till en ny statlig skoladministration.

Det finns emellertid skil att i ett skede nar den statliga skoladministratio-
nen ar foremal for omdaning se behoven av central administration inom ut-
bildningsomradet i ett vidare perspektiv.

Vi har ovan foreslagit att det bor finnas en fran skolmyndigheterna helt
fristiende organisation for utviirdering av skolan. Fortbildningsansvaret avi-
lar i framtiden kommunerna. Forvaltningsuppgifter som fordelning av stats-
bidrag minskar i omfattning. Den centrala myndighetens huvuduppgift blir
att forse regering och riksdag med underlag for beslut.

Vad giller den hogre utbildningen bor enligt var uppfattning hogskolan fa
en gentemot staten friare stillning. Fria universitet har en viktig roll for att
utdva en gentemot statsmakterna obunden forskning och kritik. Utbildning-
ens och forskningens kvalitet garanteras av att verksamheten standigt blir
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foremal for kritisk provning. Denna fortgdende granskning sker i ettinterna-
tionellt samspel. vilket ytterligare garanterar att kvalitetskraven stills hogt.

Varje universitet bor ges riitten att besluta om hur givna resurser skall an-
vindas. Hogsholan skulle, enligt var mening, sjalv kunna svara for forsk-
ningens och uthildningens inriktning och organisation. De nu centralt beslu-
tade planerings- och resursramarna kan avskaffas. Behovet av central admi-
nistration <kulle minska betydligt.

Den centrala administrationen for all utbildning skulle i ett sadant per-
spektiv kunna samlas i ett ambetsverk som far en roll liknande koncernsty-
relsens i ¢n decentraliserad féretagsorganisation. Huvuduppgiften for ett sa-
dant uthihdningsverk skall vara att forse regering och riksdag med underlag
for de 6vergripande besluten.

Vi anser att den nyligen tillsatta utredningen med uppgift att lagga forslag
till organisation av den framtida statliga skoladministrationen bor fa i uppgift
att analyscera mojligheterna att samla de centrala myndighetsuppgifterna i
ett ambetsverk.

Det bor ankomma pa utskottet att utforma erforderlig lagtext.

5. Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om inneborden av begreppet likvardig utbildning,

2. att riksdagen beslutar att det av skollagen skall framga att skolans
viktigaste uppgift ir att ge alla elever goda kunskaper och firdigheter,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ny laroplan for
grundskolan i enlighet med vad som anférts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om betyg i grundskola och gymnasieskola,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om forildrars och elevers ritt att vilja skola,

6. att riksdagen beslutar att skollagen skall utformas sa att frista-
ende skolor jamstills med 6vriga skolor,

7. att riksdagen beslutar att statsbidragen skall folja valet av skola i
enlighet med vad som anforts i motionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om okade mojligheter for eleverna att valja innehall
och dmne i skolarbetet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om individuella studieprogram,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om majligheter till komplettering,

11. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om avskaffande av de sarskilda stimulansbidragen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om mojligheterna att motverka framvéaxten av lokal by-
rakrati,

13. att nk<dagen hos regeringen begir forslag till en fristaende or-
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ganisation for utvirdering av skolan i enlighet med vad anférts i mo-  Mot. 1990/91
tionen, Ubs

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om Gverforing av landstingens gymnasieutbildning till
primarkommunerna,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om lika mojligheter for olika arrangorer att svara for
vuxenutbildning,

16. att riksdagen beslutar att skollagens 9 § utformas s att kommu-
nens ansvar for vuxenutbildning preciseras i enlighet med vad i motio-
nen anforts,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om redovisning, utvardering och omprévning av va-
riabler for berdkning av statsbidraget inom vuxenutbildningen,

18. att riksdagen hos regeringen begér forslag till ny lararutbildning
i enlighet med vad i motionen anférts,

19. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett nytt system for
examination och provning av larares kunskaper i enlighet med vad i
motionen anforts,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om graderade betyg i lirarutbildningen,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om fortbildningens inriktning,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om omfattningen av lararnas fortbildning,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om skolverkets ansvar for fortbildning,

24. att riksdagen hos regeringen begir forslag till hur samordnings-
insatserna vad giller fortbildning skall utforas i enlighet med vad i mo-
tionen anforts,

25. att riksdagen hos regeringen begar forslag till besvarsinstitut
vad géller larartjanster i enlighet med vad i motionen anférts,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av lektorer i gymnasieskolan,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om kompetens for tjénst som rektor,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om karridrtjanster for larare,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om avveckling av universitets- och hogskoleambetet
och inrittande av ett sammanhallet ambetsverk for utbildningsfragor.
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