Motion till riksdagen

1987/88:K403

av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
om data och integritet

De framsta datapolitiska uppgifterna ar enligt folkpartiets uppfattning fol-

jande:

— Att den personliga integriteten skyddas. Manniskor maste dven i dataél-
dern ha ratt till en personlig sektor. Det kan aldrig finnas en ratt for myn-
digheter att kartldgga och registrera manniskors goranden och latanden in
iminstadetalj. Det maste finnas en tydlig grans for vad och nar myndighe-
ter och andra far registrera och samkora.

— Att pé olika sitt verka for robusta och genomtankta kommunikationssys-
tem. Det finns ekonomiska, néringspolitiska, sdkerhetspolitiska och
brottsforebyggande skl for att minska sarbarheten och 6ka sikerheten.

— Att sakerstilla effektivitet och konkurrens. I framtiden kommer informa-
tion och informationskanaler att vara en nyttighet bland andra. Fragor
som méste stallas ar hur efterfragan kan tillfredsstallas pa effektivast moj-
liga sitt, dvs. hur kunderna fr ett ratt anpassat utbud till lagsta mojliga
kostnad. Enligt var uppfattning l6ses den uppgiften bast pé en fri marknad
och den politiska uppgiften &r snarare att avreglera och avmonopolisera
an tvartom.

— Att ta till vara datateknikens mojligheter att sprida makt och ansvar samt
ge medborgarna bittre service och forbattrad information. Datateknik
bor anvindas till att 6ka allmédnhetens insyn i och inflytande 6ver myndig-
heterna och den politiska beslutsprocessen.

- Att framja svensk kultur och det svenska spréket i ett intensivare interna-
tionellt informationsutbyte. Med gladje konstaterar vi att férra arets parti-
motion om svenska sprdket i datasamhatlet lett till politiskt beslut av riks-
dagen.

Bakgrund

Datorer finns 6verallt. De styr och 6vervakar produktionsprocessen i indu-
strin. Produkter konstrueras och ritas med avancerade CAD/CAM-pro-
gram. Pa kontoren skrivs dokumenten pa ordbehandlare och persondatorer.
Interna meddelanden Overfors med elektronisk post. Information hamtas i
varldsomspannande databaser. Nationella och internationella betalnings-
strommar skots via datorer. Elektroniska spel finns i ett stort utbud for hem-
datorer och persondatorer. Butiker och snabbkop har i 6kande grad datori-
serade kassor som ar direkt kopplade till lager och ordersystem m. m.

En del ménniskor har sett den har utvecklingen som hotfull. Hoten ar



okade kontrollmojligheter for myndigheter gentemot enskilda medborgare,
arbetsloshet nar industrirobotarna tar dver allt fler arbetsmoment och mono-
tonare arbetsuppgifter framfor dataskarmarna.

Andra betonar den nya teknikens méjligheter. Den innebir en Overiagsen
teknik att lagra, finna, sortera, bearbeta och sanda information. De ser data-
tekniken som ett fortraffligt hjalpmedel att gora arbetet lattare. De hdavdar
att den nya tekniken ger fler nya jobb dn de som forsvinner och nya mojlig-
heter att decentralisera produktion av varor och tjanster.

Enligt var uppfattning ar fordelarna med datoriseringen betydande. Med
de nya telesystem som utvecklas kan kontakter dver stora avstdnd klaras
enklare. Darmed underlattas en regional utveckling 1 balans

Men pé en del omréden ar utvecklingen sddan att vasentliga liberala vard-
en hotas. Utbyggnaden av olika personregister har varit alltfor omfattande —
sannolikt mer omfattande i Sverige an i ndgot annat land. De tekniska moj-
ligheterna att samkora olika dataregister ar stora och anvands mer och mer.

Samhillets sarbarhet har ocksé 0kat i och med att de stora datasystemen
byggts upp. Stora informationsmangder 6verfors i dag pa olika datanat -
bé&de nationella och internationella. Avbrott i datatrafiken blir bade kansliga
och kostsamma. En stor del av trafiken i datandten ar “'vardetransporter”,
t. ex. penningdverforingar eller overforing av kvalificerade industriella rit-
ningar. Tekniska mojligheter till dvervakning, t. ex. avlyssning, har 6kat. En
ny typ av brottslighet har uppstatt i datoriseringens spar.

Programvarans utformning far inte innebdra att arbetsprocessen styckas
upp i smadelar dar anstallda har svart att se helheten. Man maste ocksé vara
forsiktig med att bygga in alltfor manga beslut i datasystemen. D4 kan det
totala resultatet bli stela och rigordsa beslutsstrukturer. Beslutsfattandet
kommer att bygga pa for mycket av reglementen och paragrafer och for litet
pé enskilda manniskors/anstalldas sunda fornuft och goda omdome.

De negativa sidorna av datoriseringen och det 6kade informationsutbudet
har fatt en del att ropa pé regleringar och fortsatta monopol. Folkpartiet vill
varna for en Overtro pd mojligheterna att via politiska beslut lanka in dataut-
vecklingen i "6nskviarda” banor. Tvartom, manga av de regleringar och mo-
nopo! som redan finns i Sverige ar troligen skadliga for vér internationella
konkurrenskraft.

Som liberaler tror vi pd ett fritt informationsutbyte bdde inom landet och
over nationsgranser. Det ar skadlig politisk klafingrighet att hindra satellit-
och nitkonkurrens for att skydda televerkets faktiska monopolstéllning.

Vi vill pApeka att det finns en 1dng rad angeldgna frégor som faller utanfor
politikernas ansvar. Det innebdr inte att vi anser att de 4r mindre angeldgna
utan att de galler omraden dar beslut maste fattas av anvandare och produ-
center.

Integritet

Integritet, ar bl. a. ratten till en privat och skyddad sektor i varje manniskas
liv. Det handlar om ritten for den enskilde att bestimma over sitt eget liv
och over de uppgifter som lagras om henne i databaser. Vi vill begransa
andra manniskors makt att manipulera henne — antingen dessa ar myndighe-
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ter, foretag, privata organisationer eller enskilda individer — genom att be-
gransa deras tillgang till information om henne.

Samhallsgemenskapen kréver att vi alla till en viss grans ger upp ratten att
sjdlva bestamma Over hur uppgifter om oss anvands. Dar samhallets krav
kolliderar med var egen bestamda onskan att f& ha uppgifter om oss sjalvai
fred uppstdr svara avvagningsproblem. I sddana situationer brukar den en-
skildes intressen nadstan alltid underordnas gemenskapens och kollektivets.
Enligt folkpartiets mening skall det inte vara s&. Vi menar allvar med integri-
tetsskyddet och ar beredda att 1dta administrationens, statistikens och forsk-
ningens krav sté tillbaka for den enskildes krav pd en privat och skyddad
scktor.

Vi vill méta en okad datorisering med atgarder for att forstarka den en-
skildes ratt och mojligheter att sjdlv bestamma. Exempel p& sddana atgarder
ar:

I. All statlig och kommunal forvaltning méaste strava efter sa enkla och ge-
nerella regelsystem som mojligt. Det ar de komplicerade regelsystemen
som motiverar de mest integritetsstorande kontrollerna.

2. Stora dataregister bor delas upp geografiskt. Nar man en gng i tiden bor-
jade registrera pa data var det ekonomiskt motiverat att vilja system med
stora centrala register. I dag finns knappast dessa motiv kvar. Darfor bor
man undersoka vilka centrala dataregister som kan delas upp pé t. ex.
lansbasis. Regeringen bor ges ett sddant uppdrag.

3. Antalet register som fors med personnummer bor kraftigt begrdnsas.
Ménga manniskor upplever det som storande att i allt fler sammanhang
behova uppge sitt personnummer.

4. Datainspektionens stallning maste forstarkas.

S. Datalagrad personinformation skall anvandas enbart for de syften for
vilka den dr insamlad.

Raittelser i personregister — dokumentation — skadestand

En felaktig personuppgift i ett personregister skall rattas enligt datalagen.
Den det beror skall underrattas om att rattelsen ar utford. Lagen sager ocksa
att den registeransvarige &laggs att dels utse en kontaktperson som skall bista
den som vill ha en uppgift rattad, dels namnge personen.

En frdga av betydelse vid sidan av att rattelse utfors ar hur sddan rattelse
dokumenteras. Folkpartiet menar att dataprogrammen maéste utformas s
att den ursprungliga texten finns kvar under begransad tid, eftersom den kan
ha bevisvarde for den forfordelade om tvist uppstar. De rekommendationer
som DI har utfardat om detta kan inte anses tillrackliga, utan har ar lagstift-
ning nodvandig.

Om ndgon person trots allt rdkar ut for obehag pé grund av felaktigheter
1 personregister ar han/hon berattigad till skadestand enligt datalagen. De
skadestadnd som hittills utmatts ar fa och obetydliga till belopp. Skadestands-
rattigheten bor fortlopande foljas upp for att kontrollera att datalagens be-
stammelser har avskrackande verkan.

Mot. 1987/88
K403



Registerbesked

Ratten att kostnadsfritt fa ett utdrag eller registerbesked enligt 10 § datala-
gen gor det mojligt for var och en att kontrollera om uppgifter i olika person-
register dr korrekta. Emellertid ger utdragen ofta torftig information om
varfor man finns eller inte finns i ett visst register, for vilka andamal registret
anvénds osv. Informationsvardet av ett registerutdrag ar darfor ofta begran-
sat.

Kénslan hos den som far ett sddant utdrag kan bli en besvikelse och en
kvarstdende oro eller obehagskansla Over att inte veta ndgot om hur uppgif-
terna anvands. Aven om uppgifterna i sig ar riktiga, kan det vara fel att per-
sonen alls ar registrerad. De registrerade uppgifterna kan ocksé vara felak-
tiga eller ofullstandiga. Den registrerade kan alltsd inte alltid med ledning av
utdragen avgdra om uppgifterna ar korrekta. Informationstorftigheten med-
for en icke avsedd risk for rattsforlust.

Datainspektionen har meddelat rdd om vad som skall ing 1 registerbeske-
den. Detta rdd foljs inte alltid. Darfor anser folkpartiet att en bestammelse
om detta bor ingé i 10 § datalagen.

SamkOrningar

Samkorning mellan register med personuppgifter kan skapa kunskap om de
berorda individerna som ar utomordentligt detaljerad. Det kan vara integri-
tetshotande. Samkorningar bor darfor medges med storsta forsiktighet. 1
princip skall en uppgift som ar insamlad for ett andamal inte anvandas for
ett annat.

Enligt folkpartiets mening bor den enskildes samtycke inhdmtas infor
samkorningar for statistik och forskningsaindamal vilka inte regleras i sar-
skild lag.

Resultatet av samkorningar far inte anvandas som underlag for beslut
forran den som det angdr har blivit informerad och haft mojlighet att protes-
tera eller ge synpunkter.

Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen ger varje manniska som s Onskar ratt att ta del av
statliga, landstingskommunala och kommunala handlingar. Denna grund-
lagsfasta ratt ar ett omistligt inslag i var demokrati.

Hittills har 1 stort sett alla offentliga dokument funnits p& papper. Varje
medborgare har kunnat besoka en myndighet och dar ta del av for denne
intressanta handlingar. For en rimlig kostnad har det ocksd i de flesta fall
gatt att fA en kopia.

Nu héller emellertid situationen pé att forandras. Fler och fler handlingar
finns tillgdngliga endast pé data. Specialkunskap kravs for att kunna ta del av
dem. Myndigheter har ocksa ratt att ta ut kostnaderna for papperskopiorna.
Folkpartiet anser att medborgarnas ratt till insyn enligt offentlighetsprinci-
pen inte far begransas eller forsvdras av den nya tekniken. Det ankommer
pé varje myndighet att underlatta for den enskilde.
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Datatekniken 6ppnar mojlighet for envar att t. ex. fran offentliga termina-
ler eller fr&n terminal i hemmet f& information om och tillgdng till offentiiga
dokument. Detta innebér att det i och med datateknikens genombrott ar
mojligt att pd ett effektivare satt tillampa och utnyttja offentlighetsprinci-
pen. Folkpartiet anser att myndigheterna skall organisera sin datahantering
och sina databaser sd att dessa mojligheter kan forverkligas. Det ar ocksé
onskvart att myndigheter fullodigt informerar om hur aktuella system funge-
rar, vilken information som ar offentlig och vilken som ar sekretessbelagd
osv.

Offentliga terminaler och hemterminaler kan anvdndas bade for att
framja tillgangligheten till offentligt myndighetsmaterial, och for att fraimja
en aktivare yttrandefrihet. Mojligheterna for manga manniskor att delta i
debatt och offentligt meningsutbyte ar i dag alltfor begransade. Vi har alla
svarigheter att informera oss inte bara om véra skyldigheter som samhalls-
medborgare, utan dven om véra rattigheter. Det giller att gora kanaler till-
gangliga dar manniskor kan informera sig och dir allt fler kan yttra sig och
ge sin mening till kdnna.

Folkpartiet menar att det gar att fordjupa och bredda folkstyret med ut-
nyttjande av modern teknik. Ett exempe! &r kommunala elektroniska brev-
lddor. | samband med debatter i olika frdgor kan medborgarna delta via en
kommunal elektronisk brevldda som finns t. ex. pd biblioteket. P4 samma
satt kommer kommuninnevanarna att kunna s6ka i kommunens drendebas
over vad som for tillfallet ar aktuellt i fullméaktige. styrelser och namnder.
Aven med hemterminaler ar en utdkad sddan kommunikation méjlig.

Denna tillgéng till offentligt myndighetsmaterial ger medborgarna battre
mojligheter att komma i kontakt med sina valda politiker och fa effektivare
konsumentupplysning i samhallsfragor.

Samtidigt som det ar nodvandigt att oka tillgangligheten for sddant myn-
dighetsmaterial som skall vara offentligt, kan det vara aktuellt att skarpa
sekretessen for uppgifter som ar av integritetskdnslig natur. Denna avvag-
ning blir i manga fall svar att géra men ar nodvandig. Sjalvfallet ar utgdngs-
punkten att konflikten enklare undviks genom att insamlingen av uppgifter
begransas s& mycket som mojligt.

Under 1988 inleds ett praktiskt forsok med videotex i Vasterds, dar ett
antal hushall utan inkopskostnad far disponera hemterminaler. Bakom for-
soket star ett konsortium av storre foretag samt televerket. I detta forsok
kommer man enligt uppgift att koncentrera uppmarksamheten till konsu-
menttjanster, av typ mojligheter att "kopa hemma', gora direkta bankaffa-
rer, bestalla biljetter. informera sig om senaste nytt m. m.

De praktiska mojligheter som stills till hushéd!lens forfogande i detta sam-
manhang ar val lampade dven for ett intensifierat deltagande i samhallsfra-
gor. Det ar Onskvart att féljande mojligheter analyseras: att 6ka tiliganglig-
heten for offentligt samhallsmaterial. att vidga kommunala kontakter, att
frimja ett mera aktivt utnyttjande av yttrandefriheten m. m. Statskontoret
bor ges i uppdrag att undersoka hur dessa samhallsorienterande mojligheter
kan framjas i samband med det aktuella videotexforsoket.

Under hosten 1987 skarpte riksdagen sekretessreglerna for vissa myndig-
hetsregister. Enligt folkpartiets uppfattning ar forslaget inte tillrackligt rest-
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riktivt. Vi menar i likhet med DOK (data- och offentlighetskommittén) att
all myndighetsregistrering skall omfattas av folkbokforingssekretessen i de
fall det kan antas att den enskilde eller ndgon narstdende lider skada av att
uppgifterna rojs. Det galler oftast kvinnor och barn som forfoljs av tidigare
make eller sambo.

P4 samma grunder vill vi 6ppna en mojlighet for forféljda personer att
byta personnummer/identitet om inget annat kan undanrdja hoten och for-
foljelserna. Dessa tva forslag, vart och ett eller tillsammans, kan ge manni-
skor i hotade situationer 6kad trygghet.

Folkpartiet anser ocksé att folkbibliotekens personregister bor omfattas
av sekretessreglerna. Det finns ingen anledning att uppgifter om ménniskors
lasvanor och lasval skall vara offentliga uppgifter. Sddana uppgifter kan av
andra méanniskor stdllas samman till en lasprofil som kan tas till intakt for att
lasaren formodas hysa vissa astkter. En sddan risk anser vi boér undanrojas.

Myndigheters forsaljning av personuppgifter

I dag finns en omfattande verksamhet med forsaljning av personuppgifter
fran flera myndigheter. Det har hittills varit oklart vilka lagar och regler som
géller for utlamnandet av i och for sig offentliga uppgifter ur myndigheternas
olika register.

Den av DOK (data- och offentlighetskommittén) foreslagna lagen inleds
med ett uttryckligt forbud for myndigheterna att salja personuppgifter utan
riksdagens bemyndigande. Till den féreslagna lagen har utredningens majo-
ritet fogat en lista med register ur vilka forsaljningsverksamhet kan tillatas.
Utredningens forslag bor avvisas.

Folkpartiets representant Birgit Friggebo m. fl. har i en reservation rest
en rad invandningar:

“Man lamnar forséljning av uppgifter, som inte ar personuppgifter, utan
reglering. For personuppgifter infors ett férbud i princip. I praktiken inne-
bar dock forslaget inget forbud, utan ett tillstdndsforfarande genom lagregle-
ring av riksdagen. Redan nu skall nio register tilldtas salja personuppgifter.
I huvudsak accepteras kommersiellt utnyttjande av de register, som idag har
forsaljning i en viss omfattning och som séljer mest. S& kommert. ex. SPAR-
registret att kunna fortsatta att sialja uppgifter om exempelvis inkomst, per-
sonnummer, civilstdnd, barn, formogenhet och adress m. m. De myndighe-
ter som forbjuds sdlja dr de som bara saljer ndgon ging dé& och da.

Lagreglering av vilka uppgifter som far siljas i registren foreslas inte. Inte
heller regleras eventuellt tillkommande uppgifter. Frdn integritetssynpunkt
ar det mer intressant att veta vilka uppgifter som saljs och hur dessa sam-
manstalls an vilken myndighet som saljer. Nagon analys till grund for en sé-
dan reglering har utredningen inte presenterat.”

Slutsatsen ar att forsaljning kan fortgd i stort sett som tidigare om majori-
tetens forslag genomfors. Folkpartiets uppfattning ar att regeringen bor av-
vakta med en proposition i frdgan tills DOK lamnat ifrdn sig betankande och
forslag om vad som bor gilla for offentlighetsprincipens tillimpning i sam-
band med ADB.

Redan nu bor dock beslut fattas om att lagga ned SPAR-registret. Det
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tillhandahaller i huvudsak kommersiell forsaljning av person- och adress-
uppgifter. Registret innehéller en lang rad av uppgifter om i princip alla i
Sverige boende. Kopare av uppgifter ur registret ar bl. a. flera direktreklam-
foretag. Vi ser inga skal for staten att syssla med den har typen av kommersi-
ell verksamhet. Enligt datalagen ar det inte mojligt for privata foretag att
bygga upp motsvarande register. Vi kan dock tanka oss att behalla den del
av SPAR-registret som tillhandahaller uppdatering av adresser till myndig-
heter. Statens person- och adressnamnd. som dr huvudman fér SPAR-regist-
ret, bor upphora.

Forskningsectik och forskningsregister

Forskning behdvs som en grundbult i ett kulturellt och industriellt utvecklat
valfardssamhalle. Friheten for forskningen maste vara stor. Med denna fri-
het foljer ocksé ctt ansvar. Detta ansvar innebar att forskarna solidariskt fol-
jer de lagar och regler som samhillet har liksom de regler om forskningsetik
som forskarsamhallet sjalvt utarbetar.

Under senare ar har integritetsproblemen vid s. k. longitudinella under-
sokningar uppmarksammats.

Folkpartiet anser att likartade principer skall tillampas for alla typer av
register och databehandling. Frén integritetssynpunkt foreligger inga princi-
piella skillnader mellan olika forskningsregister och t. ex. administrativa re-
gister som anvands for samhallsplanering. Man kan stalla upp olika kriterier
for hur storande for integriteten olika typer av registerforing ar.

For det forsta ar register baserade pa totalpopulation mer allvarliga fran
integritetssynpunkt an slumpmassiga urval av skilda slag. Det ar férenat med
stOrre integritetsmassiga risker nar samtliga personer i en grupp kan tas fram
an nar det endast ar frdga om ett urval.

For det andra ar sddana register dar individer kan identifieras mer allvar-
liga fran integritetssynpunkt dn avidentifierade register.

For det tredje ar personregister som bevaras under lang tid mer stérande
fran integritetssynpunkt an sddana som ar av kortvarig natur.

Nar det galler administrativa register kraver folkpartiet att “ingen uppgift
far anvdndas i annat syfte an det for vilken den ar insamlad’” om inte den
registrerade ger sitt samtycke. Nar det giller enstaka forskningsprojekt ar
detta inget storre problem. D& gar forskaren ut till de studerade och da bor
dessa ocksé fa fullstandig information om vad det handlar om i samband med
att de t. ex. fyllerien enkat. Problemet uppstar nér det blir friga om samkor-
ningar av befintliga register. | de longitudinella undersokningarna sker sam-
korningar I6pande.

Folkpartiet anser att principen om "'informerat samtycke™" ar s& viktig att
den maste gélla ocksa for forskningsregister. Vi forstar dock att det kan vara
omojligt att krava ett godkannande fran de studerade vid varje tillfille data
fran en enkat anvands. Detta kan 16sas genom att varje studerad individ ger
sitt samtycke i princip. Med detta menar vi att enkatsvaren anvands for
forskningsandamal inom vissa specificerade ramar under en begréansad tid
framover. Information skall ges de studerande om alla inslag i undersok-
ningen som kan paverka deras vilja att delta. Det bor ocksé anges ett sista
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datum for unders6kningens personuppgifter dd avindentifiering sker. Detta
kan 16sa problemet for de forskningsprojekt som grundas pa enkatundersok-
ningar.

Det finns ocksé longitudinella forskningsprojckt som uteslutande baseras
pa samkorning av urval ur existerande register. Av integritetsskal har vi en
restriktiv installning till forskningsmetodik som forutsatter tillgang till kdns-
liga personuppgifter i stora mangder. Sjalvklart skall datalagen foljas i dessa
fragor. DI skall prova enligt samma regler som galler for samkorning av ad-
ministrativa register. Humanistisk- och samhallsvetenskapliga forskningsra-
dets m. f1. etiska regler bor ocksa tillampas.

En annan mojlighet ar ocksa att ytterligare reglera hanteringen av data-
banden. Detta kan ske genom att man inte ger forskarna sjalva tillgang till
“urvalsbanden’". Nagon statlig myndighet kan ha uppdraget att ta hand om
och férvara “urvalsband™ for longitudinell forskning.

[ avvaktan pa resultatet av den aviserade utredningen om den orgunisato-
riska utformningen av den framtida forskningsetiska provningen bor enligt
folkpartiets uppfattning inga nya stora forskningsregister inrattas, exempel-
vis slutenvardsregistret eller socialdataregistret.

Séikerhet och sarbarhet

Den alltmer omfattande datoriseringen innebar en 6kad sarbarhet i samhal-
let. Det ar folkpartiets uppfattning att uppgiften att skapa tillrackligt sikra
och robusta datasystem givits en alltfor 1ag prioritet bdde inom den offentliga
och inom den privata sektorn.

Storningar i vitala datasystem kan redan i normalsituationen medféra all-
varliga skador for samhillet. Riskerna Okar t krig eller vid olika typer av
fredskriser.

Séakerhet och sarbarhet ar tva begrepp som ofta syns i debatten. Orden ger
garna intryck av att det endast handlar om krig, sabotage och spioneri men
det giller ocksé foretags och myndigheters vardagstillvaro t. ex.:

- Attman inte kan komma 4t den lagrade informationen och darmed inte
kan ge den service som forvantas. Strommen har gatt, maskinen ar sonder
eller uppgifterna har inte lagrats korrekt. Man har inte tankt igenom vilka
reservsystem som kan anvandas.

- Att man fattar felaktiga beslut pa grund av dalig datakvalitet, t. ex. felak-
tiga. ofullstandiga eller inaktuella uppgifter.

— Att uppgifterna i datasystemen fallit i fel hander och kan anvandas for att
skada manniskor, myndigheter, foretag eller landet (bendmnt “'intrang’).

Fragor om séarbarhet och siakerhet bor beaktas redan d& datorsystemen ut-
vecklas — detta géller bade stora och sma system. Foretag och myndigheter
bor tanka igenom vilka risker som finns och bestimma vilken sikerhetsniva
systemen skall halla med tanke p& den verksamhet som bedrivs. Datasystem
som berdr vitala samhallsintressen maste omgardas med stor sikerhet, efter-
som skadorna kan bli stora. Myndigheter och foretag som ansvarar for sa-
dana system bor alaggas att uppritta sekretessbelagda katastrofplaner over
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sina kansliga system. | planerna bor framga vilken personal som ar oumbar-
lig och for vitken t. ex. strejkratten bor begrdnsas och vilka manuella eller
automatiska reservfunktioner som kan kopplas in om ordinarie datasystem
skulle bringas ur funktion.

Det ar viktigt att personer som i sitt arbete har tillgang till sekretessbelagd
information kdnner att det ar ett fortroende att arbeta med sddana uppgifter.
Detta innebér krav pa att inte missbruka fortroendet t. ex. genom ovarsam-
het med sdakerhetskoder, behorighetsregler o. d.

Det huvudsakliga ansvaret for en enskild myndighets sakerhetsarbete och
sarbarhetskontroll ligger pd myndigheten sjalv. Det galler fraigor om organi-
sation, sakerhetsrutiner, behorighetsregler, fysiskt skydd, tekniska anord-
ningar, utbildning av personalen i sakerhetstankande och genomforande av
sarbarhetsanalyser.

Séarbarhetsberedningen visade i sitt arbete att det ocksa dar nodvandigt att
statsmakterna har ett samlat grepp Over dessa fragor. Det finns gemen-
samma metodproblem for situationer i saval fred som krig. Detta bekrafta-
des av forsvarsutskottet hosten 1987 som foreslog OCB som samordnings-
myndighet. Detta innebir att OCB enligt folkpartiets mening ocksa har an-
svaret for principer om undanfdrsel och forstoring av ADB-register och upp-
gifter i handelse av krig.

OCB bér ocksa bl. a. utan dréjsmal utarbeta den informationsbroschyr
som skulle informera om offentlighetsprincipen, ADB och forsvarssekretess.

Vi har i Sverige myndigheter som pa olika satt medverkar till att fram-
mande makt pa ett enkelt sdtt kan sammanstalla uppgifter som kan vara ho-
tande for landet i krig och krigsliknande tillstdnd. Postverkets datoriserade
karta ar ett exempel. Tillhandah&llandet av sddant material bor stoppas av
sakerhetsskal, i enlighet med riksdagens beslut 1979/80 om sekretesslagen 2
kap. 2 §. OCB bér ta initiativ till detta.

Forskning och tillimpning/demonstrationsprojekt

Arets nobelpris aktualiserade vikten av fortsatt forskning om supraledare.
Otvetydigt skulle denna teknik i tillampning fi genomgripande konsekven-
ser for bl. a. energiforsdrjning och kommunikation i vart samhalle.

For att Sverige skall ha beredskap att hantera supraledartekniken ar det
nu viktigt att berorda forskningsorgan (STU, NFR m. 1. ) sarskilt beaktar
behovet av insatser pa detta omréde.

Kunskapsutveckling inom informationsteknologin ar av grundlaggande
betydelse aven for utvecklingen inom maénga andra omraden. Internatio-
nella jamforelser visar pa den betydelse som de flesta andra lander faster vid
forskningen pé system- och programniva.

De samlade effekterna av mer omfattande telekommunikationstillamp-
ningar ar numera ofta stora. De griper in pA manga omraden. Industriella,
organisatoriska. sociala, regionala och kulturella konsekvenser blir bety-
dande. Ett antal kvalificerade demonstrationsprojekt i full skala bor darfor
genomfdras. Berorda tillimpningsprojekt kan t. ex. vara:

- anvidndning av intelligenta kort (eng. smart cards) for individuell lagring
av patientjournaler i sjukvarden
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— distribuerad utbildning till arbetsplatser
~ fjarrarbete t. ex. i grannskapscentraler
~ datorstyrd konsumentupplysning

Projekt av denna typ maste bygga pé industriell medverkan kompletterad
med lamplig universitetsanknytning med medel fran forskningsrad. Telever-
ket bor medverka genom att stélla lampliga telekommunikationsresurser till
verksamhetens forfogande.

Vi anser att regeringen redan nu bor ta initiativ till forsoksverksamhet
med s. k. intelligenta kort for individuell lagring av patientjournaler i sjuk-
varden.

Datorer i miljopolitiken

I Sverige har under senare ar uppmarksammats hur datorer i arbetslivet kan
gora arbetsmoment monotona och isolera arbetstagare frdn mansklig kon-
takt m. m. En medvetenhet finns numera om vikten av ergonomiska och hél-
somassiga hansyn vid arbete framfor bildskdrmar, t. ex. att anstalldas oro for
skdarmarbete skall tas pa allvar, att gravida kvinnor skall f& annat arbete un-
der graviditeten, att vaxling i arbetsuppgifterna skall organiseras for att und-
vika langa arbetstider framfor skarmarna.

En forstdelse finns for att datasystem bor konstrueras sd att de medger
okad arberstillfredsstéllelse, vidgade kontakter och 6kad kreativitet pa ar-
betsplatserna.

Datorer kan vara viktiga hjalpmedel inte bara i den inre, utan ocksa i den
yttre miljon.

Genom att bygga ut effektiva system for insamling av matvarden om mil-
jofororeningar, utslapp m. m. i den yttre miljon kan uppkomst av miljofor-
storing motverkas. Om man tidigt kan notera 6kade fororeningar i luft, mark
och vatten, far man en god grund for snabba motatgarder. Det ar har varde-
fullt att komplettera miljomassiga atgarder med ekonomiska styrmedel for
att miljopolitiken skall bli effektiv.

Virdefulla erfarenheter finns redan fran inledande verksamhet p& omré-
det. Dessa erfarenheter kan nu ligga till grund for utvidgningar av aktivite-
terna. En intressant mojlighet ar att komplettera med system for insamling
av "mjukdata”’, av typen subjektiva erfarenheter frdn spontana iakttagare
av forandringar 1 miljon. Det bor finnas naturliga mojligheter for t. ex. en
fiskare att rapportera forandringar i de fiskevatten dar han eller hon normalt
befinner sig.

Datoriserade system for kontroll av stralningsspridning dr nara nog en for-
utsattning for att effektiva motétgarder skall kunna séttas in i tid.

Datoriserade system for miljomatning inrymmer aven goda industriella
mojligheter, bl. a. for export. Har kan ndmnas utveckling av nya givare for
métningar 1 havsmiljon.

Skola och utbildning

Skolan behdver genomtankta och pedagogiskt anpassade programvaror for
grundldggande datautbildning. Det ar i forsta hand lararna som bor formu-
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lera pedagogiska 6nskemal och delta i metodikutvecklingen. Detta i sin tur
forutsatter att lararna haft mojlighet att inhamta egna kunskaper inom data-
omrddet. Det ar en uppgift for verksamma pedagoger att tala om hur de vill
att programvaran skall fungera i samspelet mellan larare, elev och maskin.
S& smaningom kan det da vixa upp programbibliotek inom olika amnesom-
rdden dar larare och elever kan vilja lampliga program.

Skolan méste ge kunskap om datateknik och industrins betydelse for sam-
hallsutvecklingen. Industrin och dess branschorgan bor aktivt kunna sam-
verka med skolan 1 sddan undervisning.

Enligt var mening ar det sarskilt viktigt att larare 1 humanistiska och so-
ciala @amnen far upp 6gonen for de nya pedagogiska mojligheter som anvin-
dandet av datasystem medger.

Atgarder for att intressera flickor for tekniska yrken bor intensifieras. Ett
exempel ar sommarkurser i datakunskap riktade endast till flickor. Dess-
utom bor utbildning om datasystem sarskilt betonas pa utbildningslinjer med
ménga flickor. t. ex. vardlinjerna. Dessa linjer skall ocksd utrustas med dato-
rer s4 tidigt som mojligt. Aven laromedlens innehall bor utformas s att bil-
der och texter anger att dven kvinnor hanterar maskiner och datorer.

Pedagogiska forskningsresulta indikerar att pojkar och flickor i praktiken
ofta sarbehandlas pé sd satt att flickor osynliggérs och dampas medan poj-
kars kreativitet uppmuntras.

Ettsate att & flickor att utveckla sina personligheter och anlag ar att i viss
utstrackning undervisa i enkénade grupper. Detta bor kunna férekomma vid
laborationer i teknik eller datorundervisning dar flickor traditionellt inte
havdar sig.

Flickor har fortfarande f& kvinnliga foérebilder med teknisk utbildning el-
ler tekniska yrken. S& mycket som mojligt maste darfor goras for att skapa
flera forebilder t. ex. genom fler kvinnliga larare i tekniska &mnen.

Folkpartiet har tidigare pekat pé vikten av breddutbildning p4 dataomra-
det. Folkpartiet var motstandare till att fornyelsefonderna inrattades. Nar
detta 4ndd skedde anser vi att finansieringen av breddutbildningen bor
kunna ske med medel frin dessa fonder.

Barn och datorer

Datorer och datorliknande spel och hjilpmedel sprids for narvarande i 6kat
tempo till hemmen. Allt fler blir pd detta satt bekanta med sddan teknik.
Det giller inte bara vuxna utan i hog grad barnen. Ofta ar rent av familjens
yngre medlemmar de i datorernas tekniska mysterier mest insatta.

Den bekantskap som barnen fir med datasystem styrs mer eller mindre
direkt av de programvaror som anvands. Maskinvarans egenskaper ar i dessa
sammanhang ofta underordnad. De egenskaper som programvarorna har
blir darfor ofta styrande for barnens kunnande och erfarenheter.

Manga av dagens hemdatorer anvands i forsta hand for spel av enkelt slag.
Ofta ar det frdga om destruktiva spel dar det galler att s& snabbt som méjligt
forgora en fiende i rymden, i fraimmande land osv. Spelen dr ofta skickligt
konstruerade, och ger i bild och ton anvdndaren en kansla av att beharska
sin omgivning. Anvandarens figur p& skarmen blir som en trygg van, det gal-
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ler bara att kunna ge ratt kommando vid ratt tidpunkt.

I verkligheten ar samhallet naturligtvis mycker mer méangfasetterat. I da-
torernas varld av ja-nej , ond-god-forhallanden, finns ingen nyansering. De
visar en forenklad manniskosyn och anvander ett torftigt sprék.

Det ar svart att tillverka spel och underhdlining som &r utvecklande och
berikande i pedagogisk mening. Kraven pa bra spel skiljer sig ocksa starkt
mellan olika kulturer. Gardagens dataspel bestod mest av kontakt mellan
ett barn och en dator. I dag finns spel som medger lagarbete, dar flera barn
tillsammans spelar mot en eller flera datorer.

Det ar viktigt att skapa opinion och informera foraldrar och barn om den
inverkan dataspel kan ha. Vi bor alla aktivt verka for att framja tillkomsten
av bra och pedagogiskt utvecklande spel- och underhaliningsprogram for
bade pojkar och flickor.

Humantora och teknik

[ dagens datasystemutveckling och forskning finns frdgor av humanistisk och
moralisk karaktar som borde lyftas fram. Utvecklingen av datoriserade “'ex-
pertsystem” dr ett sddant omréade. I expertsystem forsoker man mata in sa-
dana kunskaper att systemet skall kunna fungera i rollen som expert och rad-
givare. Ett exempel ar att man fors6ker anvanda datorer som samtalspartner
till patienter — i stallet for lakare eller annan personal.

Det édr endast fragment av mansklig erfarenhet, ménskligt omdéme och
sunt fornuft som kan programmeras i sprdk som datorer “forstar. Denna
fragmenterade kunskap kan inte ersatta sammanhangande mansklig kun-
skap.

IVA har uttalat angdende ingenjorers framtida yrkesroll att "’de studenter
som har last samhallsorientering, sprdk, historia och biologi har en battre
grund for sina nya tekniska kunskaper an de som inte har dessa amnen i sin
bakgrund. Bristen pa sprik och perspektivskapande amnen uppvags inte av
kunskaper i teknik frdn gymnasiet.”

For att en ingenjors tekniska och vetenskapliga kunnande verkligen skall
komma till sin ratt dr det en stor fordel om han eller hon ocksd har vidare
intressen utover de tekniska. Med det inflytande teknikerna har pa samhalls-
utvecklingen ar det nodvandigt att humanistiska amnen bereds okat ut-
rymme 1 den tekniska utbildningen

Informationsteknologi som hjidlpmedel fér handikappade

Modern informationsteknologi ger oss utomordentliga mojligheter att éver-
brygga manga typer av handikapp. Det finns nu hjdlpmedel som innebér en
revolutionerande mojlighet till helt vanligt liv. Datoriserade hjalpmedel kan
bidra till individualisering och anpassning av undervisningen till de handi-
kappades speciella behov.

Bland de tekniska mojligheterna kan namnas utrustning for syntetiskt tal
samt vokal inmatning direkt till datorer, roststyrda datorer som hjalp &t
totalférlamade manniskor, bildférstorande terminaler som kan kopplas sam-
man i telekonferenser samt generell distribution av morgontidningar till syn-
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skadade per radio m. m.

Starka sociala och medmanskliga skal talar for att ge hog prioritet till ut-
veckling av hjalpmedel for handikappade pé basis av modern informations-
teknologi.

Vi menar att arbetsmarknaden kan 6ppna sig for manniskor med handi-
kapp med hjalp av modern teknik — en arbetsmarknad dar de inte behover
kdnna sig handikappade. Mojligheter finns t. ex. for 6kad geografisk decen-
tralisering av arbetsplatser, liksom for 6kad flexibilitet och smaskalighet —
faktorer som kan vara underlattande for handikappade manniskor pa den
Oppna arbetsmarknaden.

Datorstodd konsumentupplysning

Pa en marknad dar allt fler leverantorer presenterar sina produkter blir det
allt svarare for den enskilde konsumenten att orientera sig och skaffa sig kva-
lificerad varuinformation som bas for kopbeslut. Den sakkunskap som kravs
blir allt djupare, t. ex. vid inkop av kapitalvaror. Bristande information kan
leda till olampliga eller misslyckade kop.

Rédgivning och overblick 6ver marknadens utbud blir i detta samman-
hang allt viktigare. De jamforande tester och provningar som gors nar ofta
inte ut till konsumenterna. Med bl. a. videotex och text-TV kompletterat
med s. k. teleprogramvara, kan viktig jamforande information om varor och
tjanster stallas till ménga konsumenters forfogande. Varu- och tjanstefor-
teckningar med produktinformation bor darfoér branschvis sammanstéllas
och aktuellthdllas i 6ppna databaser. Konsumenten skall inte behdva vanda
sig till en konsumentupplysare for att fa information.

Vi har i en annan motion foreslagit att konsumentverket bor fa i uppdrag
att narmare 6vervaga normer och standarder for teledistribuerad varuinfor-
mation direkt till konsumenten.

Hemstillan

Med hanvisning till vad vi i motionen anfért hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag om plan for uppdel-
ning och decentralisering av statliga dataregister,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om registerbesked,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om offentlighet och sekretess,

4. att riksdagen hos regeringen begar att statskontoret far i uppdrag
att undersoka framjande av samhallsorienterande videotex,

5. att riksdagen hos regeringen begar forslag om att all myndighets-
registrering skall omfattas av folkbokforingssekretessen enligt vad
som angetts 1 motionen,

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag om att tilldta byte av
personnummer/identitet enligt vad som angetts i motionen,

7. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om att folkbiblioteks
laneregister inte skall vara offentlig handling,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen tilt kinna vad somi  Mot. 1987/88
motionen anforts om att forslag nu inte skall laggas om myndigheters K403
forsaljning av personuppgifter,

9. att riksdagen beslutar ligga ned den kommersiella delen av
SPAR-registret,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anférts om forskningsetik och forskningsregister,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkdnna vad i mo-
tionen anforts om sikerhet och s&rbarhet, ']

[att riksdagen hos regeringen begar forsoksverksamhet med in-
telligentakort for individuell lagringavpatientjournaler i sjukvarden.’]

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om datorers anvandning som hjalpmedel i miljopoliti-
ken, 3

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anférts om barn och datorer.

Stockholm den 13 januari 1988
Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Birgit Friggebo (fp)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)

Margitta Edgren (fp)

1 1987/88: Fo S01.
2 1987/88: So 404.
31987/88: Jo 710.
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