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Justitieombudsméannens ambetsberattelse

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas redogdrelse 2008/09:J01 Justitiecombudsmén-
nens &mbetsberattelse for tiden den 1 juli 2007-30 juni 2008.
Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Justitieombudsmannens ambetsberattelse
Riksdagen lagger redogorelse 2008/09:JO1 till handlingarna.

Stockholm den 11 december 2008

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Marianne Berg (v), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp),
Karl Sigfrid (m), Tone Tingsgard (s) och Helena Bargholtz (fp).



2008/09:KU12

Redogorelse for drendet

Riksdagens ombudsmén har enligt 11 § lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmén Overldamnat sin  &mbetsberattelse (redog.
2008/09:J01) for tiden den 1 juli 2007 till 30 juni 2008.

Justitiecombudsménnen har den 20 november 2008 infor utskottet muntli-
gen lamnat uppgifter om sin verksamhet.

I samband med utskottets beredning har utskottskansliet besokt ombuds-
mannaexpeditionen och gatt igenom ambetets aldsta &nnu inte avgjorda
arenden.



Utskottets 6vervaganden

Redogorelsen

Ambetsberittelsen, som omfattar verksamhetséret 2007/08, inleds med en
skrivelse till riksdagen som innehéller uppgifter om organisationen och
verksamheten. Av skrivelsen framgar att justitieombudsmannen Nils-Olof
Berggren lamnade sitt uppdrag med pension den 31 december 2007. Riks-
dagen valde den 22 november 2007 Hans-Gunnar Axberger att vara justi-
tieombudsman fr.o.m. den 18 februari 2008 till dess att nytt val
genomforts under 2012. Riksdagen omvalde den 15 november 2007 Hans
Ragnemalm att vara stallforetradande justitiecombudsman under en period
av tva ar fr.o.m. den 15 november 2007.

Vidare framgar att arbetsordningen for riksdagens ombudsmannaexpedi-
tion har &@ndrats genom beslut av chefsjustiticombudsmannen den 2 janu-
ari, den 22 januari samt den 30 juni 2008. Andringarna har huvudsakligen
avsett 1 § samt bilagan med uppdelning av ansvarsomraden for respektive
justiticombudsman. Ett syfte med forandringarna har varit att uppna en
jamnare fordelning av antalet klagomélsarenden mellan de fyra justitieom-
budsménnen. Foréndringarna innebar bl.a. att tillsynen Over Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten flyttats frdn ansvarsomrade 2 till ansvarsom-
rade 4, tillsynen 6ver Tullverket fran ansvarsomrade 2 till ansvarsomrade
1 och tillsynen 6ver férvaltningsdomstolar (dock ej migrationsdomstolar)
frén ansvarsomrade 4 till ansvarsomrade 3.

Av de statistiska uppgifterna om verksamheten framgéar att under
2007/08 nyregistrerades 6 550 &renden, vilket & en okning med 839
(14,7 %) i forhallande till verksamhetsaret 2006/07. Antalet nya inspek-
tions- eller andra initiativarenden var 73, vilket & en minskning med 18
jamfort med 2006/07. Antalet arenden som foranleddes av remisser — huvud-
sakligen frdn Regeringskansliet — var 121, vilket & en 6kning med 31
jamfort med 2006/07. Klagomalsarenden uppgick under 2007/08 till 6 356,
vilket innebar en uppgdng med 826 (14,9 %) i forhallande till 2006/07.

Antalet avgjorda arenden uppgick under 2007/08 till 6 313, vilket inne-
bar en okning med 580 i forhéllande till 2006/07. De oavgjorda arendena i
balans var vid verksamhetséarets slut 1 208. Detta betyder att balansen
tkade med 237 drenden (24,4 %) jamfort med 2006/07. Okningen av anta-
let avgjorda &renden var saledes inte i paritet med okningen av antalet
inkomna &renden.

I skrivelsen anfor justiticombudsmannen att den dkade instromningen av
klagomal ar anmarkningsvart stor under 2007/08. Mest markant har
okningen varit under verksamhetsarets andra halft, och den har fatt till
foljd att det totala antalet nyregistrerade arenden med bred marginal dver-
traffar den hittills hogsta siffran (6 008), som noterades verksamhetsaret
2005/06. Det minskade antalet initiativdrenden beror enligt skrivelsen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

framst pa att inspektionsverksamheten, framfor allt under véren, har mast
héllas pa en lag nivad d& hanteringen av den véixande méangden klagomal
tagit nastan alla JO:s handlaggningsresurser i ansprak.

Dérefter redovisar justitiecombudsménnen overgripande sina iakttagelser
inom respektive ansvarsomrade.

ChefsJO Mats Melin kommenterar den stora arendedkningen (s. 18 f.).
Han omtalar bl.a. att samliga justiticombudsmén under varen 2008 tvingats
avstd fran att genomféra vissa inspektioner for att kunna hantera de
inkomna klagomalen utan orimliga dréjsmal, ndgot som han ser som olyck-
ligt eftersom inspektioner &r en viktig del av JO:s arbete. Den okande
instrdomningen av drenden mots annars genom effektivare handlaggningsru-
tiner i allmanhet och av de klagomél som inte ska tas upp till prévning i
synnerhet. Vidare har skett en forsiktig 6kning av antalet foredragande.
Melin tar aven upp frdgan om att utse ett nationellt dvervakningsorgan
enligt ett fakultativt protokoll till FN:s tortyrkonvention. Fran svensk sida
har man ansett att den inspektionsverksamhet som JO och JK bedriver upp-
fyller protokollets krav. Melin anser att det kan resas betydande principi-
ella och praktiska invadndningar mot att anse JO:s inspektionsverksamhet
vara ett medel for att uppfylla vara internationella ataganden i detta avse-
ende. Under véaren 2008 tog JO emot foretradare for den internationella
kommitté som inrattats med anledning av det aktuella protokollet, och det
framgdr att FN:s antitortyrkommitté senare under varen 2008 rekommende-
rat Sverige att pa nytt 6vervaga hur den nationella 6vervakningsfunktionen
ar anordnad.

JO Kerstin André redovisar bl.a. att handlaggningen av mal och &renden
i de allminna forvaltningsdomstolarna i ménga fall tar alldeles for lang tid
(s. 22 f.). Sedan lansrattsreformen 1979 har utvecklingen gatt snabbt och
inneburit genomgripande foréndringar. Det handlar inte bara om, anfor
André, att antalet mél har 6kat utan ocksd om att férvaltningsdomstolarna
i betydande omfattning har tillforts och kontinuerligt tillférs nya typer av
mal, bl.a. med EG-rattslig anknytning. André noterar dven att det inte
sdllan tar lang tid innan Regeringsratten meddelar beslut i frdigan om prov-
ningstillstdnd. Forutom de problem detta kan medfora for de enskilda
parterna innebar det att den viktiga prejudikatbildningen drar ut pa tiden
till forfang for de myndigheter som i avsaknad av domstolens uttalande
stills utan vagledning i sin rattstillimpning. André framhéller har vikten
av att det ges battre forutsattningar for de allménna forvaltningsdomsto-
larna att fullgora sitt uppdrag. André pekar vidare pa de brister som finns
pa manga hall vad galler samverkan mellan myndigheter samt pa otillrack-
liga kunskaper om forvaltningsrattsliga bestammelser och om de regelsy-
stem som galler for hanteringen av allmdnna handlingar och om
offentlighet och sekretess. Sarskilt underlatenhet att iaktta det i tryckfrihets-
forordningen uppstallda skyndsamhetskravet foranleder ett stort antal kritik-
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beslut. Detsamma géller underlatenheten att fatta formella Gverklagbara
beslut i de fall framstallning om att fa ta del av allman handling inte kan
bifallas.

JO Cecilia Nordenfelt redovisar en fortsatt hog arbetsbelastning inom
sitt ansvarsomréade (s. 26 f.); nastan en tredjedel av JO:s arenden ligger
inom hennes omrade. Framsta orsaken till arendeutvecklingen ar att antalet
klagomal riktade mot kriminalvarden har okat kraftigt under det senaste
verksamhetséret. Eftersom vissa arendegrupper har flyttats till andra justi-
tieombudsmans ansvarsomraden for att jamna ut arbetsbelastningen har
detta medfort att kriminalvarden antalsméssigt i 4n hogre grad dominerar
arbetet vid Nordenfelts avdelning. Vad galler sjalva tillsynen av Kriminal-
varden och Forsakringskassan, som aven den aterfinns inom Nordenfelts
ansvarsomrade, konstateras brister som kan tillskrivas underskattning av
svarigheter och otillrackliga resurser vid uppstartande av ny verksamhet
respektive svarigheter efter omfattande omorganisation. Nordenfelt redovi-
sar slutligen att hon vid besvarande av remiss till regeringen i fraga om
tillsynen 6ver socialforsékringsomradet har framhallit behovet av att aktua-
lisera fragan om hur enskildas klagomal bér behandlas. JO:s verksamhet
ar, anfor Nordenfelt, extraordindr och inte avsedd att ersdtta den tillsyn
och réttstillampning som ankommer pa andra samhallsorgan. Nordenfelt
anser det vara en brist att det saknas ett ordinart organ som provar klago-
mal (som inte ar domstolsfragor) inom ett omrade som beror praktiskt
taget alla Sveriges invanare.

JO Hans-Gunnar Axberger redovisar att klagomal rérande brott mot
tryckfrihetsforordningen och sekretesslagens bestdmmelser om allménna
handlingar strémmar in oavlatligt till JO (s. 30 f.). Halften av de kritise-
rande beslut han fattat har géllt felaktigheter i hanteringen av reglerna om
allménna handlingar. Vidare anfér Axberger att utvecklingen mot att driva
allmén verksamhet i privatrattsliga former har medfort att offentlighetsprin-
cipen utstrackts till att galla d&ven kommunala bolag, och har uppstér
aterkommande problem. Det finns skél, menar han, att inskérpa att ett kom-
munalt bolag savitt galler offentlighetsprincipen har samma principiella
skyldigheter som myndigheter. Axberger namner dven kritik som riktats
mot att myndigheter anlitat fristiende uppdragstagare for hjalp med att han-
tera forfragningar om allméanna handlingar. Vidare tar Axberger upp Reger-
ingskansliet och de grénsdragningsproblem som héar kan finnas mellan JO
och KU. Aven om grinsen i teorin kan te sig enkel och klar kan det i
praktiken vara svarare och utomordentligt grannlaga att avgora i vad man
pastadda missforhallanden i den lopande verksamheten vid Regeringskans-
liet frdn granskningssynpunkt hor till JO:s eller KU:s granskningsomrade.
I anslutning till detta tar Axberger upp de granskningar som gjorts av Kata-
strofkommissionen, KU och JO avseende flodvéagskatastrofen. Slutligen
uppehaller Axberger sig vid den 6kande klagomalstillstromningen till JO.
Axberger tycker sig kunna iaktta en risk for att JO:s krafter koncentreras
till att héalla arendebalansen i schack. Risken &r att enklare drenden hand-
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laggs forst eftersom det ger snabbast effekt pd just balansen, medan
utrymmet for det som &r betjant av en mer grundlig utredning och reflex-
ion krymper. For att motverka detta krdvs, enligt Axberger, att besluts-
och handlaggningsformerna i de mindre komplicerade arendena tillats vara
relativt enkla utan att man fér den skull ger avkall pd bedémningarnas kva-
litet. JO:s arbete maste séledes anpassas med hansyn till antalet anmal-
ningar, arendenas skiftande karaktar och befintliga resurser.

Den resterande delen av ambetsberattelsen bestar i huvudsak av redogo-
relser for arenden av storre allmént intresse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdérelsen till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogdrelse 2008/09:J01 Justitieombudsméannens ambetsberéttelse.
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