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Regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
' KARIN SODER

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisas de olika atgiarder som socialstyrelsen avser att vidta
under de nirmaste aren for att ge kommunerna och personalen stéd och
vigledning betraffande barnomsorgsverksamheten. Huvudvikten ldggs vid
framtagandet av pedagogiska program for forskolan och skolbarnsomsor-
gen. Aven andra fragor av betydelse for verksamhetens innehall behandlas i
skrivelsen. Det giller bl. a. frigan om kommunala riktlinjer fér innehallet i
barnomsorgen, samverkansfragor m. m.

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 34
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-09-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfdrande, och statsradden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo. Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Eliasson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Soder

Skrivelse om socialstyrelsens fortsatta arbete med innehallet i
barnomsorgen

1 Inledning

Pa grundval av regeringens proposition om férenklade statliga regler inom
barnomsorgen (prop. 1980/81:205) beslutade riksdagen hdsten 1981 om ett
nytt och féorenklat statsbidragssystem (SoU 1981/82:1, rskr 1981/82:38). Det
nya statshidragssystemet trader i kraft den | januari 1983 (SFS 1982:524).

I sitt beslut har riksdagen betriffande frigor om preciserade mal och
riktlinjer for barnomsorgsverksamheten givit regeringen till kinna vad
socialutskottet anfért om redovisning for riksdagen rérande mélséttning och
riktlinjer m. m. for barnomsorgsverksamheten.

Socialutskottet har i sitt betinkande bl. a. anfort att mot bakgrund av de
forslag rérande olika kvalitetsfrigor som liaggs fram i propositionen och
utskottets stillningstagande till dessa anser utskottet liksom motionircrna
att det ar nodvindigt att personalen i férskolor och i barnomsorgen i vrigt
far en mer preciserad malsittning for sitt arbete och klarare riktlinjer for
vilket innehdll verksamheten skall ha. Utskottet har kommit fram till
féljande slutsatser:

Socialstyrelsen bor — inom ramen for sin skyldighet att enligt socialtjénst-
lagen ge ut allmidnna rdd - fortsitta och intensifiera sitt arbete pa att
konkretisera forskolans malsittning och innehall f6r kommunerna. I enlighet
med vad som siégs i skriften om forskolans pedagogiska verksamhet bor det
samtidigt ankomma pé socialnimnden i varje kommun att — pa grundval av
de allmdnna mal som faststallts for barnomsorgen i socialtjinstlagstiftningen
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och med hjilp av den vigledning som socialstyrelsen ldmnar — faststélla
riktlinjer for det pedagogiska arbetet inom férskolan i kommunen.
Motsvarande bor sa langt som mojligt gélla dven den Svriga barnomsorgs-
verksamheten. '

Riksdagen bor fa en redovisning for planerna da det giller det fortsatta
arbetet pa att ge kommunerna och personalen stéd och végledning rérande
barnomsorgsverksamheten. Redovisningen bor goras sa utforlig att det blir
mojligt for riksdagen att bedéma om och i vad man det kan vara nodvandigt
med sirskilda Atgirder eller initiativ for att inom rimlig tid tillgodose
personalens berittigade intresse att f& stdd och vigledning i sitt arbete.
Redovisningen bor innehalla en utforlig tidsplan. I sammanhanget bor
beaktas de synpunkter som forts fram i motionerna. Utskottet vill dock
framhélla att det inte bor komma i fraga att utarbeta en laroplan for forskolan
motsvarande den som finns for den obligatoriska skolan. En sadan ldroplan
skulle ndmligen inte kunna férenas med de fria arbetsformer som aven i
fortsittningen bor prigla férskolan och vara dgnad att reglera verksamheten
pé ett sitt som skulle std i motsattning till dnskemalet att kommunerna inte
skall vara bundna i detalj av centrala bestimmelser pd barnomsorgsomra-
det.

Det dr angeliget att den sdlunda av utskottet férordade redovisningen fér
riksdagen sker sa snabbt som mojligt. Utskottet foreslar i det féljande att nya
statsbidragsregler skall tréda i kraft férst den 1 januari 1983. Dirmed skapas
forutsittningar for regeringen att ligga fram sin redovisning rérande
malsittning och riktlinjer for barnomsorgsverksamheten i sddan tid att den

"kan behandlas av riksdagen innan ett nytt statsbidragssystem triader i
kraft.

Regeringen bor ocksé ge en 6versiktlig redovisning for den forsknings- och
forsoksverksamhet som i forsta hand socialstyrelsen bedrivit pad barnom-
sorgsomradet och for de resultat som darvid kommit fram och som ér av
betydelse for att uppna de i lagstiftningen angivna malen. Sérskild vikt bor
laggas vid att ange hur resultatet av forsknings- och forsoksverksamheten
kommer huvudminnen till godo och, om sé erfordras, vilka atgirder som
planeras for att forbittra informationen om resultaten. I sammanhanget bor
ocksa en oversiktlig plan for den fortsatta forsknings- och forséksverksam-
heten redovisas for riksdagen. I den méan s& ir mojligt bor redovisningen avse
dven forskningen inom hdgskolans ram.

Med anledning av riksdagens beslut gav regeringen den 17 december 1981
socialstyrelsen i uppdrag att

1. isamrdd med Svenska kommunférbundet sammanstiilla erfarenheter och
finna modeller for verksamheten inom hela barnomsorgen som ir
anpassade till morgondagens behov av en god barnomsorg (prop.
1980/81:205 sid. 6),

2. redovisa sina planer da det giller det fortsatta arbetet pa att ge
kommunerna och personalen stdd och vigledning rérande barnomsorgs-
verksamheten. Redovisningen bor innehalla en utforlig tidsplan (SoU
1981/82:1 sid. 16),

3. oversiktligt redovisa den forsknings- och forsoksverksamhet som social-
styrelsen bedrivit pd barnomsorgsomradet. Redovisningen skall dven
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innehélla en plan for fortsatt forsknings- och forsoksverksamhet (SoU
1981/82:1 sid. 16).

4. gbra en Oversyn av anvisningarna for behovsrikningarna i frdga om
forskole- och fritidshemsplatser (SoU 1981/82:1 sid. 10).

Resultatet skall redovisas till regeringen snarast mojligt. Betriffande
punkten 2. skall redovisningen ske fére den 1 maj 1982.

Socialstyrelsen har i en rapport till regeringen den 14 maj 1982,
Utvecklingsplan for barnomsorgen, redovisat punkten 2. i sitt uppdrag.

Denna rapport bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga A.

Socialstyrelsen fortsatter sitt arbete vad betriffar Gvriga delar i uppdra-
get.

Inom socialdepartementet har startats ett arbete med att kartligga och
analysera det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs inom hogsko-
lans ram. Under hosten 1982 kommer en kartldggning att ske bl. a. genomen
enkitundersdkning som riktar sig till de olika hogskolorna.

Jag avser nu att pd grundval av ovannimnda rapport fran socialstyrelsen
m. m. behandla olika frigor om innehallet i barnomsorgen. Den av
riksdagen begirda redovisningen av pagdende forsknings- och utvecklings-
arbete kommer att ldmnas senare i skrivelse till riksdagen.

2 Foredragandens dverviganden

I regeringens proposition (1980/81:205) om forenklade statliga regler inom
barnomsorgen behandlades en rad kvalitativa frégor. Harvid uttalades bl. a.
att verksamheten maste utformas s att sociala och utvecklingsframjande mal
kan forverkligas. Ansvaret for barnomsorgen &vilar kommunerna. Statsmak-
terna bor dirfor inte genom anvisningar eller rekommendationer ange den
niva som skall gilla exempelvis vad betriffar barngruppernas storlek, antalet
anstillda per barngrupp, personalens utbildning, ytor per barn etc. Négon
rekommendation eller reglering betriffande kvalitetskraven, som skuile
kunna medfdra stelbenta preciseringar utan variationsmdjligheter, bor inte
goras. Socialutskottet har i sitt betdnkande anslutit sig till vad jag da
framforde.

Samtidigt férdes i némnda proposition en allmén diskussion om olika
kvalitetsfragor dér jag preciserade min syn pa olika fragestallningar och dar
jag understrok vikten av en god barnomsorg. Jag papekade dirutéver bl. a.
att det inom varje kommun ocksd bdr finnas mdjligheter att anpassa
kvaliteten alltefter forhéllandena vid de olika dag- och fritidshemmen och
efter andra lokala forutsittningar. Det nya statsbidragssystem som beslu-
tades av riksdagen och som kommer att genomforas fran arsskiftet 1982/83
ger kommunerna goda forutsattningar att genomfdra en flexibel och till de
lokala forhallandena val anpassad barnomsorgsverksamhet.

Socialstyrelsen har i sin utvecklingsplan konstaterat att denna dr en
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vidareutveckling av de stillningstaganden socialstyrelsen gjort i anslutning
till de nya arbetsplaner som offentliggjordes hosten 1981. 1 utvecklingspla-
nen liggs huvudvikten vid framtagandet av ctt pedagogiskt program for
forskolor och fritidshem. Ett diskussionsunderlag betraffande forskolan
beriknas bli publicerat under hésten 1982,

Innan jag gir ndrmare in pa socialstyrelsens forslag vill jag precisera min
syn pa ett par omraden. Jag vill siledes understryka att fordldrar och andra
vuxna i barnets omgivning i vid bemérkelse fungerar som pedagoger. Aktiv
samvaro i hemmet tillsammans med barnen dr av storsta vikt f6r barnens
utveckling. Barnomsorgen har en stor betydelse att som komplement till
hemmen ge barnen social trining och fostran under ledning av utbildad
personal. Det pedagogiska innehéllet bor utifran detta synsitt inte lasas fast i
en strikt reglerad laroplan. Detta har ocksa slagits fast av riksdagen.

Tanken bor i stillet vara att upprittandet av ett pedagogiskt program skall
bidra till att skapa en klarare struktur i barnomsorgsverksamheten &n vad vi
hittills har haft.

Programmet avses bilda ramen foér hur arbetet kan bedrivas inom
barnomsorgen. Med utgangspunkt frin barnens behov bor programmet ange
vad som kan vara viktigt att gd igenom med barnen under olika betingelser
och under olika skeden i barnets utveckling. Det bdr ocksa ange vilket
forhallningssatt de vuxna kan férvintas ha till barnen och vilka férvéntningar
som bor kunna stiillas pd barn och vuxna.

Ett pedagogiskt program skall siledes utgora en ram for innechallet i
barnomsorgsverksamheten. Denna ram fir sedan fyllas med ett mer
detaljerat innehall genom utarbetandet av arbetsplaner for olika verksam-
heter och genom utarbetandet av lokala riktlinjer.

Pedagogiken inom barnomsorgen maste innebira ett medvetet och aktivt
arbete for att utveckla barnens intressen. '

Pedagogiken inrymmer dct sétt pd vilket barn inhdmtar kunskaper som de
behdver for att klara sig i samhillet. Det dr en friga om fostran till ett socialt
liv i gemenskap med andra ménniskor. .

Genom olika exempel kan man belysa for personalen hur forskolepeda-
gogiken kommer till uttryck i olika situationer i forskolan. Det giller t. ex. i
de vardagliga sysslorna. i sjlvstandighets- och jimstélldhetsfostran ochien’
mer allmiin social fostran. Vidden i férskolans pedagogik framgér av att dir
ingar bade att ldra barn att kla sig och i 6vrigt ta ett successivt Okande ansvar
for sig sjilv liksom att ta hdnsyn till och kdnna ansvar for varandra samt att fa
kunskap om olika delomraden i var omvirld.

Verksamheten maste enligt min uppfattning plancras och utformas under
stort inflytande fran personal. féréldrar och inte minst fran de barn som finns
i barnomsorgen. Dirigenom kan man férena en social och en pedagogisk
maélsattning.



Prop. 1982/83:34 6

2.1 Forskolans pedagogiska verksamhet

Forskolans verksamhet ér enligt socialstyrelsens utvecklingsplan i behov
av ett pedagogiskt program som skall gilla for all forskoleverksamhet i
landet. Ett sidant program foreslds av socialstyrelsen fa karaktiren av ett
overgripande styrdokument for verksamhetens malinriktning, innchall och
arbetsformer. Vidare foreslas det vara utformat s att det kan fungera som ett
administrativt underlag for ledning, samordning och planering av den
pedagogiska verksamheten i kommunerna.

Socialndmnderna i landets kommuner foreslas dirutéver utarbeta och anta
kommunala riktlinjer fér det pedagogiska innehallet i forskolans verksam-
het. Detta kan bidra till att stodja utvecklingen pé lokal niva av det
pedagogiska arbetet i forskolan. Sidana kommunala riktlinjer foreslas
omfatta en redovisning av medel fér att forverkliga det pedagogiska
programmet och andra stéllningstaganden i syfte att utveckla verksamhetens
pedagogiska innehall.

Den enskilda forskolan, slutligen, méste enligt socialstyrelsen ocksa fa ett
tydligt pedagogiskt planeringsansvar om ett pedagogiskt program skall
kunna utvecklas och genomféras.

Socialstyrelsen redovisar i sin utvecklingsplan for barnomsorgen en
malkonstruktion for forskolans pedagogiska program. Malkonstruktionen
omfattar foljande delar: '

— forskolans samhéllsmal
— barns utveckling

— arbeta — leka - lira

— dmnesomraden.

Under “f6rskolans samhillsmal™ anfdrs att i socialtjinstlagens § 1 angés
centrala mal for barns fostran som forskolan verkar for och som verksam-
heten skall priglas av. Det framhalls att attityder och virderingar maste
diskuteras i detta sammanhang bland dem som finns och arbetar inom
barnomsorgen eller som pa andra sitt berdrs av dess verksamhet.

Nar det giller "barns utveckling™ framhalls att utvecklingspsykologiska
teorier utgdr en viktig grund for forskolans verksamhet. Barns skiftande
livsvillkor paverkar deras utveckling och konsekvenserna av detta méste
ocksé diskuteras inom férskolan. Utvecklingspsykologisk kunskap behdver
sdledes kompletteras med kunskap kring barns socialisation.

Jag vill understryka behovet av kraftfulla atgirder for att stddja
utvecklingen av det pedagogiska arbetet i forskolan. En viktig uppgift for
socialstyrelsen dr dirfor utarbetandet av ett pedagogiskt program for
forskolan. Som jag tidigare framhallit bor detta ske med beaktande av att
kommunerna vad giller barnomsorgsverksamheten inte bor bindas av
detaljerade foreskrifter som fastslagits av statsmakterna. Inom varje
kommun bér det finnas majligheter att anpassa kvaliteten efter forhallan-
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dena vid de olika dag- och fritidshemmen och efter andra lokala forutsétt-
ningar. Det ér vidare angeliget att kommunecrna fullféljer detta arbete och
utarbetar kommunala riktlinjer fér den pedagogiska verksamheten och
utvecklar ctt pedagogiskt planeringsansvar pa verksamhetsniva.

Mal, innehall och arbetssitt fér barnomsorgsverksamheten behandlades
av 1968 ars barnstugeutredning. Denna utredning innebar upptakten till ett
omfattande pedagogiskt utvecklingsarbete for forskolan. Barnstugeutred-
ningens arbete har haft ett avgérande och positivt inflytande pa utvecklingen
av innehdllet i barnomsorgsverksamheten under de senaste tio &ren. Vissa
begrepp som barnstugeutredningen férde fram har dock tolkats pa olika siitt
och ibland kanske ocksi misstolkats.

Anvindningen av den s. k. dialogpedagogiken har ofta medfort ett mer
individinriktat forhallningssiatt mellan barn och personal dn vad som
sannolikt var avsikten. Barngruppens betydelse har inte tillrackligt uppmiirk-
sammats. Likasd har vissa kritiker hiivdat att barnen sjilva fatt styra
innehallet i verksamheten i alltfér hog grad.

Under de senaste aren har olika uppfattningar utvecklats nir det giller
innehallet i verksamheten. Detta har inneburit att innchéllet i verksamheten
vid olika forskolor fatt mycket olika utformning.-

Det har ocksa medfort att innehéllsdiskussionen framst kommit att gilla
sidana institutioner dir det finns en aktiv och medveten personal medan
andra daghem, deltidsférskolor, ppna forskolor. fritidshem och familjedag-
hem ofta statt utanfér denna diskussion. _

Jag vill darfor betona att det 4r viktigt att kommunen utformar riktlinjer
for hela barnomsorgsverksamheten och att utformningen av innehallet sker
medvetet och grundat p& kunskaper om barns utveckling och barns
behov.

Naturligtvis maste en anpassning ske efter olika lokala férhallanden och
forutsittningar men en viss gemensam grund maste finnas som ger alla
forskolebarn i huvudsak likvardiga mojligheter till berikande erfarenheter
inom de olika formerna av samhiillets barnomsorg.

2.2 Fritidshemmens pedagogiska verksamhet

Fritidshemmens pedagogiska verksamhet beskrivs i socialstyrelsens
utvecklingsplan utifran orgamsatorlska kvantitativa och kvalitativa utgings-
punkter.

Socialstyrelsen anfor i detta ssmmanhang att de organisatoriska aspekter-
na utgdr en avgoérande forutsittning for innchélls- och kvalitetsfragor. De
organisatoriska l6sningarna for skolbarnsomsorgen betriffande barn i
aldrarna 7-12 &r ér fortfarande oklara och férutsitter. enligt socialstyrelsen,
en mer genomarbetad utredning om organisationsfrigor dar hdnsyn till
skolbarnens behovi olika dldrar klargors pé ett bittre sitt dn f. n. Detta avses
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enligt socialstyrelsen ske i samband med att regeringens uppdrag att se Gver
framtida modeller f6r barnomsorgen fullfoljs.

Barnstugeutredningen formulerade ett pedagogiskt program for fritids-
hemsverksamheten med syfte att p olika sétt frimja barnens sjélvstindighet
och deras intellektuella och sociala utveckling i samspel mellan barn och
vuxna. Barn skulle ocksé ges méjligheter att orientera sig i vaxenvirlden inte
minst arbetslivet. Vidare betonades behovet av barnens egen aktiva
medverkan i utformningen av den fysiska miljon och innehéllet i verksam-
heten.

Riksdagen stillde sig bakom denna inriktning (prop, 1975/76:92, SoU 28,
rskr 219).

En stindig utveckling och debatt pagar om malsittningen och det
pedagogiska innehallet i barnomsorgen. Inte minst géller detta fritidshem-
mens verksamhet. Bland personalgrupperna finns ibland en osikerhet om
den egna yrkesrollen och hur man skall kunna uppfylla de férvantningar som
stills pa verksamheten.

Enligt min mening 4r det angeliget att ett pedagogiskt program for
barnomsorgen dven omfattar den fritidshemsverksamhet som bedrivs for
skolbarnen. Verksamheten for barn i olika aldrar maste ses som en helhet.
Det som paborjas for de yngre barnen maste f6ljas upp nér barnen blir dldre
och borjar skolan.

Barnen har behov av kontinuitet i tillvaron. Ett etablerat samband mellan
dels forskole- och fritidshemsverksamhet. dels barnomsorgen och skolan kan
medverka till en bittre kontinuitet. Detta ger ocksa ett viktigt stod till barnen
i samband med att de borjar skolan.

Det finns emellertid ménga oklarheter nir det géller organisationen av och
innehallet i barnomsorgen for skolbarn, samordningen med 6vrig barnom-
sorg och med skolans verksamheter. den samlade skoldagen och med
fritidsverksamheter av skilda slag. Jag kommer darfor att senare denna dag
foresla regeringen att en sarskild parlamentarisk kommitté tillsétts for att se
over fragan om fritidshemsverksamheten for yngre skolbarn. Detta utgor
dock inget hinder for att socialstyelsen fortsitter sitt paborjade arbete med
ett pedagogiskt program for fritidshemsverksamheten. Detta arbete bor
dock ske i nira samrad med den nimnda kommittén.
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2.3 Familjedaghemmens pedagogiska verksamhet

Familjedaghemsverksamheten innebir att kommunalt anstéilida dagbarn-
vérdare i sitt hem tar emot forskolebarn eller yngre skolbarn under den tid
barnens forildrar forvarvsarbetar eller studerar.

Socialstyrelsen framfor att vigledning och riktlinjer for foérskolor och
fritidshem &dven giller for familjedaghem. I utvecklingsplanen redovisas
utvecklingen inom familjedaghemsverksamheten, behov och problem inom
omréadet samt planerade insatser for att férbittra och utveckla verksamhe-
tens innehall och organisation.

Socialstyrelsen framfor att en utveckling av famlljcdaghemsvcrl\samheten
stiller stora krav pa ledningsorganisationen savil centralt som lokalt. Ett
fortbildningsmaterial avses dirfor bli utarbetat fér familjedaghemmens
ledningspersonal. Vidare avses arbetsplaner for forskola bli utarbetade med
hénsyn dven till familjedaghemsverksamheten.

Kommunernas ansvar for att utarbeta kommunala riktlinjer for barnom-
sorgens pedagogiska arbete bor dven omfatta familjedaghemmen och
socialstyrelsen har for avsikt att utarbeta en sirskild végledning for dessa.

Av den omfattande dag- och fritidshemsverksamheten utgér familjedag-
hemmen en viktig del. I vissa sammanhang kan familjedaghem vara att
foredra framfor dag- och fritidshem, t. ex. i glesbygdsomraden med langa
reseavstand till dag- eller fritidshem eller fér barn med allergier och f6r barn
som behdver vistas i smé grupper.

Det ér viktigt att helheten inom barnomsorgen dven kommer till uttryck
betriffande familjedaghemmen.

Det pedagogiska program som utarbetas {6r barnomsorgen fran central
och lokal nivi méste darfor pa ett smidigt sitt anpassas till och komma for
dagbarnvéardarna och dem som har till uppgift att leda dagbarnvardarna och
lamna utbildning och fortbildning till del.

2.4 De oppna forskolornas pedagogiska verksamhet

Verksamheten med Oppen forskola har vuxit fram i landets kommuner
under 1970-talet. Den riktar sig till hemarbetande forildrar, till dagbarnvér-
dare och deras barn. Den 6ppna forskolan innebdr att barn och vuxna
tillsammans skall utforma en verksamhet som passar dem och att de
gemensamt skall utféra olika aktiviteter och sysslor. Foraldrarna skall
tillsammans med den anstillda personalen delta i verksamheten.

Socialstyrelsen redovisar i sin plan ndgot om hur den dppna férskolan vuxit
fram och vilka utvecklingsmojligheter som finns f6r verksamheten. Det
géller t. ex. mojligheten att knyta forildrautbildning/foraldrainformation till
den 6ppna forskolan, att samverka med barnhilsovarden, att knyta an till
den uppsokande verksamheten och att stddja dagbarnvardarna i bostadsom-
radet.
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Socialstyrelsen avser att under hdsten 1982 publicera en skrift om -
erfarenheter av den dppna forskolan, som planeringsunderlag {or kommu-
nerna for befintlig och kommande verksamhet. Socialstyrelsen framhaller
det onskvirda i att senare uppmiérksamma arbetssitt och innehall i den
oppna forskolan.

Erfarenheterna av den dppna forskolan har hitintills varit mycket positiva.
Enligt min uppfattning har den Oppna férskolan en stor betydclse som
kontaktpunkt for hemmavarande forildrar och dagbarnvardare. Den ger
ocksa barnen mdjligheter att tillsammans med andra barn delta i olika
gruppverksamheter. Verksamheten bidrar ofta till att bryta den isolering
som méanga barn och vuxna kan uppleva i ett bostadsomride.

Jag vill i sammanhanget understryka vikten av en samverkan mellan den
Oppna forskolan och ovrig barnomsorgsverksamhet i kommunerna liksom
med barnhéilsovérden och socialtjinsten i dvrigt.

For barnomsorgens del vill jag aterigen betona att det kravs ett
helhetsperspektiv nér det géller utarbetande av pedagogiska program savil
pé 6vergripande nivd som pa verksamhetsnivd. Det finns manga praktiska
och intressanta samarbetsformer som kan utvecklas i detta sammanhang.
Minga forsoksverksamheter har startats och det ar virdefullt att fa en
erfarenhetsaterforing sdsom planeras av socialstyrelsen. En skrift om hur den
oppna forskolan fungerar i olika sammanhang utgor ett virdefullt led i
utvecklingsarbetet eftersom den ger underlag for fortsatta diskussioner om
innehall och arbetssitt i verksamheten.

Dcn 6ppna forskolans pedagogiska program har ocksé en viktig roll niir det
giller att stodja de fordldrar vars barn inte har plats i daghem eller
deltidsgrupp liksom dagbarnvardarna.

Med tanke pd den betydelse som den Oppna forskolan kan ha i
forebyggande och kontaktskapande syfte dr det ocksa viktigt att kommu-
nerna i sina egna program tar upp mél och arbetsformer fér den Sppna
forskolan.

2.5 Barn med behov av sirskilt stod

Enligt 15 § socialtjanstlagen (1980:620) skall barn som av fysiska. psykiska
eller andra skl behover sarskilt stéd i sin utveckling. anvisas plats i férskola
eller fritidshcm med fértur om ej barnets behov av sddant stod tillgodoses pa
annat sitt. Lagen anger vidare att kommunerna genom uppsokande
verksamhet skall ta reda pa vilka barn som behover anvisas plats i forskola
eller fritidshem av ovan angivna skal.

Socialstyrelsen anfér att frigan om behovet av uppsékandc verksamhet for
att informera om méjligheten for barn med behov av sérskilt stod att fa plats
inom barnomsorgen med fortur har diskuterats mycket under 1970-talet.
Vidare har diskuterats vilka krav dessa barn stiller pa den pedagogiska
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verksamheten. Isocialstyrelsens utvecklingsplan behandlas framst frigan om
hur det pedagogiska programmet kan anpassas till dessa barns behov av stéd.
Méjligheten att integrera barn med olika behov av sérskilt stdd har setts som
angeligen.

Samtidigt dr barnomsorgen en generellt utformad pedagogisk verksamhet
som inte direkt omfattar behandlingsarbete riktat till enskilda barn.
Samverkan mellan barnomsorgens personal och bl. a. landstingens olika
verksamheter for handikappade barn édr dirfor viktig.

Socialstyrelsens insatser har hittills omfattat fortbildning och information.
utvecklingsprojekt, samarbete och samridd. med dem som arbetar med
handikappade barn samt muntlig radgivning till kommunerna. Socialstyrel-
sen ser det som angeldget att 6ka kunskaperna hos personalen och barn med
behov av extra stod. Ett fordjupningsmaterial for fortbildning i dessa fragor
foreslas darfor utarbetas. -

Vidare foreslar socialstyrelsen att fragan om vilka krav som stills pa
barnomsorgsverksamheten for barn med psykosociala storningar bli féremal
for utvirdering och utvecklingsarbete. Man framhaller att en analys av krav
och en utveckling av metoder for att stddja dessa barn ér en viktig uppgift for
forskningen.

Socialstyrelsen understryker behovet av personal med sarskild kompetens
nér det giller barn med behov av cxtra stod. En férdjupningsutbildning for
forskollarare, fritidspedagoger och ledningspersonal i form av s. k. steg
3-utbildning ses darvid som angelégen. Det anses dven finnas behov av en
oversyn av den specialldrarutbildning som f. n. ar tillginglig for forskoleper-
sonal. Dirvid skulle en anpassning av utbildningen behova Gvervigas med
hansyn till att allt fler barn integreras och till att specialforskolldrarnas
yrkesroll férindras i riktning mot konsulterande och handledande uppgifter.
Behovet av metodutveckling och fortbildning for ledningspersonal i kom-
munerna med inriktning pd barn med psykosociala storningar under-
stryks.

Jag ser det som en angeldgen uppgift for socialstyrelsen att klargora olika
frigestillningar nir det géller barn med behov av siirskilt stéd. Denna grupp
barn dr svar att definiera pa ett enhetligt satt. Det dr dirfor svért att anvisa
nagra generella 16sningar. Samtidigt 4r det varken 6nskvirt eller limpligt att
dra en skarp grins mellan barn med resp. utan behov av sirskilt stod.

De av socialstyrelsen foreslagna insatserna far nirmare dvervigas. Jag vill
samtidigt framféra att det dr viisentligt att en samordning i dessa fragor sker
med det resultat som kan f6lja av stillningstagandena till de forslag som lagts
fram av omsorgskommittén i slutbetinkandet (SOU 1981:26) Omsorger om
vissa handikappade. Betinkandet bereds f. n. i regeringskansliet. Jag ir
darfor inte nu beredd att ta stillning i denna fraga.
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2.6 Invandrarbarn

Frigan om invandrarbarnens situation och mojligheter berdr samtliga
omraden inom barnomsorgen framhaller socialstyrelsen. For invandrarbar-
nens del behover vidare sirskild vikt laggas vid hemspraksstodet, kontakt-
skapande och uppsdkande verksamheter samt forsknings- och utvecklings-
arbete.

Enligt utvecklingsplanen behovs ett fortsatt utvecklingsarbete inom
socialstyrelsen for att forbdttra och utveckla férskoleverksamheten och
andra stodjande verksamheter férinvandrarbarnen. Detta utvecklingsarbete
maste bedrivas i niira samarbete med andra myndigheter och organisatio-
ner.

Barnomsorgen ir tillsammans med skolan samhéllets frimsta instrument
for att stodja invandrarbarnen i deras nya miljo. Genom att pa ett tidigt
stadium lata barnen vara tillsammans och dirmed f&4 del av varandras
erfarenheter och kultursyn, kan man ofta éverbrygga motsittningar som kan
vixa fram mellan ménniskor med olika bakgrund. En av de viktigaste
uppgifterna ér dirvid att stédja barnen i deras sprakutveckling. Jag vill peka
pa att Utredningen om sprakminoriteter i forskoledldern nyligen har
Overlimnat sitt slutbetdnkande (SOU 1982:43) Spriak- och kulturstéd for
invandrar- och minoritetsbarn i forskoledldern. Ddr limnas forslag till
atgirder for att forbattra invandrarbarnens situation sdvil inom som utom
forskolan. Jag dr emellertid, i avvaktan p4 den fortsatta beredningen av
utredningens forslag, inte nu beredd att ta stillning i denna fraga.

2.7 Barnomsorg pa sjukhus

Socialstyrelsen har sedan ar 1977 bedrivit en informationsverksamhet om
barns situation pa sjukhus fran medicinska, emotionella och socio-psykolo-
giska synpunkter. Verksamheten har delvis finansierats genom sirskilda
medel frin Allménna arvsfonden, delvis med medel fran socialstyrelsens
fortbildningsanslag. Informationen har riktat sig till sjukhuspersonal som
vardar och behandlar barn, till likare, sjukskoterskor, forskolldrare,
fritidspedagoger och barnskétare under grundutbildning. till specialldrare
och barnomsorgspersonal i vidarcutbildning resp. fortbildning samt till
befintlig lekterapipersonal.

Informationen har bl. a. avsett att belysa barns och foérildrars reaktioner
vid sjukdom och sjukhusvistelse samt lekterapins betydelse for att avdra-
matisera sjukhusupplevelser.

Verksamheten har inneburit att besokstider blivit generdsare f6r forild-
rarna och att de fatt stdrre mdéjligheter att vistas hos barnen. Vidare har
alltfler studiecirklar startats om barn pa sjukhus och sjukhusen har borjat ta
emot alltfler studiebesok fran forskolor m. m. Samarbetet mellan vardper-
sonal och lekterapeuter har ocksé vidgats.
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Socialstyrelsen anfor att fragan om lekterapeuternas behov av fortbildning
och vidareutbildning méste l6sas och menar att detta bér behandlas i
samband med en 6versyn av specialldrarutbildningen. Forskningsinsatser
omkring lekterapins betydelse for den medicinska varden har paborjats och
bor enligt socialstyrelsen fortsiitta.

Jag ser verksamheten med barnomsorg pa sjukhus som cn ytterst
angeldgen atgérd for att pAverka barns fysiska och psykiska tillfrisknande vid
sjukhusvistelse och for att motverka problem i samband med att barn ldggs in
pé sjukhus.

Landstingens engagemang i denna verksamhet édr virdefull och det ar
viktigt att socialstyrelsen genom informationsatgirder ger stdd for att
uppmirksamma personal och andra p4 barnens och deras forildrars behov
vid sjukhusvistelse.

2.8 Samverkansfragor

Socialstyrelsen behandlar i sin utredningsplan frdgan om barnomsorgens
samverkan med skolans lagstadium for att underlitta skolstarten, med
fritidsforvaltningen for atgdrder for de dldre barnen i fritidshem och med
kuiturella organ m. fl. pA kommunal niva och riksnivd. Vidare behandlas
behovet av samverkan inom socialtjdnsten och med landstingets barnhabi-
litering resp. barnpsykiatriska verksamhet i syfte att samordna insatser nér
det giller barn med behov av sirskilt stod.

Det anfors att olika synsitt priglar olika verksamheter och kan utgéra
problem vid samverkan. Kunskaperna om ansvarsgrinser och ansvarsomra-
den behdver dirvid vidgas. Socialstyrelsen avser darfoér att ge ut en
oversiktlig skrift didr barnomsorgens ansvar avgrdnsas gentemot &vrig
socialtjanst, barnhilsovard. barnhabilitering och barnpsykiatrisk verksam-
het. Darvid kommer dven fragan om samarbetet med skola, fritid och kultur
att behandlas.

Enligt min mening 4r en vil fungerande samverkan mellan de olika
kommunala, regionala och statliga organ som arbetar med olika verksam-
heter fér barn visentlig bade for att ordna bra verksamheter och for att
undvika dubbelarbete. Jag vill ddrfor for egen del understryka betydelsen av
att dessa fragor ges hog prioritet.

Samtidigt vill jag erinra om att en sarskild utredning f. n. arbetar med
frdgan om samverkan mellan férskola och skola. Kommittén kartldgger och
analyserar aktuell férsoks- och utvecklingsverksamhet. Enligt vad jag erfarit
skall kommittén avlimna en diskussionspromemoria under hosten 1982.

Jag villi det hir sammanhanget ocksa ta upp fridgan om samverkan mellan
barnomsorgen och férilldrarna. En viktig utgdngspunkt for en viil fungerande
barnomsorg i kommunal regi 4r att fordldrarna har fortroende for
verksamheten - f6r dess innehall, uppliggning och organisatoriska form. For
att skapa detta fortroende ar det viktigt att fordldrarna lar kiinna och forsta
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bade syftet med verksamheten och det pedagogiska arbetssiittet inom
barnomsorgen.

For personalen inom barnomsorgen dr det pd motsvarande siitt viktigt att
lara kiinna det enskilda barnets familjesituation, dess speciella egenheter och
uttryckssitt. Stor vikt har darfor sedan liange lagts vid introduktionen av ett
barn i samband med att vistelsen inom barnomsorgen pabérjas. Aven under
barnets fortsatta vistelse inom barnomsorgen dr det visentligt med ett
fortlopande nira samarbete mellan personalen och forildrarna. Jag har
dirfor i olika sammanhang —senast i prop. 1980/81:205 om forenklade regler
inom barnomsorgen — understrukit betydelsen av forildrarnas medverkan,
bl. a. nir det giller uppliggningen av och innehallet i det pedagogiska
arbetet. Jag vill understryka vikten av att sdvil socialstyrelsen vid utarbe-
tandet av det pedagogiska programmet som socialnimnderna vid utarbetan-
det av kommunala riktlinjer for barnomsorgen uppmiérksammar dessa fragor
sirskilt. Enligt min mening dr det viisentligt att sdviil kommunen, personalen
som férildrarna medverkar till att samverkan kan organiseras pa ett positivt
sitt. Detta maste ibland medfora att okonventionella l6sningar anvinds och
att eventuella hinder for forildrarnas medverkan i méjligaste man undan-
rdjs. '

2.9 Ledningsorganisationen for den pedagogiska verksamheten

I samband med utbyggnaden av barnomsorgen har behovet av pedagogisk
och administrativ ledning for barnomsorgen pd kommunal nivd alltmer
uppmiirksammats. 1968 ars barnstugeutredning behandlade denna fraga
mycket knapphéndigt och foreslog att kommunerna skulle inriitta tjdnster
som pedagogkonsulenter for ett visst begrinsat antal forskolor. Pedagog-
konsulenterna skulle fungera som ett mellanled f6r information fran
socialstyrelsen till verksamheten. Familjestddsutredningen pekade i betin-
kandet (SOU 1981:25) Bra daghem fir smé barn pa behovet av att bygga ut
de administrativa resurserna i forhallande till utbyggnaden av verksamheten
samt pd behovet av att barnomsorgsassistecnterna/konsulenterna fir en
klarare definierad pedagogisk ledningsfunktion.

Socialstyrelsen framfor i sin utvecklingsplan att ledningsfragorna maste
dgnas stor uppmirksamhet i utvecklingsarbete och forskning under 1980-
talet. Kommunernas ansvar for ledning och samordning betonas. Det
foreslas att kommunerna med stéd av det pedagogiska programmet utarbetar
kommunala riktlinjer for verksamheten som utgangspunkt for den detalj-
planering som bor ske i enskilda forskolor och fritidshem. Vidare framfor
styrelsen att ansvaret for genomfiérandet av det pedagogiska programmet
vilar pd varje enskild forskola och fritidshem. Férestandarens ansvar och
kompetens ses darvid som sirskilt betydelsefullt. Socialstyrelsen anger att
styrelsen i sitt fortsatta arbetc med ledningsfrdgorna kommer att uppmark-
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samma ansvar, funktioner och uppgifter pa olika nivéer liksom metoder och
forutsittningar for forandringsarbetet.

For egen del vill jag tilldgga att kommunernas insatser vad giller planering
fér och ledning av barnomsorgen har mycket stor betydelse for en val
fungerande barnomsorg. En god ledningsorganisation inom kommunen och
forsoks- och utvecklingsarbeten inom kommunerna for att préva olika
16sningar dr viktiga inslag hédrvidlag.

Sidana fors6k bor som socialstyrelsen framhéllit dokumenteras och
erfarenheterna bor dterforas till socialstyrelsen, som i sin tur bér svara for
information till andra kommuner i dessa fragor. Erfarenheterna kan ocksé ge
ett viktigt underlag for den innchdllsmissiga utvecklingen av barnomsor-
gen.

2.10 Personal inom barnomsorgen

Antalet anstillda inom barnomsorgen har ¢kat fran drygt 11 000 &r 1970
till ndra 56 000 ar 1980. Inom barnomsorgen arbetar framst férskolldrare/
fritidspedagoger och barnskdtare. Under perioden 1970-1980 har andelen
forskollarare/fritidspedagoger minskat ndgot medan andeclen barnskotare
har 6kat kraftigt. Ar 1980 arbetade dessutom ca 4 000 personer som intc har
examen som forskollarare, fritidspedagog eller barnskétare inom barnom-
sorgen.

Socialstyrelsen pekar pa att ca 40 % av personalen inom barnomsorgen
f. n. har barnskétarutbildning mot 25 % ar 1970. Den 6kning som skett av
andelen barnskotare anses ha berott pd behovet att kunna tillgodose
verksamheten med personal med viss yrkesinriktad utbildning.

Socialstyrelsen framhéller det som angeliget med en enhetlig yrkeskar och
menar att alla anstillda borde ha en likvirdig grundutbildning. De
barnskétare som i dag finns inom verksamheten borde darfor fa vidareut-
bildning, enligt socialstyrelsen. Det foreslas att insatser gors for att s manga
som mdjligt skall fortsétta sin utbildning till férskolldrare eller fritidspeda-
goger. Som ett forsta steg mot en enhetlig yrkesutbildning anser socialsty-
relsen det angeléget att ctablera ett synsiitt med en stegvis utbildning.

Socialstyrelsen finner det dock inte troligt att alla barnskdtare dnskar eller
far mojlighet att genomga vidareutbildning till forskolldrare eller fritidspe-
dagoger. Avstindet mellan hogskolan och bostadsorten, utebliven 16n under
utbildningstiden, svarigheten att fi annan tjinst in den man hade fore
utbildningen utgér exempel pé hinder i sammanhanget. Dessa hinder bér
enligt socialstyrelsen undanrdjas for att underlitta for barnskotarna att
vidarcutbilda sig.

Fragan om en enhetlig utbildning av barnomsorgspersonal aktualiseradesi
cn motion i anslutning till behandlingen av propositionen om férenklade
statliga regler inom barnomsorgen. Socialutskottet uttalade dirvid att det
inte var motiverat att géra nigot uttalande om vilka tjanster kommunerna
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borinritta inom barnomsorgen. En motion med énskan om ett uttalande om
att uppdelningen i barnskotare och forskolldrartjanster pa sikt borde
avskaffas och ersittas av en tjansteform bendmnd férskollarare, avstyrktes
med detta utskottsuttalande. Jag dterkommer till detta under avsnittet
utbildningsfragor.

2.11 Utbildningsfragor

Grundutbildning, vidareutbildning och fortbildning framhalls av socialsty-
relsen som centrala och avgérande nidr det giller att vidmakthélla och
utveckla kvaliteten inom barnomsorgen.

Grundutbildning av de personalkategorier som dr verksamma inom
barnomsorgen sker i dag huvudsakligen inom hégskolan och gymnasieskolan
resp. genom den kommunala vuxenutbildningen och arbetsmarknadsutbild-
ningen.

Socialstyrelsen redogér i sin utvecklingsplan for utbildningen av forskol-
lirare, fritidspedagoger och barnskétare och pekar pa den volymmaissiga
expansion som skett inom grundutbildningen. Vidare anges att stora
organisatoriska och innehéllsméssiga férindringar har skett inom grundut-
bildningen. Férindringarna har i mycket paverkats av de intentioner som
fordes fram av 1968 ars barnstugeutredning.

Socialstyrelsen anfor att den snabba expansionen av utbildningen dven
medfért en rad svéarigheter t. ex. p. g. a. bristen pa lirarutbildare inom
barnomsorgsomradet. Vissa fordndringar anses inte heller ha blivit tillfreds-
stillande provade i ndgon praktisk forséksverksamhet fore genomférandet.
Detta har inneburit att samordningen mellan intentioner och praktisk
utbildningsverklighet intc har varit tillfredsstillande. Overgangen till den
nya hdgskolan anses ha inneburit nya utvecklingsmdjligheter vilka emellertid
ocksa anses ha varit svara att ta till vara. Samtidigt har stora kvalitativa och .
kvantitativa fordndringar skett inom barnomsorgen.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till de fordandringar som kan bli
aktuella utifrn de intentioner som angivits i socialstyrelsens utvecklingsplan
framhaller socialstyrelsen att grundutbildningarna{ inom hogskolan for
personal inom barnomsorgen behdver ses Over pé central niva.

Oversynen foreslas inriktad frimst pa innehallet i utbildningen, metod-
frigor, samverkan mellan utbildningslinjer, praktikfrigor. lararutbildarnas
kompetens, forskningsanknytningsfrégor och frdgor om overbryggande
utbildning.

Genom pabyggnadslinjer och enstaka kurser inom hégskolan kan forskol-
larare och fritidspedagoger f.n. erhdlla viss vidareutbildning inom sitt
omrade. Behorighet som metodiklarare inom forskolldrar- och fritidspeda-
gogutbildningarna. som lirare i barnkunskap i grund- och gymnasieskola kan
diarmed erhallas. Vidare finns mojlighet att genom s. k. "6verbryggande
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kurser” soka till forskarutbildning inom &mnena psykologi eller pedago-
gik.

Mbojligheterna till vidareutbildning fér barnomsorgens personal anses
emellertid enligt socialstyrelsen vara klart otillrickliga. Sarskilt anses detta
gilla verksamhetens ledningsfunktioner.

Socialstyrelsen féreslar att frigan om vidareutbildning f6r personalen gors
till foremal for en omfattande dversyn. Denna anses kunna ske i samband
med den foreslagna 6versynen av grundutbildningarna.

Socialstyrelsen framhéller vidare att fortbildningen ir av central betydelse
for att vidmakthalla verksamhetens kvalitet. Fortbildningen anses dessutom
sarskilt viktig for personal inom barnomsorgen p. g. a. de krav som arbetet
stiller pa personalen. De foriandringar som socialstyrelsen féreslar under
1980-talet anses ocksa komma att stilla krav pa fortbildningen.

Socialstyrelsen bedrev i mitten av 1970-talet en omfattande satsning pa
fortbildning och information med inriktning pa foérskolereformen.

Efter 1977 ars riksdagsbeslut om nya riktlinjer fér barnomsorgspersona-
lens grundutbildning och fortbildning har socialstyrelsens fortbildningsverk-
samhet fatt en mycket begrinsad omfattning.

Avsikten ir i stillet att socialstyrelsen skall soka tillhandahélla ett varierat
underlag for olika former av fortbildningsinsatser som skall planeras pa
kommunal niva.

Socialstyrelsen anser i sin utvecklingsplan att det finns starka skal for att
gora en kraftig satsning pa fortbildning fér barnomsorgens personal under
1980-talet. Till sddana skidl h6r pagiende fordndringar i arbetssittet i
forskolor och fritidshem, brister i grundutbildningen for personal som nu
arbetar inom barnomsorgen och pgéende férindringar i verksamhetens
inriktning utifrdn socialstyrelsens utvecklingsplan.

I enlighet med riksdagens beslut forra hdsten har jag paboérjat 6verligg-
ningar med Svenska kommunforbundet om en ny utbyggnadsplan for
barnomsorgen. Riksdagen framholl att en sddan plan ocksa borde innefatta
en bedomning av personalbehov och erforderliga utbildningsinsatser. En
sirskild arbetsgrupp med representanter f6r socialdepartementet, utbild-
ningsdeparfementet och Svenska kommunférbundet har i enlighet med
riksdagens uttalande paborjat ett sddant arbete som skall ske i nira
anslutning till framtagandet av en ny utbyggnadsplan. Detta arbete bor enligt
min mening avvaktas innan stéllning tas till eventuella forindringar av
nuvarande utbildningsinsatser.

2.12 Forskning och utvecklingsarbete

I samband med 1968 irs barnstugeutredning inleddes en relativt omfat-
tande forsoksverksamhet pd barnomsorgsomridet utifrdn de forslag som
barnstugeutredningen lade fram. Forséken foljdes upp av andra forsék i

2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 34
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samband med barnomsorgsgruppens och familjestddsutredningens utred-
ningsarbete.

Under 1970-talet har parallellt med och med anknytning till de utrednings-
anknutna forsoksverksamheterna dven vuxit fram en s. k. sektoriell forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet pa barnomsorgsomradet.

Socialstyrelsen framf6r att en hel del FoU-verksamheter och projekt har
forekommit under den senaste 10-arsperioden inom barnomsorgsomradet
men det anses inte innebéra att omradet ar vil tillgodosett nir det giller
FoU-verksamhetens omfattning och inriktning. Socialstyrelsen pekar darvid
pa behovet av 6verblick och mer langsiktig planering samt pa behovet av
underlag for beddmningar och prioriteringar for olika projekt.

Vidare framholls att de anstag som kan komma i friga for FoU-verksamhet
inom barnomsorgsomradet f. n. inte dr sarskilt vil anpassade till vare sig
kommunernas behov eller hogskolans forskningsinstitutioner och lararut-
bildningar. FoU-verksamheten anses ddrmed inte bli tillridckligt intressant
for samhillet eller for forskarna sjélva.

Socialstyrelsen framhdller att det darfér mste ske en 6kad satsning
resursmassigt, organisatoriskt och nir det giller forskningens inriktning.
Detta foreslas ske genom att inrétta ett FoU-program fo6r barnomsorgen. Ett
sadant program foreslas omfatta dels ett program for lokalt utvecklingsar-
bete, dels ett program for forskning om barnomsorgen.

Socialstyrelsen anger dven forslag om hur dessa forskningsprogram bor
utformas och finansieras. Fragan om ett sarskilt sektorsanslag diskuteras och
en medelsram f6r forskningsprogrammet féreslas uppgé till ca 3 milj. kr. per
ar fr. o. m. budgetaret 1983/84.

Riksdagen har varen 1982 uppdragit &t regeringen att ge en Oversiktlig
redovisning av den forsknings- och férsoksverksamhet som i férsta hand
socialstyrelsen bedrivit pd barnomsorgsomradet. Redovisningen skall dven
gilla de resultat som dérvid kommit fram och som #r av betydelse for att
uppnd de i lagstiftningen angivna mélen. Frigor om hur resultatet av
forsknings- och férsoksverksamheten kommer huvudménnen till godo och
eventuella atgirder som planeras for att forbéttra informationen om
resultaten skall dven belysas. Redovisningen foreslds dven omfatta forsk-
ningen inom hogskolans ram.

Jagvill i detta sammanhang framféra att det inom socialdepartementet har
paborjats ett arbete att, i enlighet med riksdagens uppdrag, sammanstélla
och analysera pagaende och aktuell forskning inom barnomsorgsomradet.
Dirvid behandlas dven frdgorna om information om forskningsresultaten
liksom om utarbetandet av en plan for den fortsatta forsknings- och
fors6ksverksamheten.

Jag vill instimma med socialstyrelsen i att forskningen omkring barnom-
sorgen har varit av begrinsad omfattning i jimforelse med forskningen pa
manga andra omraden. Utvecklingen har gatt snabbt inom barnomsorgsom-
radet och det finns dirfor anledning att i fortsdttningen ldgga stor vikt vid
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forsknings- och utvecklingsarbete. I regeringens forskningspolitiska propo-
sition har forskning om barn dessutom lyfts fram och givits en prioriterad
stéllning.

Regeringen kommer senare att limna sin redovisning om forsknings- och
forsoksverksamheten inom barnomsorgsomrédet i enlighet med riksdagens
uppdrag. Jag édr darfor inte beredd att nu ta stillning till de forslag som
styrelsen framfor.

2.13 Genomférande

Socialstyrelsen skulle i sin utvecklingsplan fér barnomsorgen, enligt
regeringens uppdrag, dven redovisa en utforlig tidsplan fér de insatser
socialstyrelsen planerade: '

I utvecklingsplanen anges emellertid att det f. n. inte 4r mojligt att
ndrmare precisera vid vilken tidpunkt som olika delar av utvecklingsplanen .
kommer att bearbetas. Utvecklingsplanen bor i stéllet ses som en plan for
hela 1980-talet omfattande insatser och atgérder inom olika delomraden och
dir varje uppgift fordrar en egen planering.

Socialstyrelsen anger att kravet pa en utforlig tidsplan har tolkats sa att det
giller att prioritera de mest angeligna arbetsuppgifterna i syfte att
astadkomma en struktur och ett system for ledning och samordning av det -
pedagogiska arbetet inom barnomsorgen.

Socialstyrelsen ser dirvid som den mest angeldgna uppgiften att fullfélja
det pedagogiska programmet for forskolan. Arbetet har redan paborjats och
en expertgrupp har tillsatts. Avsikten 4r att denna grupp skall presentera ett -
diskussionsunderlag hosten 1982. Ett pedagogiskt program beriknas diref-
ter foreligga vid slutet av ar 1983.

Socialstyrelsen har berdknat att vissa extra kostnader fér detta arbete
kommer att uppga till ca 500 000 kr.

Vidare avses arbetet med ett pedagogiskt program for fritidshemmen
paborjas under hosten 1982. Detta program berédknas vara avslutat inom tva
ar och de extra kostnaderna beriknas till 500 000 kr.

Parallellt hirmed bér enligt socialstyrelsen bedrivas ett arbete med att
utveckla former for kommunal ledning och kommunala riktlinjer. Detta
arbete planeras avslutat under ar 1984 och de extra kostnaderna for detta
arbeta beriknas till 300 000 kr. . .

For att utveckla former och stéd fér den pedagogiska planeringen vid
enskilda forskolor och fritidshem erfordras, enligt socialstyrelsen, framst
extern expertis. Aven detta arbete foreslds bedrivet parallellt med arbetet
med det pedagogiska programmet. Kostnaden i detta sammanhang beriknas .
till ca 200 000 kr.

Ovriga fragor som behandlats i socialstyrelsens utvecklingsplan for
barnomsorgen anses i princip tillhdra socialstyrelsens reguljira uppgifter
inom barnomsorgsomradet. Arbetet med detta liksom fullfljandet i Svrigt
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av regeringens uppdrag som ror organisatoriska modeller fér barnomsorgen,
forskning och utvecklingsarbete och barnomsorgsplanering berdknas ta
betydande resurser i ansprak.

Samtidigt anfor styrelsen att dess egna resurser dr begrinsade. Socialsty-
relsen anger darfor att dess arbete fraimst bor koncentreras till arbetet med
pedagogiska program for férskolan resp. for fritidshemmet, utvecklingsar-
bete om kommunala riktlinjer och kommunal ledning samt slutligen ett
utvecklingsarbete om den pedagogiska planeringen i férskolor och fritids-
hem.

For egen del vill jag framféra att det dr angeldget att den foreslagna
tidsplanen halls. Likasa r det viktigt att den féreslagna prioriteringen mellan
olika uppgifter som redovisats i socialstyrelsens utvecklingsplan fullfoljs.

Socialstyrelsen bor enligt min mening successivt &terkomma till regeringen
med mer utforliga tidsplaner for olika delomraden.

Jag bedémer att de resurser som dr nddvindiga for de féreslagna
insatserna kan erhallas inom ramen for socialstyrelsens ordinarie anslag.

2.14 Statsbidrag till kyrkans forskolor m. m.

1982 &rs allminna kyrkomoéte har'i skrivelse till regeringen anmalt att
kyrkomatet bifallit en motion dér 6nskvirdheten framhalls av att atgarder
vidtas for att statsbidrag beviljas dven till deltidsférskolor bedrivna av kyrklig
kommun. '

I propositionen (1980/81:205) om forenklade statliga regler inom barnom-
sorgen foreslogs ett nytt statsbidragssystem. som innebar att statsbidrag i
fortsdttningen skulle utgé med viss andel av bruttokostnaderna for barnom-
sorgen. Till skillnad mot tidigare gillande regler foreslogs ocksa att
kommunens kostnader for deltidsforskolor och for s. k. oppna forskolor
skulle vara bidragsgrundande. Som huvudprincip foreslogs att statsbidrag
skulle utgd for kommunal barnomsorg. Om en verksamhet bedriven av
annan dn kommunen fanns angiven i kommunens barnomsorgsplan foérut-
sattes att bidrag skulle kunna beslutas av kommunen. Det kommunala
bidraget skulle ddrmed bli bidragsgrundande for statligt bidrag.

Socialutskottet, som tog upp fragan till sérskild provning, uttalade for sin
del att det da det giller enskilda institutioner inte finns skl att 4ndra tidigare
géllande huvudregler enligt vilka bidrag i princip kan utgd enbart for
heldagsomsorg i enskilda daghem och fritidshem. Utskottet uttalade i
enlighet dirmed att statsbidrag, i frdga om institutioner med annan
huvudman 4n kommun, endast skall utga for daghem som 4r dppet minst sju
timmar per dag och utnyttjas minst fem timmar per barn och dag och for
fritidshem som dr Oppet minst fem timmar per dag. Riksdagen beslutade 1
enlighet hirmed.

Jag vill for egen del anfora foljande. Avsikten med den forandring av
statsbidragssystemet som regeringen foreslog i propositionen var att férenkla
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och avbyrikratisera bidragsgivningen. Avsikten var vidare att skapa ett
statsbidragssystem som inte onddigtvis hindrade kommunerna att organisera
barnomsorgen pa ett sitt som motsvarade den alltmer 6kande efterfragan pa
barnomsorg under endast viss del av dagen. Detta kunde bist tillgodoses
genom ett system dér bidrag utgick med viss andel av kommunens kostnader.
Samtidigt uppstod nya grinsdragningsfragor bl. a. gentemot den kommunala
deltidsforskolan. Av bl. a. detta skil var det naturligt att lata kostnaderna for
hela den kommunala barnomsorgen vara bidragsgrundande. For att statens
kostnader dirmed inte automatiskt skulle 6ka anpassades bidragsprocenten
sa att kostnaderna i princip blev neutrala i férhéllande till det tidigare
bidragssystemet. Avsikten var heller inte att en sddan teknisk omlaggning av
bidragssystemet skulle medféra att nya, tidigare inte statsbidragsberattigade,
verksamheter for barn skulle bli bidragsberittigade. Jag ansluter mig darfor
helt till de preciseringar som socialutskottet gjorde i detta avseende i
samband med riksdagsbehandlingen av propositionen.

Jag vill emellertid for klarhetens skull tilligga foljande. Under den
allménna forutsittningen att kommunen beslutar att verksamheten tas med i
barnomsorgsplanen kan naturligtvis saval kyrkliga som andra enskilda
forskolor bli statsbidragsberittigade om férskolan dr 6ppen och barnen vistas
i enlighet med de tidsgranser som finns angivna i bidragsbestimmelserna. En
annan mdjlighet dr att kommunen anstéller den personal som svarar for
verksamheten. Jag vill erinra om att riksdagen redan ar 1973 (SoU 1973:30)
uttalade att kommunerna har stor frihet att inom ramen f6r de allminna
riktlinjerna for forskoleverksamheten utforma verksamheten inom forsko-
lan. Négot hinder att i viss utstrackning lata verksamheten variera mellan
olika forskolor finns saledes inte.

3 Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag
har anfért i det féregdende.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar i
enlighet med hennes hemstillan.
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Till Regeringen

Socialstyrelsen fick den 17 december 1981 i uppdrag att “redovisa sina
planer da det giller det fortsatta arbetet pa att ge kommunerna och
personalen stdd och vigledning rorande barnomsorgsverksamheten’. Upp-
draget skulle redovisas till regeringen fore den 1 maj 1982.

Med utgangspunkt i uppdraget har inom socialstyrelsen utarbetats en
utvecklingsplan for barnomsorgen. Expertunderlag har skrivits av prefekten
Tor Hudner om personalens grundutbildning, docenten Gunni Kérrby om
forskning rérande samverkan forskola-lagstadium och forskaren Bjorn
Flising om fritidshemmen. Dessa expertbilagor kommer senare att publice-
ras.

Socialstyrelsens styrelse behandlade den 14 maj 1982 avsnitt 11 Personalen
inom barnomsorgen. Verksstyrelsen anférde att de omstindigheter som
redovisas i detta avsnitt gor det angeliget att nu gora sérskilda insatser for att
stimulera barnskotare att vidareutbilda sig. Fragan om en gemensam
grundutbildning fér personal i barngruppsarbete dr angeldgen att aktualise-
ra. De nu foreslagna atgirderna kan ses i detta perspektiv. Verksstyrelsen
framholl dock att frigan om en gemensam grundutbildning for personal i
barngruppsarbete ir principiellt viktig och fordrar sérskild uppmarksamhet
vid den Oversyn av utbildningen som f6reslés i avsnittet om grundutbildning
och vidareutbildning.

Utover avsnitt 11 om personalen inom barnomsorgen har verksstyrelsen
tagit del av en sammanfattning av rapporten. P4 grund av den korta
tidsplanen for detta uppdrags genomférande har verksstyrelsen inte haft
mojlighet att behandla utvecklingsplanen i dess helhet.

Rapporten far hirmed 6verlamnas till regeringen.

Beslutidetta drende har fattats av 6verdirektor S.-O. Hedengreni ndrvaro
av avdelningschef Nils Magnusson, t. f. avdelningsdirektdr Gunnel Johans-
son och avdelningsdirektor Sture Henriksson. fredragande. Vid den slutliga
handlidggningen har jaimval 1:e byrasekreterare Barbara Martin deltagit.

S.-O. Hedengren

Sture Henriksson
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1 Utvecklingsplan fér barnomsorgen

Genom beslut av regeringen den 17 december 1981 fick socialstyrelsen i
uppdrag att redovisa en utvecklingsplan f6r barnomsorgen. Till grund for
uppdraget 1ag riksdagens stallningstagande till barnomsorgens innehall den
25 november 1981 (SoU 1981/82:1). Vid behandlingen av proposition
1980/81:205 om forenklade statliga regler inom barnomsorgen behandlade
riksdagen med utgangspunkt i inlimnade motioner utforligt fragan om
barnomsorgens pedagogiska innehall. Avslutningsvis anforde utskottet att
’riksdagen bor f3 en redovisning for planerna da det giller det fortsatta
arbetet pa att ge kommunerna och personalen stéd och vigledning rorande
barnomsorgsverksamheten. Redovisningen bor goras s& utforlig att det blir
moijligt fér riksdagen att beddma om och i vad mén det kan vara nodvindigt
med sirskilda atgirder eller initiativ for att inom rimlig tid tillgodose
personalens berittigade intresse att fa stod och vigledning i sitt arbete.”

Med anledning av detta uppdrag har socialstyrelsen utarbetat foreliggande
utvecklingsplan for barnomsorgen. Utvecklingsplanen tar sikte pa foriind-
ringar och atgirder som ska forbattra barnomsorgens pedagogiska inne-
hall.

Utgdngspunkten fér utformningen av den inre verksamheten i barnom-
sorgen dr barnens behov av en pedagogisk verksamhet. Den pedagogiska
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verksamheten i barnomsorgen dr utformad i syfte att ge ett positivt stod for
alla barns utveckling.

Barnomsorgens utbyggnad ir ndra kopplad till samhillets utveckling som
gjort att forskolor och fritidshem blivit ett allt mer ndédvéndigt komplement
till hemmet. De av riksdagen antagna utbyggnadskraven finns reglerade i
socialtjanstiagen. Utifran socialstyrelsens ansvarsomrade 4r det angelédget att
betona det stora behovet av att utbyggnaden av barnomsorgen fortsitter pa
en s& hog och jamn utbyggnadsnivd som mojligt. Barnomsorgen fortsétter
ocksa enligt statsmakternas beslut att vara ett prioriterat omrade i dagens
kdrva ekonomiska ldge. En av kommunférbundet nyligen genomférd
utredning visar att de langsiktiga samhillsekonomiska effekterna av en
fortsatt utbyggnad av barnomsorgen ir positiva.

Trots att bristen pa platser i barnomsorgen 4r stor om man ser till landet
som helhet finns det kommuner som kommit sa l4ngt i sin utbyggnad att man
funnit det naturligt att g& utdver de lagstadgade kraven. I Stockholms
kommun erbjuds sdlunda alla barn frdn 4 ars lder plats i forskolan, andra
kommuner har en liknande utveckling.

Pa sikt maste allt fler barn fa riitt att delta i forskolans verksamhet oavsett
fordldrarnas forvérvsarbete.

Pa forslag av regeringen har riksdagen godtagit att den formella statliga
styrningen av barnomsorgen minskar ndr det giller t. ex. lokalutformning
och platsantal. Staten har alagt sig stor aterhallsamhet nidr det giller
rekommendationer om den organisatoriska utformningen av verksamheten.
Utskottet stryker under att detta stédllningstagande innebér att ansvaret for
kommunerna ytterligare accentueras. Utskottet anfor vidare att ’stéllnings-
tagandet far inte leda till att kommunerna sédnker sina ambitioner da det
giller kvalitetskraven. Genom mera preciserade mal- och riktlinjer fér
férskoleverksamheten. nagot som utskottet i det foregdende férordat, bér
kommunerna fa ett gott stod for att efter eget beddmande vidareutveckla
verksamheten och dirigenom astadkomma en god kvalitet pd barnomsor-
gen.”

Utskottet pekar pé socialstyrelsens uppgift att till ledning for verksamhe-
ten utfirda allménna rad och att noggrant folja utvecklingen pa omradet och
uppméarksamma konsekvenserna av det beslut riksdagen tog den 25
november 1981.

Socialstyrelsen offentliggjorde den 7 oktober 1981 tva nya arbetsplaner for
forskolan, dels Forskolans pedagogiska verksamhet — mé! och inriktning och
dels Forskola — 1agstadium — samverkan for kontinuitet. I den férstnimnda
arbetsplanen redovisar socialstyrelsen erfarenheterna kring 1970-talet och
anger de utvecklingsvigar som nu bor féljas. Denna utvecklingsplan dr en
vidareutveckling av de stillningstaganden socialstyrelsen gjort i anslutning
till arbetsplanen. '
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Foljande ir en kortfattad redovisning av de huvudsakliga stillningstagan-
dena i foreliggande utvecklingsplan.

Planeringen och utformningen av verksamheten i férskolor och fritidshem
behover stod av ett pedagogiskt program. Socialstyrelsen har inlett arbetet
med att ta fram ett pedagogiskt program for forskolan. Ett diskussionsun-
derlag kommer att publiceras under 1982. Arbetet med att arbeta fram ett
pedagogiskt program for fritidshemmet kommer att inledas under hosten
1982.

Kommunernas organisation for ledning och samordning av den pedago-
giska verksamheten méste utvecklas. Fordndringarna bor bygga pa en analys
av ledningsorganisationens uppgifter och funktioner varefter behov av
kompetens péa olika nivaer i ledningsorganisationen kan beskrivas. Med
utgangspunkt i det pedagogiska programmet och med st6d av kunskaper och
erfarenheter fran verksamheten bér varje socialndmnd utarbeta och anta
kommunala riktlinjer for den pedagogiska verksamheten.

Ansvaret for genomférandet av det pedagogiska prdgrammet vilar pa
varje enskild férskola och fritidshem. Férestandaren har dér ett huvudan-
svar. Utgangspunkten for den pedagogiska planeringen i férskolor och
fritidshem 4r kommunens riktlinjer. Foraldrarna ska beredas mojlighet att
paverka planeringen. : :

Personalens grundutbildning och vidareutbildning &r ett viktigt statligt
ansvar. Till f6ljd av de fordndringar socialstyrelsen foreslar for det inre
arbetet i barnomsorgen bor en dversyn ske av grundutbildningen. Vidareut-
bildningsmojligheterna bor forbittras, det géller bl. a. vidareutbildnings-
maojligheterna for fragor som ror pedagogiskt ledningsarbete samt barn med
behov av sdrskilt stod.

Ungefir 50 9% av personalen inom barnomsorgen har i dag barnskotarut-
bildning. Nya insatser bor goras for att s& manga som. mdjligt av dessa
fortsitter sin utbildning till forskolldrare eller fritidspedagog.

Pa grund av de viktiga uppgifter forestandarna far i den framtida -
verksamheten nér det giller genomforandet av ett planerat pedagogiskt
program forordas att de erbjuds vidareutbildning.

En forbittring av arbetet med fortbildningen av barnomsorgens personal

ar nddvindig savil pa statlig, regional som kommunal niva. Samarbetet bor
forbattras mellan hogskoleenheterna och kommunerna.

Arbetet med forskning och utvecklingsarbete sker i dag inom ramen for
fasta forskningsresurser vid hogskolor och universitet samt genom s. k.
sektorsanslag frimst fran delegationen for social forskning. Barnomsorgs-
omradet bor fa okad tillgang till dessa forskningsresurser. Dessutom bor
staten bidra till kommunalt utvecklingsarbete.

Familjedaghemmen bor fa stod i sitt arbete genom t. ex. dppna forskolor.
Sirskilt fortbildningsmaterial bor riktas till denna grupp. Frigan om
dagbarnvérdarnas grundutbildning bor dverviigas i sdrskild ordning.

Socialstyrelsens arbete med invandrarbarn och barn pa sjukhus bor
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fortsdtta med den inriktning det i dag har. Detsamma giller styrelsens arbete
med frigor som rér samverkan mellan barnomsorgen och andra verksam-
heter som vénder sig till barn.

Barnomsorgslagen ar fran och med den 1 januari 1982 inordnad i
socialstjinstlagen under rubriken "Omsorger om barn och unga™. Begreppet
barnomsorg boér med ledning av socialtjanstpropositionen tolkas sa att det
dven kan innefatta insatser som tidigare tillh6rde "socialvarden. Den
inriktningen ligger i linje med det utvecklingsarbete som skett inom
barnomsorgsomradet under 70-talet. Med utgéngspunkt i den kunskap om
barnfamiljernas behov som erhalles via den uppsdkande verksamheten har
en rad olika insatser gjorts inom det 10-tal projekt socialstyrelsen bedrivit p&
detta omrade. Begreppet barnomsorg anviinds héir fér den allménna ej
individinriktade verksamhet som viinder sig till barn i aldern 0-12 Ar.

Socialstyrelsen har alagts ett viktigt ansvar nir det géller utvecklingen
inom barnomsorgsomrédet. Styrelsens insatser bor enligt regeringen (prop.
1979/80:6) koncentreras pa planerings- och uppféljningsarbete. bl. a.
avseende utbyggnaden och pedagogiskt utvecklingsarbete. 1 det ovan
redovisade utskottsbetdnkandet anges att socialstyrelsen noggrant ska folja
utvecklingen pd omradet och att styrelsen till ledning for tillimpningen av
socialtjdnstiagen ska utfiarda allméinna rad,

Socialstyrelsens insatser inom barnomsorgsomradet ar koncentrerade till
att arbeta fram olika former av planeringsunderlag f6r kommunerna,
informations- och fortbildningsarbete och att initiera och f6lja forsknings-
och utvecklingsarbete. Socialstyrelsens metoder for att félja utvecklingen
inom omradet har brister. Det ar framst via de kommunala barnomsorgs-
planerna en i6pande information i vissa centrala fragor kan erhallas. En rad
viktiga frégor kan dock inte foljas via barnomsorgsplanerna, det giller t. ex.
utvecklingen av det inre arbetet i férskolor och fritidshem. Okade insatser for
att t. ex. via beskrivande: forskning samla sédan kunskap behoévs under
80-talet.

Socialstyrelsens insatser inom barnomsorgsomradet formas i ett nira
samspel med kommuner, hogskolor och olika centrala instanser. Represen-
tanter for dessa grupper inbjuds arligen till seminarier, radslag och
konferenser och &r ett viktigt inflode som grund fér planeringen av
socialstyrelsens verksamhet. Foreliggande utvecklingsplan blir en viktig
utgangspunkt for dessa samrad. '

2 Forskolans pedagogiska verksamhet

Socialstyrelsen har i sin verksamhetsplanering 80/81 vid sidan av att f6lja
och stimulera den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen sarskilt prioriterat
arbetet med att vidarcutveckla och forbittra barnomsorgens innehéll och
arbetsformer under de ndrmast kommande aren. Sarskild uppmaérksamhet
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kommer att dgnas lednings- och samordningsfrigorna avseende den peda-
gogiska verksamheten. )

I detta kapitel redovisas socialstyrelsens planering, overviganden och
forslag for hur det pedagogiska arbetet inom férskolan ska utvecklas. De
insatser styrelsen anser nodvindiga bygger pa en analys av utvecklingen
under 1970-talet. Slutsatsen av denna analys ér att det behdvs kraftfulla
atgirder for att stédja utvecklingen av det pedagogiska arbetet. De centrala
punkterna i socialstyrelsens planering ir utarbetandet av ett pedagogiskt
program for férskolan, att kommunerna utarbetar kommunala riktlinjer for
den pedagogiska verksamheten och férbéttrar sin ledningsorganisation samt
utvecklandet av ett pedagogiskt planeringsansvar pd verksamhetsniva.

Bakgrund

1968 ars barnstugeutredning ledde till att ett omfattande pedagogiskt
utvecklingsarbete for forskolan paborjades. Utredningen hade att ta
stillning till forskolans mal, innehall, arbetssitt och organisation samt préva
forutsittningarna for en mera allmiin forskoleverksamhet for i forsta hand
fem- och sexdringar. Utredningens olika forslag innebar en rad férandringar i
saval organisatoriskt som metodiskt avseende. Utifran individorienterad
utvecklingspsykologisk teoribildning om barns intellektuella och emotionel-
la utveckling formulerade utredningen sina férslag om ett arbetssitt benamnt
dialogpedagogik och som konsekvens didrav en organisatorisk forindring
mot aldersblandade barngrupper, — smabarnsgrupper 0-3 ar och syskon-
grupper 3—6 ar, — samt personal som arbetade i arbetslag. Vidare forslogs en
lokalutformning som skulle ha till syfte att stimulera barns fria aktiviteter och
samspel.

Barnstugeutredningens forslag provades under aren 1972-75 i en relativt
omfattande forsoksverksamhet ledd av socialstyrelsen. Utvirderingen av
denna har redovisats i en rad rapporter. Mycket av det som barnstugeutred-
ningen forde fram har haft bestdende viarde och utvecklats vidare, vissa
forskjutningar av tyngdpunkter har skett, andra tankar har blivit utsatta for
kritik och omprovats.

Ar 1976 startades forsknings- och utvecklingsprojektet MAFF (mangsidigt
anvindbara forskolor och fritidshem) med utgangspunkt i vissa omréden
inom barnomsorgen sasom utveckling av de inre arbetsformerna mot 6kad
kontakt mellan barn i olika aldrar och de vuxnas samarbete. Lokalutform-
ning for 6kad anpassbarhet samt barnstugans forutsittningar som kontakt-
miljo i bostadsomradet dr andra viktiga omraden i projektet. Fors6ksverk-
samheten avslutas under 1982. Resultatredovisning pagar for narvarande.

Familjestodsutredningens arbeten omkring kvalitén i barnomsorgen for de
yngsta barnen vidareutvecklade flera av barnstugeutredningens tankegang-
ar. Utredningen visade pa virdet av en pedagogisk verksamhet dven for de
yngsta barnen. I forsoksverksamhet prévades aldersblandade barngrupper
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(1-12 &r) samt foérildramedverkan i daghem. Utredningen utvecklade ocksa
tankegingarna om en mer grupporienterad pedagogik samt om planering
och utvirdering av verksamhcten. Behovet av pedagogisk forskning i
barnomsorgsfrigor samt utvecklandet av en pedagogisk ledning for verk-
samheten i kommunerna papekades.

Aven barnomsorgsgruppens utredningsarbete omkring foraldrautbildning
har omfattat pedagogiskt utvecklingsarbete for férskolan, sdrskilt avseende
fordldrarnas roll i forskolan. Bl. a. har i forsoksverksamhet prévats och
redovisats en modell for foraldramedverkan i férskolan.

1970-talet innebar en dynamisk utvecklingsperiod for férskolan, inte bara
genom den kraftiga utbyggnaden utan ocksd i hog grad avseende pedagogiskt
reformarbete. Fragan om forskolans innehall har varit féremal for intensiv
debatt som redovisats i olika former. Mycken kraft och ett omfattande
utvecklingsarbete har lagts ner pa organisatoriska fragor sasom barngrup-
pernas sammansittning och storlek, personaldimensionering, miljéutform-
ning och liknande viktiga ramfaktorer fér en kvalitativt god barnomsorg.
Decenniet har ocksd givit virdefulla kunskaper av annat slag som rort
utvecklingen av innehallet i verksamheten. Det finns en god erfarenhets- och
kunskapsgrund att bygga pa nir det giller vidareutvecklingen av forskolans
inre verksamhet.

Att denna inledningsfas i forskolans uppbyggnad préglats av s6kande och
provande har varit nddvéandigt och vérdefullt. Det gar dock inte att bortse
ifran att perioden inneburit att verksamheten i dag i flera avseenden priglas
av osidkerhet och brister och att kvalitén i forskolans inre verksamhet ir
skiftande och skiljer sig pa ett oacceptabelt sétt mellan olika forskolor.

Det finns ett stort behov av att bygga upp kompetensen i kommunerna nir
det giller ledning och samordning av det pedagogiska innehéllet. Utifr&n en
analys av de erfarenheter och kunskaper som samlats bor verksamheten ges
Okade utvecklingsmojligheter och storre enhetlighet med tydligare precise-
rade krav sdvil nir det giller innehdll som arbetsformer. Socialtjinstrefor-
men har aktualiserat behovet av att klargora och avgréansa forskolans syften
och uppgiter.

Socialstyrelsens éverviganden

Den nya arbetsplanen Forskolans pedagogiska verksamhet — mal och
inriktning (1981) bygger pa en genomgéng av erfarenheterna fran 1970-talets
utbyggnad av férskolan och de problemomréden, behov och forslag till
vidareutveckling som dokumenterats i utredningar och rapporter frén
forsoksverksamheter och kommunalt utvecklingsarbete. Arbetsplanen ger
en kortfattad 6versikt av dessa erfarenheter som utgangspunkt for det
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utvecklings- och reformarbete som socialstyrelsen nu inleder. Foljande
synpunkter kan bl. a. noteras:

- Behovet av att vidareutveckla de teoretiska utgingspunkterna for
forskolans pedagogiska verksamhet. De utvecklingspsykologiska teori-
erna behdver kompletteras av bl. a. gruppsykologiska teorier" och
socialisationsteorier, dvs. hur barn utvecklar och inférlivar normer och
vérderingar.

— Forskolans mal och inriktning behéver utvecklas och preciseras och goras
tillgangligt for ledning och planering av den pedagogiska verksamhe-
ten.

— Innehallet i den pedagogiska verksamheten behéver bli tydligare och
enhetligare for att en jamnare kvalitet ska kunna utvecklas inom
forskolan. Genom en tydlig och tillgdnglig innehallsbeskrivning under-
littas dven forildrasamarbetet och samverkan med andra verksamhe-
ter.

- Verksamheten behover ges en klarare malrelaterad struktur genom en
medveten pedagogisk planering.

—~ Barngruppen ir en viktig resurs i sig i forskolan. Arbetsformerna i
forskolan behéver vidarcutvecklas mot ett grupporienterat perspektiv
som komplement till det individorienterade perspektivet.

— En fast vistelsetid pd minst 4-5 timmar bor gilla for alla barn.

— Forildrasamarbetet behdver ges fastare ramar med ett mer preciserat
innehAll. .

- Fragan om férskolans roll i bostadsomradet kraver en analys. Hér saknas
preciseringar som avgrinsar och klarg6r férskolans ansvar och uppgift.

— Ledning och samordning av den pedagogiska verksamheten behdver
utvecklas och forbattras centralt, kommunalt och i den enskilda
forskolan. )

Med dessa utgdngspunkter har socialstyrelsen gjort féljande dvervigan-
den:

1. Som det forsta steget i arbetet att stddja utvecklingen av det
pedagogiska arbetet i férskolan anser socialstyrelsen att forskolans verksam-
het ar i behov av ett pedagogiskt program som ska gélla for all férskoleverk-
samhet i 'landet. Det pedagogiska programmet ska ha karaktiren av
styrdokument for verksamhetens mélinriktning, innehall och arbetsformer
pa en overgripande niva. Det bor vara utformat sa att det kan tjina som ett
administrativt underlag for kommunernas arbete med ledning och samord-
ning och planering av den pedagogiska verksamheten i kommunerna.

2. Som det andra steget i arbetet att stodja utvecklingen av det
pedagogiska arbetet i forskolan anser socialstyrelsen att sociala centralndmn-
derna i kommunerna bor utarbeta och anta kommunala riktlinjer for den
pedagogiska verksamheten. Dessa riktlinjer bor omfatta medel for forverk-
ligandet av det pedagogiska programmet och andra stillningstaganden i syfte
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att utveckla verksamhetens pedagogiska innehall.

3. Som det tredje steget i utvecklingen och genomfoérandet av det
pedagogiska programmet anser socialstyrelscn att ett tydligt pedagogiskt
planeringsansvar ska ldggas pa verksamhetsniva, i den enskilda forskolan.
Forestandaren som pedagogiskt ledningsansvarig ska tillse att en sadan
planering utfors. Forildrarnas synpunkter pa den pedagogiska planeringen
bériorganiserade former inhdmtas. Former for en regelbunden aterkoppling
mellan dessa tre steg dr viktiga att beakta. :

Pedagogiskt program

Socialstyrelsen har den 12 oktober 1981 tillsatt en expertgrupp med
uppdrag att utarbeta ett forslag till pedagogiskt program for forskolan.
Foljande riktlinjer har antagits for expertgruppens arbete:

Ansvaret for verksamheten i forskolan vilar p& kommunerna och diir inom
pé socialnimnden. Kommunen har att utfiarda de riktlinjer och administra-
tiva regler i 6vrigt som behovs for verksamhetens utveckling. Riksdagen har
genom antagandet av forskolepropositionen (1973:136, SoU 1973:30) och
barnomsorgspropositionen (1975/76:92, SoU 1975/76:28) beslutat om syfte
och inriktning av verksamheten. Fran den 1 januari 1982 4r barnomsorgsla-
gens bestimmelser inordnade i socialtjidnstlagen (prop. 1979/80:1, SoU
1979/80:44) och socialtjanstférordningen. Dirmed har barnomsorgens
overgripande samhillsmal fatt en ny utformning. Denna forindring har
medtagits i de nedan nimnda arbetsplanerna. Socialstyrelsens végledning till
kommunerna utgar frdn de ndmnda riksdagsbesluten.

I socialstyrelsens uppdrag ligger att utarbeta en arbetsplan for férskolan.
Under perioden 1975-79 har sex arbetsplansdelar publicerats. Socialstyrel-
sen har i arbetsplansdelen Forskolans pedagogiska verksamhet — mal och
inriktning (aug. 1981) angivit utgangspunkter for forskolans verksamhet. 1
arbetsplanen framhaller styrelsen bland annat att férskolans mal och innehall
behgver preciseras och att verksamheten maste planeras och struktureras i
syfte att garantera en allsidighet och en jamnare kvalitativ utveckling av
férskolans inre verksamhet. Arbetsplanen vinder sig till ledningspersonal
fér barnomsorgen.

I syfte att vidareutveckla forskolans innehall har socialstyrelsen tillsatt en
expertgrupp. Gruppens uppgift &r att utforma ett forslag till pedagogiskt
program for forskolan. Utgingspunkten for gruppens arbete dr den nimnda
arbetsplanen och den dér presenterade mélkonstruktionen. .

De fria arbetsformer som foresprékas for forskolan forutsatter en vil
genomtinkt och langsiktig planering av verksamheten fran personalens och
forédldrarnas sida. Hjalpmede! for en sadan langsiktig planering har i stort sett.
saknats for forskolan. Mélkonstruktionen i arbetsplanen dr utformad i syfte
att tjina som administrativt hjalpmedel for att underlitta planeringen av
verksamheten.
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Forskolans verksamhet bedrivs i daghem och deltidsgrupper. De alders-
blandade barngrupperna har inneburit klara fordelar for férskolans syften
och arbetssdtt. Socialstyrelsen anser det dock visentligt att inom de
aldersblandade barngrupperna ocksa utveckla verksamhet fors. k. tvirgrup-
per med barn i likartade aldrar eller utvecklingsniver. De aldersblandade
och de dldersindelade gruppsammansittningarna har delvis olika funktioner,
bada viktiga for verksamheten. .

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor expertgruppen utarbeta ett
principforslag for forskolans pedagogiska program. Detta méaste vara
tillimpbart pé de olika organisationstyper som férekommer inom forskolan.
Det ska omfatta den pedagogiska verksamheten for samtliga forskolealdrar
(0-6 ar) med beaktande av forutsattningarna som ges saval i de aldersblan-
dade barngrupperna som i de mer aldershomogena (t. ex. tvirgrupper i
daghem, deltidsgrupper). Aldrarna nirmast fore skolintriidet bor behandlas
mot bakgrund av den inriktning som socialstyrelsen angivit i arbetsplanen
Forskola lagstadium — samverkan for kontinuitet (okt. 1981). Principforsla-
get for férskolans pedagogiska program ska utformas sé att det kan utgora ett
hjidlpmedel for ndimnd och ledningspersonal pA kommunal niva att anta och
férverkliga riktlinjer for forskolans pedagogiska verksamhet.

Utformningen av ett mer detaljerat mnesmaéssigt och metodiskt innehall
ligger inte inom expertgruppens uppdrag. Ett arbete med sddan inriktning
planeras inom socialstyrelsen inom de fem d&mnesomradena sprak, omvirlds-
orientering, naturorientering, bild och form, ljud och rorelse.

Fritidshemsverksamheten (7-12 ar) ligger inte heller inom expertgruppens
uppdrag. Denna fraga ir pa annat sitt under utredning inom styrelsen.

Gruppen bor samréda med experter inom omraden som berdr uppdraget.
Genom seminarier, konferenser etc. bor gruppen inhdmta erfarenheter fran
verksamheten, forskningen och personalutbildningarna.

Socialstyrelsen ser det som angeliget att snarast mdojligt 1ata olika
intressegrupper delta i diskussionen. Styrelsen énskar darfér att expertgrup-
pen presenterar ett forslag till diskussionsunderlag fore den 1 juli 1982.

(Arbetet med denna utvecklingsplan har inneburit att presentationen av
expertgruppens diskussionsunderlag fatt flyttas till hosten 1982).

Malkonstruktion for forskolans pedgogiska program

Forskolans mal har kritiserats pd grund av sina generella formuleringar.
Innehallet i verksamheten har i hog grad blivit en fraga for personalen att
ensam ta stéllning till inom de organisatoriska ramar som faststills pa
kommunal niva. Detta har lett till att kvalitén pa den inre verksamheten i dag
ar skiftande. For att malbeskrivningen ska kunna fungera som stdd och
ledning vid utformningen av verksamheten behdver den utvecklas och
preciseras.

Den nya malkonstruktion fo6r forskolans pedagogiska program som
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anvinds som utgingspunkt for expertgruppens uppdrag har utarbetats inom
socialstyrelsen och finns presenterad i arbetsplanen Forskolans pedagogiska
program — mal och inriktning. Malkonstruktionen innehéaller fyra olika
delar.

1 Forskolans samhéllsmal

I Socialtjinstlagens § 1, den s. k. portalparagrafen, framhalls de 6vergri-
pande demokratiska samhallsmélen jamlikhet, solidaritet, trygghet, ansvar.
Dessa ideologiska mal star for manniskosyn och samhillssyn i socialtjinsten
och ddrmed i barnomsorgen.-Begreppen ar centrala f6r de mél fér barns
fostran som forskolan verkar for och som verksamheten ska priglas av.

Barns fostran i detta perspektiv dr en friga som kriver en levande
diskussion av dem som finns och arbetar inom barnomsorgen eller p4 andra
sitt berdrs av dess verksamhet.

Barnomsorgens samhillsméal som riktmirke for barns fostran och dartill
knutna attityder och virderingar dr visentliga men ocksa kansliga fragor som
ber6r ménniskor djupt. Dessa fragor kan vara limpliga att diskutera i former
som gor det mojligt for sdvél personal som forildrar i férskolan att delta.
Vigledande och stodjande material i detta syfte dr angeldget.

2 Barns utveckling

Barns utveckling dr nista utgangspunkt for mélkonstruktionen. Utveck-
lingspsykologiska teorier utgér en viktig grund for forskolans verksambhet.
Forskolan ska utifrdn en helhetssyn ge barnen stéd och stimulans for sin
utveckling. Omradet har bendmnts med olika begrepp under aren beroende
pa aktuell vetenskaplig teoribildning. T malkonstruktionen tas ingen stillning
till detta. '

Goda kunskaper om barns utveckling inom alla omraden, uppméarksamhet
for avvikelse och metoder att stimulera barn som ir sena i nigot avseende
erfordras. Hur barns skiftande livsvillkor ar av betydelse och paverkar deras
utveckling samt de pedagogiska konsekvenser detta medfér dr ocksa
kunskaper som behéver fordjupas inom forskolan.

Det ar dven angeléget att de teoretiska utgangspunkterna for forskolans -
verksamhet vidareutvecklas och vidgas. Utvecklingspsykologisk kuaskap
behdver kompletteras av kunskap omkring barns socialisation, dvs. hur barn
inforlivar normer och varderingar och tar till sig ett omgivande samhills- och
kulturmonster. Har ir kunskaperna inom barnomsorgen i dag bristfilliga och
omradet ir angeliget for ytterligare forskningsinsatser.

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 34
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3 Arbeta-leka-lira

Forskolans inriktning forutsitter ett brett pedagogiskt synsétt dar savil
fysisk omvardnad och éverféring av normer och virderingar som utvecklan-
det av en allsidig personlighets- och kunskapsutveckling utifran forstielse av
den situation som barnet befinner sig i utanfér och inom f6rskolan ingér.
Forskolepedagogik innebir siledes fostran i ordets vidaste bemérkelse.

Arbeta-leka-ldra har i méalkonstruktionen valts som centrala begrepp fér
verksamheten. Ett givande utvecklingsarbete inom férskolan under senare
ar har géllt att i pedagogiskt syfte lata barnen delta i och ta ansvar for det
vardagliga arbetet. Sidan verksamhet kan ge rika inldrningstillfillen i
naturliga sammanhang. Leken édr forskolebarnets naturliga forhallningssétt
till omvérlden. Det édr genom leken verkligheten inforlivas och kunskaper,
kinslor och firdigheter bearbetas. Att se, uppleva och delta i riktigt arbete
berikar barnens egna spontana lekar och skapande aktiviteter. Inlarning i
forskolan bor ske i naturliga sammanhang, meningsfulla fér barnen, genom
arbete och lek. Inneborden i begreppen arbeta leka lira behgver utvecklas,
konkretiseras och ges praktisk innebord och tillimpning. Vigledande
material i detta syfte ir angeliget for forskolan.

4 Amnesomraden

De fem dmnesomridena sprak, omvirldsorientering, naturorientering,
bild och form, ljud och rorelse dr en administrativ indelning av verksamheten
med exempel pi innehall och aktiviteter som kan inrymmas inom varje
amnesomrade. Syftet med denna indelning &r att ge en Overblick av
forskolans innehall. Amnesomradena kan tjéina som underlag vid utarbetan-
de av vigledande material och planering av fortbildningsinsatser, férsoks-
verksamhet och utvecklingsarbete.

Uppdelningen i imnesomriden far inte leda till nagon forenklad
aktivitetssyn i forskolan eller uppsplittring av verksamheten. Att innehéllet
inom och mellan dessa i praktiken ska utvecklas i olika projekt och teman,
anpassade till barnens behov och utveckling dr en forutsittning. Amnesom-
rddena innebir alltsd inte att forskolans temainriktade metodik ifragasitts,
utan ska scs som ett medel att skapa utvecklingsmojligheter, allsidighet och
enhetlighet i verksamheten.

I expertgruppens arbete med ett pedagogiskt program for forskolan
behandlas dmnesomradena oGversiktligt avseende motiv, mal och visentligt
innehall.

Utdver det arbete som direkt anknyter till utvecklandet av det pedagogiska
programmet fOr forskolan har socialstyrelsen planerat och i vissa fall paborjat
ett arbete inom de olika dmnesomradena for bevakning, uppféljning och
utarbetande av vigledande material. Ddr kunskap saknas inom ett omrade
behover forskning, forsoksverksamhet och utyecklingsarbete initieras.
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Hosten 1981. tillsatte socialstyrelsen en arbetsgrupp med syfte att inom
amnesomrédet sprék utarbeta vigledande material fér barnomsorgsperso-
nalen. Till arbetsgruppen finns en vetenskaplig referensgrupp knuten. Bl. a.
planeras ett material om hur férskolan kan ge barnen en grundliggande
beredskap for lasning och skrivning.

Inom dmnesomradet omvirldsorientering har ett arbete pabérjats som
behandlar etiska fragor i forskolan.

Vigledande material omkring trafikundervisning i forskola, fritidshem
och familjedaghem utarbetas for nirvarande av en arbetsgrupp samt av
forskare och representanter for socialstyrelsen.

P43 liknande sédtt kommer utvecklingsarbete att paborjas inom Gvriga
dmnesomraden genom att erfarenheter och kunskaper insamlas, kontakter
etableras med extern expertis, arbetsgrupper tillsitts, seminarier ordnas.

Arbetet inom de olika Amnesomradena kommer att resultera i skrifter
riktade till férskolans personal, fortbildningsmaterial, informationsmaterial
etc. ’ )

Andra omrdden for pedagogiskt utvecklingsarbete

" Utover det arbete som paborjats eller planeras inom eller i anslutning till
forskolans pedagogiska program finns andra angeldgna omraden for insatser
av olika slag.

Ett sddant giller frdgan om arbetssittet i foérskolan i relation till
‘ barngruppen. Behovet av att utveckla kunskaper inom férskolan om hur man
skapar en vilfungerande barngrupp r stort for nirvarande. Utvecklingen av
ett mer grupporienterat arbetssétt har vackt stort intresse bland personalen.
Forskning, forséksverksamhet och utvecklingsarbéte behdvs inom detta
omrade. Gruppen som pedagogiskt medel borde dven vara ett omrade for
intensifierade grundutbildnings- och fortbildningsinsatser. Socialstyrelsen
planerar som ett forsta steg att med hjalp av extern expertis ta fram ett
studiematerial for personalen som kan ge konkret vigledning i arbetet med
att bygga upp gruppinriktade arbetsformer.

Ett annat sidant omréde giller férdldrasamarbetet i forskolan. Frigan om
fordldrarnas roll i forskolan har diskuterats dnda sedan barnstugeutredning-
en lade fram sina forslag. Fortfarande finns manga problem knutna till denna
friga ndr det géller syften, former och innehdll i fordldrasamarbetet.
Socialstyrelsen anser att frigan om fordldrasamarbetet inte lingre far ses som
en allmin ambition i forskolan. Kommunerna uppmanas att utarbeta och
prova modeller for en mer organiserad féraldramedverkan i forskolan. Ett
exempel pa en saddan modell har barnomsorgsgruppen presenterat i sitt
betinkande om forildrautbildning (SOU 1980:27). Genom kommunalt
utvecklingsarbete och férséksverksamhet med den inriktning som angivits i
den nya arbetsplanen om forskolans pedagogiska verksamhet bor frigan
foras framét erfarenhetsmadssigt i praktisk tillimpning. Utvidrderingar av
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sadant utvecklingsarbete &r viktigt for informations- och kunskapssprid-
ning.

Nir det giller forskolans roll i bostadsomrédet ér detta ett omrade som
varit foremal for diskussion och forsoksverksamhet bl. a. i MAFF-projektet.
Erfarenheter hérifran blir virdefulla utgangspunkter nir det giller frigan om
forskolans ansvar och uppgift hirvidlag. Socialstyrelsen har angivit tva
utgangspunkter, — dels férskolans behov av att utnyttja bostadsomradet och
dess resurser i det pedagogiska arbetet, — dels forskolans moéjligheter att
fungera som kontaktmilj6 i bostadsomradet frimst med tanke pa forildrarna
till de barn som vistas i forskolan. Daremot stiller sig socialstyrelsen mycket
tveksam till tanken pé att den reguljira forskoleverksamheten skulle kunna
alaggas ett ansvar som mer generell resurs i bostadsomradet. For detta
lampar sig den 6ppna forskolan bittre.

Kommunala riktlinjer

Ansvaret for verksamheten i férskolor och fritidshem ligger p4 kommunen
och dir inom pé socialnémnden som &r ansvarig for att mal, inriktning och
innehall forverkligas.

Som redovisats ovan &r frigor som ror ledning och samordning av den
pedagogiska verksamheten ett outvecklat omrade for barnomsorgen. Det ar
darfor en viktig fraga for kommunerna att arbeta med under de kommande
aren. Socialstyrelsen kommer att arbeta med frigan bl. a. genom forsknings-
insatser och genom deltagande i kommunalt utvecklingsarbete.

For att utveckla och forverkliga det pedagogiska arbetet bor socialndmn-
derna utarbeta och anta kommunala riktlinjer fér verksamheten. Riktlin-
jerna bor koncentreras till de krav och forutséttningar som socialndmnden
anger for verksamheten. Utgangspunkt for riktlinjerna ar de méal som
faststills av regering och riksdag och den végledning i form av pedagogiskt
program som utarbetats av socialstyrelsen. Den kommunala ledningsorga-
nisationens uppbyggnad liksom o&vriga forutsdttningar som kommunen
tillhandahaller som stod for genomforandet av det pedagogiska arbetet bor
anges. Socialnimndens bedémning av 6nskvird utveckling, fortbildning och
utvecklingsarbete kan ocksd berdras liksom principer for fordldrarnas
deltagande och paverkan av verksamheten.

Aterféring av erfarenheter fran personal och forildrar av hur verksamhe-
ten utvecklas ar ett viktigt underlag for revideringar av de kommunala
riktlinjerna och bor darfor ske i organiserade former.

Minga kommuner har pabérjat ett arbete med kommunala riktlinjer. P4
grund av att det ar ett svart och delvis nytt omrade fér barnomsorgen bor
kommunerna se arbetet med riktlinjer som en langsiktig process dir det
giller att finna former och beskrivningsnivéder som passar den enskilda
kommunen.
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Pedagogisk planering

Att forskolans verksamhet behdver planeras pé ett medvetet och
omsorgsfullt sdtt framstar i dag som en av de viktigaste grundreglerna for en
bra barnomsorg. For att verksamheten ska bli malinriktad och meningsfull i
ett langsiktigt perspektiv krdvs dversikt och medveten planering.

Socialstyrelsen anser att ett tydligt pedagogiskt planeringsansvar ska ligga
pa verksamhetsnivd, i den enskilda férskolan. _

Planeringen i forskolan ska utféras av personalen. Forestindaren som
pedagogiskt ledningsansvarig ska tillse att planeringen utfors.

Det pedagogiska programmet maste utformas och foérverkligas si att det
anpassas till den speciella barngruppen. Barnens egna erfarenheter, livsvill-
kor och behov &r hir viktiga utgéngspunkter. Hir bor ocksa tas tillvara det
lokala kultur- och samhillslivet och de resurser som forskolan har tillgang till
i den egna narmiljon. Personalen i forskolan ska ha kompetensen att
utforma, genomfdra och utvédrdera den plancrade verksamheten.

Forildrarna bor delta i planering och utformning av forskolans verksam-
het. Detta kan ske genom att varje forskola eller forskoleavdelning redovisar
en overgripande pedagogisk planering av verksamheten och i organiserade
former inhdmtar fordldrarnas synpunkter.

I syfte att stimulera en utveckling av pedagogisk planermg i férskolor och
fritidshem ger socialstyrelsen nu rligen ut en planeringskalender speciellt
avsedd for verksamheten.

Styrelsen planerar att tillsétta en arbetsgrupp i syfte att ta fram vigledande
material for personalen om pedagogisk planering.

Socialstyrelsens arbetsformer

Infor det 1angsiktiga utvecklingsarbete for att forbattra forskolans innehall
som socialstyrelsen nu inleder har en rad atgérder vidtagits inom styrelsen i
syfte att tillskapa adekvata arbetsformer och informationskanaler samt
kontakter med berdrda parter och instanser inom omradet. Styrelsen
behover 1 stor utstrickning anlita extern expertis med sérskilda uppdrag vid
utformningen av vigledande material.

— Arbetsplanen for forskola/fritidshem har getts en ny utformning och
inriktning. I denna skriftserie som utarbetas inom socialstyrelsen
publiceras styrelsens policy inom olika omraden som beror den pedago-
giska verksamheten. Skrifterna dr kortfattade 6versikter av 6vervéagan-
den och stillningstaganden. De vinder sig till de kommunala lednings-
organen, — socialndmnder, socialférvaltningar och férestdndare, —som ett
led i arbetet att hoja kompetensen for ledning och samordning av den
pedagogiska verksamheten i kommunerna. Hittills har skrifterna Forsko-
lans pedagogiska verksamhet — mél och inriktning (1981) samt Forskola
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lagstadium ~ samverkan f6ér kontinuitet (1981) publicerats i den nya
arbetsplansserien.

- Arbetsplanen kompletteras av skriftserien Arbeta i forskola/fritidshem.
Denna serie ansluter till arbetsplanen men har ej karaktéren av policy och
utarbetas pa uppdrag av socialstyrelsen av extern expertis. Materialet
vinder sig till den pedagogiskt verksamma personalen och dr metodin-
riktat och férdjupande inom skilda delomraden av verksamheten. Hittills
har skriften Aldersblandade barngrupper (1982) av férskolepsykolog
Karin Edenhammar publicerats i denna serie. Av de sex tidigare
arbetsplansdelarna som utarbetats under senare hélften av 1970-talet
utgdr de tva forsta. Ovriga kvarstar och dr nérmast att betrakta som
tillhorande serien Arbeta i forskola.

— En nystartad informationsskrift Aktuellt inom barnomsorgen, har
utkommit med ett nummer. Informationsskriften distribueras till de
enskilda forskolorna och fritidshemmen samt till socialférvaltningar och
personalutbildningar och informerar personalen om aktuella frdgor inom
barnomsorgsomradet.

— Socialstyrelsen har tillsatt en expertgrupp med uppdrag att utarbeta ett
forslag till pedagogiskt program for forskolan. Utgingspunkten for
gruppens arbete dr den malkonstruktion fér den pedagogiska verksam-
heten som finns presenterad i arbetsplanen om férskolans pedagogiska
verksamhet. -

- Utformningen av ett mer detaljerat smnesméssigt och metodiskt innehall
planeras och har i vissa fall paborjats inom bl. a. de fem 4mnesomradena
sprak, omvirldsorientering, naturorientering, bild och form, ljud och
rorelse.

- Ett pedagogiskt rdd kommer att tillsittas. Dess uppgift blir att f6lja och
radgiva socialstyrelsen i arbetet med de pedagogiska fragorna. Ledamo-
terna kommer att vara verksamma inom kommunal barnomsorgsverk-
samhet, grundutbildning, forskning cller andra fér barnomsorgen viktiga

" omréden.

— Barnomsorgsdelegationen har i sin ursprungliga form upphért frén 1 juli
1981. Socialstyrelsen har beslutat ersitta den med en kommunalt inriktad
delegation, framst inriktad pa styrelsens verksamhetsplanering och
petitan. ' '

— For socialstyrelsens behov av samrad med centrala instanser, kommuner,
utbildningsinstitutioner, fackliga organisationer etc. kommer olika vigar
att anvindas som t. ex. seminarier, konferenser och samradsgrupper.

3 Fritidshemmens pedagogiska verksamhet

I detta avsnitt redovisas socialstyrelsens planering, 6verviganden, forslag
angaende skolbarnsomsorgen (7-12 ar). DA styrelsen inte tidigare redovisat
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nadgon samlad Oversyn av fritidshemmens verksamhet behandlas detta
omréde nagot utforligare dn Gvriga i planen. Fritidshemmens pedagogiska
verksamhet beskrivs utifrin organisatoriska, kvantitativa och kvalitativa
utgéngspunkter. Utvecklingen under 1970-talet har huvudsakligen inriktats
pé organisation och kvantitet.

De organisatoriska aspekterna utgdr en avgérande forutsittning for
diskussionen om innehdlls- och kvalitetsfragor. Mot bakgrund av den
oklarhet som rdder om organisatoriska 16sningar for dessa aldersgrupper ir
det darfor nodvindigt att i detta avsnitt uppehélla sig dven vid dessa
fragor. '

Diskussionen om framtida organisationsformer syftar i detta sammanhang
till att identifiera tdnkbara utvecklingslinjer. En mer genomarbetad: utred-
ning av organisationsfragorna kraver dock en storre insats dn vad som varit
mojligt inom detta uppdrag. Dessa frdgor bor bli féremal for en grundligare
genomarbetning i samband med regeringsuppdraget att se over framtida
modeller fér barnomsorgen. '

Bakgrund

Fram till mitten av 60-talet var fritidshemsverksamhet endast tillgéinglig for
ett fatal barn i vara storsta kommuner. 1964 startades utbildning av
fritidspedagoger pa forsok vid Frobelseminariet i Norrkoping. Utbildningen
startades dirfor att utbyggnaden av fritidshemmen hade 6kat och att de
forskollirare som arbetade pa fritidshemmen inte anség sig ha tillrickliga
kunskaper om skolbarn.

Den egentliga utbyggnaden av fritidshemsverksamheten startade i mitten
av 70-talet. Fritidshemmen 4r dirmed den yngsta av vara barnomsorgsfor-
mer. Med undantag av den forsdksverksamhet som bedrivs i anslutning till
barnstugeutredningens forslag under mitten av 70-talet dr erfarenheterna av
verksamhetsformen begrinsade.

Barnstugeutredningen paborjade sitt arbete med dversyn av forskole- och
fritidshemsverksamheten i slutet av 60-talet. Utredningens forslag rérande
fritidshemmen presenterades 1974. ' :

I direktiven till 1968 ars barnstugeutredning uppmanades utredningen att
prova mojligheten att anordna fritidshemsverksamhet fér barn i dldern 7-9 &r
samt att prova alternativa former for dldre barn.

Utredningen menade att en snabb utbyggnad av barnomsorgen genom
fritidshem i olika former var en viktig jamlikhetsfraga som borde ges hog
prioritet. 1974 hade endast ca 15 000 barn plats pé fritidshem och ca 12 000
skolbarn plats i familjedaghem. Behovet av platser vid samma tidpunkt
beriknades till minst 175 000. Nytillskottet av platser under de ndrmaste aren
berdknades till 3 700 per &r.

Bl. a. mot bakgrund av den 13ga utbyggnadsnivan och det 13ga tillskottet av
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platser foreslog barnstugeutredningen en ny form av fritidsverksamhet, det
utvidgade fritidshemmet, dir hemvistrum for de inskrivna barnens behov
kombineras med utrymme for 6ppen fritidsverksamhet bade for inskrivna
barn och andra barn i bostadsomrédet. Utredningen framholl att alla resurser
for fritid inom bostadsomradet borde samordnas med det utvidgade
fritidshemmet. Basmodellen for det utvidgade fritidshemmet foreslogs besta
av ett hemvist som anknots till lag och mellanstadieskolan. Utver hemvistet
skulle det i skolan finnas ett allrum som skulle utgéra en traffpunkt for
barnen i den allminna fritidsverksamheten. Lokaler for den allménna
fritidsverksamheten skulle kunna frigéras bl. a. genom utnyttjande av
skolans facksalar.

Barnstugeutredningen framholl ocksé behovet av féreningsburna verk-
samheter fér barn i dldern 7-12 &r. Utredningen menade att verksamheter
som barn och ungdomar sjélva kunde ansvara for skulle prioriteras i den
allméinna fritidsverksamheten. Foreningslivets engagemang och medverkan
var en forutsittning for det utvidgade fritidshemmet.

Det pedagogiska programmet for fritidshemsverksamheten skulle enligt
barnstugeutredningen syfta till att pa olika sétt frimja barnens sjélvstindig-
het och deras intellektuella och sociala utveckling i samspel med barn och
vuxna.

”Samhillet bor fungera som en 6ppen barnmiljé med rika tillfillen fér
barnet att orientera sig i vaxenvirlden. Sarskilt angeldgen 4r direktkontakten
med arbetslivet. Barnen maste sjilva aktivt f4& medverka i att utforma den
fysiska miljon och innehéllet i fritidshemsverksamheten. Barn och vuxna
utgor tillsammans ett arbetslag for fritid” (SOU 1974:42 sid. 13).

Ar 1974 presenterade utredningen om skolans inre arbete, SIA, ett
betinkande som innefattade en rad férslag till reformer pa skolomradet. En
av de tankar som utredningen férde fram var att skolan skulle ta ett stdrre
omsorgsansvar for barnen. Bl. a. av den anledningen foreslog man inforan-
det av den samlade skoldagen.

Den samlade skoldagens inférande har p olika sitt kommit att paverka
fritidshemsverksamheten. Det uppstod t. ex. oséikerhet om hur den samlade
skoldagen skulle komma att paverka behovet av fritidshem. Vidare uppstod
fragan om vilka uppgifter som fritidshemspersonalen skulle utféra under den
tid som omsorgsansvaret vilade pa skolan.

SIA-utredningens forslag om inférandet av den samlade skoldagen
grundade sig huvudsakligen pa resonemang omkring hur skolans inre arbete
skulle kunna forbittras. Utredningen gjorde daremot ingen analys av pa
vilket sdtt som fritidshemsverksamheten skulle komma att paverkas av den
samlade skoldagen. Diskussionen omkring utredningens forslag aktualise-
rade fradgan om hur samverkan mellan fritidshemmet och skolan skulle
organiseras. _

Barnstugeutredningens forslag forelades riksdagen bade genom proposi-
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tionen om utbyggnad av barnomsorgen och genom propositionen om skolans
inre arbete m. m. 75/76:39.

Genom riksdagsbehandlingen av prop. 75/76:92 antogs lagen om barnom-
sorg. Genom lagen dlades kommunerna att genom en planmissig utbyggnad
sorja for att barn i dldern 7-12 &r till férviirvsarbetande och studerande
fordldrar kan beredas plats pd fritidshem.

Samtidigt triffade regeringen och kommunférbundet en 6verenskommel-
se om utbyggnad av 50 000 nya fritidshemsplatser fram till 1980. Overens-
kommelsen inncbar att utbyggnaden av fritidshemmen dkade fran ca 23 000
platser 1974 till 49 000 platser 1980. Betraffande den framtida fritidshems-
verksamheten anforde foredragande statsradet: '

"Jag anser liksom remissinstanserna det angeliget att i enlighet med .
barnstugeutredningens forslag fa till stdnd en utbyggnad av fritidshemmen
och en fordndring av fritidshemmens verksamhetsformer och funktioner.
Detta kan bl. a. ske genom en sddan samordning av skolans och fritidshem-
mens lokaler som barnstugeutredningen foreslagit. Utformningen av fritids-
hemmen maste dock, som.utredningen och flera remissinstanser framhallit,
ske efter den modell som passar det enskilda bostadsomrédet och som svarar
mot barnens speciella behov. Jag finner det da naturligt att olika alternativ
utformas i varje kommun beroende pa de lokala férhallandena.”

Aven i propositionen om skolans inre arbete anslot sig foredragande
statsradet i stort sett till de principer som barnstugeutredningen féreslagit.
Statsrddet framholl sirskilt virdet av att dven barn som é&r inskrivna pa
fritidshem ges tillfille att delta i den av féreningarna anordnade fritidsverk-
samheten.

Erfarenheter

Barnstugeutredningens betinkande “Barns fritid” och SIA-utredningens
betiinkande “Skolans arbetsmilj6é™ bidrog till att man bérjade diskutera
formerna for fritidshemmens organisation. Bade barnstugeutredningens
férslag om “ett utvidgat fritidshem” och SIA:s forslag om en samlad skoldag
med ctt stérre omsorgsansvar fran skolans sida medférde att man i allt storre
utstrickning borjade att diskutera olika former av integration mellan
fritidshem och skola.

T mitten av 70-talet borjade erfarenheter fran familjestodsutredningens
forsdksverksamhet med aldersblandade grupper att spridas i rapportform.
De aldersblandade grupperna ronte stort intresse i manga kommuner men
formen motverkades delvis av statsbidragets utformning.

Formen foreféll ocks tilltalande for delar av personalen i barnomsorgen.
For fritidshemmens del innebar de 4ldersblandade grupperna att man nuinte
bara diskuterade olika former av skolintegration utan dessutom borjade
intressera sig fOr integration med forskolan. .

Under den senare delen av 70-talet och bérjan av 80-talet har man alltmer
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borjat att uppmirksamma de ildre fritidshemsbarnens (10-12) situation.
Socialstyrelsen har medverkat till att fors6ksverksamhet har startat i nigra
intresserade kommuner.

Erfarenheter fran forsoksverksamheten med utvidgade fritidshem

1 samband med att barnstugeutredningens betinkande “Barns fritid”
avlamnades uppdrog regeringen at socialstyrelsen att starta forsoksverksam-
het med utvidgade fritidshem. Forsoksverksamheten bedrevs under tiden
1974-1979 i Halmstad, Goteborg, Malmo, Kungsbacka och Upplands Bro.
Med st6d av medel frén arvsfonden har erfarenheterna frén férsOksverksam-
heten dokumenterats i rapporter fran de olika forsoken samt genom boken
"Offentlig socialisation - det nya fritidshemmet i teori och praktik™. . -

En grundtanke bakom idén om utvidgat fritidshem #r néra samarbete
mellan fritidshem och skola. Erfarenheterna fran férséken visar pa att sddant
samarbete inte utan svarigheter kan etableras. Mest framtridande &r
initialsvarigheterna da samarbetet mellan larare och fritidshemspersonal ska
planeras och séttas igdng. Generellt sctt har dock efter en tid samarbete
mellan skola och fritidshem utvecklats till en nivd som man varit n6jd med.
Sadant samarbete har i stor utstrickning haft former som skilt sig fran savil
skolans som fritidshemmets traditionella arbetssitt. Mycket av samarbetet
har skett i s.k. projekt eller teman som gemensamt utarbetats av
personalgrupperna. Omfattningen av samarbetet har varierat mellan olika
forsoksverksamheter.

Som en f6ljd av samordning och samverkan ses ocksd mojligheterna till
gemensamt resursutnyttjande som en virdefull “vinst™ inom det utvidgade
fritidshemmet. Utnyttjande av gemensamma resurser har forekommit i
varierande utstrickning inom forsdksverksamheterna med utvidgat fritids-
hem. Vad giller gemensamt utnyttjande av personalresurser har inget
kontinuerligt byte av arbetsuppgifter mellan skolpersonal och personal fran
fritidshemmet genomforts.

Utvirderingarna pekar i flera fall pa att det framst dr skolan som fatt den
reella resursforstarkningen genom gemensamma aktiviteter med det utvid-
gade fritidshemmet, t. ex. hjilp vid utflykter, pa friluftsdagar, vid inskolning
av nyborjare.

Grundmodellen fér det utvidgade fritidshemmet innebir att verksamheten
bestdr dels av en inskriven barngrupp i ett hemvist och dels av en dppen
verksamhet for samtliga skolbarn.

Det vanligaste har varit att den inskrivna barngruppen haft ungefir
likartad storlek och sammansittning som pa ett vanligt fritidshem, dvs. 15-18
barn. I nagot fall har den inskrivna gruppen varit visentligt storre.

Erfarenheterna visar att det varit forhéllandevis fa svérigheter med att
integrera en fast inskriven barngrupp med barn som besdker den éppna
verksamheten. Vad giller tillsynsansvaret som personalen har fér den
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inskrivna gruppen har detta kunnat uppritthallas dven i den integrerade
verksamheten. Det har i vissa fall visat sig att det utvidgade fritidshemmets
héart strukturerade utbud av aktiviteter stiiller stora krav pa barnens forméga
att sjilva vilja och organisera sin fritid. Det utvidgade fritidshemmet ir
déarfér en mindre lamplig form fér de yngsta skolbarnen.

Bes6ken av andra barn dn de inskrivna i den dppna verksamheten har varit
flest i borjan av fors6ksperioderna. Darefter har besoksfrekvensen stabili-
serat sig. Fa utvdrderingar har narmare studerat barngruppen i den 6ppna
verksamheten. Men tendenserna i de resultat som finns pekar pa att denna
barngrupp hela tiden varit heterogen och varierande till sin storlek. Den
Oppna verksamheten har ocksa innehéllit 6ppna aktivitetsgrupper for barn.
Erfarenheter frin denna typ av verksamhet ir i stort positiva.

En grundtanke i modellen fér 6ppen verksamhet 4r foreningslivets
koppling till denna. Barnstugeutredningens betéinkande om det utvidgade
fritidshemmet sag foreningslivet som en virdefull brygga till inldrande av
aktiva och engagerande fritidsvanor under ungdomen och i vuxenlivet. T det
utvidgade fritidshemmets 6ppna verksambhet finns darfér anknytningen till
foreningsaktiviteter av skilda slag med.

I de flesta forsék besldt man att huvudsakligen erbjuda verksamhet i den
oppna delen till féreningar som inte forut hade en bred férankring i minga
barns fritidsvanor, sdsom till exempel stora idrottsféreningar.

Erfarenheterna fran féreningsmedverkan visar dock att det varit svart att
engagera foreningslivet och bredda dess medverkan i verksamheten.
Problemen har frimst bestatt i att foreningarna haft svarigheter med sina
resurser, framst ledarresurser, under de tider pa eftermiddagen som
medverkan planerats p4. Foreningsmedverkan har darfor i de flesta forsoken -
inte kunnat fa den omfattning som dnskats.

Erfarenheter fran forsok med &ldersblandade grupper (utvidgade syskon-
grupper)

I mitten av 70-talet startade familjestodsutredningen férs6ksverksamhet
med s. k. utvidgade syskongrupper med barn i 4ldern 0-12 ar. Dessa grupper
har utvirderats av utredningen men tyngdpunkten i dessa utvarderingar har
legat péa de yngsta barnen i grupperna. Generellt sett dr utvédrderingsrappor-
terna mycket positiva till de dldersintegrerade grupperna. Bland de fataliga
kritiska punkterna intar dock skolbarnens situation en central plats. Det
finns dock fortfarande inga utvirderingar som speciellt belyser skolbarnens
situation i de utvidgade syskongrupperna. Har redovisas en sammanfattning
av de erfarenheter som dndé framkommit nér det giller barnen i ldersgrup-
pen 7-12 ar.

1 familjestodsutredningens malformuleringar avseende vidgad syskon-
grupp (Familjestodsutredningen 1978) anges om aldersgruppen 7-12 4r att
det dr viktigt att dessa barn far umgas med och i viss man ta hand om yngre
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barn. Samtidigt fungerar de som férebilder fér de yngre barnen. I
malformuleringen papekas att institutionerna bor vara sé stora (minst tva
samverkande avdelningar) att man kan bilda mer tillfilliga dldershomogena
grupper. Dir papekas ocksd att den vidgade syskongruppen ej kan
tillfredsstilla skolbarnens alla behov, utan maste kompletteras med annan -
verksamhet. Dock nimns nistan inget om vilka behov som avses eller vilka
andra verksamheter som kan tillfredsstilla dem, varfor personalen inte far
nagon ledning i dessa fragor.

De svirigheter som ndmns 4r att skolbarnen, jamfért med forskolebarnen,
dr fA och kommer in i verksamheten pi “udda” tider (morgon och
eftermiddag). Det dr dérfor svart att integrera dem i forskoleverksamhe-

ten. :
Erfarenheterna nir det giller skolbarnens situation i férsdken med

aldersintegrerade grupper kan sammanfattas till att det krdvs en noggrann
planering med speciell uppmérksamhet pé verksamhet for skolbarnen.

I anldggningar med flera &ldersintegrerade grupper, dir planering
avseende skolbarnsverksamhet sker gemensamt over avdelningsgrinserna,
-kan dock skolbarnen fa en verksamhet som liknar de vanliga fritidshemmens.
Samtidigt kan denna kompletteras med de positiva faktorer som familje-
stodsutredningen betonade (kontakt med barn i olika &ldrar, mjukare
skolstart, 6kad kontinuitet med bittre férutsittningar till foraldrasamver-
kan).

Erfarenheter fran forsoksverksamhet med fritidshem for barn i aldern 10-12
ar

Bristen pa fritidshemsplatser under 70-talet och bérjan av 80-talet har
kommit att innebéra att de yngsta barnen prioriteras d& kommunerna skall
fordela sina fritidshemsplatser. 1981 utgjorde mellanstadiebarnen endast
12 % av de inskrivna barnen pa fritidshem. De dominerande aldersgrupper-
na ér barn ur &k 1 och 2 som utgoér hela 69 % av fritidshemsbarnen.

Under slutet av 70-talet borjade man i flera kommuner att diskutera
bristen pi omsorg for barn i mellanstadiealdern. I Orebro och Vellinge
kommuner startades forsoksverksamhet med en enklare form av fritidshem
for barn i ldern 10-12 &r. Huvudman for verksamheten har bade i Vellinge
och Orebro varit socialnimnden. Bada dessa projekt kommer att avrappor-
teras under 1982. Har redovisas kortfattat en del preliminédra resultat fran
forsoksverksamheten.

I savil Orebro som Vellinge har ledig lokalkapacitet i fritidsgardar
utnyttjats for att anordna ett hemvist for en grupp inskrivna barn. Genom
fritidsgardens utrustning och planlésning har hemvistytan for dessa fritids-
hem kunnat gdras ndgot mindre dn vad som ex. varit fallet i de utvidgade
fritidshemmen. Sambruk av lokaler och utrustning har i stort sett fungerat
bra mcllan fritidshemmet och fritidsgarden.
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Dec barn som fatt en fritidshemsplats i dessa forsok har ocksa utnyttjat den.
I vissa fall till och med bittre 4n vad som giller f6r barn i 7-9-arsaldern.
Fritidsgardarnas allménna fritidsverksamhet och kontakter med foreningsli-
vet i omradet har givit de inskrivna barnen goda mdjligheter att knyta
kontakter utanfor fritidshemmet samtidigt som samvaron i fritidshemsgrup-
pen har inneburit en trygghet och en kontinuitet i grupp- och vuxenkontak-
ter. Efterfrigan pd platser fér barnen i 10-12-arsaldern har i borjan av
forsoksverksamheten varit lagre 4n vad som giller f6r 7-12-arsgruppen.
Efter en tid har dock efterfrigan pa platser okat. .

Fritidshemmen har varit 6ppna ca 5 timmar per dag i regel mellan kl. 12
och 18. De barn som fortfarande behdver omsorg under morgontimmarna
har anvisats plats pa traditionellt fritidshem. I vissa fall har den korta
Oppethéllandetiden vallat problem d& det giller att erbjuda personalen
heltidstjanster. I andra fall har detta kunnat 16sas genom fyllnadstjénstgdring
i fritidsgardens ordinarie verksamhet eller i skolan under den samlade
skoldagen.

Med nu gillande statsbidragssystem har de eftermiddagséppna fritidshem-
men varit en ekonomiskt fordelaktig I6sning fér kommunerna. Nettodrifts-
kostnaden har kunnat hallas omkring ett par tusen kronor per plats och
ar.

Kvantitativ och organisatorisk utveckling under 70-talet

Diskussionen omkring fritidshemmen har under 70-talet i stor utstrickning
kommit att koncentreras till fragor som rért fritidshemsinstitutionernas
utformning och organisation.

Rent kvantitativt har fritidshemmen utvecklats fran 1970 ca 5 500 platser i
hela landet till 25 000 platser 1975. Vid arsskiftet 1981/82 fanns 50 000 platser
pa fritidshem.

Det 4rliga tillskottet av platser har legat omkring 7 000 men trots detta har
kommunerna inte kunnat na det mal som faststilldes av riksdagen efter en
dverenskommelse mellan kommunforbundet och regeringen 1975 och som
innebar att man skulle bygga 50000 nya fritidshemsplatser pa en 5-
arsperiod.

Det exakta behovet av platser i fritidshem &r svart att bedoma. Antalet
barn med forvirvsarbetande eller studerande fordldrar dr 1 aldersgruppen
7-12 ar ca 360 000. 117 000 barn i dldern 7-10 &r anmélde att de efterfragade
eller redan innehade en fritidshemsplats d4 SCB genomforde sin barnom-
sorgsundersikning 1980.* Kommunforbundet bedémer bristen pa fritids-
hemsplatser till 175000 under innevarande 4r. Behovet av platser i
fritidshem vintas 6ka under de nidrmaste aren.

Utbyggnaden av fritidshemsverksamheten 4r storst i och omkring de stora
kommunerna. 42 % av fritidshemsplatserna finns i Stockholms ldn och
Stockholms kommun svarar ensam for 21 % av fritidshemsplatserna i hela
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landet. 1981 saknades fritidshemsverksamhet i 26 kommuner. De kommuner
som saknar fritidshem &r i regel kommuner med mindre dn 10-15 000
innevanare.

Omsorg i fritidshem erbjuds i regel endast barn pa grundskolans
lagstadium. 1981 var 88 % av fritidshemsplatserna besatta av barn ur ak 1-3
medan 12 % gick i dk 4-6.

Savil SIA-utredningen som barnstugeutredningen aktuealiserade frgan
om fritidshemmens samlokalisering med skolan. SIA-utredningens Gvervi-
gande betriaffande den samlade skoldagen kom ocksé att skapa en oséikerhet
om hur fritidshemsbehovet skulle se ut i framtiden. Denna osikerhet
avspeglar sig i utbyggnadssiffrorna i mitten av 70-talet.

Okningen av antalet platser i skolanknutna fritidshem har dock inte varit
sarskilt pataglig under 70-talet. Daremot har antalet barn i utvidgade
syskongrupper Okat. )

[ Flising/Johanssons undersokning av fritidshem under 1980 férdelade sig
de undersokta fritidshemmen pa modeller enligt féljande:

Friliggande fritidshem 22 %
Ligenhetsfritidshem 11 %
Fritidshem i skola ' 5%
Fritidshem i fritidsgéard 3 %
Fritidshem i barnstuga 37 %
Utvidgad syskongrupp i barnstuga 13 %
Utvidgad syskongrupp i ligenhet 3%
Fritidshem med deltidsforskola 1 %
Annan modell 4 %

Relationen mellan skolanknutna fritidshem och utvidgade syskongrupper
dr i stort sett densamma i SCB:s senaste statistik Over barnens férdelning pa
organisationsmodeller.

* Undersokningen omfattade endast barn 7-10 ar.

Pedagogisk debatt och utvecklingen av fritidshemmens innehdll under
1970-talet

De barn som gick i fritidshemmens tidigaste foregéngare, arbetsstugorna,
sysselsattes i stor utstrdckning med olika former av hantverksarbeten.
Arbetena sdldes sedan pa basarer och barnen bidrog pa sa siitt direkt till att
skaffa arbetsstugan inkomster. Arbetsstugans mél var tydligt for alla. Barnen
skulle fostras till drliga och plikttrogna arbetare.

I takt med samhillsutvecklingen forindrades ocksd verksamheten pa
arbetsstugor och eftermiddagshem. P4 60-talet betonades barnens behov av
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vila och avkoppling samt utvecklande fritidsaktiviteter vid sidan av
skolarbetet. Verksamheten fick starka inslag av rekreation och ’pyssel”. De
aktiviteter som genomfordes pa fritidshemmen under 60-talet planerades
néstan uteslutande av de vuxna. Barngruppens mdéjligheter att paverka
planeringen var liten.

Fritidshemmen utrustades for att kunna mota barngruppens behov inom
de egna fyra viggarna. Mot slutet av 60-talet kritiserades fritidshemmen for
att de var en alltfor isolerad barnmiljé. Man befarade att de inskrivna barnen
skulle skéras av fran sina naturliga kamratkontakter och att deras kontakt-
ytor mot samhillet i 6vrigt begrinsades. Barnstugeutredningen beskriver
ocksa fritidshemmet i sin nuldgesundersdkning som genomférdes 1969 som
en isolerad institution med f& mojligheter for de inskrivna barnen att delta i
beslut eller paverka verksamheten.

Man kan formoda att fritidshemmen, liksom flera andra sektorer i
samhillet, paverkades av den starka tilltro till aktiviteter (aktivering) som
fanns under slutet av 60-talet och borjan av 70-talet. Diskussionen om att
g6ra minniskor aktiva kom tyvirr till stérsta delen att handla om hur barn
och vuxna skulle aktiveras och mindre om vad dessa aktiviteter skulle leda till
for samhillet och for individen. Sjilva aktiviteten blev ett tillrackligt mal.
Detta innebar i sin tur att de olika aktiviteterna genomférdes avgrinsade fran
varandra ofta utan uppfdljning eller vidareutveckling.

Barnstugeutredningen foreslog att fritidshemmen i likhet med férskolan
skulle tillampa ett dialogpedagogiskt forhallningssitt. 1 dialogpedagogiken
skulle barn och vuxna tillsammans s6ka kunskap och utforska omvérlden.
Det dialogpedagogiska forhéllningssittet priaglades av stor respekt fér barnet
som unik kunskapssokande varelse.

Barnstugeutredningens pedagogiska program kom av ménga att uppfattas
som svart och ogripbart. Forslagen i utredningen gav délig vigledning for hur
arbetet i barngrupperna skulle liggas upp. Manga vuxna blev ocksa osékra pa
sin rolli barngruppen. Man var osiker pa i hur stor utstrackning som man fick
"'styra’ verksamheten.

For fritidshemmen komplicerades situationen av att utredningen dels
betonade virdet av barnets fria val och dels pekade pé behovet av att forldagga
en viss del av fritidshemsverksamheten utanfér sjalva fritidshemmet. Detta
innebar i vissa fall att fritidshemmets gruppverksamhet bréts upp och att
barnen genomférde olika aktiviteter individuellt utanfor fritidshemmet.

En stor del av debatten omkring fritidshemmens innehall har upptagits av
frdgan om vad de 6vergripande mélen i barnstugeutredningen star fér och
hur dessa skall kunna dversattas till ett planeringsunderlag for verksamheten
av personalgrupperna. Fritidshemmets roll i relation till skolan och den
allminna fritidsverksamheten har varit en annan dominerande frégé under
70-talet.

Avsaknaden av en centralt utarbetad arbetsplan har bidragit till att ge
fritidshemspersonalen en otydligare yrkesroll &n vad som ex. giller
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forskolepersonal och larare. Yrkesrollen for den som arbetar i fritidshem ér
ju starkt kopplad till vilken fostran som fritidshemmet skall férmedia.

Mot slutet av 70-talet utsattes fritidshemsverksamheten for kritik for att
den var alltfor ostrukturerad och otydlig. Kritiken framférdes bide inom den
egna yrkeskaren och av personer utanfor verksamheten. Kritiken har inte
sillan kommit frdn kommunalpolitiker i ledande stillning eller fran
ledningspersonal inom socialférvaltningarna med ett yttersta ansvar for
innehéllet i barnomsorgsverksamheten. Personal pa olika nivaer har ett
gemensamt behov av ett tydligare och mer anvindbart maldokument.

Fragan hur den pedagogiska verksamheten har paverkats av den debatt
omkring innehéllsfrigorna som forts under 70-talet kan vara vansklig att
besvara. Nagon forskning inriktad pa innehallet i fritidshemmens verksam-
het har inte bedrivits. Inte heller finns det exempel pa ndgot innehallsinriktat
utvecklingsarbete.

Det allménna intrycket dr dock att rester av 60-talets “aktivitetspedago-
gik” fortfarande finns kvar pa fritidshemmen dven om formerna fér
genomforande har dndrats. Dagens fritidshem ar betydligt mera utétriktade
dn vad som var fallet under 60-talet. Fritidshemmen behéver dock stod
genom centrala maldokument och kommunala riktlinjer om vilken inriktning
som verksamheten skall ha.

Socialstyrelsens éverviganden
Pedagogiskt program for fritidshem — nagra utgangspunkter

Socialstyrelsen anser att fritidshemmen i likhet med férskolan dribehov av
ett centralt utarbetat pedagogiskt program. Ett arbete med siddan inriktning
dr planerat inom styrelsen. Vad avser behovet av kommunala riktlinjer och
pedagogisk planering for fritidshemmen giller hir vad som sagts i avsnitt 2
(Forskolans pedagogiska verksamhet).

Den pedagogiska inriktningen av fritidshemmets verksamhet anges genom
de 6vergripande samhiilleliga mal som riksdagen har faststillt. For fritids-
hemmet och férskolan géller de 6vergripande malen i socialtjéinstlagens 1 §. I
lagen framhélls de demokratiska samhaéllsmalen trygghet, jimlikhet, solida-
ritet och medansvar som grundlidggande principer for socialtjinsten och
didrmed for barnomsorgen.

Enbart de 6vergripande samhilleliga mlen ger emellertid inte tillracklig
vigledning for att utforma pedagogiken i fritidshemmet. De kunskaper vi har
om barns utveckling och de former som vi bedriver verksamhet i fir ocksa
stor betydelse for hur den pedagogiska praktiken kommer att te sig. Vidare
péverkas utformningen av fritidshemsverksamheten av de kunskaper och
den fostran som vi anser att barnen bor fa under sin vistelse i fritidshem-
met.

D4 det giller barns utveckling i skoladern finns det inte sérskilt mycket

4 Riksdagen 1982/83. 1 sami. Nr 34
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forskning vid sidan av den som bedrivits pd skolomrddet. De flesta
utvecklingsteoretiker har koncentrerat sig pa den tidiga barndomen och/eller
tondren. Hir skall endast kort ndmnas nagra aspekter av utvecklingen i
aldern 7-12 &r som &r av betydelse vid utarbetandet av ett pedagogiskt
program fér fritidshemsverksamheten.

I skolaldern borjar barnet medvetet att soka sig bort fran hemmet och det
direkta beroendet av forildrarna. Barnets frigorelseprocess pabdorjas och det
direkta behovet av tillsyn och omvéardnad minskar. Frigérelseprocessen ir en
del av identitetsutvecklingen. I den hér aldern blir barnet allt mer medveten
om att han/hon r en sjédlvstindig individ. Barnet dgnar en stor del avsin tid at
att utveckla och prova sin individualitet vilket tidvis kan ta sig uttryck i ett
intensivt deltagande i olika aktiviteter och engagemang i olika intressen.
Medvetenheten om att man ir en sjdlvstindig individ innebir ocksa en
medvetenhet om att man star i relation till andra individer och ingar i ett
storre sammanhang. Utvecklingen till medveten samhiillsvarelse tar ordent-
lig farti den senare delen av fritidshemséldern. Dettatar sigbl. a. uttrycki att
barnet medvetet soker sig till och provar sig sjilv i olika grupprelationer.
Kamratgruppen blir betydelsefull och bérjar att éverta en del av den
socialiserande, normskapande funktion som forildrar och andra vuxna
tidigare har varit huvudpersoner for.

Arenmellan9-12 &r ir en central period i barnets moralutveckling. Tankar
om rittvisa, ritt och fel, félja spelets regler, handlingar, avsikter och féljder
upptar en hel del av skolbarnets tinkande. De dldre skolbarnen borjar ocksa
p4 allvar bli medvetna om att de ér blivande mén och kvinnor vilket leder till
ett sbkande och utvecklande av konsidentitet och kénsrollsbeteende.

De utvecklingsméssiga forutsittningarna hos barn i skolaldern innebir att
verksamheten pa fritidshemmet framst skall inriktas pa att stodja barnets
socialisation och omvirldsorientering. De innebir ocksa att fritidshemmets
verksamhet skall vara grupporienterad.

For att underlitta den pedagogiska planeringen pa fritidshemmet kan man
identifiera olika amnesomraden. For forskolan har man valt imnesomradena
sprak, omvirldsorientering, naturorientering, bild och form. ljud och
rérelse. Samma dmnesomrdden kan gilla som grund for planering av
fritidshemmets verksamhet. Det dr dock naturligt att olika &mnesomraden
far olika tyngd i olika aldrar. For skolbarnen ar imnesomradet social
omvirldsorientering av central betydelse.

De évergripande mélen, kunskapen om barns utveckling, fritidshemsverk-
samhetens imnesomréden samt de arbetsformer som fritidshemmet skall
arbeta med bildar ramar foér den pedagogiska planeringen pa kort och lang
sikt. I den dagliga verksamheten maiste personalen vara lyhord for de
6nskemal och intressen som finns i barngruppen. Fritidshemmet kan ofta
inom ramen for sin pedagogiska planering lata verksamheten utgi fran
barnens spontana intressen.

Fritidshemmet har bittre forutsédttningar én skolan da det géller att méta
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och utveckla barns spontana intressen. Genom sin till avgrinsade dmnen
styrda verksamhet kan skolan cndast i begrinsad omfattning stddja olika
intressen hos barnen. Fritidshemmet kan dédremot utnyttja barnens spontana
intressen for att né sina pedagogiska mal.

Att arbeta med barncens intresseutveckling, inom ramen fér ett dvergri-
pande mal och med beaktande av bestimda arbetsomraden och arbetssitt,
kraver stor medvetenhet hos personalgruppen. Det dr nddvéndigt att de
vuxna 4r uppmirksamma pd vilka utvecklingsmojligheter som olika intressen
kan medféra. | motsatt fall kan verksamheten pa fritidshemmet leda till
osammanhéngande och for barnet mindre betydelsefulla aktiviteter.

Det grupporienterade arbetssittet i fritidshemmet svarar mot barnens
behov av att .umgas i grupp och att prova olika gruppbildningar. Denna
aspekt bor sirskilt uppmarksammas dé fritidshemsverksamheten organise-
ras. Den fast inskrivna gruppen i fritidshemmet utgdr en forutsittning for den
pedagogiska verksamheten. Det grupporienterade arbetssittet kriver vidare
att barnen vistas pa fritidshemmet under bestimda tider. For att skapa
kontinuitet och sammanhang ar det ldmpligt att samtliga inskrivna barn
‘deltar i vissa fasta aktiviteter pa regelbundet &terkommande tider varje
vecka. Barnen bor delta oavsett foraldrarnas arbetstider.

For att den pedgogiska planeringen ska bli tydlig mste det pa fritidshem-
met finnas en kortsiktig och langsiktig plan f6r hur verksamheten skall
genomfoéras. Planen har betydelse inte minst for att underlétta f6r personalen
att sjilva kontrollera att verksamheten innehaller inslag som 4r utvecklande
och stimulerande for barn i alla de olika aldersgrupperna som finns i
fritidshemmet. _

Socialstyrelsen kommer under hosten 1982 att ge ut arbetsplan for
fritidshem, mal och inriktning. Arbetsplanen kan ses som ett forsta steg pa
viigen att skapa ett pedgogiskt program for fritidshemsverksamheten. For
det vidare arbetet med det pedagogiska programmet kommer socialstyrelsen
att tills4tta en expertgrupp motsvarande den som nu arbetar pa forskoleom-
radet.

Utveckling av organisationsformerna under 80-talet

Behovet av platser i fritidshem kommer under de nirmaste &ren att
Overstiga tillgangen. Flertalet av de barn som skulle vara i behov av en
fritidshemsplats kommer inte att kunna fa en sddan. Utbyggnaden av den
samlade skoldagen har inte skett i den takt som man hade berdknat. Den
samlade skoldagen loser inte bristen pa platser i fritidshem. Den bor dock
innebdra att skolan tar ett storre ansvar for barnen under den tid de vistas i
skolan. Genom fasta tider for skoldagens borjan och slut underlittas
planeringen for férédldrarna och for fritidshemmen. Majoriteten av barnen pa
grundskolans lag- och mellanstadium omfattas inte av samlad skoldag
1982.
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Den forsoksverksamhet med olika former av fritidshem som bedrevs
under 70-talet pd initiativ av barnstugeutredningen har varit av férhallande-
vis ringa omfattning. Savil barnstugeutredningen som SIA har givit
otillrickliga underlag fé6r kommunerna da det giller att ta stillning till den
organisatoriska utformningen av skolbarnsomsorger. Till detta kan l4ggas att
det finns en allmén brist pd kunskap omkring barns behov och livsvillkor i
aldern 7-12 4r.

I takt med att barnet blir dldre minskar det direkta behovet av tillsyn och
omvardnad. For barnen i mellanstadiedldrarna borjar detta bli sirskilt
patagligt. Det minskade tillsynsbehovet behéver dock inte innebdra att
behovet av samhillelig omsorg minskar. Formerna for omsorgen kan dock se
annorlunda ut f6r de dldre skolbarnen. Det vore samtidigt betydelsefullt for
fritidshemsverksamheten om de &dldre skolbarnen kunde behdllas inom
verksamheten. Detta forutsitter sannolikt en mer flexibel syn pa resursan-
vindningen inom fritidshemmen. De ildre barnens korta vistelsetider i
fritidshemmen bér kunna medféra att de inte berdknas uppta en hel plats nér
de vistas i traditionella fritidshem.

De yngre skolbarnen bor iven i fortsattningen erbjudas heldagsomsorg av
den typ som erbjuds i dag. Aven hir maste man dock striva efter att finna
I6sningar som erbjuder bittre utnyttjande av befintliga resurser i form av
lokaler och personal. Sddana mojligheter kan skapas genom att fritidshems-
verksamheten samverkar med andra delar av barnomsorgen eller med andra
verksamheter som skolan eller fritidsforvaltningen.

Hir nedan redovisasi korthet de utvecklingsmdjligheter som i dag finns for
fritidshemmens samverkan med andra verksamheter. En viktig uppgift for
80-talet dr att samla in kunskap om férdeclar och nackdelar med de olika -
organisationsformerna.

Samverkan med andra delar av barnomsorgen

Integration av daghem- och fritidshemsverksamheten i utvidgade syskon-
grupper dr den mest langtgaende formen avsamverkan mellan fritidshem och
daghem. De utvidgade syskongrupperna ger mycket goda forutsittningar till
ett rationellt utnyttjande av personalen. De hitintills vunna crfarenheterna
av denna typ av grupper har visat att det kan vara en limplig form for de
yngre skolbarnen. Det rdder ddremot viss tveksamhet om hur bra verksam-
heten &r for barn i dldern 10-12 ar.

Under 50- och 60-talet var det vanligt att de ddvarande cftermiddagshem-
men kombinerades med en lekskolegrupp under férmiddagen dé skolbarnen
var i skolan. Denna kombination av verksamheter blev mindre vanlig i och
med att fritidspedagogutbildningen startade 1964. I dag provas dock
integration av deltidsférskola och fritidshem i flera kommuner. Vid den
féreslagna o6versynen av grundutbildningarna for fritidspedagoger och
forskollarare bor utbyggnaden av denna modell beaktas.
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Eventuell ledig kapacitet i form av lokaler och personal i fritidshemmen
bor ocksa kunna utnyttjas for Oppen forskoleverksamhet eller som en resurs
for dagbarnvérdarna i fritidshemmets upptagningsomrade.

Samverkan med skolan

Erfarenheterna av forsoksverksamheten med utvidgade fritidshem visar
att samverkan mellan fritidshemmet och skolan maste férberedas och
planeras noggrant for att den skall ge 6nskat resultat. Denna organisations-
form dr mer limpad for barn i dldern 1012 &r. Om kommunen genomfort
samlad skoldag minskar beldggningen pé fritidshemmen under férmiddags-
tid och fritishemspersonalen bor d& kunna utgora ett viardefullt tillskott som
ledare for fria aktiviteter. Om fritidshemmet &dr beliget p& ett limpligt
avstdnd fran skolan kan dven fritidshemslokalerna tas i ansprik for
genomforande av fria aktiviteter. Vid samverkan mellan fritidshemmet och
skolan maste man dock beakta att de tvd verksamheterna fyller olika
funktioner for det enskilda barnet. Det 4r av stor betydelse att fritishemmets
omsorgsfunktioner inte asidosatts vid samverkan med skolan. For sma
lagstadieenheter kan ocksd en samverkan med fritidshem i gemensamma
lokaler vara en anvindbar form som prévats i enstaka fall.

Samverkan med fritidsforvaltningen

P4 fritidsgdrdar med ledig lokalkapcitet finns ofta goda mojligheter att
inrymma fritidshem. Fritidsgdrdarna har i regel en utrustning som passar de
dldre skolbarnen bra. Erfarenheterna fran forsoksverksamheten med
fritidshem for aldre skolbarn pa fritidsgardarna i Orebro har varit goda.
Fritidsgirdarnas allminna verksamhet och de féreningar som bedriver
verksamhet pa fritidsgdrden ger manga mojligheter till anknytningar till den
allminna fritidsverksamheten for de barn som éir inskrivna i fritidshem-
met.

4 Familjedaghemsverksamhet

Med kommunal familjedaghemsverksamhet avses kommunalt anstilida
dagbarnvardare som i sitt eget hem tar emot barn i fdrskole- och ligre
skoléldern under den tid barnens foréildrar forvarvsarbetar eller studerar.

Vigledning och riktlinjer for verksamheten i forskolor och fritidshem
galler ocksa for familjedaghem i tillimpliga delar. De speciella forutsitt-
ningar som géller fér familjedaghemsverksamheten motiverar dock att
denna verksamhetsform i vissa avseenden behandlas separat.

Utifran en kortfattad beskrivning av utvecklingen inom familjedaghems-
verksamhetens omride och identifierade behov och problem redovisar



Prop. 1982/83:34 ' 54

socialstyrelsen i detta avsnitt de insatser som planerasi syfte att férbattra och
utveckla verksamhetens innehdll och organisation.

Blakgrund

Kommunernas ansvar for och engagemang i familjedaghemsverksamhe-
ten har utvecklats successivt sedan mitten av 1960-talet. Ar 1969 fanns
kommunal familjedaghemsverksamhet i 82 kommuner medan det i dag finns
kommunalt anstillda dagbarnvardare i samtliga kommuner. Efterfragan pa
platser i dag- och fritidshem har mangdubblats under denna period. I
riksdagsbesluten 1973, 1975 och 1981 som behandlade barnomsorgen och
utbyggnaden av barnomsorgen har man ansett att familjedaghemsverksam-
heten har en viktig uppgift att fylla, frimst under ett utbyggnadsskede men
ocksa framgent som ett virdefullt komplement till dag- och fritidshemsverk-
samheten. Sarskilt betonas att familjedaghem kan vara en ldmplig 16sning i
glesbygdsomraden och for infektionskinsliga eller allergiska barn. Aven
sociala och andra skil anges som skl for att familjedaghem kan vara en
lamplig barnomsorgsform f6r enskilda barn. Antalet barn i familjedaghem
har under 1970-talet 6kat med i genomsnitt 8 200 per ar vilket innebir att ca
40 % av antalet barn i den kommunala heldagsverksamheten i dag terfinns
inom familjedaghemmen. Enligt kommunernas barnomsorgsplaner kommer
antalet barn i familjedaghem att 6ka ocksé under den ndrmaste feméarspe-
rioden. Undersdkningar har dock visat att merparten av forildrarna foredrar
dag- och fritidshem framfor familjedaghem. Bristen pd daghemsplatser
kommer att innebdra att kommunal barnomsorgsplats i familjedaghem
under minga ir kommer att vara den enda form som erbjuds ett stort antal
foraldrar, dven om foraldrarna 6nskat plats i dag- eller fritidshem for sina
barn.

Aven om dagbarnvardarnas anstillningsférhallanden forbittrats och
mojligheterna till utbildning och fortbildning 6kat betraktas dagbarnvardar-
yrket fortfarande av manga som ett genomgéngsyrke medan de egna barnen
ar sma. Yrkesrollen kédnns oklar. Mdjligheterna att bedriva en planerad
verksamhet forsvéras av att barngruppen séllan dr samlad eftersom barnen
ofta komimer pa oregelbundna tider. Ensamarbetet ir ett problem, genom
den isolering detta innebdr och avsaknad av stod och den stimulans som
arbetskamrater kan ge. Det ligger i sakens natur att man varken kan eller bor
stdlla samma krav pa ett planerat pedagogiskt innehéll i familjedaghemmens
verksamhet som man stiller pé forskolan. Med hénsyn till dagbarnens behov
av en regelbunden samvaro med andra barn i grupp och tillgang till
aktiviteter som inte kan erbjudas i det enskilda familjedaghemmet samt
dagbarnvéardarnas behov av stimulans och arbetsgemenskap ar det angeldget
att finna former som kan bidra till att verksamheten utvecklas och forbittras.
En form som under senare &r provats’ i ménga kommuner ar att ge
dagbarnvérdarna tillgdng till en s. k. gemensamhetslokal i bostadsomradet



Prop. 1982/83:34 55

dir dagbarnvardarna kan métas och kanske med stod av barnomsorgsassis-
tent planera och organisera gemensamma aktiviteter for barnen. Oppna
forskolor som startats i allt fler kommuner har ocksa visat sig fungera som ett
pedagogiskt stod for dagbarnvardarna. Forsok att koppla ndgra dagbarnvar-
dare till forskolan i bostadsomradet har ocksa provats i en del kommuner,
bland annat inom socialstyrelsens MAFF-projekt.

Socialstyrelsens dverviganden

Under ¢verskadlig tid kommer familjedaghemmen att utgéra ett viktigt
komplement till forskole- och fritidshemsverksamheten. Det utvecklingsar-
bete som kommer att bedrivas inom detta omrade bor syfta till att nirma
verksamheten till férskola och fritidshem.

Socialstyrelsen kommer att f6lja upp de former for stod till familjedag-
hemmen som hittills provats i kommunerna och bidra till att ytterligare
forsoksverksamhet kommer till stdnd for att fi4 erfarenheter av hur
familjedaghemmens verksamhet kan forbéttras.

En utveckling av verksamhetens innehall och organisation stiller stora
krav pd ledningsorganisationen. Socialstyrelsen har dérfér for avsikt att i
forsta hand arbeta fram fortbildningsmaterial for familjedaghemmens
ledningspersonal.

Den arbetsplan for férskolan som behandlar férskolans méal och inriktning
ska vara vigledande for all forskoleverksamhet och saledes s& langt som
mdjligt anvindas ocksa for familjedaghemsverksamhet. Detsamma kommer
att gilla den arbetsplansdel som behandlar forskolans pedagogiska program
och som nidrmare beskrivits i avsnitt 1, Forskolans pedagogiska verksambhet,
och motsvarande material for fritidshem.

Kommunens ansvar att utarbeta kommunala riktlinjer for barnomsorgens
pedagogiska arbete omfattar ocksa familjedaghemsverksamheten. Vigled-
ning f6r detta arbete kommer, vilket tidigare redovisats, att utarbetas av
socialstyrelsen. Enligt socialstyrelsens bedémning kommer en del av det
végledande material for forskolans och fritidshemmens verksamhet som
planerasi serierna Arbeta i forskola och Arbeta i fritidshem och som tidigare
beskrivits att kunna utnyttjas ocksd inom fortbildningsverksamheten for
dagbarnvardare. I vissa fall kan dessa material behéva kompletteras med
vigledande material speciellt anpassat for dagbarnvardare.

Nir det giller dagbarnvardarnas yrkesutbildning féreslog barnstugeutred-
ningen att de borde vara barnskétare. Ytterst fa dagbarnvérdare har dock
skaffat sig denna grundutbildning. Det finns darfor skil att &nyo ta upp
fragan om dagbarnvardarnas utbildning.

*Undersokningen omfattade endast barn 7-10 ar.
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5 Oppen forskola

Oppen forskola 4r en verksamhet som vuxit fram under 70-talet och som
blivit uppskattad framfor allt bland smabarnsfordldrar. Hir behandlas
kortfattat utvecklingen av den 6ppna férskolan och vidare redovisas vissa
utvecklingsmojligheter. .

Bakgrund

I samband med barnstugeutredningens forslag om uppsdkande verksam-
het f6r férskolebarn sa utredningen att “’for att ge pedagogisk stimulans till
barn som inte far plats i férskolan bér till exempel lekradgivning prévas i
samband med barnavardscentralernas mottagningar.” En forskolldrare fran
en av omréadets forskolor skulle enligt utredningen svara f6r verksamheten,
som syftade till att ge féraldrar med barn i ldrarna 2-5 ar rad om lek och
lekmaterial.

P4 socialstyrelsens initiativ startade férs6ksverksamhet 1972. Verksamhe-
ten blev mycket uppskattad och utvecklades fran enbart lekradgivning till det
som senare kom att bendmnas 6ppen forskola med syfte att vara en
traffpunkt for barn och vuxna i bostadsomrddet. Socialstyrelsen startade pa
forsok oppna forskolor med olika innehall och olika organisation. Salunda
provades den 6ppna férskolan som resurs i den uppsdkande verksamheten
och som utgéngspunkt for forildragrupper — forildrautbildning. Oppen
férskola for invandrare, Oppen forskola i glesbygd och 6ppen forskola
tillsammans med dagcenter f6r dldre provades dven.

Barnomsorgsgruppen utvecklade tankegidngarna om den 6ppna foérskolan
i sitt betinkande Samverkan i barnomsorgen (SOU 1975:87). Utredningen
ser den 6ppna férskolan som ett komplement till hemmiljon for de barn som i
dag star utanfor forskolan men utredningen betonar ocksa smabarnsforald-
rarnas behov av en kontaktpunkt i bostadsomréadet. Det dr kanske pa den
senare punkten som den 6ppna forskolan har sin viktigaste uppgift.

Den Oppna forskolan dr anordnad ungefir som en reguljar f6rskola med
det undantaget att inredningen maste vara mer anpassad for vuxna. Till den
Oppna forskolan inbjuds omradets smabarnsforildrar. Barn har inte
mdjlighet att komma ensam utan maste f6ljas av en vuxen. Till den 6ppna
forskolan knyts olika verksamheter som vinder sig till forildrar med
forskolebarn.

Socialstyrelsens 6verviganden

Den 6ppna forskolan har ett stort virde som kontaktpunkt for smabarns-
foraldrar. Den dr ocksi virdefull genom att man erbjuder méjlighet till
gruppsamvaro for barn som star utanfér férskolan. Till den 6ppna férskolan
kan knytas olika verksamheter som viinder sig till smabarnsforildrar, t. ex.
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forildrautbildning/férildrainformation. Samverkan med barnhélsovarden
och viss samordning av de bdda verksamheterna har ocksé visat sig vardefull
liksom att knyta den uppsékande verksamheten till en 6ppen forskola.

- Socialstyrelsen anser ocksa att den oppna foérskolan kan vara ett stod for
dagbarnvirdarna inom omradet. Dagbarnvérdarna ar i stort behov av ett
verksamhetsinriktat stod och det kan da vara lampligt att for en del av dagen
disponera den 6ppna forskolan for verksamhet speciellt riktad till dagbarn-
vardarna och deras barn. Av den anledningen har socialstyrelsen under
senare ar begirt att den ¢ppna forskolan ska erhdlla statligt stod enligt
samma regler som giller for familjedaghemmen. Fran och med 1 januari 1983
utgar statsbidrag till den 6ppna forskolan.

Socialstyrelsen kommer under hdsten 1982 att publicera en skrift som
sammanfattande redovis'ar de erfarcnheter som i dag finns av verksamheten i
den 6ppna forskolan. Skriften kan tjdna som ett planeringsunderlag for
kommunerna for att dels utveckla de befintliga dppna férskolorna och dels
for planering av kommande anldggningar.

Direfter ir det 6nskvart att uppmérksamma arbetssitt och innehéll i den
Oppna forskolan. Det giller dels verksamheten med barnen men det giller
framfor allt verksamheter f6r vuxna av typ fordldrautbildning/férildrainfor-
mation, dnskvird samverkan med barnhilsovarden, uppsdkande verksam-
het, etc. :

6 Barn med behov av sarskilt stod

En viktig del av diskussionen inom barnorhsorgen under 70-talet har gillt
barn som av olika skil dr i behov av sarskilt stod. Fragan har dels gillt att
dessa barn genom en aktiv information (uppsékande verksamhet) bor
erbjudas att delta i férskolans och fritidshemmets verksamhet med fértur,
dels har frgan gillt vad dessa barn stiller for krav pa den pedagogiska
verksamheten. I detta avsnitt dr det den senare fragestillningen som star i
blickpunkten. Frigan om samverkan med andra berérda verksamheter
behandlas senare. Pa grund av bristande resurser har socialstyrelsens arbete
med frégor om barn med behov av extra stod framst gillt forskolan. Ett
liknande arbete som behandlar fritidshemmen &r dock 6nskvirt.

Bakgrund

Barnstugeutredningen betonade i sina olika betinkanden sambhillets
ansvar for att utjimna skillnader i barns uppvixtvillkor. Forskolan och
fritidshemmen gavs av barnstugeutredningen viktiga uppgifter att kompen-
sera brister i uppvéixtmiljon. Barnstugeutredningens arbete resulterade
bland annat i att barn som av olika skél ar beroende av sarskilt stod for sin
utveckling fick en lagstadgad ratt till plats i forskola fore sex ars alder eller
plats i fritidshem med fortur (§ 15 SoL). T samma paragraf anges ockséa
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kommunens skyldighet att bedriva en uppsékande verksamhet for att na de
barn som enligt lagen omfattas av fértursrittigheten.

Barnomsorgsgruppens utredningsarbete hade sin utgdngspunkt i de
resonemang som fOrts av barnstugeutredningen om behovet av samhilleliga
insatser, frimst genom forskolan, for att stédja barn som riskerade att
utvecklas ogynnsamt. Barnomsorgsgruppens uppdrag gillde bland annat
ansvaret handikappade barns forskolevistelse, formerna for den uppsékande
verksamheten, barn pé sjukhus samt fordldrautbildning (SOU 1975:87, Ds S
1976:7 och SOU 1978:5).

Socialstyrelsens arbete med de handikappade barnens forskolevistelse har
inriktats pa att forskolans personal genom samverkan med landstingets olika
verksamheter for handikappade barn ska kunna f& st6d i sitt arbete.
Samverkan har ocksé géllt vissa behandlingsinsatser. Det forekommer att
personal fr&n landstinget besoker forskolor och déir utfor viss behandling av
handikappade barn, t. ex. s]ukgymnastll\ Ibland kan det forekomma att hela
barngruppen deltar.

Socialstyrelsens insatser har i hog grad koncentrerats till fortbildning och
information, utvecklingsprojekt. samarbete och samrad med andra organ
och féreningar som arbetar med handikappade barn samt muntlig radgivning
till kommunerna.

Samverkan mellan olika verksamheter och olika personalgrupper innebér
svarigheter pa grund av skillnader i synsitt, tradition, inriktning osv. En
landsomfattande fortbildningssatsning — Samverkan i barnomsorgen (Liber
1978) — tog frimst sikte pd att diskutera synsitts- och attitydfragor i
forhallande till barn i behov av sérskilt stéd och att diskutera ansvar och
uppgifter for de berérda verksamheterna. Genom den 6kade kunskapen om
varandras arbetsomraden lades en grund fér en positiv samverkan runt i
forsta hand handikappade barn. Férutom barnomsorgens personal deltog i
fortbildningen personal frén landstingets olika verksamheter p& handikapp-
omradet, psykiska barna- och ungdomsvarden, barnhilsovarden och médra-
hélsovarden samt socialvérden.

Ett omfattande arbete har lagts ned pa att diskutera ansvarsfordelning och
samarbetsbehov mellan den kommunala foérskolan och landstingens pedago-
giska horselvard. En utredningsrapport med titeln “identitet, gemenskap,
sjilvkinsla — horselskadade och dova barn i hem och férskola™ har
presenterats i serien socialstyrelsen redovisar (1981:4). Fortfarande aterstar
dock vissa oklara ansvarsfrigor nir det giller denna grupp barn.

Stallningstagandena av barnstugeutredningen och barnomsorgsgruppen
om integrering av handikappade barn i den reguljira férskolan lag i linje med
utvecklingen pé detta omrade. Inom landstingen och inom handikapprorel-
sen arbetade man for samma utveckling. Detta har lett till att allt fler
handikappade barn integrérats i den reguljira kommunala férskolan. Det
giller i hog grad de tvd storsta handikappgrupperna, rorelsehindrade och
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psykiskt utvecklingsstorda. Aven synskadade barn dr som regel integrerade i
den kommunala férskolan.

Horselskadade och dova barn gar ocksa i kommunal férskola men dér har
det ritt starkt delade meningar om det lampliga i att ett ensamt horselskadat
barn gér i vanlig férskola. Vanligast dr att en grupp horselskadade barn gér i
en kommunal férskola dir personalen ér forstirkt med en specialutbildad
forskolldrare anstilld av landstingets pedagogiska horselvard. Eftersom det
ar ytterst f4 barn som har allvarliga horselskador innebédr denna s. k.
gruppintegrering ofta problem for familjen genom att det kan bli langa
avstand till ndrmaste “horselforskola™.

Den stora grupp barn som har psyko-sociala problem har alitid funnits i
den kommunala forskolan och fritidshemmen. Aven dessa barn omfattas av
den ovan nimnda fortursratten. For dessa barn pégdr ocksa en diskussion om
det riktiga i att integrera alla barn med psyko-sociala storningar i den
reguljira verksamheten. I enstaka fall férekommer det att kommunerna har
en speciell avdelning eller s. k. smigruppsdaghem for barn med svérare
psykiska storningar. For skolbarn med psyko-sociala stérningar finns ett
antal s. k. skoldaghem. Inom den psykiska barna- och ungdomsvarden
forekommer deltidsgrupper for storda barn.

Socialstyrelsens dverviganden

Ett omfattande arbete aterstar pa detta omrade, frimst nir det giller att
utveckla forskolans egna metoder for att ge barn med behov av sirskilt stod
den allsidiga stimulans som forskolevistelsen syftar till.

Forskolans innehdll och arbetssitt har sérskilt stor betydelse for barn med
behov av sirskilt stdd. De foridndringar av den pedagogiska inriktningen i
forskolan som redovisats i avsnitt 2 (Férskolans pedagogiska verksamhet)
innebdr forbattringar for dessa barn. I arbetsplancn om forskolans pedago-
giska verksamhet har redovisats nackdelarna med en oklar pedagogisk roll
och ett arbetssitt som har for lite struktur just nér det géller barn med behov
av extra stdd. Socialstyrelsens uppfattning ar alltsi att det inledda
forandringsarbetet nir det giller forskolans inriktning ar sarskilt viktig for
barn med behov av extra stod. :

Socialstyrelsen anser det angeliiget att 6ka kunskaperna om barn med
behov av extra stod hos personalen. Den genomférda fortbildningen,
Samverkan i barnomsorgen, hade en relativt allmidn och 6vergripande
karaktir och socialstyrelsen har haft ambitionen att ta fram informations-
och fortbildningsmaterial som fordjupar kunskaperna inom olika problem--
omraden. P4 grund av det anstriingda arbetsliget har detta annu inte varit
mojligt. Det 4r en angeldgen uppgift att fardigstilla sadant fordjupnings-
material under 1983.

En viktig grupp att uppmirksamma &r barn med psyko-sociala problem.
Barn med sddana storningar, mer eller mindre uttalade. ingar ofta i
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barngrupperna. Att ndrmare analysera vilka krav det stiller pa verksamhe-
ten och utveckla metoder f6r att stodja dessa barn ar en viktig uppgift for
bl. a. FoU-verksamheten. Kunskapen om dessa barn bor inga som en viktig
del i grundutbildningen.

Fragan om de krav integrering av handll\appade barn och barn med
psyko-sociala storningar stiller pd verksamheten bor bli foremél for
utvirdering och utvecklingsarbete. Utgéngspunkten dr att barnomsorgen ska
ha en sidan kvalitet p& verksamheten att alla barn kan delta. Samtidigt ar det
sa att barnomsorgen ar en generellt uiformad pedagogisk verksamhet och
behandlingsarbete riktat till enskilda barn ligger inte inom barnomsorgens
ansvarsomrade. En dokumentation och utvirdering av de olika former som
forekommer for barn i behov av extra stdd bor kunna ge ett virdefullt
underlag for utvecklingen av verksamheten inom barnomsorgen. Den bor
ocksa kunna vara virdefull for att klargdra ansvarsgriansen mellan barnom-
sorg och andra verksamheter.

Socialstyrelsen anser det ocksd viktigt att det inom barnomsorgens
ledningsorganisation finns personal med sirskild kompetens nir det giller
barn med behov av extra stod. Det dr dédrfor viktigt att fordjupningsutbild-
ning inom detta omrade blir tillginglig for férskollirare och fritidspedagoger
i form av s. k. steg 3-utbildning. Denna férdjupningsutbildning som bor ha
karaktiren av en pedagogisk fordjupning kan ocksé fylla andra syften inom
ledningsorganisationen. En sadan vidareutbildning ér viktig att etablera.
Den nidrmare utformningen boér dvervigas i samband med det utrednings-
uppdrag som socialstyrelsen foreslar i kapitel 12 Grundutbildning och
vidareutbildning. I avvaktan hirpa bor det vara mojligt att inom ramen for
anslaget till enstaka kurser anordna hela eller delar av den féreslagna steg
3-utbildningen.

Vissa av speciallararutbildningens olika linjer ar i dag tillgdngliga for
forskolepersonal. Dessa linjer dr enbart inriktade p4 barn med handikapp
(hérselskadade och doéva, synskadade, psykiskt utvecklingsstéorda och
talskadade). Det finns ocksa ett behov av en Gversyn av denna utbildning.
Syftet med en sadan Gversyn skulle bland annat vara att géra utbildningen
mer anpassad till det faktum att allt fler barn integreras och att specialfér-
skolldrarna dirfor bor f4 en forindrad yrkesroll i riktning mot konsulterande
och handledande uppgifter.

Inom ledningsorganisationen finns i de stérre kommunerna ocksa psyko-
loger och kuratorer inriktade p barn med psyko-sociala storningar. Denna
grupps uppgift dr oftast att ge personalen stod. Behovet av metodutveckling
och fortbildning dr for denna grupp stort.
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7 Invandrarbarn

Frdgan om invandrarbarnens situation berdér samtliga omriden inom
barnomsorgen. Vigledning och riktlinjer for verksamheten i férskolor och
fritidshem giller givetvis dven for invandrarbarn. Dérutéver behover
sdrskild vikt liggas vid hemspraksstddet, kontaktskapande och uppsckande
verksamheter for personalen samt forsknings- och utvecklingsarbete avse-
ende invandrarbarnen. .

I hemsprékspropositionen (1975/76:118) anges inriktningen pa forskolans
verksamhet avseende invandrar- och minoritetsbarn. Malen f6r hemspraks-
trianing i forskolan och skolan relateras till de invandrarpolitiska mélen
jamlikhet, valfrihet och samverkan. I férskolan ska hemspraksstodet vara en
integrerad del av forskolans pedagogiska verksamhet och syfta till att stodja
barnens totala personlighetsutveckling. Malet ska vara att ligga grunden till
tvasprakighet och delaktighet i tvd kulturer.

For att forbattra och utveckla forskoleverksamheten och andra stédjande
verksamheter for invandrarbarn behovs ett fortsatt utvecklingsarbete inom
socialstyrelsen och i samarbete med andra myndigheter och organisatio-
ner.

Saocialstyrelsens fortsatta arbete

Forskolans hemspraksstdd ska bidra till att barn med annat hemsprak in
svenska som umgéngessprak i hemmet pé ett adekvat sitt kan bli tvasprikiga
och delaktiga i tva kulturer. For att stodja personalen i férskola, fritidshem
och familjedaghem och dven den administrativa personalen behdver en ny
arbetsplan utarbetas som ersétter nuvarande del 4. Dessutom behdver
arbetas fram metodkomplement som beskriver olika invandrargruppers
behov utifran sin bakgrund. sprakets uppbyggnad och férhallande till
svenska spraket m. m.

Nir det galler invandrarfamiljer som inte har sina barn i den reguljira
barnomsorgen 4r det angeliget att utveckla den 6ppna forskolans mojlighe-
ter att tillgodose dessa familjers behov. Vidare att utveckla former for
grupper déar invandrarforaldrar sjalva kan bedriva "kom-och-lek”-verksam-
het med syfte att foridldrarna sjdlva ska kunna utveckla barnens sprak.

Socialstyrelsen kommer att verka for att fortbildning pa olika nivéer for
savil svensk som tvasprakig personal kommer till stind. F6r vissa sprak-
grupper ar det nodvindigt att socialstyrelsen tar ett direkt ansvar for
fortbildningsinsatser. Dessa kan ibland behdva forliggas i utvandrarlander-
na och genomféras i samverkan med dem. I socialstyrelsens arbete ingar
ocksd att utveckla laromedelsutbudet for den tvasprakiga personalen.

Forskning och utvecklingsarbete behéver initieras om effekter av olika
organisationsmodeller for hemspraksstodet. Utveckling av metodik och
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innehall i forskolans sprak- och kulturstddjande verksamhet ir ett annat
omrade for forsknings- och utvecklingsarbete.

Handikappade invandrarbarn har dgnats mycket liten uppmaérksamhet.
En ingdende analys bor goras 6ver vilka atgirder som behovs for att forbittra
dessa barns villkor. Likasa behovs en genomgang av tillgangen till olika stod
och behandlingsresurser och hur dessa ska kunna utnyttjas av icke
svensktalande invandrare.

Den av regeringen tillsatta utredningen Sprakminoriteter i {drskolealdern
kommer under sommaren 1982 att ge forslag till dtgérder for att forbéttra
invandrarbarnens situation savél inom forskolan som utom. Utrcdningen
kommer att utgora ett viktigt underlag for socialstyrelsens fortsatta arbete
inom omradet.

8 Barnomsorg pa sjukhus

I januari 1977 startade socialstyrelsen med medel fran arvsfonden en
informationsverksamhet om barns och forildrars behov pa sjukhus. Infor-
mationsverksamheten skulle ge alla berdrda stérre medvetenhet om barns
situation pa sjukhus, inte bara frAn medicinsk utan dven frdn emotionell och
socio-psykologisk synpunkt. Den nya barnomsorgslagen innehéll en para-
graf som talade om att alla barn pa sjukhus hade ritt till liknande pedagogisk
verksamhet som i forskola eller fritidshem. Barnomsorgsgruppen hade i sitt
betinkande Samverkan i barnomsorgen, behandlat frdgan om barn pa
sjukhus. Socialministern uttryckte en forhoppning att lekterapiverksamhet
skulle byggas ut under de nirmaste aren sa att den skulle omfatta alla barn p
sjukhus i enlighet med barnomsorgsgruppens forslag (prop. 1975/76:92).

De flesta barnklinikerna i landet hade Ickterapeuter anstillda redan 1977.
Men lekterapeuterna var klart underdimensionerade fér att hinna med de
barn som vistades pd barnklinikerna. Darfor var det ytterst fa sjukhus dir
barnen pa “vuxenavdelningarna™ fick tillgang till sjukhusets lekterapeuter.
Dessa ansags anstillda f6r barnklinikens behov i férsta hand.

D4 endast hiilften av alla barn pa sjukhus vardas pd barnkliniker var det en
visentlig uppgift att sprida kunskap om ritten till lekterapi dven till de
avdelningar for vuxna dér barn vérdas cller besoker for undersdkningar och
behandlingar. Informationsverksamhet har bedrivits pa tre plan, niamli-
gen:

1) Temadagar for olika kategorier sjukhuspersonal som virdar och behand-
lar barn
2) Foreldsningar om barns behov pa sjukhus och lekterapins betydelse for
foljande grupper
a) grundutbildningar av likare, sjukskoterskor, forskolldrare, fritidspe-
dagoger och barnskotare
b) vidareutbildning av speciallirare
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¢) fortbildning f6r exempelvis barnomsorgspersonal
3) Kurser for befintlig lekterapipersonal

Termadagar

Vid temadagarna har savill medicinsk som paramedicinsk personal fran det
20-tal kliniker dér barn kan vardas deltagit. Dessutom har representanter for
foréldrar, administration och landstingspolitiker deltagit. Foreldsningar har -
héllits om barns utveckling och barns och f6rildrars reaktioner vid sjukdom
och sjukhusvistelse. Vilken betydelse lekterapin kan ha nir det giller att
avdramatisera sjukhusupplevelse har demonstrerats inte bara genom fore-
lasningar, film och diverse tryckt material utan &ven genom Lekmiljoradets
utstillningar.

Vid gruppdiskussioner har alltid personal blandats sa att barnutbildad
personal skulle kunna dela med sig av sina kunskaper och erfarenheter till de
personalgrupper som inte har haft nigon utbildning om barn.

Temadagarna har fatt mycket positivt gensvar och kunskapsutbytet dir har
bidragit till

® generdsare besokstider for fordldrarna

® stdrre mojligheter f6r féraldrarna att vistas pa sjukhuset tillsammans med
sitt sjuka barn

® att studiecirklar har startats dir socialstyrelsens litteratur om barn pa
sjukhus har anvints som kurslitteratur

® att alltfler sjukhus har bérjat ta emot studiebesdk fran forskolor och
daghem som ett led i forebyggande forberedelse for eventucella sjukhus-
besik vid senare tillfillen .

® att dven annan forberedelsc och majligheter till bearbetning genom s. k.
sjukhuslek praktiseras pa diverse mottagningar och behandlingsavdel-
ningar dit barn kommer

Foreldsningar

En ¢kad efterfrdgan pa foreldsningar. informationsmaterial, konsulthjilp
vid forsoksverksamhet och forskning visar pa det tilltagande intresset fran
olika utbildningsansvariga att tillféra berérd personal kunskap om barns
speciella behov vid sjukdom och sjukhusvistelse.

Kurser for lekterapeuter

- T Sverige har det sedan lang tid tillbaka varit foretridesvis forskollirare
och fritidspedagoger som har sorjt for lck- och sysselsdttningsverksamhet
bland barn pa sjukhus. En okad medvetenhet om hur lcken kan fi en
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terapeutisk betydelse for barn vid sjukdom och handikappande situationer
stiller stoérre krav 4n tidigare pd lekterapipersonalen. De méste ha god
kunskap om barns olika sjukdomar och handikapp. Hilften av barnen pa
sjukhus dr handikappade eller kroniskt eller svart sjuka.

[ all synnerhet forskolebarnen far illa, inte bara pa grund av sin sjukdom
eller sitt handikapp utan ocksa darfor att de har svarare att férsta varfor de
maste vara hemifrén och varfér frimmande personer ska handskas med dem
—ibland plaga dem eller hilla dem med vald. De har inte tillrickligt utvecklat
ordforrad att vare sig forsta alla frimmande ord eller formaéga att sjilva ge
uttryck for sina kinslor.

Lekterapeuterna har stort ansvar att hjilpa barnet forsta upplevelser och
ge dem moilighet att genom lek och aktivitet tolka kénslor. Genom den
kunskap och erfarenhet som lekterapeuterna har om barn och deras behov
- ochreaktioner kan de blibarnens ombudsmén och en forbindelselink mellan
barn och vuxna pé sjukhus. Alltfler féraldrar vistas pa sjukhus tillsammans
med forskolebarn och #dven dldre barn som behdver sina forildrar. Aven
forildrarna dr dngsliga och ibland i kris pa grund av vad som hiint med deras
barn. De kan uppmuntras och stimuleras och ldra sig av lekterapeuterna hur
de kan hjélpa sitt barn genom lek.

Lekterapeuten skall klara av den svara sjukhusmil jon och samarbetet med
all sjukhuspersonal med deras speciella vokabuldr och form av lagarbete.
Samtidigt stills de infér exempelvis barn som skadats genom olyckshéindelser
eller dr svart brannskadade, nyopererade eller missbildade barn och dven

doende barn. De moter alla kategorier handikappade barn, barn i alla aldrar
~ och fran olika miljoer — exempelvis invandrarbarn. Allt detta liknar inte alls
det arbete i barnomsorgen som deras grundutbildning férberett dem for.

Manga ganger ir lekterapeuten cnsam inom sitt yrke pa sjukhuset. Hon
har ingen att samrada med. Barnen finns pé olika avdelningar. Det ir inte
sdkert att hon dr vilkommen pa alla avdelningar dir barn vardas. Man kan
tycka att det ar besviirligt med allt "'dalt” omkring barnen.

Anda sedan speciallararutbildningen fér férskollirare startade 1965 s har
sjukhusens lekterapeuter sokt sig dit. Utbildningen har inte alltid varit
adekvat for sjukhusarbete. Lekterapeuterna behdver en mycket allsidig
kunskap om barns olika sjukdomar och handikapp., samarbetsteknik.
kristerapi m. m. Da socialstyrelsen genom brev och muntliga hianvindelser
fatt kunskap om lekterapeuternas akuta behov av fortbildning har styrelsen
anordnat sammanlagt fem kurser for cirka 125 lekterapeuter fran hela landet.
Kurserna har varit mycket efterfragade av lekterapeuterna.

All informations- och utbildningsverksamhet som hittills bedrivits har
medverkat till en forbéttrad situation fér barn och forildrar pa sjukhus.
Personal som ska ta ansvar for barnsjukvard efterfrigar alltmer samarbete
med lekterapeuter med atféljande kunskapsutbyte och st6d till att bittre
kunna ge barnen helhetsomsorg och inte endast medicinsk vard.

For att utveckla detta samarbete behovs fortsatt informations- och
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utbildningsverksamhet pa alla nivéer. Utvecklingsarbete och forskning ar
angelidget da alltfor litet dokumenterad kunskap finns att tillgd om vilka
Atgirder som kan och bor vidtas for att undvika sjukhusskrack och psykiska
skador hos barn.

Sverige har hivdat sig vil internationellt sett genom att lagstifta om
pedagogiska och psykologiska atgérder f0r barn pd sjukhus. Nar det giller
forskning om férberedelse och bearbetning av sjukhusupplevelser aterstar
dock mycket arbete. Likasa behdvs 6kade kunskaper om hur spidbarn och
tondringar pé sjukhus battre ska kunna tas om hand.

Riklig litteratur frdn USA och Canada visar att god barnomsorg pa sjukhus
(s. k. child life work) bidrar till att unders6kningar och behandlingar gér
littare att genomféra. Lugnande medel behdvs mindre én forr. Tacksamma
och positiva fordldrar och barn gér littare att ta hand om vid aterbesk. Man
upplever tidsvinst och trivselvinst for alla parter. '

Socialstyrelsens informationsverksamhet nér det giller barnomsorg pa
sjukhus har ront uppskattning och paverkat utvecklingen. Denna informa-
tionsverksamhet ska fortsitta. Medel hirfor, — rese- och materialkostnader,

. — beriknas i barnomsorgens fortbildningsanslag.

Lekterapeuternas behov av fortbildning och vidareutbildning méste 16sas.
Vid den foreslagna 6versynen av specialldrarutbildningen bér denna fraga
behandlas. :

De paborjade forskningsinsatserna om lekterapins betydelse for den
medicinska varden bor fortsitta och utvecklas. Medel harfor far sokas fran
regeringen i varje sérskilt fall.

9 Samverkan

For att utveckla forskole- och fritidshemsverksamheten och 6ka dess
mdjligheter att bidra till goda uppvéxtvillkor for barnen behovs samverkan
med andra verksamheter. Detta kan berika innehéllet i barnomsorgen, skapa
sammanhang och kontinuitet och ge barn och familjer behovligt stod.

I detta avsnitt behandlas barnomsorgens samverkan med skolans lagsta-
dium fér att underlitta skolstarten, samverkan med fritidsforvaltningen
frimst avseende de dldre barnen i fritidshem samt samverkan med kulturella
organ och verksamheter pa savil kommunal niv4 som riksniva. Fér barn med
behov av sirskilt stéd 4r samverkan inom socialtjédnsten och med landstingets

barnhabilitering och barnpsykiatriska verksamhet en forutsittning for - -

samordning av insatser for barn och familjer.

De olika synsétt som préglar olika verksamheter kan utgora problem vid
samverkan. Det dr viktigt att det finns klara ansvarsgrinser och kunskap om
varandras ansvarsomrdden och yrkeskompetenser for att en gynnsam
samverkan ska kunna utvecklas. Socialstyrelsen planerar att snarast ge ut en
dversiktlig skrift dir barnomsorgens uppgift och ansvar avgriinsas gentemot
ovriga socialtjdnsten, barnhilsovard, barnhabilitering och barnpsykiatrisk

5 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 34
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verksamhet. I denna skrift kommer ocksa samarbetet med skola, fritid och
kultur att behandlas.

Samverkan forskola-lagstadium

I samband med inférandet av den allminna forskolan blev intresset fér
samverkan mellan forskola och lagstadium mer allmint och flera stdrre
forskningsprojekt startades. Kommunal samverkan kartlades, arbetsformer-
na i férskolan och pa lagstadiet jamfordes, hinder och problem i samband
med samverkan studerades och olika kontaktformer prévades.

Trots ambitionen inom flera projekt att studera pedagogiska frigor som
direkt paverkar verksamheterna och ddrmed barnens vardag i forskola och
skola har detta skett i mycket ringa omfattning. Studierna har dock gett god
kunskap om de pedagogiska organisatoriska och administrativa skillnader
som finns mellan férskolan och skolan. Forskningen har ocksa visat pd en rad
faktorer som forsvirar samverkan sdsom personalens olika synsitt och
bristande kunskap om den andra verksamheten och dess villkor, oklarhet om
syftet med samverkan och vad inom de b&da verksamheterna som kan
paverkas, oklara ansvarsgrinser.

Socialstyrelsens dverviiganden

Socialstyrelsen har i arbetsplanen Foérskola lagstadium ~ samverkan fér
kontinuitet (1981) angett sin syn pd samverkan. Arbetsplanen utgir fran
senare ars forskning och utvecklingsarbete, diskuterar oklarheter och
problem i samverkan och lyfter fram de pedagogiska fragorna, synsiitt,
innehdll, arbetssitt och arbetsformer som sérskilt viktiga att samverka om
under de nirmast kommande aren.

For att barnen ska bli bekanta med skolan fore skolstarten och kénna igen
sig frin férskolan i skolans verksamhet kravs samverkan pé bade kommunal
nivéa och riksnivd. Samverkan maste inrikta sig pa insatser som bidrar till ett
likartat synsitt, en helhetssyn pa barn, och deras behov och som stimulerar
till en utveckling av verksamheterna i férskola och lagstadium mot forbéttrad
kontinuitet. Insatser behoévs vidare for att ge kunskaper hos personalen om
den andra verksamhetens funktion, villkor och arbetsformer samt stirka
forildrarnas roll som en viktig link mellan férskola och skola.

For att mojliggéra en utveckling med denna inriktning maste samverkan
omfatta f6ljande omraden:

— Regelbunden gemensam fortbildning for férskole- och ligstadiepersonal i
syfte att ge mojlighet till information och diskussion om pedagogiska
fragor, ge kunskap om barns utveckling och verksamheten pa det andra
stadiet.
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— Grundutbildningar for forskollédrare och lagstadieldrare behdver ses dver
innehéllsmissigt sa att en gemensam pedagogisk grundsyn efterstrivas.
Vidareutbildningar bor beaktas. Samverkan mellan utbildningarna méste
dock vigas mot kravet pd fordjupade kunskaper inom det egna
arbetsomridet och kravet pa en egen yrkesprofil.

— Behovet av kontinuitet mellan férskola och lagstadium bor beaktas vid
utveckling av forskolans pedagogiska program och liroplansarbetet pa
skolomradet..

- Kommunala riktlinjer for forskolan och- fritidshemmens verksamheter
bér omfatta former och handlingsprogram f6r samverkan mellan
barnomsorg och skola.

— Forskning och utvecklingsarbete behoéver inriktas pa barns upplevelser av
skolstarten och en analys av effekter av bristande kontinuitet. Frdgor som
ror synsitt, arbetsformer och innehéll behéver ocksad uppmirksammas -
mer.

Samverkan med fritidsforvaltningens olika verksamheter

Bakgrund

I flertalet av kommunerna ansvarar fritidsnimnden for den allménna
fritidsverksamheten f6r barn och ungdom. Fritidsnimnden ir ocksé vanligen
den ndmnd som inom kommunen har givits huvudansvaret for samverkan
och kontakt med féreningslivet. .

Barnstugeutredningen framhaller i betinkandet Barns fritid (SOU
1974:42) virdet av att kommunens olika insatser for fritid samordnas for att
gora det mojligt att fa ett rationellt utnyttjande till stdnd av de befintliga
resurserna. Utredningen foreslog inréttande av s. k. programgrupper inom
kommunerna med férvaltningsdévergripande ansvar f6r barn- och ungdoms-
fragor. Programgrupperna skulle bestd av foretradare for social-, kultur-,
skola och fritidsnimnd.

Inom foérsoksverksamheten med utvidgade fritidshem har programgrup-
per féorekommit pé saval central niva inom kommunen som pé distriktsniva. 1
regel har programgrupperna kunnat bidra till att gemensamt resursutnytt-
jande och samordning av resurser har forbattrats. Organisatoriska svarighe-
ter har dock i flera fall lett till att programgrupperna har upplosts efter
forséksperiodens slut.

Socialstyrelsens éverviganden

De olika anldggningar som finns inom fritidsndmndens verksamhetsom-
rade lampar sig ofta fér samverkan med barnomsorgens olika delar. Sarskilt
giller detta sporthallar och andra idrottsanliggningar och fritidsgardarna.
Om parklek ingér i kommunens utbud av allmén fritidsverksamhet 4r dven
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denna ett virdefullt komplement f6r dag- och fritidshemsverksamheten.
Genom forsoksverksamheten med fritidshem for dldre skolbarn framst i
Orebro har det visat sig att fritidsgirdarna genom sin lokalutformning,
utrustning och genom sin anknytning till foreningslivet och den allminna
fritidsverksamheten har liampat sig bra for att genomféra fritidshemsverk-
samhet for de édldre skolbarnen. Fler sddana f6érs6k behovs.

Det ir socialstyrelsens beddmning att samverkan mellan socialnimnden
och fritidsndmnden i de avseenden som beskrivits ovan bor kunna utgéra ett
virdefullt tillskott f6r de barn som &r inskrivna pa dag- och fritidshem.
Strivandena efter béttre samordning av ndmndernas verksamheter och
biéttre gemensamt resursutnyttjande bor ddrfor intensifieras och utvecklas. 1
synnerhet giller detta den gemensamma omsorgen om de ildre skolbar-
nen.

Samverkan med kulturella organ och verksamheten

Under 1970-talets slut har flera kommuner gjort sirskilda insatser f6r
kultur inom barnomsorgen. Detta har inneburit bl. a. deltagande av
kulturarbetare i barnarbete och fortbildning. initiativ till forbattrad samver-
kan mellan olika kulturinstitutioner och barnomsorgen samt samverkan
mellan socialndmnd och kulturnidmnd.

Som en uppfdljning av 1974 ars kulturproposition tillsatte utbildningsde-
partementet en sirskild barnkulturgrupp. I den rapport som avslutade och
sammanfattade gruppens arbete, Barnen och kulturen, gavs en bred
belysning av barnens kulturella situation och en rad forslag presenterades om
hur barnen ska fi del av samhillets kulturutbud. Riksdagen uppdrog &t
statens kulturrdd att genomfora en utredning om foérskolan och det lokala
Kulturlivet. Socialstyrelsens deltagande i utredningen utgdr underlag for
nedanstiende dverviganden.

Socialstyrelsens éverviganden

Barnomscrgen har flera anknytningar till kulturfragorna. Barns skapande
och estetiska verksamhet handlar om olika satt for barnet att uttrycka sig, se,
kinna och forstd. For barnet dr dessa uttryckssétt en helhet och fungerar
sdllan som olika aktiviteter. Sangstunder, dans, drama och lek ir naturliga
former déir barns skapande aktiviteter kan fa utrymme.

En annan kontaktpunkt mellan kultur:- och barnomsorgsfrigor ir behovet
av forankring i de lokala kulturtraditionerna och kulturutévandet. En sddan
inriktning 1 barnomsorgens verksamh%:t kan motverka den tendens till
rotloshet och traditionsfattigdom som priglar manga unga.

Kulturfragorna &r siledes en kvalite!tsfaktor som berdr barnomsorgens
pedagogiska program, de kommunala riktlinjerna och personalens pedago-
giska planering. Kultur savil for, med, !som av barn r aspekter som maste
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beaktas. Samverkan mellan barnomsorgen och det lokala kulturlivet
forutsitter att olika kulturinstitutioner, organisationer och enskilda konst-
nirer ges mojlighet och sjilva vill anpassa sin verksamhet till barnomsorgens
behov. Denna verksamhet dr i dag i huvudsak inriktad pa personalen i
barnomsorgen. Utvecklandet av former f6r samverkan méaste ske utan att
personalens arbete i barnomsorgen splittras. Uppgifter dir kulturarbetare
kan bidra till barnomsorgens pedagogiska utveckling finns frimst inom
handledning, fortbildning och grundutbildning. P4 kommunal nivd bor
initiativ tas till samverkan mellan barnomsorg och kulturella organ.
Samverkan mellan socialndmnd och kulturnimnd avseende kultur inom
barnomsorgen ir angelidgen. Samverkansgrupper kan hir vara ett stod for
barnomsorgen.

Socialstyrelsen och statens kulturrdd bor gemensamt folja upp de
slutsatser och forslag som kommer fram i kulturrddets utredningsarbete om
kultur i forskolan, som kommer att avslutas vid arsskiftet 1982/83. Statens
kulturrdd har under utredningsarbetet framfort att socialstyrelsen bor fa
medel for att i samrad med kulturrddet stodja lokalt utvecklingsarbete som
géller kulturomradet och for att sprida information om befintlig verksamhet,
som kan tjdna som inspiration och forebild fér andra. Socialstyrelsen delar
denna uppfattning och hénvisar till avsnitt 14 (Forskning och utvecklingsar-
bete).

Samverkan inom socialtjinsten och med mddra- och barnhilsovarden

I syfte att f4 kontakt med barn med behov av extra stod foreslog
barnstugeutredningen att kommunerna skulle bedriva en uppsokande
verksamhet i samarbete med barnhéilsovarden. Tankarna vidareutvecklades
av barnomsorgsgruppen och finns redovisade i betinkandet Samverkan i
barnomsorgen (SOU 1975:87). Barnomsorgsgruppen definierade uppsékan-
de verksamhet i termer som information, kontakt, serviceerbjudande.
Uppsdkande verksamhet i betydelsen uppsparande ansig barnomsorgsgrup-
pen std i strid med grundldggande krav pa integritet och dirmed motver-
kande sitt eget syfte.

Socialstyrelsen har med utgangspunkt i barnstugeutredningens och
barnomsorgsgruppens forslag bedrivit en omfattande forsoksverksamhet.
Erfarenheterna fran denna forsoksverksamhet finns redovisade i rapporten
Uppsokande verksamhet for barnfamiljer, Danielson/Ostling, Liber 1981.
Erfarenheterna dr genomgaende positiva men manga svarigheter har ocksé
uppméirksammats. Framfor allt har det géllt svirigheter att fa till stand ett bra
samarbete mellan olika verksamheter med skilda utgangspunkter och
traditioner.

Syftet med den uppsdkande verksamheten ar att barn ska fa det stéd och
den hjéalp de behover for sin utveckling. Dérvid dr forskolor och fritidshem
viktiga resurser men inte tillrdckliga och darfor dr det viktigt att man ser den
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uppsokande verksamheten som en uppgift for hela socialtjinsten. Verksam-
heten innebir en férnyelse av det sociala arbetet och innebir att det utvecklas
i riktning mot en generell verksamhet med pedagogiska inslag. Forildraut-
bildningen bor ses som en del av denna verksambhet.

Med utgingspunkt i de erfarenheter som forsdksverksamheten under
70-talet har givit behdvs ett fortsatt utvecklingsarbete pa detta omrade.
Socialutredningen och socialtjdnstreformen har givit sitt stod till den
utveckling som barnomsorgsgruppen foreslagit och menat att den uppsokan-
de verksamheten bor ses som en viktig del i den nya socialtjansten.

Socialsekreterare som arbetar med uppsékande verksamhet fir en naturlig
kontakt med de forskolor och fritidshem som de via den uppstkande
verksamheten har kontakt med. Dessa kontakter kan vidareutvecklas och
vara ett stod for personalen inom barnomsorgen nir det giller barn inom
verksamheten som riskerar att utvecklas ogynnsamt.

I samverkan runt barn med behov av extra stod intar ocksd médra- och
barnhilsovarden en viktig plats. Socialsekreterare som skéter den uppsé-
kande verksamheten har som ett huvudalternativ att skota den i samrad med
modra- eller barnhélsovarden. Barnsjukskoterskorna och barnlikarna inom
barnhélsovarden har en mycket viktig uppgift framfor allt for familjer med
sitt férsta barn och da speciellt niar barnen dr sma.

Socialstyrelsen kommer under 1983 att publicera en skrift som visas hur
barnomsorg inklusive sociala insatser och médra- och barnhélsovard kan
samarbeta. Skriften kommer att férberedas genom seminarier och radslag
med kommuner och landsting.

Med utgingspunkt i de erfarenheter som styrelsen redovisat i den ovan
nimnda skriften om uppsokande verksamhet for barnfamiljer samt de nya
utgadngspunkter som ges i och med socialtjanstreformen anser styrelsen det
onskvirt med fors6ksverksamhet som utvecklar samarbetet mellan barnom-
sorg, sociala insatser och mddra- och barnhilsovard. T ett sadant utveck-
lingsarbete bor forialdrainformation och forildrautbildning vara en naturlig
del och barnomsorgsgruppens betinkande Barn och vuxna (SOU 1980:27)
blir darfor ett viktigt underlag.

Samverkan med landstingens verksamheter for handikappade barn

Samverkan med landstinget giller handikappade barn och da frimst
psykiskt utvecklingsstdrda barn, rorelsehindrade barn och déva och hérsel-
skadade barn. For dessa grupper har landstinget ett ansvar. Tydligast 4r det
ansvaret nir det giller psykiskt utvecklingsstorda barn dir landstingets
ansvar ir lagreglerat.

Syftet med samverkan med landstinget ar att insatserna fér de handikap-
pade barnen sa langt som mdjligt bér samordnas. For barnomsorgen ar
samverkan virdefull framfor allt nér ett handikappat barn bérjar pa férskola
eller fritidshem. Till landstingets verksamheter for handikappade barn finns i
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mdnga landsting knutna specialutbildade forskolldrare som besitter sérskild
utbildning och erfarenhet av pedagogiskt arbete med handikappade barn.
Det vore oOnskvért att saddan specialutbildad personal fanns i samtliga
landsting.

Bakgrund

Socialstyrelsen har arbetat med samverkansfrdgorna efter framst tva
vigar. Dels har den i avsnitt 6 (Barn med behov av sarskilt stod) nimnda
fortbildningssatsningen Samverkan i barnomsorgen syftat till att olika
yrkesgrupper och verksamheter ska ldra kinna varandras arbete och
uppgifter. Dels har socialstyrelsen i samarbete med Eskilstuna kommun
bedrivit ett omfattande utvecklingsarbete for att prova samverkan i den
praktiska verksamheten. _

Infér forskolelagens inférande 1975 startades utvecklingsarbetet i Eskils-
tuna i syfte att utveckla forskolans och fritidshemmens férméga att ta hand
om barn med behov av sirskilt stod. I férsdksverksamhet samordnades
forskolevistelsen med stodinsatser fran andra verksamheter. Erfarenheterna
fran fors6ken ar bland annat att samverkan mellan férskolan och verksam-
heter utanfér denna, t. ex. habilitering, ofta stdter pd stora problem.
Problemen hinger samman med att de olika yrkesgrupperna har olika synsitt
pa vad barns forskolevistelse syftar till, p& orsaker till storningar hos barn och
pé& metoder for att komma till ritta med problem. Forskolans helhetssyn pé
barn har inte sillan kolliderat med en syn som starkare betonar avvikelsen
och behovet av diagnostik och behandling. Den fortbildningsverksamhet
gemensam for férskolepersonal, barnhéilsovérdspersonal, habiliteringsper-
sonal m. fl. berdrda yrkesgrupper som bedrivits inom projektet har dock
visat sig vara en framgéngsrik metod for att skapa ett mer gemensamt synsétt
samt visentligt oka forskolepersonalens forstaclse och sikerhet i det dagliga
arbetet med barn som har olika typer av storningar. Arbetet med
slutrapporten pagir inom kommunen och den berdknas bli klar under
1982.

Socialstyrelsens éverviganden

Samverkan mellan barnomsorgen och landstingets verksamheter for
handikappade barn bor fortsitta att utvecklas, den har 4dnnu inte funnit sina
former.

Erfarenheterna fran projektet i Eskilstuna pekar entydigt pa det positiva
fo6r personalen inom barnomsorgen att fa fortbildning inom detta omrade,
det Okar deras sikerhet och trygghet i arbetet med barn med sirskilda behov.
Erfarenheterna pekar ocksd entydigt pd behovet av fortbildning for
personalen inom habiliteringsverksamheterna. Deras kunskap om barnom-
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sorgens mal, innehéll och arbetssitt maste oka for att de pa ett smidigt sitt
ska kunna ge personalen sitt stod.

I avsnitt 13 (Grundutbildning och vidareutbildning) foreslas att specialli-
rarutbildningen for forskolldrare ses Over bl. a. mot bakgrund av den
forindrade roll de fir nar allt fler handikappade barn integreras i den
kommunala férskolan.

En viktig forutsattning for en god samverkan dr att uppgifter och
ansvarsgrinser mellan olika verksamheter ir tydliga for alla medverkande
grupper. Socialstyrelsen kommer dirfor som ndmnts i inledningen till detta
avsnitt att utarbeta ett kortfattat material som redovisar uppgifter och ansvar
for alla de verksamheter som barnomsorgen behéver samarbeta med.

Metoderna for samarbetet behdver utvecklas. Déarvid utgdr den komman-
de slutrapporten fran Eskilstuna-projektet en virdefull utgdngspunkt.
Socialstyrelsen kommer med utgéngspunkt i denna att utarbeta en vigled-
ning som kan anvindas for personal inom barnomsorgen och landstingets
verksamheter nér det géiller samverkan och arbete kring barn med behov av
sdrskilt stod.

10 Ledningsorganisationen for den pedagogiska verksamheten

, Huvudsyftet med forslagen i denna utvecklingsplan for barnomsorgen &r
att stirka den pedagogiska verksamheten. En central frdga blir dd hur denna
verksambhet ska ledas och samordnas. I arbetsplanen Foérskolans pedagogiska
verksamhet — mal och inriktning (1981) redovisar socialstyrelsen sin
principiella syn pi ledningen av barnomsorgen. I avsnitt 2 (Férskolans
pedagogiska verksamhet) har begreppen pedagogiskt program, kommunala
riktlinjer och pedagogisk planering anvints f6r att beskriva ledningsfunktio-
nen centralt, kommunalt och lokalt vid genomforandet av den pedgogiska
verksamheten.

Bakgrund

Barnomsorgens blygsamma omfattning fram till 1970 gjorde det inte
naturligt eller nodvindigt att uppmérksamma ledningsfrigorna vare sig
lokalt, kommunalt eller centralt. Manga kommuner saknade kommunalt
organiserad barnomsorg och i de kommuner det fanns kommunal barnom-
sorg bestod den oftast av ngra deltidsgrupper och kanske nigra daghem.
Endast ndgra fa stora kommuner hade en s&dan omfattning pa verksamheten
att det fanns resurser och behov att diskutera ledningsfrdgorna.

Verksamhetens ringa omfattning gjorde det ocksa mojligt for socialstyrel-
sen att ha en direktkontakt med kommunalt anstéllda barnstugekonsulenter.
Darfor fungerade styrelsen som ett mer praktiskt stod for verksamheten dn
vad som i dag ar mojligt.

Det behovs ingen nidrmare forklaring till att den kommunala ledningen for
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barnomsorgen under hela 70-talet i hég grad arbetat med utbyggnadsfrégor.
Men det har ocksd haft betydelse att barnstugeutredningen var mycket
knapphindig i sina resonemang nir det gillde ledningen av den inre
verksamheten. Barnstugeutredningens forslag pa denna punkt inskrinkte sig
i princip till att foresld att kommunerna skulle inrdtta tjinster som
pedagogkonsulenter for ledning av ett visst begrinsat antal férskolor. Dessa
pedagogkonsulenter skulle bl. a. fungera som ett "mellanled™ fér informa-
tion fran socialstyrelsen till verksamheten.

Vid bedomningen av barnstugeutredningens forslag bér man beakta dels
att verksamheten fortfarande var av liten omfattning dels att det under slutet
av 60-talet och borjan av 70-talet var viktigt att motverka auktoritirt
uppbyggda ledningsorganisationer. Utredningen ville skapa en modern och
demokratisk arbetsorganisation dar arbetslaget pa varje enskild forskola fick
ett mycket stort ansvar foér verksamhetens utformning.

Resultatet av utvecklingen under 70-talet har dock blivit att kommunerna i
hog grad saknar en fungerande ledningsorganisation for den inre verksam-
heten. Vid den genomgang och analys av utvecklingen som socialstyrelsen
genomfort vid utarbetandet av arbetsplanen om Forskolans pedagogiska
verksamhet har bristerna nér det giller ledning och samordning kommit i
blickpunkten. Det dr frimst den praktiskt arbetande personalen som
framhallit dessa brister.

Socialstyrelsens éverviganden

En forbéttring av den pedagogiska ledningen f6r barnomsorgen framstar i
dag som en mycket viktig frAga. Ska verksamheten vidareutvecklas och
kvaliteten hojas &4r ledningsorganisationens férmdaga att ge stod och
vigledning central. En forbattrad ledning dr ocksd nodvindig i en strivan
mot en jamn kvalitetsmissig standard mellan olika forskolor och fritids-
hem.

Socialstyrelsen anser att ledningsfrigorna méste dgnas stor uppmirksam-
het i utvecklingsarbete och forskning under 80-talet. En forskning som
inriktas pa att beskriva och analyscra hur ledningen faktiskt fungerar ar
angelidgen. Kommunerna bor i sitt eget utvecklingsarbete fgna ledningsfra-
gorna sirskild uppmiérksamhet. Socialstyrelsens uppfattning ér att de flesta
kommunerna inom en S-arsperiod bér kunna utveckla en vil fungerande
ledningsorganisation fér den pedgogiska verksamheten.

Kommunerna bér med stéd av det pedagogiska programmet utarbeta
kommunala riktlinjer fér verksamheten som utgangspunkt for den detalj-
planering som bor ske i den enskilda forskolan och fritidshemmet. De
kommunala riktlinjerna bor antas av socialnimnden och frimst behandla
verksamheten pa en instrumentell nivéa, dvs. ange principer och forutsitt-
ningar for den pedagogiska verksamhetens genomférande, planering,
fordldrasamarbete, fortbildning, etc.
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Socialstyrelsen anser det viktigt att det finns en central ledning for
barnomsorgen med hdg kompetens och med savil teoretisk som praktisk
erfarenhet av barnomsorgsomrédet. I princip bor den vara en funktion for
administration av den pedagogiska verksamheten, §vergripande utredningar
inom omradet och fortbildningsplanering. Manga kommuner har ocksé en
administration pa distriktsniva, for den 16pande ledningen av ett mindre
avgransat omrdde i kommunen. Funktionen blir i stort sett den som
barnstugeutredningen féreslog att pedagogkonsulenterna skulle ha.

Om man ser §ver hela den kommunala organisationen sé finns det i manga
kommuner tre nivaer nir det giller ledningen av barnomsorgen, den centrala
nivén for samordning och ledning kopplad till socialndmnden, distriktsnivin
som handhar ett 16pande driftansvar som ofta ocksi innefattar en rad
l6pande rutiner och den lokala nivan dir férestandaren har ett ansvar for
planering och genomférande av verksamheten. Ur ledningssynpunkt ér det
viktigt att dessa tre nivéer inbdrdes har 6ppna och enkla forbindelser for att
skapa en god och effektiv samordning som undviker onddiga byrékratiska
omgangar.

I socialstyrelsens fortsatta arbete med ledningsfrigorna kommer ansvar,
funktioner och uppgifter pa de olika nivderna att uppmirksammas. En viktig
fragaidetta sammanhang ér att gra en avvigning mellan olika ansvarsnivaer
med hénsyn frimst till att skapa en effektiv och icke kostnadskrivande
administration for stdd och utveckling av en bra barnomsorg. Metoder och
forutsittningar for foréndringsarbete ska uppmérksammas.

Kompetensutvecklingen fér ledningspersonalen bor dgnas stor uppmérk-
samhet. P4 kort sikt bor kraftfulla fortbildningsinsatser riktas till denna
grupp. Inom hégskolans anslag for enstaka kurser bér kurser for lednings-
personal ges hog prioritet. 1 den foreslagna dversynen av grundutbildningen
bor ingd att overviiga innehdllet i en vidareutbildning f6r ledningsperso-
nal.

Forestindarnas kompetens bor ocksd hdjas genom vidareutbildning vid
hégskolan. Kommunen kan genom samarbete med hogskolan utforma ett
limpligt kursinnehall. Mojligheterna att erhélla statsbidrag via lansarbets-
niamnden boér uppmirksammas.

11 Personalen inom barnomsorgen

Om man jimfor &ren 1970 och 1980 s& har antalet anstillda inom
barnomsorgen Okat fran 11065 till 55717, alltsd en femdubbling av
personalen pa en tioarsperiod. De tva huvudgrupperna inom verksamheten
ar forskollirare/fritidspedagoger och barnskétare. Om man ser till den
andelsmissiga fordelningen s& har andelen forskolldrare/fritidspedagoger
sjunkit nigra procentenheter medan andelen barnskétare har okat kraftigt.
Uppgifterna framgar av nedanstiende tabell.
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Antalet anstdllda inom barnomsorgen uppdelade pd uthildning:

1970 1980

Forskolldarare 5722 517 23 879 42,8
Barnavardsldrare 34 _ 0.3 78 0.1
Fritidspedagoger 176 1,6 4 476 8
Barnskotare 2 745 24,8 22 532 40,4
Annan barnavardsutb - 711 1,3
Utan utbildning - 4041 7.3
Ovrig personal 2 388 21.6 -

Totalt 11 065 100 55 717! 100

Mot bakgrund av det faktum att grundutbildningen dr en mycket viktig
kvalitetsfaktor for verksamheten diskuterar socialstyrelsen i detta avsnitt
personalkarens sammanséttning vad det giller uppdelningen mellan forskol-
lirare och fritidspedagoger 4 den ena sidna och barnskétare & den andra.
Socialstyrelsens uppfattning ir att de bada utbildningskategorierna bor ses
som steg i en barnpedagogisk utbildning.

Bakgrund

Nar driftbidrag for forskolor inférdes 1944 utgick det bl. a. i form av
lonebidrag till forskollirare. Denna statsbidragsform slopades 1963 i syfte att
forenkla administrationen och med héanvisning till kommunernas goda vilja
att anstéilla utbildad personal.

Till den férenklade statsbidragskonstruktionen knéts socialstyrelsens
"Rad och anvisningar nr 163 1963” dar foljande sdgs om pesonalsamman-
sdttning och personaltéthet:

"I daghem bor, forutom forestindare, med hinsyn till personalens
reglerade arbetstid knytas tva forskolldrare till varje avdelning. Vid
bristande tillging pa forskolldrare kan dessa med beaktande av barnens alder
ersittas av tillrackligt antal barnskoterskor. Fransett ekonomipersonalen bor
det finnas en anstélld pd fem barn. Omfattar daghemmet dven spiadbarns-
avdelning, okar personalbehovet till en anstilld pa fyra barn.

For fritidshem behovs. utdver pedagogiskt kvalificerade forestindare, en
forskolldrare som ledare for varje avdelning.

For lekskola med en férmiddags- och en eftermiddagsavdelning svarar en
forskolldrare.”

Det var under senare delen av 1960-talet som en péataglig utbyggnad av
forskolor och fritidshem tog sin borjan. Efter forslag fran den pa
familjeberedningens initiativ bildade centrala samarbetsgruppen for plane-

1 Varav 2 025 anstillda som tva-sprakig personal
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ring och utbyggnad av dag- och fritidshem vidarebefordrade kommunfor-
bundet 1967 en rekommendation till landets kommuner om en &nskvird
utbyggnadstakt. Enligt centrala samarbetsgruppen borde kommunernas
malsattning fram till 1975 vara att kunna tillgodose platser for 50 % av de
forvirvsarbetande forildrarnas barn. Man beridknade att det skulle innebéra
ett nytillskott pa 70 000 platser i daghem och 25-30 000 platser i fritidshem
fram till 1975.

Mot bakgrund av den ovan redovisade rekommendationen kallade
kommunforbundet i mars 1970 socialstyrelsen, Sveriges Forskollirares
Riksforbund och Svenska Facklirarforbundet till 6verliggningar kring
frAgan om personaltiitheten och personalsammanséttningen.

Overlaggningen resulterade i ett cirkulér frin kommunférbundet (7/70)
med bl. a. foljande innehall:

”Trots att statsmakterna successivt beridknas 6ka antalet utbildningsplat-
ser fran 1410 innevarande lasar till 3 000 ldséret 1973/74 torde bristen pa
" forskollarare besta under hela 1970-talet och en bit in pa 1980-talet. Med
hansyn hértill framholls fran socialstyrelsens sida, att under nu ridande
férhallanden maste forskollirare i viss omfattning ersdttas av annan
arbetskraft och d& limpligen med barnskéterskor. T detta sammanhang
hinvisade man samtidigt till Rad och anvisningar nr 163, sid. 21, varav
framgar, att "fransett ekonomipersonalen bodr det finnas en anstalld pa fem
barn.”

Enligt kommunforbundets uppfattning bor malet vara att uppritthalia
kvalitén pa verksamheten. Med hdnsyn till bristen pd férskollirare och som ett
led i strivan efter bista mdjliga jamnhet i standarden pd verksamheten, bor
man tempordrt verka for att fa till stand en rimlig fordelning av tillgingliga
persenalresurser pa barnstugeomradet saval inom den enskilda kommunen
som inom landet i stort.

Fran samtliga intressenters sida patalades vid dverlaggningarna vikten av
att personalsammanséttningen anpassas till forhallandena pa arbetsmarkna-
den. Under nuvarande forhallanden bor kommunerna darfor striva efter att
varje daghemsférestandare dr utbildad forskolldrare och att det darutover
bor finnas en foérskollirare pa varje avdelning.

Med hanvisning till det ovan anfoérda konstaterar kommunférbundet, att
hinder saledes icke moter for kommunerna att i rddande bristsituation
organisera daghemsverksamheten s att man — utover en utbildad forskol-
lirare som forestandare — far en forskolldrare per avdelning.”

Barnstugeutredningen (Bu) framhéller att personalen bor ha grundlaggan-
de yrkesutbildning fér sitt arbetsomrade (SOU 1972:27 sid. 42):

Den utbildning som i férsta hand kommer ifraga ir férskolldrarutbildning
och barnskoétarutbildning.

Med hinsyn till rddande tillgdng pa utbildade forskolldrare och barnsko-
tare bor en jimn fordelning av de bdda personalgrupperna efterstrivas i
samtliga barngrupper. Detta giller dven smabarnsgrupperna.

I grupper med stor andel barn med sérskilda svarigheter bor speciallarare
anstillas.”
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Socialstyrelsen instimde i sitt remissvar i utredningens resonemang. Aven
SFL accepterade utredningens stillningstagande mot bakgrund av tillgangen
pa utbildad personal. SFL framhaller dock att utredningens stéllningstagan-
de inte kan godtas som generell norm och framhaller vidare: "Forestdndare
bor for det forsta inte inrdknas i dessa berdkningar. I barngruppen maste
finnas forskolldrare i en omfattning som tacker 6ppethéllandetiden. Om det
pé ort skulle finnas tillgang till forskollarare, som av nagot skil ar bundna till
orten, méste en hogre andel kunna anstéllas. Det 4r emellertid angeléget art
en spridning astadkoms sa att fordelningen inte blir alltfér ojamn regionalt
sett.”

Kommunalarbetareférbundet beklagar i sitt yttrande att Bu inte nirmare
behandlat frigan om vilken typ av utbildning som bdr gilla for forskollérare
och barnskotare. Forbundet hénvisar till ett uppdrag fran regeringen till
skoloverstyrelsen att Overviga mojligheterna att i 6kad utstrickning
samordna utbildningarna pa barnavardsomrédet.”

Forbundet dr positivt till en sédan samordning men framhaller att den dven
borde omfatta utbildningen av forskolldrare och fritidspedagoger. Kommu-
nalarbetareforbundet framhéller vidare: "Den framtida verksamheten inom
forskola bor bygga pa en varvad teoretisk/praktisk utbildning. Utbildnings-
grunden bér vara gymnasieskolans gren for barna- och ungdomsvard och
dirmed jamstillda specialkurser inom gymnasieskolan. Efter viss tids
praktisk yrkeserfarenhet bor den fortsatta utbildningen till exempelvis
forskollarare komma till stdnd.™

I tilliggsdirektiv till Bu den 22 september 1972 berdrde foredragande
statsrad samma fraga pa foljande sitt:

Vid avvigningen av innehdllet i de olika utbildningarna boér utredningen
beakta utbildningarnas inbordes relationer. Utredningen bor préva i vilken
utstriickning den enskilde eleven kan genomgi en férskolepedagogisk
utbildning etappvis. Eleven bor dérvid vid 6vergangen frén en utbildning till
en annan kunna utnyttja tidigare inhdmtade kunskaper och erfarenhe-
ter.”

I betinkandet Utbildning i samspel (SOU 1975:67) ifrdgasitter BU “om
alla de utbildningar, som bedrivs idag pa de olika nivaerna i "hierarkin® med
sikte pa de traditionella rollfordelningarna i ett barnpedagogiskt arbete dr
pedagogiskt, socialt och ekonomiskt motiverade.”

Utredningen framhaéller vidare:

"Foretrader man en helhetssyn och vill konsekvent fullfolja denna syn pa
barns och ungdomars utveckling och behov samt den barnpedagogiska
verksamhetens roll i samhillet, dr det 4n mer motiverat att stalla denna fréga.
Utredningen vill betona vikten av att helhetssynen ges sddana konkreta
uttryck, nir man bygger upp en utbildning utifran barns och unga ménniskors
behov, att de utbildningar som syftar till att ge kompetens f6r arbete inom
den barnpedagogiska verksamheten i forskole- och fritidsverksamhet for
barn och ungdomar, verkligen ar och upplevs som delar av en organisk
enhet.”
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Bu‘ft')reslog en enhetlig utbildning organiserad i tre utbildningssteg.

"Barnpedagog STEG 1:

STEG 1 svarar dels upp mot innehéllet i ett barnpedagogiskt arbete for
dem som tar emot andras barn i det egna hemmet och/eller arbetar i férskole-
och fritidsverksamhet enligt de funktioner som utredningen i tidigare
betinkanden foreslagit for de yrkesgrupper, som idag bendmns barnvardare,
dagbarnvardare, forskolassistent samt lekplats- och lekparkspersonal, dels
mot innehallet i ett barnpedagogiskt lagarbete enligt utredningens pedago-
giska program i forskolor och fritidshem for den yrkesgrupp som idag
bendmns barnskétare. '

Barnpedagog STEG 2:

STEG 2 svarar upp mot innehdllet i ett barnpedagogiskt lagarbete i
forskole- och fritidsverksamheter for de yrkesgrupper, som 1dag bendmns
forskolldrare och fritidspedagoger.

Barnpedagog STEG 3:

STEG 3 svarar upp mot en barnpedagogisk verksamhet i forskole- och
fritidsverksamheter med mera specialiserade funktioner i dessas arbetslag.
Detta steg dr saledes att uppfatta som vidareutbildning/férdjupning. Det
motsvarar delvis den vidareutbildning som existerar idag i form av den 16
veckors metodiklararkurs som anordnas for blivande metodikldrare vid
forskollirar- och fritidspedagogutbildningarna. STEG 3 bor ge vidareutbild-
ning for féljande omraden: pedagogisk verksamhet, social, administrativ.
samt psykologisk verksamhet med bl. a. konsultativa arbetsuppgifter.
(Utredningens forslag avseende utformning och innehdll i STEG 3 vidare-
utvecklas i kap. 6).”

Regeringen stiller sig i propositionen om utbildning av férskolldrare och
fritidspedagoger m. m. (1976/77:76) positiv till den av barnstugeutredningen
féreslagna stegvisa utbildningen. Foéredragande statsradd anfor att barnstu-
geutredningens forslag om 50-veckorsutbildning till forskolldrare represen-
terar en virdefull praktisk tillimpning av principen om aterkommande
utbildning. Jag tror att det finns ett stort behov av en sddan utbildning bland
personalen inom barnomsorgen. Den bor dirfér dven i fortsittningen
anordnas inom ramen for den statliga hdgskoleutbildningen. ”Féredragande
statsrad stiller sig ocksa positiv till de foreslagna intrddeskraven pa fyra ars
yrkeserfarenhet fran barnomsorgen efter avslutad barnskotarutbildning.
Slutligen framhalls att "Det dr angeldget att de barnskoétare som onskar
vidareutbilda sig till férskolldrare eller fritidspedagoger men som inte har
haft mojlighet dirtill under utbyggnadsperioden erbjuds plats t. ex. i
50-veckorsutbildningen.”

Fragan om personalens sammansittning berordes senast i departements-
promemorian, Vissa kvalitetsfragor i daghem och fritidshem samt princi-
perna for statsbidragsgivningen™ (Ds S 1970:03). Denna promemoria var
underlaget till den proposition som riksdagen behandlade den 25 november
1981.

I promemorian foreslogs en rekommendation om att minst hélften av
inrdttade tjdnster for arbete i barngrupp skulle vara forskolldrartjanster da
det giller férskolebarn och fritidspedagogtjdnster da det giller skolbarn.
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Efter att ha redovisat bakgrunden till uppdelningen i de tvé personalka-
tegorierna framhéller socialstyrelsen i sitt remissvar den 7 september 1979
féljande:

“Socialstyrelsen har i och for sig inget att invinda mot rckommendationen
om minst hilften férskolldrare respektive fritidspedagoger som en kvalitets-
garanti for barnomsorgen. Styrelsen anser dock att det dr olimpligt med ett
principuttalande frin regering och riksdag i denna friga. Det hade varit
virdefullare om en pa sikt mer enhetlig utbildning fér personal inom
barnomsorgen hade diskuterats i promemorian.™

Socialstyrelsen pekar ocksé pa att det visat sig innebdra svarigheter for
arbetslagsprincipens genomforande att det finns tva personalkategorier med
samma arbetsuppgifter inom verksamheten.

Kommunalarbetareférbundet anfor i sitt remissvar i detta avseende att
En jamn fordelning méste enligt férbundets uppfattning stilla stora krav pa
resurser och stimulanser for atti férsta hand ge yrkesverksamma barnskétare
utbildningsmdjligheter. I lingden dr dock denna funktionella indelning av
personalen i en pedagogisk skolad och en mer véardinriktad kategori olycklig
och bor pé sikt erséttas av en mer enhetligt utbildad baspersonal.” Forbundet
uttalar ocksi en tveksamhet nir det géller fritidspedagogutbildningen och
menar att man bor préva “mojligheten att bygga in fritidspedagogiken i
barnskotar- och férskolldrarutbildningarna. Detta skulle dven frimja
principen om arbetslag dar de formella skillnaderna mellan personalkatego-
rierna begréinsas.”

Facklararférbundet anforde i detta sammanhang att “eftersom de krav
som stills pa personalen inom barnomsorgen medfér att en kvalitativt fullgod
pedagogisk utbildning ar nédvindig, dvs. utbildning p& hogskoleniva till
forskolldrare respektive fritidspedagoger kriver SFL en pedagogiskt utbil-
dad personalkategori — forskolldrare — respektive en pedagogiskt utbildad
personal i fritidshem — fritidspedagoger.”

Socialstyrelsens éverviganden

Socialstyrelsen anser inte att det finns verksamhetsmdissiga skil som
motiverar tvd yrkesgrupper for arbete i barngrupp inom férskolor och
fritidshem. Det finns heller inga uttalade stillningstaganden for detta. Av
redovisningen ovan framgar att den uppdelning i tvd yrkesgrupper som skett
under 70-talet ar en f6ljd av den faktiska tillgdngen pa personal med
forskolldrar- och fritidspedagogutbildning.

Socialstyrelsen anser att det dr 6nskvirt med en enhetlig yrkeskar. Detta
leder till att alla anstillda bor ha en likvirdig grundutbildning. Det skulle
innebdra att de barnskétare som i dag finns inom verksamheten bor fa
vidareutbildning. Det bor vara en langsiktig strdvan att uppna en enhetlig
yrkeskar.
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Barnstugeutredningens forsiag om att personalen inom barnomsorgen
skall organiseras i arbetslag har ibland tolkats som att uppdelningen i tva
yrkesgrupper har ett egenvirde for arbetslaget. Samma tanke giller
tolkningen av forslaget om den jimna férdelningen mellan forskollirare/
fritidspedagoger och barnskétare. Socialstyrelsen anser att denna tolkning ar
felaktig och att uppfattningen saknar stod i hur verksamheten fungerar.

Barnstugeutredningens férslag om en jamn fordelning mellan de tva
yrkesgrupperna bor i stillet ses som en pragmatisk bedémning i en situaiton
da barnomsorgen stod infor en kraftig utbyggnad och bristen pa utbildad
personal var pataglig. Mojligheten att pa kort sikt dndra denna situation var
liten. Det ovan redovisade citatet frin Kommunférbundets cirkulir till
kommunerna 1970 styrker denna tolkning.

Resultatet av denna situation blev en kraftig 6kning av antalet barnskotare
t verksamheten riknat bade i absoluta och i relativa tal i forhallande till andra
grupper inom verksamheten. Av redovisningen ovan framgéar att i dag utgérs
40 % av personalkéren inom barnomsorgen av barnskdtare. Det innebir att
mer dn 20 000 anstéllda har den utbildningsbakgrunden. Barnskétarutbild-
ningen ir ocksa en viktig linje i gymnasieskolan.

Socialstyrelsens beddmning ar att d4ven om den kraftiga Okningen av
antalet barnskotare i verksamheten har skett for att snabbt kunna tillgodose
verksamheten med personal med viss yrkesinriktad utbildning s& har det nu
uppstatt en situation som inte snabbt gar att dndra. Barnskotarna utgor en
viktig och vérdefull del av personalen inom barnomsorgen och de fordnd-
ringar som bor goras pé sikt maste utgd ifrdn och ta hinsyn till detta.

Socialstyrelsen anser det angeldget att som ett férsta steg mot en enhetlig
yrkesutbildning etablera ett synsitt med en stegvis utbildning.

En stegvis utbildning har den foérdelen att den ger yrkeserfarenhet mellan
utbildningsstegen vilket bér kunna innebdra en kvalitetshdjning av forskol-
larar- och fritidspedagogutbildningarna. Barnskétarna inom verksamheten
blir inte pa samma sétt som nu en sérskild yrkeskategori utan kan mera ses
som blivande forskolldrare eller fritidspedagoger. Nackdelarna med en
stegvis utbildning &r att det kan vara svart for barnskotarna att atergé till
utbildningen efter att ha varit yrkesverksamma en tid, det fordar att de har en
ekonomisk och social situation som gér det mojligt. Till nackdelarna bér
ocksa raknas att den stegvisa utbildningen 6kar personalomséittningen inom
verksamheten.

Det &r inte rimligt att anta att alla barnskétare inom forskolor och
fritidshem Onskar cller har mojlighet att genomgé en vidareutbildning till
forskolldrare eller fritidspedagoger. Négra absoluta krav hdrpa bor inte
heller stillas. Erfarenheten visar dock att minga barnskotare Onskar
genomgd vidareutbildning om ekonomiska och sociala svérigheter kan
undanrdjas. Under bdrjan av 70-talet skedde en sidan satsning som ronte ett
stort intresse frdn barnskotarnas sida.
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Inom hogskolan har man pa olika sétt sokt stimulera barnskétare inom
barnomsorgen att soka till den 50-poingsutbildning som ar speciellt avpassad
for elever med barnskotarutbildning. Erfarenheten pekar pa nagra faktorer
som motverkar barnskotarnas intresse och mojligheter att soka sig till
hogskolan for vidareutbildning. En viktig sidan faktor 4r om det finns
tillgang till hogskoleutbildning i ndrheten av den cgna bostadsorten. Att
flytta till en annan ort under utbildningstiden kan for manga barnskotare vara
ndrmast omojligt med hinsyn till den egna familjen. Svarigheten att avstd
fran 16n under utbildningstiden 4r en annan hindrande faktor. Slutligen
upplevs det som en foga stimulerande faktor att barnsk6tare som utbildar sig
till férskolldrare eller fritidspedagog ofta far aterga till den barnskoétartjinst
de innehar. Dessa hinder bor undanrdjas for att underlitta f6r barnskotare
som Onskar vidareutbilda sig.

Hogskolan arbetar pa olika séitt med att gora utbildningen tillginglig pa
den egna orten. S snart det finns en mindre grupp lirarkandidater kan
utbildningen ordnas som en s. k. distansutbildning. Frigan om tillgang till
utbildning pd den egna orten kommer darfor att losas for flertalet
barnskdtare som onskar en hogskoleutbildning.

Fragan om de ekonomiska hindren bor ocksa kunna 16sas. Pa grund av
neddragningarna i utbyggnaden finns i dag en hég arbetsloshet bland
forskollirare, fritidspedagoger och barnskotare.

Den 1 jan. 1982 var 1250 forskolldrare, 327 fritidspedagoger och 3 035
barnskotare arbetslosa. Neddragningen av utbyggnaden far ocksd konse-
kvenser for grundutbildningens dimensionering som kan visa sig mycket
olycklig pa sikt. .

Socialstyrelsen forordar darfér att barnskétare med en viss minsta
yrkeserfarenhet erbjuds méjlighet att vidareutbilda sig till férskollidrare eller
fritidspedagog. Under tjinstledigheten for utbildningen kan en arbetslés
forskollirare/fritidspcdagog eller barnskétare anstillas. Statligt bidrag
hiarfér kan utgé efter ansékan till linsarbetsndmnden.

Denna lésning gér det méjligt for kommunen att betala ett utbildningsbi-
drag till de barnskotare som vidareutbildar sig.

- Riksdagen har begirt att regeringen efter samrdd med Kommunforbundet
ska presentera en ny utbyggnadsplan for barnomsorgen. For den fortsatta
utbyggnaden behévs utbildad personal. Den av socialstyrelsen ovan fére- -
slagna losningen innebdr att nu arbetslosa far yrkeserfarenhet, att utbild-
ningskompctensen inom barnomsorgen far en generell hojning och att
hogskolan kan utnyttja den éverkapacitet som for narvarande hotar.

12 Fortbildning

Socialstyrelsen har i avsnitten 2 och 3 om forskolans resp. fritidshemmets
pedagogiska verksamhet redovisat en planering for hur det pedagogiska
arbetet inom barnomsorgen ska utvecklas. De insatser socialstyrelsen anser

6 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 34
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nddvindiga bygger pa en analys av utvecklingen under 70-talet. Slutsatsen av
denna analys ir att det behovs kraftfulla atgarder for att stddja utvecklingen
av det pedagogiska arbetet.

Grundutbildning, vidareutbildning och fortbildning &ar centrala och
avgdrande ndr det giller att vidmakthélla och utveckla kvaliteten inom
barnomsorgen. Grundutbildning dr en mycket langsiktig vig att paverka
verksamhetens inriktning. Fortbildning och vidareutbildning gef effekt pa
kortare sikt och dessa badda former blir darfor avgorande i ett forandrings-
skede.

Grundutbildningen behandlas i avsnitt 13. Med hinsyn till den erfarenhet
som samlats under 70-talet och med hinsyn till det férdndringsarbete som nu
inletts foreslar socialstyrelsen att frigorna om grundutbildning och vidareut-
bildning skall bli utredda i sirskild ordning. I detta avsnitt behandlas
fortbildningen.

Att fortbildningen ér av central betydelse for att vidmakthalla verksam-
hetens kvalitet har redan framhallits. Det giller for manga liknande
verksamheter. Socialstyrelsen anser dessutom att fortbildningen ar sarskilt
viktig for personal inom barnomsorgen pa grund av de krav arbetet stiller pa
personalen och dé sirskilt pd grund av de fordndringar socialstyrelsen
foreslar skall genomforas under 80-talet.

Bakgrund

Utgéngspunkterna for den framtida personalutbildningen presenterades i
barnstugeutredningens betidnkande: Utbildning i samspel (SOU 1975:67).
Utbildningens innehdll relaterades till de forslag for verksamhetens innehéll
som utredningen foreslog. Den vuxnes egen personlighet, sjalvkénsla, insikt
om sitt reaktionsménster och sin roll i samhillet gavs stor betydelse.
Arbétslaget sdgs som grunden for att lira sig respekt for andras behov och
réttigheter.

Fo6r grundutbildningarna kom barnstugeutredningens f6rslag, som i sina
huvuddrag antogs av riksdagen, att innebéra att stor uppmarksambhet féstes
vid att utveckla den vuxnes egen personlighet och sjilvkinsla. Kommunika-
tionsformagan blev viktig och sags som grunden for personalens formaéga till
samverkan sinsemellan. Under framst senare delen av 70-talet kom detta
synsitt att starkt pragla grundutbildningen och utbildningens form blev ofta
viktigare dn dess innehdll. Genom den betoning som lagts pa utvecklingen av
den egna formagan har yrkeskunskapen skjutits tillbaka med en diffus
yrkesroll som f&ljd.

Tankarna om fortbildning har préglats av samma synsétt som grundutbild-
ningen. Uppgifterna for fortbildningen formulerades som att vidmakthalla
och vidareutveckla den process som grundutbildningarna skt stimulera. att
markera en omsorg och omtanke om personalen och att fora ut resultat fran
forsknings- och utvecklingsarbete.
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Ett av utredningens viktigaste forslag var att personalen skulle organiseras
iarbetslag dir samarbetet och formégan till kommunikation mellan de vuxna
i-arbetslaget utgjorde grunden. For att 6ka forstaelsen och respekten for
" arbetslagets medlemmar ansig utredningen att fortbildningen skulle organi-
seras som en gemensam fortbildning for all personal. Viss gemensam
fortbildning med andra verksamhetsomraden ansags ocksi nodvindig.

Ar 1974 pabérjades planeringen for en omfattande satsning pa information
och fortbildning till personalen inom barnomsorgen. 1975 genomférdes den
forsta landsomfattande fortbildningssatsningen. Under detta &r och de tva
foljande aren inriktades fortbildningen pé att fora ut och diskutera de
centrala delarna av forskolereformen.

Varen 1977 antog riksdagen nya riktlinjer f6r barnomsorgspersonalens
grundutbildning och fortbildning med utgangspunkt i de forslag barnstuge-
utredningen presenterat i sitt betdnkande Utbildning i samspel. Dérefter har
socialstyrelsens fortbildningsverksamhet mer Gvergatt i en reguljir verksam-
het som med hénsyn till de stegvisa nedskidrningarna av barnomsorgssektio-
nen numera har en mycket begransad omfattning.

Foérdndringen av socialstyrelsens funktion pa fortbildningsomrédet till
foljd av 1977 ars riksdagsbeslut har bl. a. inneburit att styrelsen inte ldngre
utarbetar centralt rekommenderade studiepaktet. Styrelsen syftar i stillet till
att tillhandahélla ett varierat underlag for olika former av fortbildningsin-
satser som ska planeras pa kommunal niva.

Forindringen av styrelsens funktion pa detta omrade forutsatte en 6kad
aktivitet frimst nir det giller planering av personalutvecklande insatser pé
kommunal niva. Eftersom en sddan planering endast finns i ett mindre antal
kommuner har avsaknaden av centrala studiepaket skapat ett tomrum i
ménga kommuner. Fortbildningen har dérfor i manga fall kommit att priglas
av ryckighet och spontanitet. Mjligheterna till en malinriktad och langsiktig
verksamhet har forsvarats. Mycket kritik har darfor riktats mot fortbildning-
ens innehéll, inte minst frén personalen.

Den vanligaste formen av fortbildning &r studiedagsformen. I Ovrigt
anvinds studiecirklar och i nigra kommuner dven lingre kursuppliggningar.
Studiedagsuppldggningen mojliggdr att en stor del av personalen kan
erbjudas samma information och att manga far triffas. Studiedagsformen har
dock uppenbara brister.

Under den tid socialstyrelsen anordnade utbildning av studievigledare
anlitades som regel kommunforbundets ldnsavdelningar som administrativa
enheter for dessa kurser. Direfter har det visat sig att 1nsavdelningarna haft
svart att annat dn i undantagsfall speciellt uppméarksamma barnomsorgsper-
sonalen. En sadan funktion i reguljir form ligger utanfor det arbetsomrade
som ldnsavdelningarna i dag har. _

Socialkonsulenterna vid lansstyrelserna har ocksa i viss man medverkat vid
regional fortbildning och information. Vid de utredningar om socialkonsu-
lenterna som gjorts inom och utom socialstyrelsen har barnomsorgsenheten-
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framfort 6nskemalet att en av socialkonsulenterna borde rekryteras med
hinsyn till barnomsorgsomrédef och da speciellt med inriktning pé informa-
tion och fortbildning. Nagon sadan prioriteirng har dock inte varit mojlig att
gora med hénsyn till andra krav och énskemal som riktats mot socialkonsu-
lenterna.

Socialstyrelsens overviganden
Behovet av fortbildning

Inledningsvis har framhallits fortbildningens stora betydelse for att
vidmakthilla och vidareutveckla verksamhetens kvalitet. Socialstyrelsen
anser att det finns starka skal att gbra en kraftig satsning pa fortbildning fér
barnomsorgens personal under 80-talet. De huvudsakliga skilen for denna
satsning kan sammanfattas i f6ljande tre punkter:

— Arbetssittet i férskolor och fritidshem bygger pé de forutsittningar som
finns i den egna forskolan och fritidshemmet, pa de férutsiittningar och
villkor som finns i omradet och som skapas genom forildrarnas
deltagande. Med utgangspunkt i dessa fOrutsittningar och med ett
temaorienterat arbetssitt som bygger pa barnens intresse ska férskolan
och fritidshemmet stimulera barnens fysiska, sociala, emotionella,
intellektuella och sprakliga utveckling. Detta arbetssitt kriver en
vilutbildad personal som har tillg&ng till stimulans genom fortbildning
och som har goda kunskaper och méojligheter att vil planera sin
verksamhet.

— Den utveckling som skedde inom grundutbildningen efter barnstuge-
utredningens forslag och som socialstyrelsen medverkat till har lett till
brister fraimst nir det giller att ge den spcciclla yrkeskunskap och
kompetens som fordras for arbete i férskolor och fritidshem. P& grund av
den kraftiga utbyggnad som skett under 70-talet har en mycket stor andel
av personalen fatt sin grundutbildning under senare &ar. Bristerna i
grundutbildningen. som sannolikt ocksa vidlatit andra grundutbildningar,
har alltsd fatt mycket stor genomslagskraft just inom barnomsorgen.
Dessa brister fordrar sarskild uppméarksamhet under 80-talet.

— De forandringar av verksamhetens inriktning som socialstyrelsen angett i
arbetsplancn om forskolans pedagogiska verksamhet och som vidare-
utvecklas i denna utvecklingsplan och som ddrmed dven innesluter 6vriga
delar av barnomsorgen stiller nya krav pd personalen inom verksamheten
liksom pé ledningspersonal och den politiska ndimnden. Ska socialstyrel-
sens utvecklingsplan fér barnomsorgen kunna genomféras och den
planerade utvecklingen komma till stind sa fordras det mojligheter for
personalen att kritiskt granska och bearbeta pianerna. I annat fall
kommer personalen inte att genomféra onskade forindringar. Alla
insatser syftar ju till att forbittra verksamheten fér barnen och dérfor star
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och faller verksamheten i bokstavlig lﬁening med personalens pedagogi-
ska kunskaper och vilja till fordndring. Fortbildningsinsatser ér tillsam-
mans med en bra och fungerande ledning det bista stéd personalen kan
fa.

Personalens intresse for fortbildning och vidareutbildning &r stort

Ovan har framhallits att en stor del av personalen inom barnomsorgen ér
ung och har kort yrkeserfarenhet. Kritik har dessutom riktats mot vissa
brister i grundutbildningen och till detta kommer att verksamheten dr under
snabb utveckling nir det géller bade organisation, innehll och arbetsfor-
mer.

Mot bakgrund av detta dr det mycket positivt att personalen har ett
dokumenterat stort intressc for fortbildning och vidareutbildning. Socialsty-
relsen vill framhélla den mycket vérdefulla resurs som ligger i personalens
starka dnskan att forbattra och fordjupa sina kunskaper. Det finns anledning
att uppmirksamma denna studiemotivation vid utformningen av den
framtida fort- och vidareutbildningen for personalen inom barnomsorgen.
Villkoren for deltagandet i framst vidareutbildningskurser maste bli sidana
att personalens intresse for utveckling vidmakthalls.

Avgrinsning av begreppet fortbildning

Socialstyrelsen anser det viktigt att avgrdnsa begreppet fortbildning s att
det framstdr som klart och distinkt i férhallande till andra nérliggande
aktiviteter. I den praktiska verksamheten kan det ibland vara svart att géra
klara avgriinsningar och det 6kar behovet av en tydlig teoretisk avgrinsning
for att underlitta den praktiska. Har skall begreppet fortbildning jaimforas
med begreppen planering, vidareutbildning, information och radgivning.

Fortbildning

Fortbildning dr en organiserad studieverksamhet for att tillféra personalen
ny kunskap och géra det mdjligt for dem att bearbeta den och didrmed ta
stillning till den nya kunskapens relevans och anvindbarhet i den egna
verksamheten.

Planering

Planeringen syftar till att med utgangspunkt i program och riktlinjer for
verksamheten och personalens erfarenhet och kompetens gora en dversiktlig
beskrivning dver hur verksamheten ska utformas for en kortare eller langre
period. Forskolldrare och fritidspedagoger har genom en sérskild anvisning
frin Kommunfdrbundet tillerkdnts en planeringstid pa sex timmar per vecka.
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For barnskotarna saknas motsvarande anvisning fran Kommunférbundet
men sjalvfallet dr det Onskvirt och i praktiken nddvindigt att dven dessa
deltar i planeringen av verksamheten.

Information och radgivning

Personalen far skriftlig och muntlig information frimst fran sin egen
huvudman men dven frin t. ex. socialstyrelsen. Informationen kan vara bade
generellt utformad och riktad till vissa enskilda befattningshavare. Begrep-
pet radgivning forknippas som regel med en riktad information som sker i
form av en dialog mellan tva parter. Informationen kan giilla nyheter av olika
slag som personalen behover veta. Radgivning kan t. ex. gilla ett enskilt barn
som personalen behover sérskild kunskap for att kunna ta emot i
verksamheten.

Vidareutbildning

Vidareutbildning syftar till att hoja personalens .kompetens inom ett visst
omréade eller generellt. Den har lingre omfattning dn fortbildningen och
bedrivs som regel inom hégskolans ram i form av pébyggnadslinjer,
pabyggnadskurser och enstaka kurser.

Avgrédnsning

Fortbildningen sarskiljer sig fran andra aktiviteter genom att det 4r en av
huvudmannen anordnad eller bekostad verksamhet som syftar till att tillféra
och bearbeta ny kunskap. Fortbildningen ar sirskilt organiserad sdsom
fortbildning och bor planeras arsvis. _

Det finns ocksa mellanformer till ovan nimnda beskrivningar av begrep-
pen fortbildning och vidareutbildning. En &versyn av dessa begrepp kan
darfér behéva goras.

Fortbildningens omfattning

Barnstugeutredningen foreslog att den arliga regelbundna fortbildningen
skulle utgora 30 timmar for varje anstélld. Riksdagen (prop. 1976/77:76)
hénskot fragan till arbetsmarknadens parter att reglera genom avtal. Nagot
sadant avtal har dnnu inte traffats. En stor del av landets kommuner har dock
de senaste aren legat nira den rekommenderade omfattningen pa 30 timmar
for varje anstilld och Ar.

Kommunforbundet genomfdrde varen 1982 en enkit till ett 30-tal
kommuner om fortbildningens omfattning. Samtliga av dessa kommuner
hade anslagit medel for fortbildning men omfattningen varierade kraftigt
fran 8-10 timmar till 25-30 timmar per anstilld och ar. Nigra kommuner
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hade anslagit en tid for fortbildning som 6versteg 30 timmar. Av enkéten
framgér vidare att franvaro i samband med fortbildning i mycket hog
utstrackning ersétts med vikarier. Lokala avtal mellan arbetsmarknadens
parter forekom inte bland de tillfrAgade kommunerna.

Kommunerna uppgav att de samarbetade med hégskolorna pd minga
olika sitt och i olika omfattning. Det var inte ovanligt att man anlitade lirare
fran hogskolan som foreldsare vid t. ex. studiedagar. Nagra av kommunerna
uppger att man utvecklat ett samarbete omkring enstaka kurser. Flera
kommuner uppger sig ha planer pa att vidareutveckla samarbetet med
hégskolan. Bland de fortbildningsimnen som var aktuella under 1982 fanns
bl. a. socialtjianstlagen, arbetsledarfortbildning, fortbildning om barns
sprak, skrapkulturen och valdet, normer och regler i férskolan, utvecklmgs-
psykologi, musik m. m.

Socialstyrelsen har ovan redovisat den centrala roll fortbildningen har for
att utveckla verksamheten i forskolor och fritidshem. For familjedaghem-
men 4r det ofta den enda utbildning som erbjuds eftersom flertalet
dagbarnvérdare saknar sarskild utbildning for sitt yrke. Socialstyrelsen ser
mot denna bakgrund ingen mojlighet att frangd rekommendationen att alla
anstillda inom barnomsorgen bér fa 30 timmars fortbildning per ar. Vissa
personalgrupper, t. ex. ledningspersonal, kan behéva mer.

Svarigheten med att fortbildningen har medfért 6kade kostnader for
kommunerna bér 16sas genom att huvudmannen tillsammans med de fackliga
organisationerna soker finna former och organisation av fortbildningen som
inte dr s& kostnadskravande. Sparrreglerna for det 40-procentiga statsbidra-
get kan behdva uppmirksammas s& att inte kommunerna gér miste om
statsbidrag for fortbildningskostnader.

Central organisation for fortbildning

Socialstyrelsen bér som hittills géra en Overgripande planering for
fortbildningsinsatser i samrad med de fackliga organisationerna och Svenska
kommunférbundet. Med hiinsyn till kontakterna med grundutbildningarna
" for forskollirare, fritidspedagoger och barnskétare adjungeras UHA och SO
till detta samréd. .

Socialstyrelsen bor vara kommunerna behjilplig i tva avseenden nir det
giller planeringen av fortbildningsinsatserna pd kommunal niva. Dels bér
socialstyrelsen utarbeta metoder och végledning fér hur planeringen av de
kommunala fortbildningsinsatserna bor genomforas och dels bor socialsty-
relsen utarbeta regelbundet dterkommande inventeringar av fortbildnings-
material inom hela eller delar av barnomsorgsomrédet.

Socialstyrelsen bor ocksé dteruppta arbetsuppgiften att for vissa centrala
fragor utarbeta studiepaket som stélls till forfogande till kommunerna.
Under de nirmast kommande aren bér t. ex. sddana studiepaket utarbetas
runt frigan om pedagogiskt program fér férskolan och fritidshemmen. Nir
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det giller familjedaghemmen bor studiepaket utarbetas bade vad giller
verksamhetens organisation och ledning och nér det giller dagbarnvardarnas
arbete.

Socialstyrelsen bor ocksa teruppta uppgiften att anordna studieledarkur-
ser som stdd for genomfdrandet av centrala och viktiga studiepaket.
Studieledarkurserna bor vara korta for att begrinsa kostnaderna. Adminis-
trationen av studieledarutbildningen kan ske genom kommunférbundets
lansavdelningar eller genom att hégskolorna far genomfora dem i form av
uppdragsutbildning.

Viss fortbildning kan bara ordnas centralt pa grund av att den grupp som
behover fortbildningen ifraga ir sd liten. Det giller i vissa fall fér personal
som arbetar med invandrarbarn och handikappade barn men kan dven gilla
vissa s. k. resurspersoner.

Pa grund av ledningsorganisationens stora betydelse vid genomforandet av
ett nytt pedagogiskt program och pa grund av att ledningsfunktionen blivit
eftersatt under 70-talet bor ocksé socialstyrelsen ha ett séarskilt informations-
ansvar for den centrala ledningspersonalen i kommunen. Informationen bor
ske skriftligt och muntligt vid regelbundet dterkommande informationsdagar
pé regional niva.

Regional organisation av fortbildningen

.Socialstyrelsen Onskar stirka samarbetet mellan kommunerna och hog-
skolorna framst nér det giller fort- och vidareutbildning av olika kategorier
av ledningspersonal och resurspersoner knutna till verksamheten. Ett sidant
samarbete bor ockséa vara virdefullt for att diskutera praktikutbildningens -
innehall och organisation. Dess tankar utvecklas nidrmare i avsnitt 13 om
grundutbildning och vidareutbildning.

Pa regional niva finns ocksd kommunférbundets linsavdelningar och
lansstyrelsens socialkonsulenter. Dessa bada organ utgor virdefulla samar-
betspartners for kommunerna och socialstyrelsen. Som redovisats ovan kan
de dock inte fylla en reguljir funktion inom fortbildningsorganisationen. 1
det samarbetsorgan mellan hdgskolan och kommunerna som socialstyrelsen
foreslar boér dock den socialkonsulent och linsavdelningssekreterare som
ansvarar for barnomsorgsfrgorna ingé.

Samarbetet mellan hdgskolan och kommunerna bor innebira att en
representant pé ansvarig niva for varje kommun. fér hogskolan, lansavdel-
ningen och socialkonsulenterna triffas cirka tva ginger per &r for att samrada
om fortbildning, vidareutbildning, praktikutbildningen samt om forsoks-
verksamhet och utvecklingsarbete som bedrivs av kommunerna och hdgsko-
lan. '

Vid ménga hogskolor finns pa rekommendation av UHA och kommun-
forbundet samarbetsorgan for praktikutbildningen. Socialstyrelsen ser det
som naturligt att detta organ ombildas s att det kan fylla den vidgade
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funktion som styrelsen hir foreslagit. For hogskolans del innebar det ocksa -
att det inom héogskolan bor finnas en kontaktperson for kommunerna som
har kunskap om de fortbildningsfrigor som &dr aktuella inom regionen.
Denna kontaktperson blir ocksé virdefull informationslénk for socialstyrel-
sen.

Socialstyrelsen kommer att ta kontakt med UHA och kommunférbundet
for att fa till stind det regionala samarbete som beskrivits ovan.

Kommunal organisation for fortbildning

P4 kommunal niva planeras och genomférs fortbildningen f6r all personal.
Utgangspunkterna f6r denna planering dr det pedagogiska programmet som
utarbetas av socialstyrelsen, kommunens egna riktlinjer, studiematerial och
annat underlag som finns hos bl. a. socialstyrelsen och aktuell hogskoleen-
het. Detta ska viigas mot det behov av fortbildning som personalen anser sig
ha och som den pedagogiska ledningen anser finns med hénsyn till bl. a. de
kommunala riktlinjerna.

Organisation av fortbildning

Vid utformandet av det kommunala fortbildningsprogrammet ska upp-
marksammas att det finns fortbildning som &r ldmplig att anordna pa den
enskilda forskolan eller fritidshemmet s& att hela arbetslaget kan delta i
samma kurs, annan fortbildning kan bara bedrivas pa distriktsniva eller
kanske bara pa central nivd i kommunen eller genom samarbete mellan flera
kommuner. Planeringsunderlag med uppgifter om bl. a. olika grupper som
behover riktad fortbildning. t. ex. tvasprakig personal. behdver forbittras.
Vid planeringen bor ocksd den tidsmissiga forliggningen under aret
uppmirksammas. Mer omfattande fortbildning riktad till speciella katego-
rier kan t. ex. behova forliggas vid tidpunkter da arbetsbordan inom
verksamheten dr 14gre 4n normalt. I varje kommun bor finnas en namngiven
person som ir fortbildhingsansvafig. Enligt socialstyrelsens beddmning kan
det vara lampligt att det dr samma person som har det pedagogiska
ledningsansvaret pa central nivd inom kommunen.

Former for fortbildning

Aven de olika formerna for fortbildningen bér beaktas vid den kommunala
planeringen. Studiecirkeln dr ndgot av en grundform da den ir latt att
arrangera och ger goda mdjligheter att bearbeta stoffet i utbildningen.
Studiedagar anvinds ofta och ir limpliga di man vill nd manga med samma
information. Bist ir studiedagarna om de kombineras med andra aktiviteter.
Fortbildning kan ocksa ske genom att en “resursperson’” kommer till
forskolan och direkt i barngruppen ger fortbildning till personalen.
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Askultation ar ytterligare cn form som innebdr att fortbildningen sker genom
att delta i konkret arbete. Andra former eller kombinationer av olika former
kan ocksa vara anviindbara.

Personalens planering

I samband med att varje cnskild forskola och fritidshem gor sin arliga
grovplanering av verksamheten bor ocksa fortbildningsbehoven diskuteras.
Personalen kdnner bist sin egen verksamhet och det bér inom de kommunala
ramarna finnas stort utrymme for lokala initiativ. Fordelar med att den egna
arbetsplatsen gér sin cgen planering dr bl. a. att de bist vet nar fortbildningen
bor forldggas och dven att de har mojlighet att anordna gemensam
fortbildning med forildrarna niar man viljer ett imne som passar for det.

Genomférande av fortbildning

Vid genomférandet av fortbildningen kan kommunerna, i de fall det
bedoms lampligt, utnyttja de resurser som finns vid hogskolorna. Vid dessa
finns idag viss outnyttjad kapacitet pa grund av minskningen av forskollrar-
och fritidspedagogutbildningarna. Hogskolans medverkan i den lokala
fortbildningen kan ske i form av uppdragsutbildning cller genom att
kommunen képer in resurspersoner.

13 Grundutbildning och vidareutbildning
I Grundutbildning

En av de viktigaste forutsattningarna for en kvalitativt god barnomsorg ar
tillgingen till personal med en utbildningsbakgrund och en yrkeskompetens
som stdr i overensstimmelsc med de krav som verksamheten stéller och de
mal som samhillet angett.

Grundutbildningen av barnomsorgens personal dr darfér en av de
viktigaste kvalitetsfaktorerna for den verksamhet som bedrivs inom den
kommunala barnomsorgen.

Grundutbildning av de personalkategorier som dr verksam inom barnom-
sorgen sker idag huvudsakligen inom hogskolan och gymnasieskolan
respektive KOMVUX/AMU. .

Inom hogskolan sker utbildning av férskolldrare och fritidspedagoger vid
sirskilda utbildningslinjer pa 100 veckor/poéng. Det finns dven varianter av
forskolldrar- och fritidspedagoglinjerna omfattande 80 respektive 50 veckor
for personer med barnskotarutbildning. For att vara behorig for 50-
veckorsutbildningen skall man dessutom ha tjinstgjort minst 4 ar inom
barnomsorgen. Det finns diven en variant av férskolldrarutbildningen om 100
podng som vinder sig till tvisprakiga forskollarare. Hogskolan svarar idag
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for utbildning av ca hélften av barnomsorgens personal. P4 forskolldrar- och
fritidspedagoglinjerna intas under lisaret 82/83 6ver 5 000 studerande varav
ca en fjirdedel dr blivande fritidspedagoger och resten forskolldrare.

Utbildning av barnskotare sker vid gymnasieskolans véardlinje (2-arig
ungdomsutbildning) samt inom KOMVUX/AMU. Ungdomsutbildningen av
barnskotare omfattade 1980/81 4 400 utbildningsplatser. Utbildningen inom
KOMVUX/AMU omfattade samma tid ca 2 600 utbildningsplatser. S&vél
grundutbildningarna inom hogskolan som inom gymnasieskolan och KOM-
VUX har under hela 70-talet genomgatt en mycket kraftig expansion.
Anledningen har naturligtvis varit att mota den stora efterfragan pé personal
for den beslutade utbyggnaden av barnomsorgen. Intagningen vid forskol-
lararutbildningarna utdkades kraftigt sarskilt frAn mitten av 70-talet. Antalet
hégskoleenheter med forskolldrarutbildning uppgar idag till 19. En liknande
men inte fullt s kraftig utveckling har skett inom fritidspedagogutbildningen
som under denna period §vergatt fran kommunal till statlig huvudman.

Grundutbildningarna har emellertid inte bara genomgatt en volymmissig -
expansion. Stora forindringar har under 70-talet ocksa genomforts nir det
giller utbildningarnas organisation och innehall. Framfér allt har dessa
forandringar syftat till att ge utbildningarna en inriktning och upplaggning i
enlighet med de intentioner som 1968 &rs barnstugeutredning foreslog for
den nya forskoleverksamheten. Genomgripande fordndringar av utbild-
ningsplanerna for savil forskollarar/fritidspedagogutbildningar som for de
olika barnskétarutbildningarna vidtogs i flera omgangar. Organisatoriskt
skedde dven stora fordndringar i och med att de tidigare forskolesemina-
rierna och de kommunala fritidspedagogutbildningarna fr. 0. m. 1977 intogs
i den nya hogskoleorganisationen. Ungdomsutbildningarna av barnskotare
har inte genomgatt nagra storre organisatoriska férindringar under perio-
den.

Socialstyrelsens overviganden

Den utveckling som grundutbildningarna fér personal inom barnomsorgen
genomgitt under den senaste 10-&rsperioden har givetvis varit av avgérande
betydelse for uppbyggandet av barnomsorgsverksamheten. Detta da bade
rent kvantitativt och for verksamhetens inriktning.

Mot bakgrund av den omfattande utveckling som skett finns det emellertid
anledning att kritiskt granska den situation som grundutbildningarna idag
befinnar sig i.

Den mycket snabba expansionen av utbildningarna har naturligtvis
medfort en rad svarigheter som inte alltid varit mojligt att ge en snabb
16sning. Det gallde t. ex. tillgdngen till lirarutbildare med kompetens inom
barnomsorgsomradet. De omfattande reformfoérslag som skisserades i
barnstugeutredningens utbildningsbetidnkande och som delvis legat till grund

-for de fGrﬁndringur som genomfdrts var inte méjliga att prova i praktisk
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forsoksverksamhet innan genomforandet. Vilket bl. a. medfort att koordi-
neringen av intentioner och praktisk utbildningsverklighet inte varit av basta
slag. Overgingen till den nya hogskolan har for forskollirare- och
fritidspedagogutbildningarna givetvis inneburit nya utvecklingsméjligheter
men det har samtidigt dven varit svart att ta till vara, éverféra och
vidarcutveckla en kunskaps- och yrkestradition utvecklad inom en annan
organisation.

Det ér nu 10 ar sedan barnstugeutredningen fick tilliggsdirektiv att dven
utreda personalutbildningarna inom barnomsorgsomradet. Som framhallits i
det foéregdende har denna 10-&rsperiod kinnetecknats av genomgripande
fordndringar sdvil kvantitativt som kvalitativt.

Mot denna bakgrund och de forslag f6r barnomsorgens utveckling som ges
i foreliggande utvecklingsplan anser socialstyrelsen att grundutbildningarna
inom hégskolan for personal inom barnomsorgen behéver ges en omfattande
dversyn pé central niva.

En sadan 6versyn bor i hog grad beakta de omfattande erfarenheter och
visentligt forindrade forutsiattningar som hdgskolereformen inneburit.
Oversynen bér inriktas pa bl. a. foljande omraden:

~ utbildningsplanerna och analys av utbildningarnas uppliggning

~ praktikfrigorna

~ utbildningarnas innehall och arbetsformer

~ samverkan mellan utbildningslinjer

~ olosta fragor i samband med utbildningarnas integrering i higskolan
— ldrarutbildarnas kompetens och tjanstgoringsvillkor

-~ kunskapsutveckling. forsdks- och utvecklingsarbeten

— forskningsanknytningsfragor och 6verbryggande utbildning

Vidareutbildning

Mojligheten for personalen inom barnomsorgen att inom olika omriden
gka sin kompetens via vidareutbildning ir av mycket stor betydelse.
Vidareutbildning dr nodvindig som kompetenshdjning bade pa verksam-
hets- och ledningsniva. Vidareutbildning &r dven nédvindig for barnom-
sorgspersonalens personliga utvecklingsmdijligheter.

De vidareutbildningsmoiligheter som i dag finns for forskolldrare och
fritidspedagoger utgors av dels pabyggnadslinjer och dels enstaka kurser.
Inom hogskolan finns tva padbyggnadslinjer — pedagogik/metodiklirarlinjen
om 20 poiing vilken dels leder till behdrighet som metodiklarare inom
forskollarar- och fritidspedagogutbildningarna dels till behorighet som larare
i barnkunskap i grund- och gymnasieskola — speciallirarlinjen med tre ngot
olika grenar omfattande 40-60 poéng. Till specialldrarlinjen har forskolli-
rare och fritidspedagoger begrinsade tilltradesmojligheter.

Som vidareutbildning fér barnomsorgspersonal fungerar dven olika
“enstaka kurser” inom hogskolan. Exempel pa sidana enstaka kurser med
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inriktning mot barnomsorgsomradet dr ""barnkunskap 20-60 p.”, “familje-
arbete 5 p.”, "pedagogiskt administrativ kurs 10-40 p.”" samt nyligen dven
s. k. "Overbryggande kurser™ avsedda att skapa méjligheter tor forskolliarare
och fritidspedagoger att gi vidare till forskarutbildning inom &mnet
pedagogik alternativt psykologi. En forsta sidan “6verbryggande™ kurs —
20-60 p. i barnpsykologi ~ inleddes hosten 1981 vid psykologiska institutio-
nen vid Uppsala universitet.

Inom UHA sker fér narvarande viss dversyn av pedagogik/metodiklérar-

linjen tillsammans med barnavardslirarlinjen.

Socialstyrelsens dverviganden

De nuvarande vidareutbildningsmojligheterna fér barnomsorgens perso-
nal 4r enligt socialstyrelsens mening klart otillridckliga. De har dessutom en
inriktning som inte alltid dverensstimmer med det behov av fordjupning och
kompetensutveckling som finns inom barnomsorgsverksamheten. Sirskilt
stora dr bristerna — som frambhallits i tidigare avsnitt — niir det giller
kvalificerad vidarcutbildning kring verksamhetens ledningsfunktioner.

De enstaka kurserna inom hégskolan &r for nidrvarande den enda
vidareutbildning av nagon omfattning som éar tillginglig for personal inom
barnomsorgen. [ sig kan sddana kurser erbjuda manga fina tillfallen till
kunskapsférdjupning och breddning av kompetens. Ett bekymmer é&r
emellertid att konkurrensen om anslagen for de enstaka kurserna dr mycket
stor. Socialstyrelsen har erfarit att barnomsorgsomradet ofta kommer till
kortai prioriteringar av kursinriktningar inom regionstyrelserna. Vanligen dr
det de mera traditionella omradena inom universiteten som tar i ansprak
merparten av anslagen for enstaka kurser. Anméarkningsvirt dr dven att den
nya fortbildningsorganisationen for det allménna skolvisendet tycks innebd-
ra att barnomsorgspersonalen utestings fran enstaka kurser dar man tidigare
deltagit gemensamt med klassldrare och annan skolpersonal.

Sammanfattningsvis menar socialstyrelsen att mojligheterna till vidarcut-
bildning for personal pd olika nivder inom barnomsorgsverksamheten
avsevart méaste forbéttras. 1 dag finns en pataglig skevhet i forhillande tiil
personalen inom det allmiinna skolvisendet. Hogskolan har for fortbildning/
vidareutbildning fér denna personal erhallit 31,7 milj. kr. inncvarande
budgetér. Samtidigt har kommunerna erhdilit 336 milj. kr. for lokalt
utvecklingsarbetc — medel som bl. a. kan -anvindas till B-avdrag for
skolpersonal vid studier inom olika hogskolekurser.

Socialstyrelsen foreslar att vidareutbildningen for personalen inom
barnomsorgen gors till féremal for en omfartande éversvn. Oversynen kan
givetvis ske i samband med tidigare foreslagna Gversyn av grundutbildning-
arna. Oversynen bor omfatta all nuvarande vidareutbildning — pedagogik/
metodikldrarlinje. specialldrarlinjen samt utbudet av enstaka och Gverbryg-
gande kurser.
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Syftet med 6versynen maste vara att fa till stand vidareutbildningsmoijlig-
heter for personal pd alla nivier inom barnomsorgsverksamheten som svarar
mot de behov av kunskapsférdjupning som finns inom verksamhctens alla
delar. Sérskilt viktig 4r mdjligheten till kompetensutveckling nir det giller
ledningsfunktionerna inom verksamheten. Det giller hir bl. a. férestandar-
na och 6vrig pedagogisk ledningspersonal.

Oversynen bér kunna utnyttja stora delar av de erfarenheter som finns vad
giller fort- och vidareutbildning for det allmédnna skolvdsendets personal.

Vidare foreslds att en pdbyggnadslinje pa 2040 p. avsedd for forestandare
och annan ledningspersonal inréttas temporirt. Forestandarnas uppgifter
har som ndmnts i tidigare avsnitt blivit av central betydelse for utvecklingen
av det pedagogiska arbetet. Av detta skil bor samtliga forestandare inom en
S-arsperiod med borjan hosten 1983 genomgéd 20 p. av den foreslagna
pibyggnadslinjen. Aven barnomsorgsassistenter bér kunna ha stort utbyte
av denna vidarcutbildning. Ledningspersonal med hogre befattningar bor
genomga samtliga 40 p.

Pabyggnadslinjen bdr kunna finansieras inom nu tillgéngliga medel inom
befintliga hogskoleanslag genom omprioriteringar. Loneférméner vid
genomgang av den foreslagna forestdndarutbildningen bor till stor del kunna
finansieras via statsbidraget for beredskapsarbete genom att vikariemojlig-
heter for arbetslosa forskollirare, fritidspedagoger och barnskdtare tillska-
pas.

For att forbattra mojligheterna att utveckla enstaka kurser med inriktning
mot omriden av intresse fér barnomsorgen bor detta omrade pa central niva
anges som ett prioriterat omrdde for enstaka kurser.

14 Forskning och utvecklingsarbete

Inom barnomsorgsomradet dr FoU ett viktigt satt att ge kommuner och
personal stod och végledning vid planering och uppldggning av den egna
verksamheten. FoU-verksamhet har bland annat stor betydelse som
planeringsunderlag — inte primért genom att komma med firdiga I6sningar
utan genom att tillféra planeringen och diskussionen om barnomsorgens
utveckling ny kunskap, nya argument och fragestallningar. I tider av knappa
resurser blir en FoU-verksamhet ytterst visentlig for att kunna bedéma
konsekvenser av omprioriteringar och nedskérningar.

Socialstyrelsen har under en rad ar i petitasammanhang tagit upp
betydelsen av utdkade FoU-resurser for barnomsorgen, dels genom att
resurser avsitts for lokalt utvecklingsarbete. dels genom fOrstirkning av
sektorsanslagen for uppdragsforskning inom omridet och dels genom att
fasta forskningsresurser med inriktning pad barnomsorg inrittas inom
hogskolan. _

Familjestddsutredningen gav i sitt slutbetdnkande (SOU 1981:25) detal-
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jerade forslag om forbattrade resurser och md jligheter fér FoU-verksamhet
inom barnomsorgen.

T den nyligen framlagda forskningspolitiska propositionen (81/82:106) har
behovet av FoU inom barnomsorgen getts stor uppmirksamhet. T den
Overgripande prioriteringen av de mest angeldgna forskningsomradena
ndmns omréadet “"Forskning om viktiga problem inom social och hilsovards-
omrédet” tillsammans med fyra andra omréden som dct hogst prioriterade
omradetilandet. Inom detta omrade framhélls forskning om barnomsorgen
som ett av de viktigaste delomridena. Propositionen aviserar en resursfor-
starkning for dessa prioriterade omraden. Bl. a. foreslas att 10 milj. kr.
avsitts ba 83/84 for att pdbodrja utbyggnaden av forskningen inom de
prioriterade omridena. Résursférstiirkningen ska byggas upp under en
5-arsperiod sd att vid slutet av denna period &rskostnaden for forstarkningen
sammanlagt ligger kring 70-75 milj. kr.

Socialstyrelsens overviganden

I borjan av 70-talet inleddes i samband med 1968 ars barnstugeutredning
en relativt omfattande forsoksverksamhet omkring de olika férslag som
utredningen lade fram. Fors6ken kom att f6ljas av andra forsok 1 samband
med barnomsorgsgruppen och familjestddsutredningen.

Parallellt med de utredningsanknutna foérsOksverksamheterna har det
under 70-talet dven vixt fram en s. k. sektoriell FoU-verksamhet inom
barnomsorgsomradet. Aven denna FoU har dock i hog grad utgatt fran de
olika statliga “barnutredningarnas” olika férslag och perspektiv.

En snabb 6verblick 6ver den senaste 10-arsperiodens FoU inom den
sociala sektorn kan ge intrycket att barnomsorgen borde vara forhallandevis
vil tillgodosedd. En rad olika forsoksverksamheter och- projekt har
forekommit — bade av karaktiren lokalt utvecklingsarbete och mera
forskningsinriktade hogskoleprojekt. Ratt omfattande resurser kan tyckas
ha satsats pd FoU f6r barnomsorgen.

Sa dr emellertid inte fallet. Enligt socialstyrelsens mening dr barnomsor-
gen inte att betrakta som vil tillgodosedd nir det giller FoU. Detta giller
FoU-verksamhetens rent volymmadssiga omfattning savil hur den dr organi-
serad som vilken huvudsaklig inriktning den har.

Nar det géller FoU-verksamhetens omfattning har det anslagsmassigt skett
en minskning de senare dren. De resurser som 1981/1982 avsattes for
barnomsorgs-FoU uppgick till endast ca 2/3 av de belopp som anslogs inom
omréadet i mitten av 70-talet. Mot bakgrund av barnomsorgens kraftiga
utbyggnad dr detta naturligtvis klart otillfredsstiallande. Under 80-talet star
barnomsorgen infor fragor och problem av annan karaktir och framfér allt
helt andra dimensioner 4n som var aktuella i 70-talets borjan. Det ricker inte
lingre att starta ndgra spridda forsék och nigra mer eller mindre kortsiktiga
forskningsprojekt med snév tillimpningsinriktning. Vad som behévs idr en
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bred satsning pd forsknings- och utvecklingsarbete som star nagorlunda i
paritet med den omfattning och betydelse som barnomsorgen har och
kommer att ha under 80-talet. '

Men enbart cn volymmiissigt 6kad satsning pa FoU riicker inte langt. Det
behdvs ocksa organisatoriska former som mdjliggér dverblick och en mera
langsiktig planering. 1 dag tillkommer FoU-aktiviteter inom barnomsorgs-
omradet ofta av tillfilligheters spel. Négon samlad framstéllning Over
samhillcts behov av FoU inom omradet som skulle kunna underlitta saviil
myndigheternas bedémningar och prioriteringar som kommunernas och
forskningsinstitutionernas planering finns inte i dag.

De anslag som kan komma ifrdga for barnomsorgs-FoU ar i dag inte
sirskilt val anpassade till vare sig kommunernas behov eller hogskolans
forskningsinstitutioner och lararutbildningar. Ett lokalt utvecklingsarbete
utifrin ett kommunalt behov kan sillan ges stod cftersom anslagsgivarna
vanligen kriiver att mera generellaintressen utéver den enskilda kommunens
behov maste tillgodoses. For forskningsinstitutionernas del dr problemet
oftast att de &r alltfor beroende av externa sektorsanslag. Anslagsgivarnas
krav pa “‘samhillsintresse” och "tillimpningsinriktning™ genom 3- eller
oftare 2-ariga anslag forsvérar i hog grad en kompetensuppbyggnad och en
forskningsplanering pé lingre sikt inom institutionerna.

Dect som ovan antytts har formodligen bidragit till att vi for nirvarande har .
en FoU-verksamhet inom barnomsorgsomradet vars inriktning kanske inte
riktigt tillgodoser nagons intresse sdsom en sddan verksamhet borde kunna
gora.

Kommunerna finner sillan nagot f6r sina behov. De fragor eller problem
som behandlas dr antingen for dvergripande och teoretiska eller alltfor
specifika for en viss kommun.

Forskarna inom hogskolan far sillan. sina intressen av en langsiktig
kunskapsuppbyggnad tillgodosedda eftersom “"uppdragsforskningen™ ofta dr
for Kortvarig for att vara attraktiv i meriteringshdnseende.

De anslagsgivande och plancrande myndigheterna blir sillan heller riktigt
tillfredsstillda da de projekt man beviljat medel néstan aldrig kan besvara
fragorna pa det sitt man tinkt sig. Antingen visar det sig vara fel frigor som
formulerats eller s& ér svaren alltfor tcorctiska eller alltfor ytliga.

Sammantaget resulterar detta i att FoU-verksamheten varken blir
“samhiillsintressant™ eller av s. k. "inomvetenskapligt™ intresse.

Det finns alltsd fog for en viss kritik mot FoU-verksamheten inom
barnomsorgsomradet. Eller snarare mot de bristande forutsittningarna for
denna FoU.

Den situation som skisserats ovan foljer ett monster som torde gélla all
samhillsinriktad (sektoricll) FoU-verksamhet. Det ir fragor och problem
som inte alltid dr enkla att 16sa och som kanske heller inte alltid ska lsas. Det
FoU-:ﬁystem vi haridag har t. ex. vissa inbyggda “'spdnningar” som enligt de
forskningspolitiska beslut som riksdagen fattat ska finnas kvar.
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Nir det giller FoU for barnomsorgen maste ocksé poédngteras att det dr en
forhallandevis ny verksamhet och att det inte 4r realistiskt att bygga upp en
val fungerande FoU-verksamhet pa bara en 10-arsperiod.

Socialstyrelsens erfarenheter av FoU inom barnomsorgen dr dock som
framgatt av ovanstaende kortfattade redogorelse att det méste ske en dkad
satsning bade resursmadssigt, organisatoriskt och nir det géller inriktningen.
Socialstyrelsen vill gora detta genom att bl. a. inritta ett FOU-PROGRAM
FOR BARNOMSORGEN. _ _

Sacialstyrelsen ska i det f6ljande ge en kort presentation av programmets
uppldggning och forutsattningar. Programmets inriktning i mera detaljerat
avseende kommer att presenteras senare i det sirskilda FoU-uppdrag som
socialstyrelsen har.

Syftet med FoU-programmet ir att lyfta fram betydelsen av FoU-
verksamhet inom barnomsorgsomradet och att underldtta planeringen av
FoU-aktiviteter fér bdde kommuner och forskningsinstitutioner, lirarutbild-
ningar och anslagsgivare.

Programmet bestar av tva delprogram: ett program f6r lokalt utvecklings-
arbete och ett program for forskning om barnomsorgen.

Programmet for lokalt utvecklingsarbete grundar sig pa socialstyrelsens
beddmning att det finns ett stort behov av bittre forutsittningar for
kommunerna att sjilva kunna folja och dokumentera utvecklingsarbete i
egna projekt. Viktigt dr att kommunerna ges tillgang till ett ekonomiskt stéd
pa ett enkelt och smidigt sitt. Viktigt dr ocksd att det dr de enskilda
kommunernas behov som kommer i forsta hand.

Programmet utgors av ett sarskilt anslag och en dartill kopplad program-
handling. Kommunerna soker medel ur anslaget via ett enkelt ans6knings-
forfarande. Programbandlingen bor ange en 6vergripande inriktning for det
utvecklingsarbete som i forsta hand kan ges stéd.

Ramarna bér dock vara vida s att en hdg grad av flexibilitet och rorlighet .
bibehalls. I férsta hand bor anslaget anvindas f6r att kommunerna ska kunna
“fristalla” egen personal — barnomsorgsassistenter, forestandare m. fl. - for
projektarbete med uppfoljning och dokumentering. Kommunerna ska dven
kunna képa utvirderingstjinster av hogskolorna. Anslag bor 4ven kunna ges
direkt till filtpersonal. Aven personal inom lararutbildningarna bor kunna
ges medel ur anslaget.

Anslagets utformning och administration kan naturligtvis l6sas pé olika
sitt, Det s. k. fortbildningsanslag som finns for barnomsorgen har enligt
socialstyrelsen varit mycket smidigt att administrera och har varit [4tt att
anvinda for en rad olika insatser for att utveckla fortbildningsverksamheten
inom barnomsorgen. En 16sning kan darfér vara att utvidga fortbildnings-
anslaget till ett anslag for fortbildning och lokalt utvecklingsarbete. Anslaget
bor da ut6kas med ett belopp, pa 2 milj. kr. fr. 0. m. ba 83/84. En annan och
kanske enklare l6sning kan vara att ansld arliga utvecklingsmedel ur
allmidnna arvsfonden, ungefir pad det sdtt som skedde i samband med

7 Riksdagen 1982/83. 1 sami. Nr 34
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forsoksverksamheten omkring 1968 ars barnstugeutredning och de aterkom-
mande férsoken med sommarverksamheter f6r barn och ungdom. Exempel-
vis skulle ett anslag pa ca 2 milj. kr/ar under en 5-arsperiod kunna stéllas tiil
socialstyrelsens forfogande for programmet lokalt utvecklingsarbete.

Programmet for forskning om barnomsorg syftar i forsta hand till att fa till
stdind en kvalificerad forskning och en langsiktig kunskapsuppbyggnad
omkring olika aspekter av barnomsorgen inom hogskolans ram. Dock bor
det fortfarande handla om forskning av uppdragskaraktir dvs. forskningen
ska styras av “samhillsintresse’ i hég grad.

Visentligt dr att programmet ges en saddan utformning vad giller savil
finansieringsfragor som inriktning att det verksamt bidrar till att losa de
problem som ovan nidmnts vidldder den sektoriella barnomsorgsforskning-
en.

Detta innebdr att programmet maste ta stor hinsyn till de villkor och
forutsittningar som finns for hogskoleforskningen.

Programmet maste ocksa utgéra en del av den forskningsplanering som
sektorsmyndigheterna ska genomfdra enligt férslagen i den forskningspoli-
tiska propositionen (81/82:106). Detta betyder att inriktningen av “"program-
met forskning om barnomsorgen™ bor avgdras genom en 16pande planering
och samverkan mellan socialstyrelsen och forskare och institutioner inom
hogskolan som dr verksamma inom barnomsorgens omride.

Programmets finansiering kan losas pa flera siitt. Ett sitt dr att inritta ett
sarskilt sektorsanslag for barnomsorgsforskning. Nagot som har bade f6r och
nackdelar. En fordel dr att programmet ges en garanterad del av de totala
forskningsresurserna for den sociala sektorn — vilket bl. a. skulle ge en
jimnare planering for institutionerna och forskarna och didrmed ett biittre
utnyttjande av resurserna. En nackdel 4r att ett sarskilt anslag innebir en
uppsplittring av de redan tidigare sméd forskningsresurserna inom omré-
det.

Fordelarna med ett sarskilt sektorsanslag bor dock dvervigas under ett
uppbyggnadsskede. Mot bakgrund av férslagen och intentionerna i den
forskningspolitiska propositionen (81/82:106) kan en 10sning vara att inom
Delegationens for social forskning ram avsitta medel for programmet
forskning om barnomsorgen, dels genom omprioriteringar men dels ocksa
genom den resursforstarkning som propositionen aviserar for de prioriterade
omrédena fr. o. m. ba 83/84.

Ett riktmérke for medelsramen for forskningsprogrammet bor vara ca 3
milj. kr. per ar fr. o. m. b 83/84.

Information och dokumentation

Information om och dokumentation av FoU-programmet f6r barnomsorg
ar ett viktigt omrade. Kommuner, lirarutbildningar och 6vriga avnimare ar
sjalvklara malgrupper. Information och dokumentation av FoU &r emellertid
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mycket resurskrivande. Detta har lett till att FoU-informationen inom
barnomsorgen ir starkt eftersatt. Forutom slutrapporter fran de enskilda
projekten utgérs den enda sammanfattande dokumentationen i dag av FoU
inom barnomsorgsomradet av de olika projektforteckningar som anslagsgi-
varna arligen publicerar - DSF:s verksamhetsberittelse, kommunforbundets
idé-bank, UHA:s "FoU for hogskolan' m. fl. Detta underlittar knappast
Overskadligheten.

Riksdagens socialutskott har nyligen (SoU 81/82:28) begirt att regeringen
utreder méjligheten att upprétta ett centralt FoU-register 6ver alla de olika -
projekt inom barnomradet som férekommer med stéd av allminna
arvsfonden, DSF, Solstickan. Ridda barnen. Riksbankens jubileumsfond,
kommuner och landsting. _ '

Forskningsinformation och frigan om en registering av forskningsprojekt
ur ett mera generellt perspektiv dr f6r narvarande féremal for Gversyn och
utredning inom bl. a. forskningsrddsndmnden.

Nir det giller projektregister och projektkataloger vill socialstyrelsen
darfor avvakta ovan nidmnda utredningsarbete.

Daremot avser socialstyrelsen redan nu att med hjalp av kontorsdator -
bygga upp ett enkelt och flexibelt bibliografiskt register 6ver FoU-rapporter
inom barnomsorgsomradet.

Aven om projektkataloger 4r viktiga ndr det giller att ge Gversiktlig
orientering och att férbattringar formodligen hir dr mojliga att gdra bor dock
de storsta resurserna satsas pa information och dokumentation av annan
karaktir. Vad som i stor utstrackning saknas i dagens lige 4r sammanfatt-
ningar, beddmningar och analyser av den FoU-verksamhet som forekommit.
Nir det giller FoU-programmet for barnomsorgen ar det darfér mycket
viktigt att avsitta resurser for sammanfattande analyser av t. ex. flera projekt
samtidigt eller 6versikter av hur ett visst problem behandlats av en rad olika
projekt.

For sddan uppfoljning, dokumentation och utvirdering av FoU-program-
met for barnomsorgen bor socialstyrelsen forfoga 6ver en rorlig resurs om ca
75 000:—/4r. Inom denna ram ryms dven kostnader for den tidigare nimnda
forskningsplaneringen. . ]

For att ytterligare forbittra mojligheterna for information, debatt och
diskussion om socialsektorns FoU-verksamhet foreslar socialstyrelsen att
DSF ges uppdrag att undersdka mojligheten att starta en " Tidskrift fér social
forskning och utveckling”. Inom utbildningssektorn finns tidskriften “Forsk-
ning om Utbildning™ som skulle kunna st som modell f6r en motsvarande
produkt inom den sociala sektorn. Tidskriften foreslds samfinansieras mellan
DSF, UHA och HSFR. '
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Programansvar

Socialstyrelsen ska ha det sammanhéllande ansvaret for FoU-programmet
for barnomsorgen. Samrad ska givetvis ske med DSF, forskningsinstitutio-
ner, kommuner m. fl.

Fasta forskningsresurser inom hégskolan

Socialstyrelsen ska avslutningsvis anknyta till de tidigare i petitasamman-
hang framforda férslagen om inrittande av fasta forskningsresurser med
barnomsorgsinriktning inom hégskolan. Dessa féfslag ingdr givetvis inte i
FoU-programmet. Diremot ar forskningstjanster inom hégskolan en
forutsittning for att FoU-programmet ska kunna bidra till att bygga upp en
forskningskompetens och fé till stind en kontinuerlig kunskapsutveckling
omkring barnomsorgen.

Sammanfattning av socialstyrelsens éverviganden

Ett FoU-program for barnomsorgen inréittas fr. o. m. ba 83/84. Program-
met bestir av tvd delprogram:

Ett program for lokalt utvecklingsarbete inom barnomsorgen finansierat
t. ex. via arvsfondsmedel om 2 milj. kr./ar.

Ett program f6r forskning om barnomsorgen finansierat via DSF genom
omprioritering och medelsforstarkning.

Underlag till programmet tas fram genom den FoU-planering for
barnomsorgsomradet som socialstyrelsen inleder under maj 1982 och
berdknar firdigstilla i en forsta version under december 1982. For
FoU-planeringen som avses vara en kontinuerlig planering erfordras
75 000:—/ar for konferenser och radslag med forskare, lirarutbildare och
kommuner. Dessa medel skall dven ticka framtagningen av sammanfattande
och utviarderande analyser av FoU-programmet.

Ett bibliografiskt register dver FoU-rapporter inom barnomsorgsomradet
paborjas i september 1982.

En "Tidskrift for Social Forskning och Utveckling™ bér startas.

Fasta forskningsresurser med inriktning pa barnomsorg inrittas inom
hogskolan.

15 Genomforande

I regeringens uppdrag till socialstyrelsen ingick att redovisa en utforlig
tidsplan for de insatser socialstyrelsen planerade.



Prop. 1982/83:34 : 101

Socialstyrelsens overviganden

De resurser socialstyrelsen disponerar for att genomféra de arbetsuppgif-
ter som finns redovisade i denna utvecklingsplan ar dels den egna personalen
och dels det sirskilda anslaget for fortbildning som fr. o. m. budgetaret
1982/83 utgor 1,4 milj. kr. Fran detta anslag bekostas ocksa socialstyrelsens
sarskilda skriftserier for barnomsorgspersonalen.

Socialstyrelsens egna resurser inom barnomsorgssektionen uppgar enligt
regeringsbeslut till 22 helarstjanster varav 17 pa handlaggarniva och 5 inom
kontorsgruppen. Det innebir en kraftig neddragning jamfort med situatio-
nen vid mitten av 1970-talet. P4 grund av ytterligare besparingskrav och pa
grund av den pagiende omorganisationen av socialstyrelsen dr det inte
mojligt fér barnomsorgssektionen att disponera alla dessa 22 tjanster.

Arbetet med olika vigledande material fér kommuner och personal inom
barnomsorgen fordrar kunskaper inom en rad olika kompetensomréden.
Det ér inte mojligt, dven om antalet tjdnster inom sektionen skulle oka, att
ticka alla dessa omraden med egen personal. Det dr darfor en helt avgérande
forutsattning for socialstyreisens arbete inom omradet att kunnig och erfaren
personal frn olika forskningsinstitutioner, hogskolor, andra centrala organ
och frdn kommunerna tillfilligt kan knytas till socialstyrelsen for att fullgéra
avgransade arbetsuppgifter. )

Socialstyrelsen efterstravar en roll inom barnomsorgsomréadet dar styrel-
sens resurser ses som en for verksamheten gemensam tillgdng. Det
forutsitter att kommunerna och hogskolorna har god insyn i socialstyrelsens
arbete och mojlighet att paverka inriktningen. Den ombildade barnomsorgs-
delegationen, det pedagogiska radet och seminarier och radslag med
kommuner, hdgskolor och forsknirigsinstitutioner ar darfor viktiga instru-
ment vid formandet av socialstyrelsens verksamhet.

Den redovisade utvecklingsplanen bor ses som en utvecklingsplan for
80-talet. Den innefattar insatser och atgarder inom en rad olika delomréaden.
Det dri dag inte méjligt att ndrmare precisera varje sddan atgérd eller insats i
tiden. Varje enskild arbetsuppgift fordrar en egen planering.

Socialstyrelsen har tolkat regeringens krav pa en utférlig tidsplan si att det
giller att prioritera de mest angeligna arbetsuppgifterna for det mer
kortsiktiga syftet att fa till stind en struktur och ett system for ledning och
samordning av det pedagogiska arbetet inom barnomsorgen.

De mest angeldgna arbetsuppgifterna dr da att fullfélja det paborjade
arbetet med ett pedagogiskt program for forskolan. Den expertgrupp
socialstyrelsen tillsatt berdknas presentera ett diskussionsunderlag fore
utgéngen av 1982. Med utgangspunkt i detta underlag planerar socialstyrel-
sen att under varen 1983 anordna ett mindre antal seminarier med deltagare
fran kommuner och hogskolor. Efter remissbehandling kommer direfter
arbetet med det pedagogiska programmet att fortsitta och beriknas bli
avslutat fore utgéngen av 1983. Kostnaderna f6r expertgrupp. arvoden till
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olika férfattare. kostnader for seminarier. tryckning av diskussionsunderlag
m. m. beriknas tilt ca 500 000 kr. _

Arbetet med ett pedagogiskt program for fritidshemmen pébérjas under
hosten 1982 och beridknas kunna avslutas inom tvé ar. Kostnaden beriaknas
dven har uppgé till ca 500 000 kr.

Arbetet med att utveckla former f6r kommunal ledning och kommunala
riktlinjer maste ske parallellt med arbetet med det pedagogiska programmet.
Ambitionen &r att detta arbete ska kunna avslutas under 1984. Kostnaderna
for extern medverkan, kartliggningar, seminarier m. m. beriiknas till ca
300 000 kr. '

Att utveckla former och stdd fér den pedagogiska planeringen som ska ske
pé varje enskild forskola och fritidshem beréknas genomféras frimst genom
anlitande av extern expertis. Aven detta arbete bor bedrivas parallellt med
det pedagogiska programarbetet. Kostnaden berdknas till ca 200 000 kr.

Ovan redovisade arbetsuppgifter ar de mest céntrala for att starta den
kvalitativa utveckling som socialstyrelsen beskrivit i denna utvecklingsplan.
Som framgar av utvecklingsplanen 4r ocksa en rad andra arbetsuppgifter
angeligna. Méanga av dessa kan betraktas som tillhorande socialstyrelsens
reguljira uppgifter inom barnomsorgsomréddet. Det giller t. ex. forbittring-
ar av fortbildningsverksamheten bide centralt, regionalt och kommunalt,
arbetsinsatser som ror invandrarbarn, barn med behov av extra stéd och barn
pa sjukhus. Andra frgor som belastar socialstyrelsen dr sammanstillning
och redovisning av forskning och utvecklingsarbete, under 1982 och 1983
sker ett omfattande arbete med att redovisa erfarenheterna frain MAFF-
projektet. Sammanstéllning av regler och rekommendationer f6r lokaler och
miljé pagar f. n. och bedrivs som ett siirskilt projekt med bidrag fran
regeringen. ' '

Behovet av att fa fram vigledning och stimulansmaterial till personalen
inom barnomsorgen som behandlar de olika delarna av den nya maélkon-
struktionen #r stort. Sadant material publiceras' i skriftserien Arbeta i
forskola och Arbeta i fritidshem och bekostas ur fortbildningsanslaget. Dessa
material kan samtidigt vara vérdefulla att anvénda i fortbildningen men dér
behdvs dven en rad andra material som ror t. ex. barn med behov av extra
stod, invandrarbarn, samverkan med andra verksamheter osv.

Socialstyrelsen har i utvecklingsplanen redovisat behovet av att kommu-
nerna fir hjéilp med att dokumentera och utvirdera egna forsdksverksam-
heter. Férutom mojligheter for kommunerna att erhélla bidrag till sidana
kostnader behovs ocksé insatser och stéd fran socialstyrelsens sida.

Fullféljandet av de ovriga punkterna i regeringens uppdrag som ror
organisatoriska modeller for barnomsorgen, forskning och utvecklingsarbete
och barnomsorgsplanering kommer ocksd att ta i ansprik betydande
resurser. _'

Socialstyrelsens egna resurser ir begrinsade. De anstillda 4r engagerade i
en méingd l6pande drenden och radgivning som inte finns redovisade i denna
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utvecklingsplan. Fortbildningsanslaget pd 1,4 milj. kr. drlitet med hénsyn till
verksamhetens omfattning nér det giller barn och personal. Med hinsyn
hirtill dr det inte mojligt for socialstyrelsen att utlova mer &n att de
tillgéngliga resurserna ska koncentreras till arbetet med det pedagogiska
programmet for férskolan, det pedagogiska programmet {r fritidshemmet,
utvecklingsarbete om kommunala riktlinjer och kommunal ledning och
slutligen ett utvecklingsarbete om den pedagogiska planeringen i forskolor
och fritidshem. '
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Bilaga 1

Statistiska data om barnomsorgen

Detta 4r en sammanstillning av statistiska data om barnomsorgen
himtade ur SCB:s statistiska meddelanden 1972:5 och 1981:28. Uppgifterna
redovisar barnomsorgens verksamhet 1970 och 1980. '

Huvudman for daghem, fritidshem och deltidsgrupp

1970 1980
SCN/barnavardsnimnd 1998 74.8 % 8 151 95.8 %
Skolstyrelse 143 5,4 41 0,5
Annan primdr kommunstyrelse 414 15,5 219 2,6
Landsting 29 1,1 27 0,3
Privat industri 3 0,1 )
. L . 66 . 0.8
Ovriga privata 83 3.1
Totalt 2670 8 504

Forskole- och fritidshemsverksamheten var redan 1970 till allra storsta
delen en primdrkommunal angelidgenhet. 1980 hade i det narmaste 59 % av
dessainstitutioner primdrkommunal huvudman. Av de totalt 93 institutioner
med annan huvudman drevs 27 i landstingets och 66 i privat regi.

Antal anliggningar

1970 1980
Daghem _ 616 231% 2721 2%
Fritidshem 144 5.4 1 405 16,5
Deltidsgrupp 1582 59.2 2 880 339
Anlaggningar med fler dn en
verksamhetsform 328 12,3 1498 17.6
Totalt 2670 8 504

Antalet anliggningar har 6kat. Okningen fran 2 670 till 8 504 innebir ca
580 nya anldggningar om &ret. Andelen anldggningar med daghems- och
fritidshemsverksamhet har 6kat i forhéallande till anlaggningar for deltids-

grupper.
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Anliggningarnas storlek

105

1970 1980
- 15 416 156% 1775 24.3 %

16— 20 1318 49 4
21- 30 209 7.8 2989 4
31- 45 445 16,7 902 12,4
46- 60 - 186 7 799 11
61- 90 84 3.1 716 9,8
91-120 11 0,4 .96 1,3
121- 1 0,04 RY 0.2

2 670 8 504

Anlidggningarnas storlek har forindrats under den aktuella perioden. Det
har tillkommit fler sma anldggningar med farre dn 15 barn. Undantaget de
allra storsta institutionerna med fler 4n 120 barn, har dven de stora
institutionerna Okat sin andel. Minskat sin andel har endast anliggningar
med mellan 16 och 30 barn - fran 57,2 till 41 %.

Antal inskrivna barn

1970 1980
Daghem 33 140 135 246*
Fritidshem 5 871 42 682
Deltidsgrupp 71930 104 702
Gemensam barnstugeavd. 683

111 624 282 630
(inkl. familjedaghem 155 159 408 089)
x varav 6 145 skolbarn i utvidgade syskongrupper.
Antal familjedaghem

1970 1980

30 711 33 952 (med

dagbarn)
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Antal inskrivna i familjedaghem

1970 1980

06 36 593 90 156

7- 6942 35303 -
43 535 125 459

Antalet inskrivna barn har dkat i samtliga verksamhetsformer. Det fanns
ca 4 ganger sd manga barni daghem 1980 som 1970, 7 génger s4 manga barn i
fritidshem, 1,5 gdnger s& méanga barn i deltidsgrupp och niistan 3 ganger si
ménga barn i familjedaghem. Det betyder i genomsnitt en arlig 6kning med
ca 10200 barn i daghem, 3700 barn i fritidshem och 8200 barn i
familjedaghem.

Av de 135 246 barnen med daghemsplats 1980 var det 6 145 som var éldre
in sex ar, dvs. skolbarn inskrivna-i utvidgade syskongrupper. :

Antal familjedaghem i pfbcent av de rotala barnomsorgsresurserna' (exkl.
deltidsgrupp) '

1970 1980
06 (cj dtg) 52,5 % 41,1 %
7-12 54,7 : 42
0-12 52,7 41,4

Andelen barn med plats i familjedaghem har minskat i forhallande. till

andelen barn med plats i dag- eller fritidshem fran 52,7 till 41.4 %. Storst ar .

minskningen i skolbarnsaldrarna.

De inskrivna barnens dldrar-

Daghem 1970 1980

-2 4 057 12.2 % 13826 10,7 %
2 4 862 14,7 17458 135
34 10 979 331 47272 36.6
5-6 13 242 40 50545 392

33 140 129 101
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Fritidshem
ej jimforbara ldersindelningar
Deltidsgrupp
1970 1980
34 1725 24 % 2344 22 %
5-6 70 205 97.6 102358 97,8
71 930 104 702

* {yra ar och yngre

Aldersstrukturen bland de inskrivna barnen har inte forandrats nimnvirt
under den aktuella tioarsperioden. Andelen éldre barn har 6kat nagot. For -
daghemsbarnens del har det delvis sin forklaring i foraldraférsékringsrefor-

merna i slutet av 70-talet.

Antal anstillda i arbete med barn

1970 1980
Forskolldrare ' 5722 51.7% 23879 429 %
Barnavardsldrare 34 03 78 0,1
Fritidspedagog 176 1.6 4 476 8
Barnskotare 2745 249 22 532 40.4
Annan barnavardsutbildning - 711 1.3
Utan barnavérdsutbildning - 4 041 7.3
Ovrig personal ) 2388 216 -

11 065 55717

Antalet anstilld personal i arbete med barn har okat i férhéllande till
antalet inskrivna barn. 1970 var det 10 barn inskrivna i daghem, deltidsgrupp
och fritidshem pa varje anstilld. 1980 var det fem inskrivna barn pa varje
anstélld. Eftersom deltidsarbetet 6kat markant under motsvarande period
har den faktiska personaltitheten inte Okat 1 samma utstriickning i dessa
verksamheter. For dagbarnvardarnas del dr det enklare att konstatera att de
hade fler dagbarn 1980 dn 1970. I genomsnitt 3,7 barn 1980 mot 1,4 barn
1970. Till dessa genomsnittsuppgifter ska liggas dagbarnvardarnas ménga

egna barn.
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Nar det galler personalens utbildning har andelen 6vrig personal eller utan
barnavardsutbildning minskat frén 21,6 till 7.3 % av de anstillda i arbete
med barn. Andelen barnskétare har 6kat i forhallande till férskollirarna och
de outbildade. :
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Bilaga 2

Uppdrag till socialsryrélsen med anledning av riksdagsskrivelse (1981/82:38)
om barnomsorgen

Regeringen uppdrar at socialstyrelsen att pa grundval av riksdagens beslut
med anledning av propositionen 1980/81:205 och socialutskottets betinkan-
de 1981/82:1 om barnomsorgen

1. isamrdd med Svenska kommunférbundet sammanstélla erfarenheter och

finna modeller for verksamheten inom hela barnomsorgen som é&r

anpassade till morgondagens behov av en god barnomsorg (prop.

1980/81:205 sid. 6),

redovisa sina planer di det giller det fortsatta arbetet pa att ge

kommunerna och personalen stod och vigledning rérande barnomsorgs-

verksamheten. Redovisningen bor innehalla en utforlig tidsplan (SoU

1981/82:1 sid. 16),

3. oversiktligt redovisa den forsknings- och fors6ksverksamhet som social-
styrelsen bedrivit pd barnomsorgsomradet. Redovisningen skall dven
innehélla en plan for fortsatt forsknings- och férsdksverksamhet (SoU
1981/82:1 sid. 16),

4. gora en Gversyn av anvisningarna for behovsberdkningarna i friga om
forskole- och fritidshemsplatser (SoU 1981/82:1 sid. 10).

N

Resultatet skall redovisas till regeringen snarast mojligt. Betriffande
punkten 2. skall redovisningen ske fore den 1 maj 1982.

Pa regeringens vignar
Karin Soder

Billy Thorstenson

Kopia till
Svenska kommunforbundet
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