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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar forslaget till lag om dndring 1 2. for budgetdret 2014 anvisar ramanslagen

socialférsikringsbalken (avsnitt 2.1, 3.7 och under  utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
3.8), trygghet for familjer och barn enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Barnbidrag 25132000
1:2 Foraldraforsakring 38 686 238
1:3  Underhéllsstod 2 056 000
1:4 Bidrag till kostnader fér internationella adoptioner 35784
1:5 Barnpension och efterlevandestdd 841 200
1:6  Vardbidrag for funktionshindrade barn 3200 600
1:7 Pensionsratt for barnar 6732 310
1:8 Bostadshidrag 4926 000
Summa 81610132
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Férslag till lag om dndring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs att 97 kap. 22 § socialforsikringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
97 kap.
2§

Bostadsbidrag limnas mdnadsvis som sirskilt bidrag med

— 1 300 kronor till familjer med ett — 1 500 kronor till familjer med ett
barn, barn,

— 1750 kronor till familjer med — 2000 kronor till familjer med
tvd barn, och tvd barn, och

—2 350 kronor till familjer med tre -2 650 kronor till familjer med tre
eller flera barn. eller flera barn.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser tillimpas
fortfarande for bostadsbidrag som avser tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2012:599.
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3 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn

3.1 Omfattning

Under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn finns tre typer av férméner:

Generella bidrag
—  barnbidrag

—  bidrag ull kostnader foér internationella
adoptioner

Forsitkring
- forildraforsikring
—  barnpension och efterlevandestdd till barn

—  pensionsritt fér barndr

Behovsprivade bidrag
- bostadsbidrag
—  underhdllsstod

- virdbidrag for funktionshindrade barn

Samhillets stod till hushdll inom utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
redovisas 1 huvudsak pd statens budget utgifts-
sida. Vid sidan av dessa stod finns det dven stod
pd budgetens inkomstsida i form av skatteutgif-
ter. Den nedsatta mervirdesskatten for livsmedel
redovisas som en skatteutgift under utgifts-

omride 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och
barn, eftersom familjer med barn ir en viktig
mélgrupp for detta stdd. Statens 6vriga ekono-
miska stdd till barnfamiljer ir studiehjilpen
under utgiftsomride 15 Studiestdd, samt max-
taxan 1 forskola, fritidshem och annan pedago-
gisk verksamhet under utgiftsomride 16 Utbild-
ning och universitetsforskning.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomradet blev 2012 cirka
76 miljarder kronor och var dirmed 100 miljoner
kronor (1,4 procent) ligre in vad som anvisades
1 statens budget. For 2013 beriknas utgifterna bli
nistan 79 miljarder kronor vilket dr 424 miljoner
kronor hogre in budgeterat. I forhdllande till
2012 beriknas utgifterna fér 2013 bli 3,2
miljarder kronor hogre.

Av utgifterna f6r den ekonomiska familje-
polittken &r 2012 utgjorde forsikringsfor-
ménerna drygt hilften av utgifterna, cirka 41,7
miljarder kronor. De generella bidragen utgjorde
cirka 24 miljarder kronor och de behovsprévade
bidragen cirka 9,4 miljarder kronor.
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017
1:1 Barnbidrag 24 281 24713 24 657 25132 25650 26188 26 731
1:2 Foréldraforsékring 34 556 36 389 37154 38 686 40199 41 860 43 917
1:3 Underhallsstod 2 064 2187 2054 2056 2033 1998 1982
1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner 19 36 18 36 36 36 36
1:5 Barnpension och efterlevandestdod 900 885 873 841 842 853 878
1:6 Vérdbidrag for funktionshindrade barn 3000 3299 3128 3201 3348 3506 3715
1.7 Pensionsrétt for barnér 6 327 6 468 6 468 61732 6413 6716 6994
1:8 Bostadshidrag 4432 4411 4459 4926 4801 4733 4621
Totalt for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 15519 78 387 78 811 81610 83 322 85 890 88 874
! Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
Tabell 3.2 Héarledning av ramnivan 2014-2017. 3.3 Skatteutgifter

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 18131 18131 18131 18131
Faréndring till foljd av:
Beslut 449 439 386 551
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 573 1335 2 891 2751
Volymer 2674 3576 4641 7600
Overforing till
/fran andra
utgiftsomra-
den
Ovrigt -223 -165 -165 -165
Ny ramniva 81610 83 322 85 890 88 874

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Tabell 3.3 Ramniva 2014 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor

Stod pd budgetens inkomstsida utgérs av avvi-
kelser frin en likformig beskattning, s.k. skatte-
utgifter. Avvikelser frdn en likformig beskatt-
ning utgdr en skatteformin om t.ex. en viss
grupp av skattskyldiga omfattas av en skattelitt-
nad i férhdllande till en likformig beskattning
och en skattesanktion om det ror sig om ett
dveruttag av skatt. Manga av skatteutgifterna har
inforts, mer eller mindre uttalat, som ett medel
inom specifika omrdden som t.ex. bostads-,
miljo- eller arbetsmarknadspolitik. Den
skatteutgift som redovisas for livsmedel ir den
nedsatta mervirdesskattesatsen f6r livsmedel. En
viktig mélgrupp for denna nedsittning dr
familjer med barn, vilket ir anledningen till att
den redovisas hir. Som livsmedel riknas inte
vatten, spritdrycker, vin, starkél och tobaks-
varor.

Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk

trygghet for familjer och barn, netto

2014 Miljoner kronor
Transfereringar ! 81610 Prognos 2013 Prognos 2014
Verksamhetsutgifter 2 Livsmedel 24730 25600
Investeringar * Totalt for utg.omr. 12 24 730 25600
Summa ramniva 81610 Kalla: Regeringens skrivelse 2012/13:98 Redovisning av skatteutgifter 2013.

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2012 samt kénda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sésom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.
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3.4 Mal for utgiftsomradet

Regeringens mal for utgiftsomrdde 12, Ekono-
misk trygghet for familjer och barn, ir att den



ekonomiska familjepolitiken ska bidra till for-
bittrade forutsittningar for en god ekonomisk
levnadsstandard samt ¢kad valfrihet och stirke
makt éver den egna livssituationen for alla barn-
familjer. I malet betonas forutsittningarna
snarare dn utfallet vilket innebir en acceptans f6r
att utfallet inte alltid blir detsamma for alla
barnfamiljer. Olika utfall kan bero p# att férut-
sittningarna ir olika, men det kan ocksd bero pd
att familjerna har gjort olika prioriteringar och
val som far ekonomiska konsekvenser. Den eko-
nomiska familjepolitiken bor utformas s3 att sir-
skilt barn 1 hush8ll med 13g ekonomisk standard
samt familjer med sjuka eller funktionshindrade
barn far stod.

Generellt sett har hushdll med barn en ligre
ekonomisk standard in hushill utan barn. De
som har det simst stillt ir barnhushdll med en
ensamstiende forilder, speciellt nir det finns
flera barn 1 hushéllet. Vidare har familjer med
unga forildrar ligre ekonomisk standard in
andra familjer. Aven barnhushill dir férildrarna
ir f6dda utomlands har oftare en 13g ekonomisk
standard. Regeringen f6ljer I6pande utvecklingen
av férutsittningarna for en god levnadsstandard
for alla barnfamiljer och arbetar vidare fér okad
méluppfyllelse.

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Indikatorer och andra
bedomningsgrunder for
redovisningen

Resultatredovisningen inleds med en beskrivning
av principerna fér utformningen av den ekono-
miska familjepolitiken. For att nirmare beskriva
1 vilken utstrickning mélet uppfylls anvinds bl.a.
indikatorer. Var och en av indikatorerna inne-
hdller ett eller flera mdtt som pd olika sitt
beskriver hur familjepolitiken bidrar med fér-
bittrade forutsittningar for en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer. Foljande
indikatorer anvinds:

—  barnfamiljernas inkomstutveckling,

— den ekonomiska familjepolitikens bety-

delse,

—  barnhushdll med 1ig ekonomisk standard,
och

—  barnafédande.

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 12

Forsikringskassan har pd regeringens uppdrag
tagit fram ett antal indikatorer foér familjepoliti-
ken som anvinds 1 resultatredovisningen nedan.
Som underlag till berikningarna har utfall for
2011 anvints framskrivet till 2012 &rs virden
enligt de ekonomiska och demografiska uppgif-
ter som finns. Virdena frdn 2012 ir dirmed en
prognos. For en beskrivning av hur indikato-
rerna har tagits fram, se t.ex. prop. 2010/11:1
utgiftsomrdde 12. Till den slutliga resultat-
bedémningen bidrar ocksi utvecklingen inom
anslagen samt hur administrationen pd Forsik-
ringskassan har fungerat.

3.5.2 Resultat

Den ekonomiska familjepolitiken ska ses i ett
storre sammanhang. Olika omraden ger tillsam-
mans mojligheter att férbittra barnfamiljernas
ekonomiska vilfird. Utdver de ekonomiska sto-
den som redovisas i detta avsnitt finns det
transfereringar, skatter och subventioner utanfér
den ekonomiska familjepolitiken, som exempel-
vis subventionerad férskola och fritidshem m.m.
samt hilso- och sjukvird fér barn och blivande
modrar som ocksd har stor betydelse fér barn-
familjernas ekonomi.

Utgangspunkter

I Sverige finns det knappt 1,3 miljoner hushill
med barn som 1 olika utstrickning berérs av den
ekonomiska familjepolitiken. Antalet barn i ld-
rarna 0-17 ar uppgdr till nirmare tvd miljoner.
Yngre barn har i mycket hogre grad samman-
boende forildrar in ildre barn. Nio procent av
de nyfédda barnen har sirlevande férildrar
medan motsvarande siffra for 17-8ringar ir 41
procent. I snitt innebir det att i tre av fyra barn-
familjer r forildrarna ssmmanboende. Den rest-
erande fjirdedelen bestdr av familjer med ensam-
stiende forildrar, oftast en ensamstiende
mamma, samt ombildade familjer utan gemen-
samma barn. I en genomsnittlig barnfamilj bor
det 1,7 barn. I familjer med en ensamstiende
forilder finns det firre barn dn i familjer med
sammanboende férildrar.

Inkomst fran arbete dr den frimsta férutsitct-
ningen fér en god ekonomisk levnadsstandard
for barnfamiljerna. Forvirvsfrekvensen ir hogre
bland férildrar 4n bland dem utan barn. Ar 2012

13
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hade 82 procent av alla barn i &ldrarna 0-17 4r
mammor som férvirvsarbetade. Motsvarande
siffra f6r min med barn i samma &lder var 92
procent. Nir barnen ir yngre ir sysselsittnings-
graden i regel ligre for kvinnorna, men inte for
minnen. Ensamstiende min med barn har ligre
sysselsittningsgrad in sammanboende och gifta
min. Det omvinda giller f6r kvinnor med barn.
Andelen kvinnor med barn som arbetar heltid
har stadigt 6kat under 2000-talet, till 42 procent
2012, men det ir fortfarande stor skillnad i for-
hillande till midn med barn dir 74 procent jobbar
heltid. Bland ensamstiende pappor arbetar 72
procent heltid vilket kan jimfoéras med att 46
procent av de ensamstdende mammorna arbetar
heltid (Statistiska centralbyrin, 2012).

Utformningen av stoden till barnfamiljer

Den ekonomiska familjepolitiken bestar av eko-
nomiskt stod genom generella bidrag, forsik-
ringar och behovsprovade bidrag. Dessa stod har
som syfte att stirka forildrars makt dver sin livs-
situation och dirmed 6ka familjens valmojlig-
heter. Familjepolitik ir ett brett begrepp och
inkluderar férutom ekonomisk familjepolitik
exempelvis dven férskola och pedagogisk
omsorg. Familjepolitiken ska underlitta for for-
dldrar att kombinera yrkesliv med familjeliv.
Detta uppnds genom att forbittra méjligheten
for bada forildrarna att delta 1 arbetslivet sam-
tidigt som de ska kunna ta hand om barnen nir
barnen dr smi. Dirtill bér familjepolitiken for-
bittra forutsittningarna for jimstilldhet mellan
min och kvinnor. Forildraférsikringen, dvs.
forildrapenning, graviditetspenning och tillfillig
forildrapenning, kompenserar en stor del av
inkomstbortfallet under forildraledighet och
skapar, tillsammans med jimstilldhetsbonusen,
goda forutsittningar for bida forildrarna ate
kunna behdlla anknytningen ull arbetsmark-
naden och samtidigt vara hemma med sina barn
nir de ir smd. Virdnadsbidraget ger forildrar
okade mojligheter att vara hemma och vérda sina
barn under den period di barnen ir mellan ett
och tre &r. Den ekonomiska familjepolitiken
bidrar till férutsittningarna f6r en god ekono-
misk levnadsstandard foér alla  barnfamiljer
genom att hoja den disponibla inkomsten. En
central del av de totala utgifterna f6r den eko-
nomiska familjepolitiken, 32 procent, utgors av
barnbidraget inklusive flerbarnstilligget. Barn-
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bidraget ir ett generellt bidrag som utjimnar
ekonomiska forutsittningar mellan  perioder
med och utan férsoérjningsansvar. Den ekono-
miska familjepolitiken ir utformad s att sirskilt
barnhushdll med lig ekonomisk standard fir
stod, liksom familjer med sjuka eller funktions-
nedsatta barn. De behovsprovade férmanerna
gar frimst till familjer med 18ga inkomster eller
relativt stor forsdrjningsborda. Nackdelen med
dessa bidrag ir att de ger marginaleffekter vilka
kan ge ligre drivkrafter ull att 6ka arbets-
inkomsten. Undantaget giller virdbidraget for
funktionshindrade barn dir behovsprévningen
inte alls ir avhingig av ekonomiska forutsitt-
ningar.

Vad paverkar utgiftsutvecklingen?

Utgifterna inom den ekonomiska familjepoliti-
ken piverkas av flera faktorer. Antalet fédda
barn fir omedelbara och direkta effekter, t.ex.
for barnbidrag och forildrapenning. Till foljd av
stigande fodelsetal under 2000-talet har utgif-
terna for dessa forméner okat. Barnfamiljernas
inkomster kommer frimst frin forvirvsarbete,
vilket medfér att konjunkturen har stor bety-
delse for forsorjningsmdojligheterna f6r barnhus-
hillen. Arbetsloshet eller lingvarig sjukdom kan
vara orsaker till 18g ekonomisk standard. For-
sorjningsbordan 6kar med antalet barn och di
blir konsekvenserna av I3ga eller minskade
inkomster storre. Detta pdverkar exempelvis
utgifter for bostadsbidrag och underhillsstod.

Barnfamiljernas inkomstutveckling

Under perioden 1998 fram till 2012 har de flesta
hushill ekonomiskt sett fitt det bittre, trots den
ekonomiska nedging som tog sin borjan under
2008. Hogre sysselsittning och sinkta inkomst-
skatter fr.o.m. 2007 ir den frimsta forklaringen
till 6kningen av disponibla inkomstnivier. Den
reala ekonomiska standarden (mitt som real dis-
ponibel inkomst per konsumtionsenhet) har
okat for samtliga barnhushéllstyper jimfért med
situationen 1998. Forindringen har varit olika
stor for olika hushdllstyper. Berikningen av
ekonomisk standard per konsumtionsenhet, dvs.
samtliga medlemmar i hushéllet ingdr 1 berik-
ningen, tar hinsyn till férsérjningsbérda och
stordriftsfordelar. Stordriftsfordelarna forklarar



varfoér barnhushill med sammanboende forildrar
generellt har hégre ekonomisk standard 1 jim-
forelse med barnhushill med en ensamstiende
forilder. Forsorjningsbordan forklarar samtidigt
varfor barnhushll har ligre disponibel inkomst
in hushdll utan barn samt varfér den ekono-
miska standarden sjunker med ett 6kande antal
barn. Diagram 3.1 illustrerar skillnaden i ekono-
misk standard mellan olika typer av hushall.
Under perioden har inkomsterna ¢kat realt for
samtliga hushdllstyper, men inte lika mycket for
ensamstiendehushill som fér sammanboende-
hushdll. En férklaring till detta dr att i samman-
boendehushall ir det tvd individer som fitt ta del
av okade inkomster till foljd av okad sysselsitt-
ning samt skattesinkningar. Hushdll med en
ensamstiende forilder ir de som har de ligsta
disponibla inkomsterna av de olika familje-
typerna, speciellt nir det finns flera barn 1 hus-
hillet. Den ekonomiska standarden &kar for
samtliga barnhushillstyper 6ver tid, men
inkomsterna 6kar 1 ligre utstrickning fér grup-
pen ensamstiende med barn. Frdn och med den
1januari 2012 hojdes bostadsbidraget, ndgot
som fir genomslag i en hojd disponibel inkomst
for vissa hushall. Majoriteten av de ensamstiende
forildrarna dr kvinnor (76 procent), vilka ocksd
har en ligre procentuell 6kning av median-
inkomsten dn vad ensamstiende min har. For
sammanboendehushillen ir utgingspunkten for
analysen att inkomsterna delas lika mellan indi-
viderna 1 hushdllet varfor inte denna statistik
redovisas uppdelat pd kon. Vid en jimforelse
mellan olika hushdllstyper dr det viktigt att
notera att dessa grupper ir olika stora. Antalet
sammanboende hushdll med barn ir t.ex. flera
ginger storre dn antalet hushill med ensam-
stdende forildrar.
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Diagram 3.1 Utvecklingen av ekonomisk standard for

hushall 1998-2011 inkl. prognos for 2012
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Kélla: Forsakringskassan, 2013.

Den ekonomiska familjepolitikens betydelse

Det ir inte bara inkomsternas nivd och utveck-
lingen 6ver tid som skiljer sig &t mellan olika
hushillstyper. Aven inkomsternas sammansitt-
ning varierar, exempelvis gillande hur stor andel
av inkomsterna som bestdr av transfereringar
fran samhillet. Diagram 3.2 visar hur stor andel
av den disponibla inkomsten per konsumtions-
enhet som utgors av olika familjeekonomiska
stod.

Diagram 3.2 Den ekonomiska familjepolitikens andel (%)

av disponibel inkomst per konsumtionsenhet for individer
i barnhushall 2012. Individer 0-64 ar
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Kélla: Forsakringskassan, 2013
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Den ekonomiska familjepolitikens betydelse for
familjer 6kar ju fler barn som finns i1 hushéllet.
Av diagrammet 3.2 framgir att familjestoden
utgdr en storre andel av hushillens disponibla
inkomst foér ensamstiende med barn in for
sammanboende med barn. Under 2012 beriknas
exempelvis drygt 25 procent av den disponibla
inkomsten for ensamstiende forildrar med tvd
eller flera barn utgéras av olika former av familje-
politiska stéd. Foér ensamstdende mammor var
andelen 28 procent och fér ensamstdende pappor
18 procent. De behovsprévade bidragen, exem-
pelvis bostadsbidraget, har storst betydelse for
ensamstiendehushillen med barn, medan de
generella bidragen ir viktigast fér samman-
boendehushdll med fler in ett barn. Av samtliga
utbetalningar av behovsprévade bidrag 2012 gick
64 procent till ensamstdende forildrar. Utdver
den ekonomiska familjepolitiken har utform-
ningen av andra transfereringar, skatter och sub-
ventioner for exempelvis forskola stor paverkan
pa barnfamiljernas ekonomiska levnadsstandard.
En allmin trend for alla typer av hushdll ir att
transfereringarnas andel av den disponibla
inkomsten har minskat, medan inkomster frin
framfér allt arbete har okat under de senaste
dren. En allt stérre andel av hushillens inkomster
kommer séledes frin arbete och kapital.

Ekonomisk utsatthet bland barnhushéllen

Regeringen anser att det dr av sirskild vikt att
folja utvecklingen for barnhushill med 13g eko-
nomisk standard. En vanlig orsak till ekonomisk
utsatthet for barn ir att férildrarna saknar arbete
eller utbildning. Atgirder inom dessa omriden
ir dirfér av stor betydelse for att motverka att
barn lever 1 ekonomisk utsatthet. Regeringens
samlade insatser, exempelvis pd omridena
arbetsmarknad och utbildning samt satsningar
inom den ekonomiska familjepolitiken och
socialpolitiken, bidrar till att minska ekonomisk
utsatthet bland barnfamiljer. De skattningar av
lig ekonomisk standard som redovisas i detta
avsnitt ir baserade pd data dir hushillens och
individernas ekonomiska resurser ir beriknade.
De hushill vars inkomster faller under en given
grins betraktas som hushill med lig ekonomisk
standard. Den inkomstgrins som viljs for att
beskriva ekonomisk standard kan vara absolut
eller relativ. En absolut inkomstgrins betyder att

16

det finns en pd foérhand bestimd grins som inte
indrar sig over tid (férutom efter prisutveck-
ling). En relativ inkomstgrins férindras i takt
med att medianinkomsten dndras.

Nir utvecklingen av andelen hushéll med lag
ckonomisk standard studeras beror resultaten 1
stor utstrickning pd vilket mdtt som anvinds.
Vidare finns det problem med att mita hush3l-
lens ekonomiska standard. Registrerade &rs-
inkomster ir svirtolkade eftersom de inte om-
fattar exempelvis ekonomiska resurser i form av
formogenhet, arv och liknade éverféringar inom
familjen eller mellan olika hushill. Inte heller
inkomster frin arbete utanfér den reguljira
arbetsmarknaden ingdr. Vidare finns det per-
soner som frivilligt viljer att tillfilligt sinka sina
inkomster i samband med studier, férildraledig-
het eller resor 1 hopp om, eller med vetskap om,
att hogre inkomster vintar 1 framtiden. Andra
har avstdtt frin att soka bostadsbidrag eller eko-
nomisk bistdnd trots att deras inkomst indikerar
att de skulle kunna vara berittigade tll dessa,
vilket kan tyda pd att de har tllgdngar. For
ménga niringsidkare miter inkomststatistiken
inte den ekonomiska standarden sirskilt vil.
Sammantaget undantar detta inte vikten av att
folja den ekonomiska standardens utveckling for
barnhushdll, men det ir angeliget att poingtera
att det finns svirigheter att presentera enkla
resultat.

Olika indikatorer for ldg

ekonomisk standard

Diagram 3.3 Tva olika matt fér andelen barnhushall med lag

ekonomisk standard (notera att y-axeln startar pa 10 %)
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Kélla: Forsakringskassan, 2013.



For att fi en rittvisande bild av hur andelen
barnhushill med 1ig ekonomisk standard férind-
ras 6ver tid dr det nodvindigt att redogora for
kompletterande maitt, som sammantaget bidrar
till att visa utvecklingen. Diagram 3.3 visar tvd
olika mitt pd risk for ekonomisk utsatthet for
barnhushdll. Det foérsta mittet dr ett relativt
matt, med andelen hushill med inkomster under
60 procent av medianinkomsten, ett mitt som
anvinds exempelvis inom EU. Det andra mittet
ir ett absolut métt som utgdr frdn 2007 &rs rela-
tiva grins och som sedan skrivs upp med
utvecklingen av konsumentprisindex. Nir de
olika mitten jimférs dr andelen barnhushill med
lig ekonomisk standard 2012 hogst for det rela-
tiva méttet, 14,4 procent vilket ir nigot ligre in
for 2011, 14,7 procent. Nir det absoluta méttet
anvinds minskar andelen barnhushdll med lig
ekonomisk standard under hela perioden 2007-
2012. Forklaringen tll skillnaden mellan det
absoluta och det relativa mittet ir att dven de
med l3ga inkomster har haft en inkomstékning
som har &verstigit inflationen. Detta innebir en
real inkomstokning som medfor att kopkraften
ir hogre 2012 dn 2007. Samtidigt har inkoms-
terna for barnhushdll med l8ga inkomster inte
okat lika snabbt som medianinkomsten i sam-
hillet totalt, vilket innebir att andelen hushill
med inkomster under 60 procent av median-
inkomsten har ¢kat under samma period, dvs. att
skillnaden i kopkraft mellan olika hushill har
okat under perioden. Foér det relativa mittet pd
ekonomisk standard varierar inkomstgrinsen
over tiden. I en ligkonjunktur sinks grinsen for
ekonomisk utsatthet om medianinkomsten
sjunker, vilket kan bli fallet nir fler blir arbets-
16sa. Aven om minga av de med ligst ekonomisk
standard di lever pd en realt oférindrad
inkomstnivd kan resultatet bli att andelen med
relativ 18g ekonomisk standard minskar i takt
med att ekonomin 1 landet férsimras. I en kon-
junkturuppging kan resultatet bli det omvinda,
dvs. att det ekonomiska uppsvinget leder tll att
fler hamnar under grinsen fér svag ekonomi,
trots att nigon forindring av denna grupps reala
inkomster inte behover ha skett.

Tabell 3.5 visar att medianinkomsten f6r barn
1 Sverige har 6kat med 8 procent under perioden
2007-2012, och att den disponibla inkomsten ir
hogre ju dldre barnen ir. Som tidigare kommen-
terats delas den disponibla inkomsten 1 berik-
ningarna lika mellan alla personer 1 hushillet, vil-
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ket medfér att den marginella skillnaden mellan
flickor och pojkar far antas vara slumpmissig.

Tabell 3.5 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet

Medianen av Forandring (%)

ekonomisk stan- 2007-2012

dard ar 2012, kr
Barn 0-6 &r 191 000 10
Barn 7-12 &r 199 000 8
Barn 13-19 ar 211000 10
Flickor 199 000 8
Pojkar 201 000 9
Barn 0-19 &r 200 000 8

Kalla: Forsakringskassan, 2013.

Ensamstdende med barn och utrikes

fodda foréldrar ér oftare ekonomiskt utsatta
Oavsett vilket métt pd 1dg ekonomisk standard
som anvinds har ensamstdende med barn en
ligre ekonomisk standard in sammanboende
med barn. Sett till det relativa inkomstmadttet ir
andelen ensamstiendehushill med barn som
l6per risk foér ekonomisk utsatthet hogst, 34
procent. For det absoluta méttet ir andelen 28
procent. Ensamstdendehushill 16per hogre risk
att ha relativ 18g ekonomisk standard eftersom
det enbart finns en 16neinkomst i hushéllet. Det
faktum att de ekonomiska familjestéden ir fasta
belopp eller foljer prisutvecklingen snarare in
inkomstutvecklingen, gér att den disponibla
inkomsten fér ensamstiende med barn — vars
inkomster 1 hogre grad utgérs av ekonomiska
familjestdd halkar efter 1 tider av realléne-
utveckling. Det dr ocksd s att hinsyn inte fullt
ut kan tas till att en del barn till ensamstdende
forildrar egentligen bor ungefir lika mycket hos
bida forildrarna, vilket sannolikt 6kar den eko-
nomiska standarden nigot fér bide barnet och
den forilder som hir definieras som ensam-
stdende, jimfort med vad statistiken visar. I mot-
svarande grad overskattas den ekonomiska stan-
darden for de forildrar som har barn boende
vixelvist utan att ha barnen folkbokférda hos
sig.

Ar 2011 fanns det 485000 barn med sir-
levande férildrar. Tre undersokningar frin 2010
visar att andelen barn som bor vixelvis ligger
mellan 32 och 41 procent. Det vixelvisa boendet
ir annu vanligare bland barn med férildrar som
separerat under senare &r. Statistiken 1 allminhet
definierar enbart hushdll dir barnet 4r folkbok-
fort som hushdll med barn. For drygt en tredje-
del av barnen med sirlevande forildrar riskerar
siledes statistiken vara missvisande.
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Hushall dir ndgon forilder ir f6dd utomlands
har hogre risk for ekonomisk utsatthet dn hus-
hall med forildrar fé6dda 1 Sverige.

Tabell 3.6 Andel med lag ekonomisk standard i
barnhushall, uppdelat pa fordldrar fodda i Sverige

respektive utomlands och efter hushallstyp 2012 (relativt
och absolut matt), samt forandring i procentenheter
2007-2012. Individer 0-64 ar

Relativt Forandring  Absolut Forandring
matt ar 2007-2012 matt ar 2007-2012
2012 2012

Ensamstaende med 26 3 21 -1

barn, fodd i Sverige

Ensamstaende med 58 5 51 -2

barn, fodd utom-

lands

Sammanboende 4 0 3 -1

med barn, bada
fodda i Sverige

Sammanboende 13 1 12 0
med barn, en fodd i

Sverige och en fodd

utomlands

Sammanboende 40 0 36 -5
med barn, bada
fodda utomlands

Kalla: Forsakringskassan, 2013.

Hushéllens ekonomiska standard skiljer sig &t
beroende pd forildrarnas fodelseland. Tabell 3.6
visar andelen hushdll med 13g ekonomisk stan-
dard, mitt bide med det absoluta och med det
relativa méttet samt utvecklingen over tid for
hushall dir férildrarna ir fédda 1 Sverige respek-
tive utomlands. Det relativa mittet visar en
hégre andel med 13g ekonomisk standard och
storre skillnader 6ver tid dn nir det absoluta
méttet anvinds. Aven skillnaderna mellan hus-
hall med forildrar fodda i Sverige eller f6dda
utomlands ir mindre med det absoluta maittet.
Oavsett vilket mitt som anvinds ir det dock
stora skillnader mellan grupperna, andelen hus-
h3ll med lig ekonomisk standard ir hégst bland
ensamstiende forildrar fédda utomlands. Grup-
pen ensamstiende forildrar bestod ar 2012 av
cirka 750 000 individer, varav en fjirdedel var
fédda utomlands. Under perioden 2000 till 2011
har andelen barn 0-14 3r med utlindsk bak-
grund, dvs. barn fédda utomlands eller barn
fodda 1 Sverige med tv4 utrikes f6dda forildrar,
okat med sex procentenheter till 20 procent av
det totala antalet barn 1 den aktuella dldersgrup-
pen. Utlandsfédda med barn har generellt haft
en simre inkomstutveckling jimfért med
svenskfédda forildrar vilket piverkar andelen
med 1&g ekonomisk standard.
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Tiden 1 Sverige har stor betydelse fér exem-
pelvis etableringen pd arbetsmarknaden. Syssel-
sittningsgraden ir 1ig bland nyanlinda men den
stiger med tiden och nirmar sig successivt
sysselsittningsgraden for inrikes fodda. Etable-
ringen kan dock ta tid och det finns skillnader
mellan olika migrantgrupper. Tidigare var den
huvudsakliga forsérjningskillan fér nyanlinda
flyktingar och deras anhoriga ekonomiskt
bistdnd eller introduktionsersittning. Etable-
ringsreformen som inférdes den 1 december
2010 ir en viktig dtgird for att forstirka arbets-
linjen och ska ge ett snabbare std for individen
att etablera sig pd arbetsmarknaden. De som
deltar 1 etableringsinsatser har ritt tll statlig
etableringsersittning som ir lika oavsett var i
landet man ir bosatt. Barnfamiljer har dven ritt
till ett sirskilt etableringstilligg fér upp ull tre
barn.

Utover att risken for ekonomisk utsatthet
Skar om man ir barn i ett hushdll med en for-
ilder istillet for tva, eller om en eller bada av for-
ildrarna ir f6dda utomlands s okar risken ocksa
om den enda férildern ir en kvinna.

Tabell 3.7 Medianen av ekonomisk standard ar 2012 och

forandring 2007-2012, procent

Medianen av Forandring (%)
ekonomisk 2007-2012
standard
ar 2012
Ensamstaende med barn, fodd i 160 000 1
Sverige
Varav ensamstaende kvinna 150 000 5
Varav ensamstdende man 187 000 6
Ensamstaende med barn, fodd 117 000 -1
utomlands
Varav ensamstaende kvinna 116 000 2
Varav ensamstdende man for fa observa-
tioner
Sammanboende med barn, bdda 230 000 12
fodda i Sverige
Sammanboende med barn, bdda 212 000 6
fodda utomlands
Sammanboende med barn, en 146 000 8

fodd i Sverige och en fédd utom
lands

Kalla: Forsakringskassan, 2013.

Som exempel visar tabell 3.7 att medianinkoms-
ten per konsumtionsenhet fr ett hushdll med en
ensamstdende kvinna f6dd utomlands ir
116 000 kronor per r medan samma hushéllstyp
dir kvinnan ir fédd 1 Sverige har en median-
inkomst pd 150 000 kronor per ar, dvs. 29 pro-
cent hégre. Sammanboende dir bida forildrarna



ir fodda utomlands hade 2012 en median-
inkomst pd 146 000 kronor per r. Motsvarande
medianinkomst f6r hushdll dir bdda forildrar ir
fodda i Sverige ir 58 procent hogre med
230 000 kronor per ir och konsumtionsenhet.
Forklaringen till skillnaderna 1 tabellen ir ett
ligre arbetskraftsdeltagande f6r kvinnor relativt
min, samt ett dnnu ligre deltagande for utrikes
fédda kvinnor.

Fa barnfamiljer i lingvarig ekonomisk utsatthet
Andelen barnhushdll med langvarigt 1&g ekono-
misk standard, dr betydligt ligre in andelen med
l3g ekonomisk standard fér ett visst ar, se dia-
gram 3.4. Om det absoluta méttet anvinds ir det
tex. cirka 33 procent av ensamstiende fodda i
Sverige med ett barn som har l8g ekonomisk
standard &r 2007, men enbart fyra procent hade
1g ekonomiska standard samtliga fem &r. Ande-
len barnhushill med lingvarig 1ig ekonomisk
standard ir hogre bland utrikes fédda forildrar
in bland forildrar fédda 1 Sverige. For ensam-
stdende med ett barn dir forildern ir fodd
utomlands var det mer in hilften (54 procent)
som hade l3g ekonomisk standard &r 1, men
andelen som haft 1ig ekonomisk standard alla
fem 4ren var enbart drygt 13 procent. Hushill
med gifta eller sammanboende forildrar har ligre
risk for ldngvarig ekonomisk utsatthet, eftersom
de oftare har tvi férvirvsinkomster.
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Diagram 3.4 Barnhushall med lag ekonomisk standard

under ett, tva, tre, fyra och fem ar under perioden
2007-2012

70,0

60,0 B~

50,0 Sa

40,0 RS

30,0 NG <<
A TSl
200 - e
\ A
10,0

0,0 f f T

——— Ensamstaende 1 barn, utlandsk bakgrund

e fsamstaende 1 barn, svensk bakgrund

------- Ensamstéende 2+ barn, utldndsk bakgrund
Ensamstéende 2+ barn, svensk bakgrund

& Sammanboende 1 barn, utldndsk bakgrund

Sammanboende 1 barn, svensk bakgrund
Sammanboende 2+ barn, utldndsk bakgrund
Sammanboende 2+ barn, svensk bakgrund

Kélla: Forsakringskassan, 2013.
Valfrihet och makt over livssituationen

Regeringens mélsittning fér den ekonomiska
familjepolitiken ir som tidigare redovisats att
den ska bidra till férbittrade forutsittningar for
en god ekonomisk levnadsstandard samt okad
valfrihet och stirkt makt ver den egna livssitua-
tionen for alla. Olika utfall kan bero pi att
familjer har gjort olika prioriteringar och val som
fir ekonomiska konsekvenser. For att forstirka
familjernas mojligheter att planera och vilja 16s-
ningar som passar deras unika situation har rege-
ringen beslutat om valfrihets- och flexibilitets-
reformer inom férildrapenningen. Nedan foljer
en redovisning som speglar utvecklingen vad
giller okad valfrihet och makt &éver livssitua-
tionen.

Barnafodande

Barnafédandet ir en viktig vilfirdsfrdga. Utan en
stabil befolkningsutveckling riskerar arbets-
kraftsutbudet och produktiviteten att minska
liksom férmigan att sorja for framtida genera-
tioner. P4 kort sikt 6kar utgifterna fér den eko-
nomiska familjepolitiken nir fler barn fods, i
form av 6kade kostnader fér barnbidrag och for-
ildraforsikring. P4 lingre sikt genererar ett dkat
barnafédande ett 6kat arbetskraftsutbud som ger
forutsittningar f6r en fortsatt god samhillseko-
nomi. Barnafédandet har 6kat under en foljd av

19



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 12

&r men under 2011 brots trenden. 2012 vinde
dock antalet fodda barn uppit igen och 2010 &rs
nivd, pd cirka 115500 barn, beriknas nds igen
under 2013. Ar 2017 beriknas nivin vara nira
125 000 barn. For att uppnd en stabil befolkning
behévs en fruktsamhet pd 2,1 barn per kvinna.
Under 2012 var nivin 1,91 barn per kvinna, vil-
ket dr en 6kning jimfért med 2011 d& nivan var
1,90. Ar 2010 var nivin 1,98 barn per kvinna.
Den summerade fruktsamheten vintas ligga
kring 1,94 de nirmaste ren.

Diagram 3.5 Antal fédda barn och summerad fruktsamhet
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Kélla: SCB, Befolkningsstatistiken.

Antalet fédda barn 1 Sverige har varierat kraftigt
dver tid. En stor del av variationerna kan forkla-
ras med att olika generationer har fitt barn i
olika &ldrar. Medeldldern for forstagdngsforild-
rar har okat och fér 2012 var den 29 &r for
forstagingsmammor och 31,5 &r for forsta-
gingspappor. Att bilda familj fir ofta vinta tills
forildrarna har etablerat sig pd arbetsmarknaden.
Analyser av barnafédandet visar att barnafédan-
det frimst har ckat bland de sysselsatta. Orsaken
till fortsatt 6kning av barnafédandet bland sys-
selsatta tros vara att de haft en gynnsam ekono-
misk utveckling de senaste dren (SCB, Statistiskt
meddelande nr 18, SCB om befolkning, 2011).
Den ekonomiska familjepolitiken har bety-
delse f6r barnafédandet. Barnafédandet dr gene-
rellt hogre 1 samhillen dir férildrar inte upplever
att de behover vilja mellan barnafédande och
forvirvsarbete. Familjepolitiken bidrar till att ge
forildrar mojlighet att forena arbets- och famil-
jeliv.  Forildrapenningens konstruktion upp-
muntrar till etablering pd arbetsmarknaden fére
familjebildning sker, vilket paverkar nir i tiden
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forildrarna viljer att f3 barn. Vid en internatio-
nell jimforelse ger den svenska familjepolitiken
ett omfattande ekonomiskt stéd till barnfamiljer,
bide genom direkta bidrag och genom att
underlitta fér forildrarna att kombinera arbete
och familj genom en vil utbyggd férskola med
liga avgifter och kompensation fér inkomstfér-
lust vid v8rd av barn. Statistiska centralbyrin
visade 1 en jimforelse av 19 EU-linder (Vilfird
nr 2 2007) att det finns ett tydligt positivt sam-
band mellan andelen barn i barnomsorg och
fodelsetal under tidigt 2000-tal. Fruktsamhets-
nivin i Sverige ir 1 dag bland de hogsta 1 Europa.
Socialdepartementet deltar 1 Europeiska Kom-
missionens olika arbetsgrupper i syfte att utbyta
erfarenheter, sprida forskningsresultat och 6ka
kunskapen om vilka faktorer som paverkar
barnafédande och férutsittningar for att kombi-
nera arbete och familjeliv med mera.

Fler barn har en pappa som tar

ut manga dagar med foréildrapenning

Forildrar med gemensam virdnad har ritt ull
240 dagar med forildrapenning var. Over tid har
andelen dagar som tas ut av min 6kat. Inféran-
det av reserverade dagar under 1995 och 2002 har
paverkat hur férildrapenningen for barnet for-
delas. Inspektionen fér socialférsikringen
beskrev i sin rapport Ett jimstillt uttag? Refor-
mer inom foérildraforsikringen, 2012:4 att den
forsta reserverade minaden, inférd 1995, hade
stor effekt pd den grupp pappor som inte alls
nyttjade forildrapenningen fére reformen och
dirmed ugimnade skillnader i uttag bland olika
grupper av pappor, medan den andra reserverade
ménaden 1 hogre wutstrickning péverkade
svenskfédda pappor, pappor med medelinkomst
och pappor med gymnasieutbildning il att 6ka
sitt uttag ytterligare. Samtidigt ir det fortfarande
en relativt hog andel barn vars pappor inte har
tagit ut en enda dag med forildrapenning nir
barnet har uppnitt en 3lder av fyra &r, for barn
fédda 2008 var andelen 17 procent. Mojligheten
att ta ut forildrapenning upphér nir barnet fyller
dtta &r eller den senare tidpunkt d& barnet gir ut
forsta klass. For barn fé6dda 2004 var det 12 pro-
cent som hade en pappa som inte tagit ut ndgon
dag nir barnet fyllt tta ar.
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Tabell 3.8 Andelen fyraaringar fodda visst ar som har en mamma/pappa som tagit ut ett visst antal dagar med

foraldrapenning

Barnens
foddelsedr 1999 2002 2005 2008
Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor

0 dagar 21 2 16 1 16 1 17 2
>30 39 98 67 98 68 98 68 98
>60 22 97 39 98 43 98 46 97
>90 14 97 23 97 29 97 33 97
>120 9 96 15 96 19 96 23 95
>180 4 94 6 93 7 91 9 90
>240 2 88 2 85 2 79 3 76

Kalla: Forsakringskassan, 2013

Forsikringskassan visar 1 sin rapport De jim-
stillda forildrarna, vad 6kar sannolikheten for
ett jimstillt forildrapenninguttag? Socialf6rsik-
ringsrapport 2013:8, att andelen férildrar som
fordelar forildrapenningen mellan sig enligt en
40/60-procentig fordelning, gradvis vixer for
varje barnkull. M&ttet innebir att minst 40 pro-
cent av dagarna for vilka det kan limnas forild-
rapenning ska tas ut av min och hogst 60 pro-
cent av kvinnor, eller tvirtom. Fér barn fédda
2001 var det fem procent av forildrarna som
fordelat dagarna enligt 40/60 nir barnet var tvd
&r gammalt, medan motsvarande siffra f6r barn
fodda 2010 var nistan tre ginger s hog, 12,7
procent. Rapporten visar, 1 likhet med andra stu-
dier, att sannolikheten for ett jimstillt uttag ar
hogre for forildrar med hogre utbildning och
inkomst. Sirskilt betydelsefullt dr det att mam-
man har hég utbildning. Att mamman har en
hogskoleutbildning som ir tva &r eller lingre mer
in fordubblar sannolikheten for ett jimstille
uttag in om mamman enbart har gymnasie-
utbildning. Om pappan har en hogre utbildning
in mamman minskar det dock sannolikheten for
jaimstilldhet. Forsikringskassans resultat visar
ocks3 att sannolikheten pdverkas olika beroende
pd forildrarnas inkomstférhdllanden. Sannolik-
heten for ett jimstillt uttag férdubblas om
mamman ir hdoginkomsttagare, medan den
minskar om pappan ir hdoginkomsttagare.
Resultatet av studien visar att sannolikheten for
ett jamstillt forildrapenninguttag ir storst om
forildrarna 1 hushillet har ungefir lika stora
inkomster. Aven om det finns faktorer som ékar
sannolikheten for ett jimstillt uttag ir det fort-
farande en minoritet av férildrarna i dessa grup-
per som delar jimstillt. Trots att sannolikheten
fordubblas nir mamman ir hoginkomsttagare
jimfért med om hon har en medelinkomst, ir

det 72 procent av dessa par som inte delar jim-
stallt.

Forstirkt planeringsinstrument

och information till forildrar

Sedan tidigare har Forsikringskassan konstaterat
att forildrarnas behov av information kring fér-
ildraférsikringen ir stort och att nistan hilften
av forildrarna anser att Forsikringskassans
information inte ricker fér att pd ett bra sitt
kunna planera sin férildraledighet (Socialférsik-
ringsrapport 2010:3).

I Forsikringskassans regleringsbrev for 2012
betonades vikten av information till férildrarna
genom ett uttalat mal for verksamheten: Forild-
rarna ska genom Forsikringskassans informa-
tion f8 bittre forutsittningar att vilja hur man
vill foérdela férildrapenningdagarna mellan sig.
De ekonomiska konsekvenserna av férildra-
ledighet ir viktiga faktorer vid forildrarnas pla-
nering av forildraledighetens lingd och fordel-
ning. Regeringen gav 1 oktober 2012
Forsikringskassan 1 uppdrag att utveckla en
webbaserad tjinst dir forildrar kan planera och
berikna de ekonomiska effekterna av hur de f6r-
delar sin forildraledighet. Verktyget ska viga in
flera olika delar, bland annat férildrarnas
inkomster, jimstilldhetsbonus och avtal om s3
kallad forildralon frin arbetsgivare. Planerings-
tjinsten ska dven innehilla information om vid
vilka situationer det finns mgjlighet att vara for-
ildraledig med kommunalt virdnadsbidrag och
om ritten till semesterlén under férildraledig-
heten. Ett bra planeringsverktyg kan underlitta
forildrarnas val, skapa forutsittningar for ett
mer jimstillt uttag av foérildrapenning och
underlitta for f6rildrarna att planera nir och hur
linge de ska vara forildralediga. Verktyget togs 1
bruk under férsta kvartalet 2013. Férutom en
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forbittrad och utdkad planeringstjinst har For-
sikringskassan under 2012 utvecklat informa-
tionskanaler som information pi webbplatser
som t.ex. Facebook samt introducerat en grund-
utbildning 1 forildraférsikringen pd hemsidan.
Ingen ny mitning har gjorts avseende forildrar-
nas uppfattning om Forsikringskassans informa-
tion, men nya kanaler f6r information och en
utbyggd planeringstjinst bidrar till att uppfylla
mélet. Behovet av informationsinsatser avstannar
inte utan det utvecklas stindigt.

Dubbeldagar

I syfte att stirka forildrarnas makt 6ver sin livs-
situation och 6ka familjernas valfrihet inférdes
den 1 januari 2012 mojligheten till samtida uttag
av foérildrapenning under barnets forsta lev-
nadsdr. Redan innan reformen fanns mojlighet
att vara hemma tillsammans den férst tiden efter
forlossningen genom de tio dagar i samband med
barns fodelse di en pappa har ritt dll tillfillig
forildrapenning. Forildrarna kan genom ett
samtida uttag av forildrapenning vilja att for-
linga mojligheten tll gemensam ledighet.
Dagarna kallas for dubbeldagar och Forsikrings-
kassan beskriver 1 sitt svar pd regeringsuppdrag
om uppféljning av samtida uttag av forildrapen-
ning (dnr S2013/1359/FST) att under &r 2012
var det nirmare 49 000 forildrar som anvinde sig
av mojligheten att ta ut ersittning fér samman-
taget drygt 24 700 barn. Om hinsyn tas tll att
forildrar med barn fédda i januari 2011 respek-
tive 1 december 2012 har haft sm mojligheter att
anvinda dubbeldagarna under 2012, ir det for
cirka 13 procent av alla fédda barn som forild-
rarna har valt att anvinda dubbeldagar (i det
forsta fallet for att barnen hinner fylla ett ar
tidigt under 2012 och 1 det senare fér att uttag
eventuellt inte hinner géras innan &rsskiftet).
Dubbeldagar kan tas ut med hogst 30 dagar per
forilder. Bland de som anvint dubbeldagar
under 2012 betalades det ut i genomsnitt ca 13
dagar per forilder.

Jamstdlldbetsbonus

Jimstilldhetsbonusen forenklades frin den
1 januari 2012 och ir numera kopplad till utbe-
talningen av férildrapenning. Ansokningsfér-
farandet togs bort vilket var en viktig férenkling.
Forindringen av bonusen innebir dven att fler
forildrar kan bli berittigade till bonus d3 det
tidigare arbetskriteriet har slopats. Nir den for-
ilder som tagit ut ligst antal dagar tar ut forild-
rapenning pd sjukpenning- eller grundnivi, far
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vardera férildern 50 kronor 1 jimstilldhetsbonus
per dag. Vid ett helt jimstillt uttag ges sam-
mantaget 13 500 kronor i bonus. For tid d& fér-
ildrarna gor ett samtida uttag av foérildrapenning
ger dock inte ritt tll bonus, vilket innebir att
om foérildrarna anvinder 30 dagar vardera for
samtida uttag minskar den maximala bonusen till
10 500 kronor.

Under 2012 har 202 miljoner kronor betalats
ut 1 jimstilldhetsbonus, en jimférelse med tidi-
gare 4r dr inte relevant d& forutsittningarna for
ritt till bonus har dndrats. Vilken effekt den for-
enklade jimstilldhetsbonusen har haft pd forild-
rarnas fordelning av foraldrapenmngdagar har
inte utvirderats innu, men regeringen har 1
regleringsbrevet for 2013 gett Forsikringskassan
1 uppdrag att redovisa férildrarnas kunskaper om
bonusen och hur den pdverkar deras uttag av
forildrapenning. Uppdraget ska redovisas senast
den 24 februari 2014.

Underhallsstéd

For underhillsstédet finns ett verksamhetsmal
om att Forsikringskassan ska verka for att sir-
levande férildrar i storre utstrickning pd egen
hand reglerar underhdllet for barnet. Forsik-
ringskassan ska redovisa genomférda insatser
och vilken effekt dessa har haft. Andelen barn
med separerade forildrar som reglerar underhdl-
let direkt mellan sig har 6kat under flera &r men
uppgingen har enligt Forsikringskassan varit
oférindrad kring 71 procent sedan 2011. De for-
ildrar som inte har ekonomisk f6rméga att 16sa
underhdllet pid egen hand ingdr inte 1 berik-
ningen. Andelen barn som efter en separation
bor vixelvis hos bdda sina férildrar ligger kring
32 procent. Foérsikringskassans studie om sir-
levande forildrar visar att av barn, vars forildrar
separerat 2007 eller senare, dr det i genomsnitt
56 procent som bor vixelvis. Trenden med en
okning av vixelvis boende kommer dirmed san-
nolikt att fortsitta. Underh8ll regleras 1 dessa fall
genom att respektive forilder ansvarar for de
kostnader som uppstir nir forildern har barnet
hos sig. Utvecklingen av det vixelvisa boendet
har varit den frimsta anledningen till 6kningen
av andelen barn med forildrar som reglerar
underhillet pd egen hand.

Forsikringskassan arbetar kontinuerligt med
att uppmuntra férildrar som har ekonomiska
forutsittningar att dterbetala hela det limnade



underhillsstédet pd 1 273 kronor per ménad att
sjilva  skota  underhdllet.  Forsikringskassan
informerar sirlevande forildrar om att barnets
underhdll 1 férsta hand kan bestimmas genom
ett civilrittsligt avtal om underh8llsbidrag, eller
att underhdllsstodet 1 stillet kan bestd av ett
utfyllnadsbidrag som fyller upp till det maximala
beloppet om 1273 kronor per minad. Under-
sokningar gjorda av bide Utredningen om eko-
nomi och férildrasamarbete vid sirlevnad (SOU
2011:5) och Férsikringskassan visar att ménga
sirlevande forildrar upplever det som komplice-
rat att sjilva berikna och avtala om underhills-
bidrag. Det dr dirfér inte orimligt att anta att
minga av dessa forildrar av okunskap eller
bekvimlighet viljer att reglera underhillet via
Forsikringskassan och underhillsstodet. Effek-
terna av Forsikringskassans arbete dr dock svira
att beddma. Bedémningen om effekterna forsva-
ras dessutom av att studier har visat att férildrar
inte alltid reglerar nigot underhdll fér barnet,
vare sig via underhdllsstodet eller civilrittsligt
(Socialférsikringsrapport 2011:5). For att hjilpa
sirlevande forildrar att sjilva reglera underhillet
finns pd Forsikringskassans webbplats informa-
tion om hur sirlevande férildrar kan triffa avtal
om underhillsbidrag till sina barn. Dir finns
ocksd blanketter for avtal och ett beriknings-
instrument som foérildrarna kan anvinda for
berikning av underhillsbidragets storlek. Enligt
undersékningar gjorda av nimnda utredning
efterfrigar dock sirlevande forildrar mer och
bittre stéd 1 att berikna kostnader f6r barn och
komma 6verens om underh3llsbidrag.

Av Riksrevisionens granskning av underhalls-
stodet (RiR 2010:22) framgdr att 30 procent av
de forildrar som reglerar underhillet via under-
hdllsstodet har ekonomiska férutsittningar att
reglera underhillet utan att staten férst forskot-
terar det. Enligt Forsikringskassans studie fun-
gerar underhillsstddets maximala belopp om
1273 kronor per ménad 1 dag som en norm foér
ménga forildrar. Det kan medféra att barn gir
miste om hogre underhdll som de annars skulle
kunna ha ritt till om i stillet ett underhdllsbidrag
limnades.

Att fler forildrar reglerar underhdllet sjilva
innebir att antalet irenden inom underhdlls-
stodssystemet avseende fullt underhllsstod
minskar. Foérutom minskade kostnader for
underhillsstddet och dess administration kan det
dven finnas ekonomiska fordelar f6r barn om
forildrarna l6ser underhdllet direkt mellan
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varandra. Enligt berikningar gjorda av Statistiska
centralbyrin pd uppdrag av Socialdepartementet
skulle 43 procent av de barn som i dag finns
inom underhéllsstodet f mer i underhillsbidrag
in underhdllsstod, se diagram 3.6. Bland barn i
de tre ligsta inkomstgrupperna skulle s ménga
som 90 procent fi mer 1 underhdllsbidrag. I den
ligsta inkomstgruppen  skulle barnen 1
genomsnitt f8 mer dn 1100 kronor mer 1i
ménaden. Orsaken till dessa skillnader mellan de
tva olika sitten att reglera underh3ll beror p3 att
underhillsbidraget, ull skillnad fran
underhillsstodet, beriknas pd bida férildrarnas
ekonomiska overskott, aktuella
inkomstférhdllanden och barnets faktiska behov
beroende pa hur gammalt barnet ir.

Diagram 3.6 Alla barn med 1 273 kronor per manad i
underhallsstéd (US), antal och andel barn som berdknas fa

mer i underhallsbidrag (UHB) &n underhallsstod, férdelat pa
bofordlderns inkomstklass efter decil
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15000

10 000
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u Antal Andel som skulle fatt hdgre underhall med avtal

Kalla: Egna berakningar

Anm.: 42,4 % vilket motsvarar drygt 43 000 med US skulle f& hogre underhall
med UHB, i genomsnitt 646 kr/man.

Administrationen av den
ekonomiska familjepolitiken

De utbetalningar inom omridet ekonomisk
familjepolitik som administreras av Forsikrings-
kassan uppgick till sammanlagt 69,5 miljarder
kronor r 2012 och administrationskostnaderna
for dessa férmédner uppgick till 2,4 miljarder
kronor eller ca 30 procent av de samlade f6rvalt-
ningskostnaderna fér myndigheten. Administ-
rationskostnaderna har 6kat med 0,2 miljarder
kronor 1 jimférelse med forgiende dr. Produkti-
vitetsutvecklingen fér forsikringsomridet ir
fortsatt negativ. P& Forsikringskassan genom-
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fors emellertid stora satsningar pd automatise-
ring och 6kad service till forildrar som pd sikt
bor forbittra produktiviteten.

Forsikringskassan  informerar  forildrar
genom flera olika kanaler. Myndighetens kund-
motesstrategi pd omridet fokuserar pa informa-
tion via informationsteknologi och sjilvbetji-
ning.

Forsikringskassan ~ driver ett omfattande
utvecklingsarbete och en rad 4tgirder har vid-
tagits 1 syfte att férbittra fortroendet f6r myn-
digheten. Utgdngspunkten ir att skapa en verk-
samhet som utgdr frin medborgarnas behov och
mil, och aktiviteterna ska syfta tll att skapa
mervirde fér medborgarna. Bland de som har
irenden hos Forsikringskassan ir barnfamiljerna
den fortsatt mest nojda gruppen.

Handliggningstider
och kvalitet i beslutsunderlagen
Handliggningstiderna under 2012 liknar resul-
taten for 2011. Myndighetens interna méilnivier
kunde emellertid inte nds till f6ljd av bl.a. dkat
antal drenden. Avvikelserna mot milnivierna ir
dock relativt smd. Utvecklingsarbete for att
mota sisongsvariationer 1 drendetillstrémningen
har gett positiva resultat inom bl.a. den tillfilliga
forildrapenningen. Hir har exempelvis ett
mycket hogt drendeinflode under viren 2013
kunnat hanteras effektivt. Borttagandet av kravet
pa intyg frin skola/férskola vid vird av sjukt
barn bér ytterligare kunna paverka handligg-
ningstiderna 1 positiv riktning f6r innevarande ar.
Antalet drenden som bereds automatiskt har
okat under 2012 och arbete pdgdr for att under
de nirmaste dren automatisera handliggningen
ytterligare. Automatisering av forildrapenning
stdr forst pd tur och kommer ge effekt frin och
med 2014. Automatiseringen bidrar till en mer
effektiv handliggning och kommer att bidra
positivt till att mota det ojimna flédet av
inkommande drenden. Automatiseringen bor pd
sikt vidare medfora 6kad kvalitet 1 besluts-
underlagen vilket kommer att gynna en positiv
kvalitetsutveckling. Gillande kvalitetsutveck-
lingen inom omridet ir den ndgot svirbedémd
framforalle tll foljd av att Forsikringskassans
verktyg for kvalitetsuppfoljning (Qben) nu
ersitts av ett nytt instrument. For 2012 bedéms
dock kvaliteten for de férméner inom omréidet
som ir féremdl f6r kontinuerlig kvalitetskontroll
uppvisa genomgdende goda resultat. Antalet
omprévningsirenden har under 2012 minskat
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for flera av den ekonomiska familjepolitikens
férméner medan andelen omprévningar som har
lett till ett dndrat beslut har dkat i flera fall.

Forsikringskassan arbetar aktivt med att mot-
verka felaktiga utbetalningar. Arbetet bedrivs
bade férebyggande och genom direkta kontroller
1 handliggningen liksom riktade kontroller 1
efterhand. Under 2012 har det pdborjats riktade
kontroller inom bland annat bostadsbidrag och
underhillsstod vilka dnnu inte har slutredovisats.
Firre polisanmilningar har gjorts under 2012 in
under 2011. Drygt tv3 tredjedelar av den totala
minskningen rorde formdnerna  barnbidrag,
bostadsbidrag och férildrapenning. En riktad
kontroll inom barnbidraget under 2011 féran-
ledde att relativt méinga polisanmilningar regi-
strerades for detta bidrag under det aktuella dret.
Minskningen 2012 forklaras siledes delvis av att
antalet anmilningar nu ir ter pd de nivier som
vanligtvis r gillande.

3.5.3 Analys och slutsatser

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar vil till
att forbittra barnfamiljernas forutsittningar for
en god levnadsstandard, och stdr f6r 1 genom-
snitt tio procent av barnhushillens disponibla
inkomster. Grupper av barnhushill som har
okad risk for ekonomisk utsatthet har under de
senaste dren fitt forstirkning genom den eko-
nomiska familjepolitiken. Frin den 1 januari
2013 hojdes grundnivén i forildrapenningen for
forildrar med lig eller ingen inkomst, frdn 180
kronor om dagen till 225 kronor om dagen. Det
Okar manadsbeloppet frdn 5400 till 6 750 kro-
nor, vilket motsvarar en héjning pd 25 procent.
Frin den 1 januari 2012 héjdes det sirskilda
bidraget inom bostadsbidraget och for att ytter-
ligare forstirka ekonomin sinktes den nedre
grinsen foér bostadskostnader vid vilken bidrag
betalas ut. Reformen nér alla de ca 233 000 hus-
hill som uppbir bostadsbidrag. Fér en tvi-
barnsfamilj innebar detta en héjning av den dis-
ponibla inkomsten med 725 kronor 1 ménaden.
Bland samtliga ensamstdende med barn berérs 35
procent. Dessa hushdll hade 2012 en genom-
snittlig bidragsgrundande &rsinkomst pd 133 000
kronor. 92 procent av dessa ensamstdende for-
ildrar dr kvinnor. Hojningen av flerbarnstilligget
som inférdes den 1 juli 2010 innebar dven den en
forstirkning av  barnfamiljernas  disponibla
inkomster.



Under 2011 gick cirka 25 procent av utbetal-
ningarna inom den ekonomiska familjepolitiken
till den femtedel av barnhushillen som hade ligst
ekonomisk standard. For de behovsprévade
bidragen var férdelningsprofilen tydligare, drygt
hilften av utbetalningarna gick till denna grupp.

Transfereringarnas betydelse for barnhushél-
lens ekonomi har minskat éver tid. Forklaringar
till detta dr att hojda realloner, fler 1 sysselsitt-
ning samt inférandet av jobbskatteavdrag har
inneburit hogre realinkomster. Transfereringar-
nas nivier har inte pi samma sitt f6ljt med
inkomstutvecklingen varfér transfereringarnas
del av den disponibla inkomsten minskar éver
tid, dven om hushillens totala inkomster har
okat realt. De indikatorer som redovisas hir
avser framskrivningar till &r 2012 och kan dirfér
inte visa effekten av hojningen av grundnivin
inom forildrapenningen.

Ett sitt att mita effekten av den ekonomiska
familjepolitiken fér barnhushdll ir 1 vilken
utstrickning den lyfter barnhushillen 6ver grin-
sen for relativ och for absolut 13g ekonomisk
standard. Den ekonomiska familjepolitiken
innebar under 2012 att andelen barnhushall 1
ekonomisk utsatthet (mitt med det absoluta
méttet) minskade frdn 19 procent till 11 procent,
se diagram 3.7. Utan den ekonomiska familje-
politiken skulle 30 procent av ensamstiende-
hushdll med ett barn ha en lig ekonomisk
standard, men den faktiska andelen ir 19
procent. Den ekonomiska familjepolitiken lyfter
dirmed 11 procentenheter av hushillen ur
ekonomisk utsatthet. Mitningen avser statiska
forhdllanden och tar inte hinsyn wll de
beteendeférindringar som skulle uppstd om den
ekonomiska familjepolitiken inte fanns.
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Diagram 3.7 Andel (%) individer i barnhushall med lag

ekonomisk standard &r 2012 om den ekonomiska
familjepolitiken dras ifran hushallets disponibla inkomst
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Kélla: Forsakringskassan

Som tidigare redovisats finns det svirigheter
med den ekonomiska statistiken nir det giller
barn som bor vixelvis di detta faktum inte gir
att ta med 1 berikningar pd ett tillfredsstillande
vis. Sirlevandeutredningen (SOU  2011:51)
pekade ocksd pd denna ojimlikhet i praktiken
nir det giller olika ekonomiska familjestdd. En
relativt stor andel barn med sirlevande férildrar
bor i dag vixelvis. I provningen av ritten till
bostadsbidrag tas exempelvis inte hinsyn till hur
forsorjningsbordan foérdelas mellan forildrarna
vid vixelvis boende. Det ger effekter dels genom
att forildrar med hel forsérjningsborda far lika
mycket 1 bostadsbidrag som férildrar med halv
forsorjningsborda, dels att forildrar med I3g
inkomst vilka inte har barnen folkbokférda hos
sig, inte har samma mojlighet att vilja vixelvist
boende fér sina barn.

For att forstirka familjernas mojligheter att
planera och vilja lésningar som passar deras
unika situation har regeringen beslutat om val-
frihets- och flexibilitetsreformer inom férildra-
penningen. Férildrar har frin och med den
1 januari 2012 méjlighet att ta ut forildrapenning
samtidigt under 30 dagar, s.k. dubbeldagar. M&;-
ligheterna att forutse och planera sin férildra-
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ledighet forbittrades vid samma tidpunkt, nir
jimstilldhetsbonusen férenklades och numera
betalas ut 1 samband med uttag av forildrapen-
ning. Andelen férildrar som férdelar dagar med
forildrapenning mellan sig enligt en 40/60-pro-
centig fordelning vixer gradvis fér varje barn-
kull. Uppgifter frdn Forsikringskassan visar
ocks3 att allt fler barn har en pappa som tar ut
relativt minga dagar med forildrapenning.
Andelen dagar som tas ut av papporna har 6kat
dver tid men det ir fortfarande modrarna som
tar ut huvuddelen av alla dagar. Ur ett jimstilld-
hetsperspektiv utvecklas uttaget av dagar med
forildrapenning siledes 1 positiv riktning dven
om studier visar att det fortfarande finns en
relativt hég andel barn vars pappor inte har tagit
ut en enda dag med forildrapenning nir barnet
uppnitt en dlder av fyra ar. Forildrarnas utbild-
ningsnivd och inkomstférhillanden har konsta-
terats paverka sannolikheten for ett jimstille
uttag.

Det pigdende automatiseringsarbetet pd For-
sikringskassan kommer att bidra tll en mer
effektiv handliggning liksom bidra positivt till
att mota det ojimna flédet av inkommande
drenden. Automatiseringen bor pd sikt idven
medféra 6kad kvalitet 1 beslutsunderlagen vilket
kommer att gynna en redan positiv kvalitets-
utveckling.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att
utvecklingen ir positiv for utgiftsomridet eko-
nomisk trygghet f6r familjer och barn.

3.6 Politikens inriktning

Familjen 4r den grundliggande gemenskapen i
samhillet. Familjer kan se ut pd olika sitt och ha
olika konstellationer och forutsittningar. Var
trygghet och kinsla av sammanhang grundliggs
redan som barn i den egna familjen. I en stabil
och trygg familj har barn méjlighet att vixa upp
till trygga vuxna. I familjens gemenskap kan ett
djupt minskligt behov tillgodoses — att bli sedd
och inte vara utbytbar. I den lilla grupp som en
familj utgor far familjemedlemmarna méjlighet
att mota kirlek, omtanke och forstielse, men
ocksd stillas infor krav och ta ansvar. Regering-
ens familjepolitik tar sin utgdngspunkt i1 barnens
mojlighet att utvecklas tillsammans med sina
forildrar. D3 barnens familjesituation ser vildigt
olika ut dr det viktigt att familjepolitiken utgdr
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fran familjens egen situation. Dirfér behover
barnfamiljernas méjligheter till flexibla val vara
goda.

Sverige har en ambitids familjepolitik.
Nyckelorden som sammanfattar regeringens syn
pa en modern familjepolitik ir; barnet i centrum,
valfrihet, ett okat f6rildraansvar, méngfald inom
forskola och annan pedagogisk verksamhet samt
bida férildrarnas ansvar for barnen. Mélet ir att
skapa goda och trygga uppvixtvillkor fér barn
och ungdomar, att ge férutsittningar for familjer
att i tid tillsammans och att uppmuntra jim-
stillda familjer. Alla barn ska ha samma rittig-
heter och ges samma chanser att fullt ut forma
sina egna liv under uppvixten. Vid separation
eller skilsmissa dr det viktigt att, utifrdn en hel-
hetssyn p8 barnets situation, ge forildrarna hyilp
och stod att fatta beslut och ta ansvar med bar-
nets bista 1 fokus.

Vér tids familjepolitiska utmaningar handlar
om att skapa tid f6r bdde familjeliv och yrkesliv
pa lika villkor f6r bdde min och kvinnor, och om
att ge alla barn ekonomisk och social trygghet
och forutsittningar f6r en god relation tll bida
sina forildrar. Trygga miljder inom forskolan
samt férildrarnas mojligheter att vilja omsorgs-
form for barnet utifrin barnets och familjens
behov, férutsittningar och preferenser ir viktiga
utgdngspunkter fér mojligheten att kombinera
familjeliv och férvirvsarbete. Dirtill miste de
offentliga systemen utformas pd ett sddant sitt
att samhillet vigleder, stottar och hjilper. Detta
vill vi gora genom att utgd frin forildrarnas
centrala betydelse for barnets trygghet samt
behov av okad jimstilldhet och valfrihet for
familjerna. Eftersom behov och 6nskemal
varierar 6ver tid och mellan olika familjer méste
samhillets stéd till  barnfamiljerna  vara
organiserat si att det kan anvindas pd ett
flexibelt sitt. Det ir centralt att familjepolitiken
priglas av ett tydligt barnperspektiv. Principen
om barnets ritt till trygga och utvecklande upp-
vixtforhdllanden bor vara vigledande, liksom
barnets ritt till delaktighet och inflytande 6ver
frigor som ror barnet i férhillande till barnets
ilder och mognad. Dirtill ir det efterstrivans-
virt att samtliga beslut bedéms utifrin dess kon-
sekvenser for barn och familjer. Regeringen vill
mota barns och familjers olika 6nskemdl och
behov genom att stédja forildrarna i deras val.
Forildrarna ir de som har huvudansvaret for
barnets vilbefinnande och ska utifrdn familjens
livssituation och barnets behov se tll barnets



bista. Forildrarna dr ocksd de som kinner sina
barn bist. En modern familjepolitik utgdr frin
dessa forutsittningar.

Regeringens dvervaganden

Regeringens mal inom familjepolitiken betonar
tydligt att familjepolitiken ska stirka forildrars
makt 6ver sin livssituation och 6ka familjernas
valfrihet. Regeringen har dirfor forbittrat
ekonomin fér de barnfamiljer som har de ligsta
inkomsterna genom att héja foérildrapenningens
grundnivd frin och med den 1januari 2013.
Regeringen har vidare forenklat fér barnfamil-
jerna genom att slopa kravet pd att limna intyg
om barns frinvaro for att f3 wllfillig forildra-
penning.

Starkt stod till ekonomiskt utsatta barnfamiljer

Regeringen anser att det dr av sirskild vike att
folja utvecklingen f6r barnhushill med 13g eko-
nomisk standard och vilka riskfaktorer det finns.
Resultatindikatorerna  f6r den ekonomiska
familjepolitiken visar att samtliga typer av barn-
hushdll har fitt en hojd disponibel realinkomst
under den senaste femirsperioden. Samtidigt har
dock inkomstskillnaden 1 relativa mitt okat.
Regeringen anser att det r angeliget att fortsitta
se 6ver det ekonomiska stodet till grupper som
har en hogre risk for 18g ekonomisk standard.
Det familjeekonomiska stéd som har storst
triffsikerhet nir det giller att nd barnhushill
med lig ekonomisk standard ir bostadsbidraget.
De allra flesta barnhushdll som séker och tar
emot bostadsbidrag ir ensamstiende forildrar,
70 procent av dem som uppbir bidraget, med en
genomsnittlig drsinkomst pd 133 000 kronor. Av
de ensamstdende &r 92 procent kvinnor. Ar 2012
satsade regeringen 1,2 miljarder pd att hoja
bostadsbidraget och utbetalningarna okade dir-
med med en tredjedel. Nu gdr regeringen vidare
och foresldr frin och med 2014 en ytterligare
forstirkning pd 466 miljoner kronor genom en
héjning av bostadsbidraget 1 form av det sir-

skilda bidraget.
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Férandrade aldersgrianser och
okad flexibilitet i foraldraforsakringen

Forildrapenningens nuvarande  konstruktion
medfér att forildrar som kommer frin utlandet
till Sverige med ett barn som tex. ir fyra &r
gammalt kan f3 forildrapenning under lika
ménga dagar som nir ett barn f6ds 1 Sverige, dvs.
480 dagar. Detta mojliggdér en lingre forildra-
ledighet iven foér ildre barn och kan dirmed
medféra att forildrarnas, sirskilt nyanlinda
kvinnors, etablering pd arbetsmarknaden férse-
nas. Regeringen avser att limna ett forslag om
att forildrapenning efter barnets fyradrsdag ska
kunna limnas fér hogst 96 dagar. For en majo-
ritet av barnen koncentreras 1 dag uttaget till
barnets yngre 8ldrar, vilket ligger 1 linje med for-
ildrapenningens syfte. Den absoluta majoriteten
av det antal dagar for vilka det kan limnas forild-
rapenning anvinds redan i1 dag fram till barnets
tvadrsdag.

Minga forildrar har 6nskemél om 6kad flexi-
bilitet 1 férildrapenningen. For att mojliggora ett
flexibelt anvindande iven efter fyradrsdagen
avser regeringen dirfor att hoja den dvre dlders-
grinsen for uttag av forildrapenning fran 4tta till
tolv &r, eller den senare tidpunkt d& barnet slutar
i femte klass. For forildrar till dldre barn skulle
d3 flexibiliteten i forsikringen oka jaimfort med i
dag, samtidigt som foérildrapenningens syfte att
underlitta foér forildrar att kombinera arbete
med vard av barn nir barnet ir litet skulle for-
stirkas.

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstillagg

Utokade mojligheter att vilja bida forildrarna
som bidragsmottagare och att bdda forildrar blir
mottagare av bidraget 1 de fall ingen anmilan om
bidragsmottagare gors, signalerar att férildrarna
har ett gemensamt ansvar f6r barnet. Det skulle
bidra till att betona dven fiders roll och ansvar
for sina barn. I dag kan férildrar till barn med
vixelvist boende gemensamt anmila hos Forsik-
ringskassan vem av dem som ska vara bidrags-
mottagare. Forildrarna miste allts3 med nuva-
rande bestimmelser vara éverens om att dela pd
barnbidraget och detta kan endast ske om barnet
bor vixelvis. Om inte nigon anmilan om
bidragsmottagare gors fir i1 dag barnets mor
bidraget. Med nuvarande bestimmelser har
modern siledes 1 praktiken en vetoritt mot att
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bidraget delas dven om barnet bor vixelvis. Det
ir otillfredsstillande att reglerna om bidrags-
mottagare ir utformade pd ett sidant sitt att en
av forildrarna sjilv kan avgéra om bidraget ska
delas eller inte nir barnet bor vixelvis — oavsett
om forildrarna i praktiken delar pd kostnaderna
for barnet. En sddan utformning gagnar inte for-
ildrarnas férutsittningar att samarbeta om bar-
nets forsérjning. Det ir heller inte osannolikt att
1 de fall nir den ena bidragsmottagaren siger nej
till delning s8 vill heller inte den andra férildern
ta kostnader f6r inkop till barnet med hinvisning
till att om den andra parten fir hela bidraget si
ska denne ocks3 3 st for inkdpen.

De nuvarande reglerna ir med andra ord en
grogrund for konflikt mellan forildrarna. Att
modern i dag har ett foretride till bidraget
framfér fadern innebir att utformningen inte ir
konsneutral, vilket det av rittviseskil finns
anledning att dtgirda. Regeringen avser dirfor
att reformera barnbidraget for forildrar med
gemensam virdnad om ett barn sd att barnbidra-
get som huvudregel betalas ut med hilften till
vardera forildern. I departementspromemorian
Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg
(Ds 2013:42) har det limnats forslag till en sidan
reformering. De forildrar som vill ska 1 en
gemensam anmilan kunna vilja vem som ska
vara bidragsmottagare. Barnbidraget ska dai
betalas ut till den valda mottagaren. Om barnet
bor vixelvis hos bida férildrarna ska barnbidra-
get betalas med hilften till vardera forildern.
Den férilder som vill ha en delning av barnbi-
draget ska d3 kunna visa att barnet bor vixelvis.

Barnbidraget ska efter anmilan betalas ut ull
endast den ena férildern, om barnet bor varak-
tigt tillsammans med endast den férildern eller
om den andra forildern under en lingre tid inte
kan delta i virdnaden p grund av frinvaro, sjuk-
dom eller nigot annat skil.

Reglering av underhall for barn

Flera studier visar att sirlevande forildrar har
liten kunskap om olika sitt att reglera underhill
till barn (SOU 2011:51 och Socialférsikrings-
rapport 2011:5). Det finns behov av mer stod
och ridgivning om civilrittslig underhdllsregle-
ring utanfér underhillsstédet. Enligt Sirlevande-
utredningens berikningar (SOU 2011:51) skulle
cirka 40 procent av de barn som det 1 dag limnas
underhdllsstdd for f3 ett hogre underhdll, om
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forildrarna 1 stillet reglerade underhillet civil-
rittsligt. Detta giller frimst barn som lever i
hushdll med 18g ekonomisk standard. Det kan
vara svirt att mita ekonomisk utsatthet bland
barn med sirlevande forildrar, men om fler
skulle reglera underhillsskyldigheten civilritts-
ligt skulle det ha positiva effekter pd faktisk eko-
nomisk utsatthet. Socialdepartementet har till-
satt en interdepartemental arbetsgrupp fér en
fordjupad 6versyn av dessa frigor. Regeringen
avser att dterkomma med forslag till hur forild-
rar kan ges bittre stod for att 1 en storre
utstrickning reglera underhdll tll barn samt vil-
ken instans som kan bistd forildrar med sidant
stod.

Uppféljning av tillampningen
av lagstiftningen om graviditetspenning

Regeringen gav under 2011, som en f6ljd av till-
kinnagivande 1 riksdagen (2010/11:SfU1),
Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF) 1 upp-
drag att analysera tillimpningen av lagstiftningen
inom graviditetspenning och sjukpenning 1 dren-
den som rér kvinnor med graviditetsrelaterade
besvir. ISF beskriver i sitt svar pa regeringsupp-
draget att det finns tillimpningsproblem frimst
avseende graviditetspenningen. Sedan gransk-
ningen genomfdérdes har ny rittspraxis tillkom-
mit 1 form av tre domar 1 Hogsta forvaltnings-
domstolen, tvi under 2011 och den senaste viren
2013. Forsikringskassan har dven tagit fram en
dtgirdsplan med anledning av ISF:s rapport. De
nya vigledande domstolsavgorandena, Forsik-
ringskassans kontinuerliga kvalitetsférbittrings-
arbete och de dtgirder som Forsikringskassan
nu vidtar, bér leda till en rittsenlig och mer lik-
formig tillimpning. Regeringen anser dock att
det ir av stor vikt att fortsatt folja utvecklingen
av hur lagstiftningen om graviditetspenning til-
limpas. Regeringen har dirfér beslutat att ge ISF
1 uppdrag att f6lja upp tillimpningen av lagstift-
ningen om graviditetspenning med anledning av
sin tidigare granskning frin 2011. Om analysen
visar att det finns brister 1 tillimpningen ska for-
slag till dtgirder redovisas. Uppdraget ska redo-
visas till  Socialdepartementet senast den
1 december 2014.



Graviditetspenning for egenforetagare

Regeringen har som mél att gora det enklare och
mera 16nsamt att vara foretagare och bedriver
sedan ndgra &r ett reformarbete for att stirka
incitamenten att starta, driva och utveckla fore-
tag. En kvinna som under slutet av graviditeten
inte kan utféra ett fysiskt pafrestande arbete kan
{4 graviditetspenning. Det giller oavsett om hon
ir arbetstagare eller om hon ir egenforetagare.
En gravid kvinna kan dessutom {3 graviditets-
penning om hon, enligt en foreskrift som har
meddelats med stéd av 4 kap. 6 § arbetsmiljo-
lagen (1997:1160), har férbjudits att arbeta
under graviditeten dirfor att det foreligger risker
1 arbetsmiljon. Sddana féreskrifter kan emellertid
endast meddelas f6r arbetstagare varfor egen-
foretagare 1 dag saknar mojlighet att i gravidi-
tetspenning pd grund av risker 1 arbetsmiljon.
Det ir inte tillfredsstillande att mojligheten att
beviljas graviditetspenning pd grund av risker i
arbetsmiljon beror pd om man ir anstilld eller
egenforetagare. For att skapa en 6kad balans i
villkoren f6r och behandlingen av féretagare och
anstillda 1 trygghetssystemen har regeringen
dirfor foreslagit att en gravid egenforetagare ska
ha ritt all graviditetspenning pa grund av risker 1
arbetsmiljon  (prop. 2012/13:159 Graviditets-
penning till egenforetagare pd grund av risker i
arbetsmiljon).

Forenklingsférslag for foraldrar

Regelforenklingar underlittar for férildrarna
och 6kar fortroendet f6r Forsikringskassan och
socialforsikringen. De medfér ocksd forbittrade
mojligheter till bland annat automatiserad hand-
liggning och sjilvbetjining. Den 1 januari 2013
slopades kravet pd att limna intyg om barns
frinvaro for att {3 llfillig foridldrapenning, vil-
ket underlittar f6r forildrar vid ansékan om
tllfillig forildrapenning och innebir minskad
administration for bdde Forsikringskassan, for-
skolor och skolor.

Sedan den 1 januari 2011 kan ullfillig forild-
rapenning betalas ut under hogst tio dagar per
forilder och barn i samband med att ett barn
som ir under 18 r har avlidit. Forménen fir tas
ut tidigast fr&n och med dagen efter den d3 bar-
net avlidit och senast f6r den dag som infaller 30
dagar senare. Forsikringskassan har i sitt upp-
drag om regelforenklingar (dnr
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$2012/4505/FST) foreslagit att den tidsrymd
under vilken dagarna kan tas ut utdkas for att
bittre tillgodose forildrarnas behov. Regeringen
instimmer 1 Forsikringskassans bedémning och
avser dirfor att foresld att tdsfristen utdkas till
90 dagar.

For att skapa storre flexibilitet for studerande
forildrar och mojligheter f6r dem att snabbare
fullfslja sina studier har regeringen gett Forsik-
ringskassan 1 uppdrag att utreda mojligheten att
studerande fir en mojlighet att, liksom forvirvs-
arbetande, 6verldta wllfillig férildrapenning till
ndgon annan som stannar hemma frin arbetet
for att virda ett sjukt barn. I syfte att forenkla
reglerna inom den ullfilliga férildrapenningen
gav regeringen 2011 Forsikringskassan 1 uppdrag
att utreda mojligheterna wll ett borttagande av
anmilningsplikten frdn forsta vdrddagen inom
den ullfilliga forildrapenningen. Forsikrings-
kassans utredningar bereds inom Regerings-
kansliet.

Regeringen 6nskar ocksd prova méjligheterna
att forenkla reglerna inom den ekonomiska
familjepolitiken, exempelvis genom att ta bort
anmilningsplikten frin férsta dagen och ge for-
ildrar mojlighet att 3 utokade mojligheter att £3
forildrapenning i samband med inskolning och
besok pd modravirdscentralen samt att avskaffa
anmilningsskyldigheten fér flerbarnstilligg nir
barn ir éver 16 &r. Aven fler av de forslag
rérande den ekonomiska familjepolitiken som
Forsikringskassan inkommit med avser rege-
ringen att dterkomma till. Férslagen okar forild-
rarnas fortroende for forsikringen, stirker val-
friheten samt forbittrar méjligheterna till auto-
matisering av handliggningen med sinkta admi-
nistrationskostnader som f6ljd.

Insatser for att underlatta
ett gemensamt féraldraansvar

Forildrapenningen har tre olika nivéer, sjukpen-
ningnivd, grundnivd och ligstanivd. Med sjuk-
penningnivd avses att férilderns sjukpenning-
grundande inkomst ligger till grund for berik-
ning av férildrapenningen. Férildrapenning pd
grundnivin, som uppgdr till 225 kronor per dag,
limnas om forildern saknar sjukpenninggrun-
dande inkomst eller inte uppfyller vissa kvalifice-
ringsvillkor. Ligstanivin uppgér till 180 kronor
per dag. Om férildrarna har gemensam vérdnad
om barnet férdelas den tid, 480 dagar, f6r vilken
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forildrapenning kan limnas jimnt mellan forild-
rarna, dvs. de disponerar 240 dagar var. Vardera
forilderns dagar ir emellertid inte pd férhand
uppdelade pd sjukpenningnivd, grundnivd res-
pektive ligstaniva. Sirlevandeutredningen redo-
visade 1 sitt betinkande (SOU 2011:51) att detta
forhdllande kan verka konfliktdrivande mellan
forildrarna di det mojliggor for en forilder att
utan den andres medgivande ta ut forildrapen-
ning pa sjukpenningnivd under 240 dagar. Rege-
ringen anser att utgdngspunkten bor vara att for-
ildrapenningens ersittningsnivier ska vara
delade lika mellan forildrarna, for att dirigenom
ge bdda férildrarna lika mojlighet att bestimma
dver pd vilken niva han eller hon vill ta ut forild-
rapenning. For att fortydliga bdda foérildrarnas
ansvar for barnet samt minska konflikter mellan
forildrar avser regeringen dirfor att limna for-
slag om att forildrar med gemensam virdnad om
ett barn vardera ska f3 ritt tll forildrapenning
for 195 dagar pa sjukpenningnivi eller grundnivd
och 45 dagar p3 lagstaniva.

P3 s3 sitt blir det tydligt vilken ersittningsniva
som en forilder avstdr till f6rmén f6r den andra.
Forildrarna kan fortsatt avsta ritten till férildra-
penning till varandra, med undantag for de 60
dagar pd sjukpenningnivi {ér varje forilder vilka
dven fortsittningsvis inte gr att avsta.

Oversyn av vissa formaner
till personer med funktionsnedsattning

Socialdepartementet har tillsatt en interdeparte-
mental arbetsgrupp for att gora en 6versyn av
formanerna bilstdd till personer med funktions-
nedsittning, handikappersittning och virdbidrag
till barn med funktionshinder. Syftet ir att sto-
den ska goras mer forutsigbara, rittssikra och
hillbara 6ver tid. Malet med &versynen ir att
dstadkomma ett mer sammanhdllet och inda-
mélsenligt system for ersittning och for mer-
kostnader foér personer med funktionsnedsitt-
ning. Arbetsgruppen startade sitt arbete januari
2013 och ska limna sitt férslag hosten 2014.
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3.7 Férslag till regelandringar

Arendet och dess beredning

Forslaget om hojt bostadsbidrag i form av det
sirskilda bidraget fé6r hemmavarande barn har
beretts under hand med Férsikringskassan.

3.7.1 Hojt bostadsbidrag i form av sarskilt

bidrag for hemmavarande barn

Regeringens forslag: Bostadsbidrag 1 form av det
sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn hojs
med 200 kronor till 1 500 kronor per minad foér
ett barn, med 250 kronor till 2 000 kronor per
ménad fér tvd barn och med 300 kronor till
2 650 kronor per ménad foér tre eller fler barn.
Forslaget ska trida ikraft den 1 januari 2014.
Bostadsbidrag i form av sirskilt bidrag som avser
tid fore ikrafttridandet ska fortfarande beriknas
enligt dldre foreskrifter.

Skilen for regeringens forslag: For att stirka
ekonomin fér de barnfamiljer som har den
simsta ekonomin och dirmed 6ka deras margi-
naler foreslds en hojning av bostadsbidraget i
form av det sirskilda bidraget fér hemmavarande
barn. Forslaget innebir att det sirskilda bidraget
for hemmavarande barn héjs med 200 kronor till
1500 kronor per méinad for ett barn, med
250 kronor till 2 000 kronor per ménad for tva
barn och med 300 kronor till 2 650 kronor per
ménad for tre eller fler barn. Forslaget att hoja
det sirskilda bidraget gynnar hushillen med de

ligsta inkomsterna. Det gynnar  ocksd
ekonomiskt utsatta barn oavsett hushills-
konstellation.
Konsekvenser

Med ett hojt sirskilt bidrag kommer barnhushall
med en hogre inkomst dn vad som ir fallet 1 dag
kunna soka och & bostadsbidrag. De omkring
13000 hushdll som tillkommer kommer dock
endast att {4 13ga belopp.

Forslaget beriknas oka kostnaderna for
bostadsbidrag med 466 miljoner kronor 2014.
Samtidigt beriknas kostnaderna minska for
bostadstilligg till pensionirer och personer med
sjukersittning med 11 miljoner kronor och for
kommunernas f6rsérjningsstdd med 70 miljoner
kronor 2014. Den offentligfinansiella kostnaden



for forslaget beriknas dirfor till totalt 385 mil-
joner kronor 2014.

3.8 Budgetforslag

3.8.1 1:1 Barnbidrag

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:1 Barnbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 24 281 394 sparande 204 606
Utgifts-

2013 Anslag 24713000 ' prognos 24 657 000

2014 Forslag 25132 000

2015 Beraknat 25650 000

2016 Beraknat 26 188 000

2017 Beraknat 26 731000

! Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter fér allminna
barnbidrag, flerbarnstilligg och forlingt barn-
bidrag enligt socialférsikringsbalken (2010:110)
och lagen (2010:111) om inférande av socialfér-
sikringsbalken.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for til-
liggsbelopp vid familjeféormaner enligt ridets
forordning nr 883/04 om samordning av de
sociala trygghetssystemen 1 EU.

Regeringens dvervaganden

Barnbidragets grundliggande uppgift ir att
kompensera f6r den okade férsorjningsborda
som barn medfér for en familj. Barnbidrag ir ett
generellt stod och litt att dverblicka samt enkelt
och férhillandevis billigt att administrera.

Allminna barnbidrag limnas frdn och med
ménaden efter barnets fédelse eller nir ritten till
barnbidrag annars uppkommit. Bidraget utbeta-
las till och med det kvartal d barnet fyller 16 &r
eller t.o.m. den mé&nad di ritten upphér av
ndgon annan anledning. Sedan 3r 2005 ir nivin
pd barnbidraget 1 050 kronor per barn och
mdnad.

Utgiftsutvecklingen inom anslaget ir frimst
beroende av bidragets nivd och antal barn under
16 ar. Om antalet barnbidragsberittigade barn
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forindras med 100 beriknas det paverka anslaget
med cirka 1,3 miljoner kronor.

Under budgetdret 2012 uppgick utgifterna for
barnbidragen till 24 281 miljoner kronor. Det
innebir att utgifterna detta &r understeg anslaget
med drygt 204 miljoner kronor. Av de totala
utgifterna for anslaget utgjorde allminna barn-
bidrag 87,8 procent, flerbarnstilligg 11,1 pro-
cent, forlingt barnbidrag 1,0 procent och EU-
féormaner 0,1 procent. Férdelningen har varit
stabil sedan 2008 med undantag f6r héjningen av
flerbarnstilligget 2010 som innebar 1 procents
forindring frn allminna barnbidrag all fler-
barnstilligg.

For innevarande budgetr beriknas utgifterna
till 24 657 miljoner kronor, vilket ir 56 miljoner
kronor ligre in anvisat anslag.

Bedémningen av anslagsbehovet utgdr frén
Statistiska centralbyrdns (SCB) senaste befolk-
ningsprognos frdn maj 2013. Sedan foregdende
irs befolkningsprognos har antal barn 1 8ldern
0-15 4r reviderats upp for prognosperioden
2014-2017, vilket har en 6kande effekt pa prog-
nosen for barnbidrag. Prognosen foér inneva-
rande budgetir har ocksd justerats upp nigot
med anledning av de utbetalningar som hittills
gjorts under dret.

Att det fods fler barn och att fruktsamheten
har varit relativt hog de senaste &ren bidrar till en
okning av antalet flerbarnstilligg under prog-
nosperioden. Fruktsamheten férvintas dock
stanna pd en ligre nivd in under 2009-2010 var-
for okningstakten kan antas mattas av ndgot
under prognosperioden. Utifrdn utfall och tidi-
gare utveckling gors bedomningen att flerbarns-
tilligg kommer att betalas ut fér ungefir 86
procent av barnen som det limnas allmint barn-
bidrag fér under 2014-2017.

Antal forlingda barnbidrag beriknas 6ka
nigot under prognosperioden och speglar
utvecklingen av antalet 16-dringar 1 befolk-
ningen.

Utgiftsutvecklingen for EU-familjeférmaner
har minskat kraftigt under de senaste tvd dren.
Det ir osikert om utgiften kommer att fortsitta
minska eller om den har ndtt en mer stabil niva.
En orsak till minskningen ir att férildrapenning
och tillfillig férildrapenning har upphort att vara
EU-familjeférmaner.  Sammantaget  innebir
ovanstdende att kostnaden f6r barnbidragsansla-
get kommer att 6ka under perioden.
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Tabell 3.10 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:1 Barnbidrag

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 ' 24713000 24713000 25713000 25713000

Faréndring till foljd av:
Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 419 000 937000 1475000 2018000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 25132000 25650000 26188000 26 731000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 25 132 000 000 kronor
anvisas for anslaget 1:1 Barnbidrag f6r 2014. For
dren 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
25 650 000 000 kronor, 26 188 000 000 kronor
respektive 26 731 000 000 kronor.

3.8.2 1:2 Foraldraforsakring

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:2 Fordldraforsakring

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 34 556 174 sparande 874 449
Utgifts-

2013 Anslag 36388854 1 prognos 37 153 899

2014 Forslag 38 686 238 ?

2015 Beraknat 40199 091

2016 Berdknat 41 860 400

2017 Beraknat 43917 411

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Fgr 2014 avser 3 425 000 tkr statlig dlderspensionsavgift, varav -39 600 tkr
avser regleringsbelopp for 2011.

Andamal

Anslaget far anvindas fér utgifter for:

—  forildrapenning enligt socialférsikrings-
balken (2010:110) och lagen (2010:111) om
inférande av socialférsikringsbalken,
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—  statlig dlderspensionsavgift for forildrapen-
ning enlig lagen (1998:676) om statlig
3lderspensionsavgift,

- ullfillig férildrapenning enligt socialforsik-

ringsbalken  (2010:110)  och  lagen
(2010:111) om inférande av socialforsik-
ringsbalken,

—  statlig dlderspensionsavgift for tillfillig for-
ildrapenning enligt lagen (1998:676) om
statlig 3lderspensionsavgift,

—  graviditetspenning enligt socialférsikrings-
balken (2010:110) och lagen (2010:111) om
inférande av socialférsikringsbalken.

- statlig 8lderspensionsavgift for graviditets-
penning enligt lagen (1998:676) om statlig
3lderspensionsavgift,

—  jimstilldhetsbonus enligt lagen (2008:313)
om jimstilldhetsbonus.

Tabell 3.12 Anslagets komponenter

Tusental kronor

Forslag 2014 Berakning Berékning Berakning
2015 2016 2017

Foréldra-
penning 28417869 29657616 30983189 32515378
AP—avgift 2737 626 2936 104 3067 336 3219022
Tillfallig
foraldra-
penning 6 005 583 6 065769 6208078 6508 704
AP—avgift 636 746 600 511 614 600 644 362
Graviditets-
penning 573 652 602 741 635623 666 708
AP—avgift 50716 59671 62 927 66 004
Jamstalld-
hetshonus 264 046 276 679 288 647 297 233
Totalt 38686238 40199091 41860400 4391741

Regeringens overvaganden

Utgiftsutvecklingen inom forildraférsikringen
ir frimst beroende av antalet f6dda barn, ersitt-
ningsnivder, som styrs av loneutveckling och
prisbasbelopp, samt férdelningen av ersittnings-
dagar mellan férildrarna. Forindringar i fédelse-
talen paverkar redan pd kort sikt anvindningen
av bide forildrapenning och graviditetspenning
samt de tio s.k. pappadagarna inom den tillfilliga
forildrapenningen. Utgifterna for forildrafor-
sikringen beriknas 6ka under kommande &r som
en foljd av ett fortsatt hogt barnafédande, samt
en stigande medelersittning. Antalet fédda barn



vintas enligt SCB:s befolkningsprognos 6ka frin
115 500 barn 4r 2013 till 124 800 &r 2017.

Regeringens mal for utgiftsomridet betonar
att familjepolitiken ska stirka forildrarnas make
over sin livssituation och 6ka familjernas valfri-
het. Frén den 1 januari 2014 avser regeringen
hoja den 6vre 8ldersgrinsen for uttag av forild-
rapenning frén dtta tll tolv 4r, samtidigt som
hégst 20 procent av de dagar fér vilka det kan
limnas férildrapenning ska kunna sparas tll tid
efter barnets fyradrsdag.

Frin den 1 januari 2013 hojdes forildrapen-
ningens grundnivd frdn 180 till 225 kronor for
att forstirka ekonomin f6r de barnhushéll som
har en 1ig ekonomisk standard.

Frin den 1 januari 2013 slopades dven kravet
pd att limna intyg for barns frinvaro for att f3
ritt till tillfillig forildrapenning. Slopandet inne-
bir en forenkling f6r barnfamiljerna och rege-
ringen har for avsikt att fortsitta arbetet med
regelférenklingar som underlittar fér barn-
familjernas planering och flexibilitet.

Regeringen vill dessutom ytterligare forbittra
mojligheterna for ensamstiende forildrar ate
anvinda forildrapenningen. Forsikringskassan
har dirfér pd regeringens uppdrag utrett mojlig-
heterna for en forilder med ensam virdnad att
kunna overldta en del av forildrapenningen pd
ndgon annan person som inte ir forilder. For-
sikringskassan har vidare utrett mojligheten for
den férilder som 1 praktiken dr ensam om att ta
hand om sitt barn, som en f6ljd av att den andra
forildern ir frihetsberoévad, ska kunna ta del av
alla forildrapenningdagar. Regeringen bereder
frigan.

Regeringen har vidare limnat en proposition
som innebir att gravida egenforetagare, 1 likhet
med vad som giller fér gravida arbetstagare, ska
omfattas av ritten till graviditetspenning vid ris-
ker 1 arbetsmiljon (prop. 2012/13:159 Gravidi-
tetspenning for egenféretagare pd grund av ris-
ker 1 arbetsmiljon).
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Tabell 3.13 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:2 Foraldraforsakring

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 36 388 854 36 388 854 36 388 854 36 388 854
Féréndring till foljd av:
Beslut -17 300 6 500 -38 500 138 500
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 528751 1327085 2247174 2548293
Volymer 1837847 2488941 3275161 2854053
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt -51 914 -12 289 -12 289 -12 289
Forslag/
berdknat
anslag 38686238 40199091 41860400 43917411

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

Regeringen foresldr att 38 686238 000 kronor
anvisas for anslaget 1:2 Fordildraforsikring for
2014. For dren 2015, 2016 och 2017 beriknas
anslaget till 40199 091 000 kronor,
41 860 400 000 kronor respektive 43 917 411 000
kronor.

3.8.3 1:3 Underhalisstod

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:3 Underhallsstod

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 2 063 665 sparande -196 157
Utgifts-

2013 Anslag 2186793 ' prognos 2 054 000

2014 Forslag 2 056 000

2015 Berédknat 2033000

2016 Beréknat 1998 000

2017 Berdknat 1982 000

Unklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for under-
hallsstod enligt socialférsikringsbalken
(2010:110) och lagen (2010:111) om inférande
av socialforsikringsbalken.
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Regeringens 6vervaganden

Genom underhillsstodet garanterar samhillet att
ett barn tll sirlevande forildrar fir ett visst
underhdll dven nir den bidragsskyldiga forildern
inte fullgér sin underhillsskyldighet. Under-
hdllsstod limnas ocksd foér barn vars forilder
ensam har adopterat barnet. Underhillsstod kan
utges som fullt underhdllsstsd, utfyllnadsbidrag
eller underhillsstod vid vixelvis boende.

Inom underhdllsstéd finns det dels en
bidragsmottagande férilder — eller bidragsmot-
tagande ungdom 6ver 18 ir om det ir friga om
ett si kallat forlingt underhdllsstéd — dels en
bidragsskyldig férilder. Den sistnimnda ska helt
eller delvis dterbetala samhillets kostnader for
det underhllsstéd som betalats ut for barnet.
Den storsta andelen av de bidragsskyldiga ir
min (87 procent). Antalet bidragsskyldiga har
minskat under de senaste ren medan konsfor-
delningen har varit 1 stort sett densamma.

Utgiftsutvecklingen foér underhdllsstodet dr
beroende av omvirldsfaktorer som exempelvis
antal separationer, antal barn, foédelsetal och
l6neutvecklingen. Utgiftsstyrande faktorer som
staten kan pdverka dr bl.a. underhillsstodets niva,
procentsatserna som bestimmer den bidrags-
skyldiga férilderns betalningsskyldighet samt
storleken pi grundavdraget fér egna levnads-
kostnader som fir goras innan betalningsskyl-
digheten beriknas.

Om antalet barn som berittigar till st6d dnd-
ras med 1000 pdverkar det anslagsbehovet med
cirka 15 miljoner kronor per &r. Om inbetal-
ningsgraden avviker med 1 procent paverkar det
anslagsbehovet med cirka 12 miljoner kronor.
Om de bidragsskyldigas totala debiterade belopp
per &r férindras med 100 miljoner kronor,
paverkas utgiften f6r anslaget med cirka 70 mil-
joner kronor. Ett ligre debiterat belopp innebir
sdledes en hogre utgift for staten.

Under 2012 6versteg utgifterna fér under-
hillsstodet anvisade medel med drygt 196 miljo-
ner kronor. Till {6]jd av att anslagskrediten dir-
med behévde anvindas under 2012 okades
anslaget f6r 2013 med 161,8 miljoner kronor.
Detta innebdr att innevarande &rs anslags-
utrymme inte behover belastas av att anslagskre-
diten utnyttjades féregdende ar. For 2013 berik-
nas utgifterna till 2 054 miljoner kronor, vilket r
cirka 131 miljoner kronor mindre dn anvisade
medel.

Antal barn

Trenden 6ver hur ménga barn det betalas ut
underhdllsstod fér har stadigt minskat sedan
2001 trots att antal barn i befolkningen har ¢kat
under samma tid. Detta innebir att utgifterna for
anslaget minskar. Genomsnittligt antal barn med
underhdllsstod under 2012 var knappt 232 000
barn. Minskningen av antal barn med underh&lls-
stod kan huvudsakligen férklaras av de liga
fodelsetalen 1 bérjan av 2000-talet. De drskullar
som kommer in i systemet ir mindre dn de &rs-
kullar som limnar systemet med anledning av att
de uppnitt en for hog dlder.

Det totala antalet barn med underhillsstod
forvintas fortsitta att minska under perioden
2014-2017 men med ligre hastighet dn vad som
tidigare har prognostiserats. Detta giller for
sdvil fullt underh8llsstéd som utfyllnadsbidrag
och underhillsstéd vid vixelvis boende.

Ytterligare en orsak till firre barn i systemet ir
att sirlevande forildrar i stérre omfattning regle-
rar underhdllet sjilva utanfér underhdllsstods-
systemet. I praktiken kan detta ofta forklaras av
att barn till sirlevande forildrar 1 allt storre ut-
strickning bor vixelvis och att underhillet d&
regleras genom att respektive forilder ansvarar
for de kostnader som uppstdr nir forildern har
barnet hos sig. Aven antalet separationer har
minskat under de senaste ren.

Tabell 3.15 Statens utgifter och bidragsskyldigas inbetalningar 2008-2012

Miljoner kronor

Ar Utbetalt brutto Totalt debiterat Inbetalt fran Inbetalningsgrad Inbetalning via KFM Statens nettoutgift
belopp bidragsskyldiga (exkl. KFM)
(exkl. KFM)
2008 3724 1651 1206 713 % 493 2025
2009 3645 1599 1151 12 % 449 2 046
2010 3550 1532 1067 70 % 432 2051
2011 3415 1399 996 1% 387 2031
2012 3329 1331 936 70 % 330 2 064

Kalla: Forsakringskassan, 2013.
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Inbetalningar frin bidragsskyldiga

Det belopp som de bidragsskyldiga forildrarna
har att 3terbetala fér statens kostnader for
underhdllsstéd har minskat med 9,3 procent frin
&r 2011 tll & 2012. Detta innebir att statens
utgifter f6r underhllsstdd okar. De bidragsskyl-
digas inkomster paverkar det debiterade be-
loppet och dirmed inbetalningsgradens storlek.
Eftersom det ir taxerade inkomster som ligger
till grund for det debiterade beloppet finns det
en tvidrig efterslipning pi denna effekt. Aven
forsimringen av Sveriges ekonomi som intrif-
fade 2008 och en timligen hog arbetsloshet som
foljd kan vara en bidragande faktor till ett sjunk-
ande debiterat belopp.

Att alle fler sirlevande forildrar reglerar
underhdllet utanfér underhillsstodet innebir
troligtvis ocksd att det dr forildrar med en ligre
betalningsférmdga som blir kvar i underhlls-
stodssystemet och som di debiteras ett ligre
belopp in 1273 kronor. Detta kan ocks3 vara en
bidragande faktor till att de bidragsskyldigas
debiterade betalningsbelopp har minskat. De
debiterade betalningsbeloppen har under 2012
varit 5 procent ligre in under 2011. Ytterligare
en orsak till ligre debiterade belopp ir att det
finns firre barn 1 systemet som genererar ligre
debitering per barn. Under 2012 &terbetalades
drygt 70 procent av de debiterade beloppen.

En hojning av timléneutvecklingen innebir &
sin sida en 6kning av de debiterade beloppen och
dirmed en minskad anslagsbelastning. De olika
parametrarna verkar dirmed 1 motsatt riktning
och det dr dirfor osikert om det debiterade
beloppet kommer att fortsitta sjunka 1 samma
takt som tidigare eller om minskningen kommer
att avta.

Bidragsskyldigas skulder hos Kronofogde-
myndigheten (KFM) utgors bide av underhalls-
stodsskulder som betalas for sent och ildre skul-
der dir debiteringen hirstammar frin udigare ar.
Inbetalningarna via KFM ir konjunkturkinsliga
och ofta beroende av mgjligheten till arbets-
inkomster. Under 2012 var inbetalningarna via
KFM 17 procent ligre in under 2011. Detta
innebir 6kade utgifter f6r anslaget som helhet.

Sammantaget innebir ovanstdende forind-
ringar att kostnaden fér underhdllsstodet berik-
nas oka ndgot under 2014 och direfter avta
2015-2017. Detta beror frimst pd att minsk-
ningstakten av antal barn med underhillsst6d
bedéms vara ligre in vad som tidigare har anta-
gits.
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Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:3 Underhallsstod

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017
2186793 2186793 2186793 2186793

Anvisat 2013 '

Féréndring till foljd av:

Beslut -9.000 -9.000 -9.000

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 31000 17000 -18 000 -34 000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt -161793  -161793  -161793  -161793

Forslag/
beraknat
anslag 2056000 2033000 1998000 1982000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa dndringsbudget under innevarande ar.

Regeringen foresldr att 2 056 000 000 kronor
anvisas for anslaget 1:3 Underhdllsstod t6r 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
2 033 000 000 kronor, 1 998 000 000 kronor res-
pektive 1 982 000 000 kronor.

3.8.4 1:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 19 340 sparande 16 444
Utgifts-

2013 Anslag 35784 ' prognos 18152

2014 Forslag 35784

2015 Berdknat 35784

2016 Beraknat 35784

2017 Berdknat 35784

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter fér bidrag till
kostnader for internationella adoptioner. Kost-
nadsbidrag limnas fér adoptioner som férmedlas
av en sammanslutning som ir auktoriserad enligt
lagen (1997:192) om internationell adoptions-
formedling.

35



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 12

Regeringens overvaganden

Utgiftsutvecklingen fér anslaget dr frimst bero-
ende av bidragets nivd och antalet utlandsfédda
barn som kommer till Sverige fér adoption
genom auktoriserade adoptionssammanslut-
ningar. Bidragets nivi ligger pi 40 000 kronor
per adoption och under 2012 kom 466 barn till
Sverige for adoption genom de auktoriserade
adoptionssammanslutningarna. Under samma &r
beviljades 484 adoptionskostnadsbidrag. Bidra-
get motsvarade 2011 i genomsnitt 19 procent av
de totala kostnaderna fér en adoption som for-
ildrarna har.

Det finns en relativt stor fluktuation 1 antalet
adopterade barn mellan olika ir bland annat med
anledning av att nya ursprungslinder tillkommer
eller att befintliga linder faller bort. Mellan 2008
och 2009 6kade t.ex. antalet barn kraftigt f6r att
sedan gi ned igen. I snitt har antalet barn legat pd
cirka 600 barn per &r under de senaste fem &ren
(2008-2012).

Med hinsyn till att det férekommit relativt
stora &rliga fluktuationer i antalet barn samt att
det bla. tllkommit ursprungslinder gor rege-
ringen beddmningen att antalet adoptioner
genom de auktoriserade sammanslutningarna
kan komma att uppgd till 500-700 per ar under
ren 2014-2017. Det motsvarar utgifter pd mel-
lan 20 miljoner och 28 miljoner kronor &rligen.

Tabell 3.18 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 35784 35784 35784 35784

Faréndring till foljd av:
Beslut

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 35784 35784 35784 35784

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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Regeringen foreslr att 35 784 000 kronor anvi-
sas for anslaget 1:4 Bidrag till kostnader for inter-
nationella adoptioner for 2014. For dren 2015,
2016 och 2017 beriknas anslaget till 35 784 000
kronor, 35 784 000 kronor respektive 35 784 000
kronor.

3.8.5 1:5 Barnpension och

efterlevandestod till barn

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och efter-

levandestod till barn
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 899 574 sparande -43 661
Utgifts-

2013 Anslag 885100 !  prognos 873 300

2014 Forslag 841 200

2015 Beraknat 842 400

2016 Berdknat 852 900

2017 Beraknat 878 300

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r barnpen-
sion och efterlevandestdd enligt socialforsik-
ringsbalken (2010:110) och lagen (2010:111) om
inférande av socialférsikringsbalken.

Regeringens 6vervaganden

Utgiftsutvecklingen ir stabil. Utgifterna styrs
frimst av utvecklingen av inkomstindex och
prisbasbelopp. Utgifterna de nirmaste 3&ren
paverkas dessutom av att antalet personer med
barnpension eller efterlevandestod beriknas att
minska sakta. Anledningen ir att antalet barn i
tondren beriknas minska och de flesta som har
barnpension och efterlevandestéd r 6ver 12 &r.
For innevarande budgetar beriknas utgifterna till
ca 873 miljoner kronor vilket ir 17 miljoner kro-
nor mer in anvisade medel.



Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:5 Barnpension och efterlevandestdd till barn

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 885100 885100 885100 885100

Faréndring till foljd av:
Beslut

Ovriga makro-

ekonomiska

forutsatt-

ningar 2 500 33100

33200 99 100

Volymer -46 400 -75 800 -65400  -105900

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 841200 842 400 852 900 878 300

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 841 200 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:5 Barnpension och efter-
levandestod till barn tor 2014. For 2015, 2016
och 2017 beriknas anslaget till 842 400 000 kro-
nor, 852 900 000 kronor respektive 878 300 000
kronor.

3.8.6 1:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:6 Vardbidrag fér funktions-

hindrade barn
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 3000013 sparande -171 047
Utgifts-

2013 Anslag 3299300 ' prognos 3128 370

2014 Forslag 3200 600 °

2015 Beraknat 3 347 600

2016 Beréaknat 3 505 800

2017 Beraknat 3714 600

! Inklusive beslut om ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 For 2014 avser 271 600 tkr statlig alderspensionsavgift, varav -18 370 tkr
avser regleringsbelopp for 2011

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r virdbidrag
enligt socialférsikringsbalken (2010:110) och
lagen (2010:111) om inférande av socialfér-
sikringsbalken.
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Anslaget fdr anvindas for utgifter for
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om
statlig dlderspensionsavgift.

Regeringens dvervaganden

Prognosen ir att antalet vdrdbidrag kommer att
fortsitta 6ka under hela perioden. Under tiden
2003 tll 2011 6kade antalet barn med virdbidrag
med 20 procent. En anledning ir att 8ldersgrin-
sen for nir virdbidrag kan betalas ut hojdes frin
16 &r till 19 4r. Cirka tva tredjedelar av alla vird-
bidrag limnas foér pojkar. Psykiska sjukdomar
och syndrom ir sivil den storsta diagnosgrup-
pen som den som 6kar mest och under 2011 var
ocksd 68 procent av de nybeviljade virdbidragen
att hinféra till denna diagnosgrupp. Antalet
yngre barn kommer enligt Statistiska central-
byrén att 6ka under perioden och i de hogre 3ld-
rarna antas andelen med vdrdbidrag ¢ka. Antalet
hela virdbidrag beriknas minska, medan antalet
tre fjirdedels, halva och framfor allt en fjirdedels
virdbidrag beriknas 6ka. Utgifterna fér 2013 har
okat mer in vad som tidigare beriknats. Den
huvudsakliga férklaringen ir en fortsatt kning
av andelen barn vars forildrar beviljas virdbidrag.
En bidragande orsak ir dven ett okat barna-
fodande. Vidare 6versteg utfallet for 2012 anvi-
sade medel pd anslaget varfor ett underskott for-
des over ull 2013. Ytterligare medel behéver
dirfor tillféras anslaget. Regeringen anser dirfor
att anslaget bor okas med 250 miljoner kronor
pa dndringsbudget (prop. 2013/14:2).

Tabell 3.22 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
3049300 3049300 3049300 3049300

Anvisat 2013

Féréndring till foljd av:

Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 38 800

121 800

63 400
225 800

91700
355700

256 000
400 100

Volymer

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -9.300 9100 9100 9100

Forslag/
berdknat
anslag 3200600 3347600 3505800 3714600

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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Regeringen foresldr att 3 200600 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Virdbidrag for funk-
tionshindrade barn tor 2014. For 2015, 2016 och
2017 beriknas anslaget till 3 347 600 000 kronor,
3505 800 000 kronor respektive 3 714 600 000
kronor.

3.8.7 1:7 Pensionsratt fér barnar

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsritt fér barnar

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 6327 000 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 6467652 ' prognos 6 467 652

2014  Forslag 6732310 2

2015 Beraknat 6412 965

2016 Berdknat 6715781

2017 Beraknat 6993 916

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 For 2014 avser 6 732 310 tkr statlig alderspensionsavgift, varav 554 705 tkr
avser regleringshelopp for 2011

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statlig
ilderspensionsavgift for pensionsritt fér barndr
enligt lagen (1998:676) om statlig &lderspens-
ionsavgift.

Det  reformerade  3lderspensionssystemet
baseras pd livsinkomsten. I ett sddant system
finns behov av sirskild kompensation fér frdn-
varo frin arbetsmarknaden som inte rimligen
bor sld igenom som minskad pensionsritt. Ett
sidant exempel ir forildrar med smd barn som
ofta under smibarnsperioden avstir helt eller
delvis fran att forvirvsarbeta. Forildrar med barn
som ir hogst fem ar kan ges pensionsritt for
barndr f6r max fyra &r genom att tillgodoriknas
pensionsritt 1 form av pensionsgrundande
belopp f6r barndr. Forildrarna kan sjilva vilja
vem av dem som ska tillgodoriknas barnirsritt.
Om de inte gor ett aktivt val kommer den foril-
der som har den ligsta pensionsgrundande
inkomsten det aktuella &ret att automatiske tll-
godoriknas barndrsritt. Eftersom det i hog
utstrickning ir kvinnor som har de ligsta
inkomsterna  kommer denna férmén frimst
kvinnor till godo. For forildrar med mer in ett
gemensamt barn 1 berittigad dlder kan endast en
av férildrarna tillgodoriknas pensionsgrundande
belopp for ett barn under samma &r. For varje r
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som en forilder tillgodoriknas pensions-
grundande belopp fér barndr beriknas en fiktiv
inkomst. Den fiktiva inkomsten kan beriknas pd
tre satt:

—  utfyllnad tll forilderns pensionsgrundande
inkomst iret fére barnets fodelse,

—  utfyllnad till 75 procent av den genomsnitt-
liga pensionsgrundande inkomsten for alla
forsikrade under 65 4r,

—  ett for alla forsikrade enhetligt belopp.

Det alternativ som ger det férmanligaste utfallet
for ett givet ar anvinds. Utfyllnad kan ske upp
till en viss pensionsgrundande inkomst. Endast
inkomster upp till intjinandetaket beaktas vid
jimférelserna. Utifrin det pensionsgrundande
beloppet ska pensionsritt beriknas med 18,5
procent av underlaget. Fér dessa pensionsgrund-
ande belopp betalar staten en statlig dlderspen-
sionsavgift om 18,5 procent. Det dr samma avgift
som betalas av arbetstagare och arbetsgivare for
pensionsgrundande inkomster. Det dr denna av-
gift som ska belasta anslaget. Barndrsritt for
adoptiviorildrar ges under fyra 8r, riknat frin
dagen den forsikrade fick barnet 1 sin vird och
lingst tills barnet fyller tio r.

Regeringens overvaganden

Utgiftsutvecklingen for anslaget styrs frimst av
pris- och inkomstbasbeloppens utveckling,
utvecklingen av fodelsetalen, timldneutveck-
lingen, inflation och arbetsléshet. Under bud-
getdret 2012 uppgick utgifterna for pensionsritt
for barndr till 6 327 miljoner kronor. Fér inne-
varande budgetdr beriknas utgifterna till
6 468 miljoner kronor sedan hinsyn tagits till
regleringsbeloppet f6r 2010 som var 434 390 000
kronor.



Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:7 Pensionsritt for barnar

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 ' 6467652 6467652 6467652 6 467 652

Faréndring till foljd av:

Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -78 034 -40 904 97 167 244 981

Volymer 342 692 -13783 150 962 281 283

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 6732310 6412965 6715781 6993 916

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 6 732 310 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Pensionsriitt for barndr
for 2014, For 2015, 2016 och 2017 beriknas
anslaget till 6 412 965 000 kronor, 6 715 781 000
kronor respektive 6 993 916 000 kronor.

3.8.8 1:8 Bostadsbidrag

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 4 432 280 sparande 184 720
Utgifts-

2013 Anslag 4410900 ' prognos 4 459 000

2014 Forslag 4926 000

2015 Beraknat 4801 000

2016 Beréaknat 4733000

2017 Beraknat 4621 000

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for bostads-
bidrag till barnfamiljer samt till unga som fyllt 18
&r men inte 29 3r enligt socialférsikringsbalken
(2010:110) och lagen (2010:111) om inférande
av socialférsikringsbalken.

Regeringens dvervaganden

Bostadsbidragets storlek bestims av hushéllets
sammansittning, bostadskostnaden, bostadens
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storlek och den bidragsgrundande inkomsten.
Utgifterna for bostadsbidraget styrs 1 huvudsak
av makroekonomiska faktorer som till exempel
arbetsloshets-, sysselsittnings-, inkomst och
bostadskostnadsutvecklingen. Det innebir att
det framfér allt dr konjunkturutvecklingen som
paverkar om kostnaderna fér bostadsbidragen
okar eller minskar. Aven demografiska forind-
ringar kan piverka kostnadsbilden, t.ex. 6kat
antal f6dda och invandrade barn. De hushall som
1 dag fir bostadsbidrag ir frimst barnfamiljer,
sirskilt ensamstdende med barn. Av landets
knappt 1,3 miljon hushall med barn fick cirka 13
procent bostadsbidrag nigon ging under 2012.
Det finns en underliggande trend med minsk-
ande andel barnhushill med bostadsbidrag och
sett 6ver hela prognosperioden minskar denna
andel med ytterligare ett par procentenheter.
Forklaringen till det dr bla. att 16nenivin for-
vintas 6ka under perioden, i kombination med
att inkomstgrinser ir fasta och inte har
forindrats sedan 1997. Trenden ir att antalet
hushll minskar medan det genomsnittliga
bostadsbidraget per ménad 6kar. Detta forklaras
delvis av att de hushdll som finns kvar i systemet
ir de med ligst inkomst i férhdllande il sin
forsorjningsborda.  Okningen av  bostads-
kostnaderna bidrar ocks till denna utveckling.

Bostadsbidraget idr preliminirt och baseras pd
uppskattade &rsinkomster nir det utbetalas.
Slutligt bostadsbidrag bestims 1 efterhand pad
grundval av taxeringen f6r varje kalenderar. Den
som haft ligre inkomster dn vad som preliminirt
har uppskattats fir en tilliggsutbetalning. Den
som haft hogre inkomster 4n vad som prelimi-
nirt uppskattats fir betala tillbaka det belopp
som betalats ut f6r mycket. Forsikringskassan
gbr varje ir en uppfoljning av inkomstavstim-
ningen. Resultatet f6r inkomstavstimningen
2013, som avser bidragsiret 2011 visar att de
flesta hushall, cirka 58 procent, har fatt ritt pre-
limindrt bostadsbidrag varfor dterbetalning eller
tilliggsutbetalning inte dr aktuell i dessa fall.
Vidare visar avstimningen mellan preliminirt
och slutligt bostadsbidrag att cirka 30 procent av
hushéllen under bidragsiret har fitt ett f6r hogt
bidrag. Dessa hushall ska tillsammans dterbetala
cirka 429 miljoner kronor plus 8 miljoner kronor
1 avgift. Elva procent av hushéllen har fitt ett for
ligt bidrag utbetalt under bidragsiret och ska
tillsammans dela pd 110 miljoner kronor plus
drygt 1 miljon kronor i rinta.
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Tabell 3.26 Volymer och medelersattningar for bostadsbidraget 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Antal hushall med preliminart bostadshidrag
Barnhushall 172 997 169 941 169 445 165 005 160 362 155478
Ungdomshushall 60 586 62 973 63 205 62 583 60311 58 478
Genomsnittligt bostadshidrag, kronor per bidragsmanad
Barnhushall 2 643 2 552 2 468 2449 2430 2411
Ungdomshushall 951 953 969 990 1011 1032

Kalla: Forsakringskassan, 2013.

Tabell 3.27 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 ' 4410900 4410900 4410900 4 410900

Faréndring till foljd av:

Beslut 466 000 441 000 433 000 421000

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar 80 800 -47 300 421500  -397 000

Volymer -31700 -3600  -532400 186 100

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 4926000 4801000 4733000 4621000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Utgifterna f6r bostadsbidraget har minskat
under senare delen av 1990-talet och 2000-talet.
Minskningen beror dels p& den samhillsekono-
miska utvecklingen, dels pd att bostadsbidrags-
systemet har reformerats. For att stirka ekono-
min {6r de barnfamiljer som har den simsta eko-
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nomin, inte minst ensamstdende med barn, och
dirmed 6ka deras marginaler féreslir regeringen
frin och med 2014 hoja det sirskilda bidraget i
bostadsbidraget med 200 kronor till 1500 kro-
nor per mdnad for ett barn, med 250 kronor till
2000 kronor per minad fér tvi barn och med
300 kronor till 2 650 kronor per mdnad fér tre
eller fler barn. Under 2012 mottog 233 000 hus-
hall bostadsbidrag. Medelbeloppet var 2552
kronor i mainaden f6r barnhushdll och
953 kronor 1 ménaden fér unga hushall. 170 000
av hushillen hade barn och 63 000 ungdomshus-
hill. Den underliggande trenden med sjunkande
antal hushill med bostadsbidrag kvarstdr dock
samtidigt som snittbeloppet fér bostadsbidrag
forvintas oka.

Regeringen foresldr att 4 926 000 000 kronor
anvisas for anslaget 1:8 Bostadsbidrag tor 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
4 801 000 000 kronor, 4 733 000 000 kronor res-
pektive 4 621 000 000 kronor.
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