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Utrikesutskottets betinkande
1983/84:8

om begriansning av utgifterna for utvecklingssamarbetet

Propositionen

I proposition 1983/84:40 foreslar regeringen en rad ekonomisk-politiska
atgarder som syftar till att stirka statsbudgeten och begransa automatiken i
utgiftsokningarna. Regeringens forslag framgar narmare av bilagor till
propositioncn; Bilaga 1 upptar atgérder inom utrikesdepartementets verk-
samhetsomrade och har hinvisats till utrikesutskottet.

Med hénsyn till de utgiftsbegransningar som 4r nodvindiga for att
budgetunderskottet skall kunna héllas inom en rimlig ram finner regeringen
det inte mojligt att héja bistindsanslagen i takt med nationalinkomstens
utveckling och foreslar att bistindet 1984/85 bibehdilles vid den nuvarande
nivan, 6 595 000 000 kr.

En sadan atgird innebir att bistandsvolymen inte lingre kommer att
motsvara 1 % av bruttonationalinkomsten. Ockséa efter en sddan begrins-
ning kommer dock det svenska bistandet att ligga pd en mycket hog niva
internationellt sett. Atgirden far betecknas som tillfallig. S& snart som den
ckonomiska situationen medger det bor enprocentsmalet dter kunna uppnas.

Regeringen ir 6vertygad om att de negativa aterverkningarna for motta-
garlinderna av nedskérningen kan ddmpas genom att bistdndets kvalitet och
effektivitet forbattras. Bistndet skall inriktas pa de fattiga ménniskornai de
fattiga landerna. Outnyttjade medel av 1982/83 ars anslag kan anvindas for
att tillgodose behoven av 6kade resurser for vissa dndamal. Ingen nedskar-
ning av katastrofbistindet eller det humanitiira bistdndct bchéver dga rum.

Ambitionen att pa sikt hoja bistindsanslagen i syfte att ater uppnd
enprocentsnivan och avsikten att forbittra bistandets kvalitet och effektivitet
betyder att bistandspolitiken ligger fast i sina huvuddrag.

Regeringen avser att i budgetpropositionen dterkomma till bistandsansla-
gens storlek och fordelning pa andamal och dar narmare utveckla innebérden
av den foreslagna utgiftsbegransningen.

Regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad som héar anforts om
utgiftsbegransande atgirder rérande internationellt utvecklingssamarbete.

Motionerna

I motion 1983/84:86. yrkahde 3, av]Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) hemstalls
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om uppritthillande av enprocentsmalet f6r u-hjélpen.
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T motion 1983/84:100, yrkande 2, av Thorbjorn Filldin m. f1. (¢) hemstalls

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utgiftsbegrinsande atgirder rérande internationellt
utvecklingssamarbete.

. I motion 1983/84:113 av Per Petersson m. fl. (m) hemstalls

att riksdagen uttalar att omfattningen och inriktningen av besparingsét-
garderna i fraga om bistindet matte pd sedvanligt sitt beslutas nir
regeringens budgetproposition foreligger.

I motion 1983/84:139 av Evert Svensson m. fl. (s) hemstiills

1. att riksdagen uttalar att bistindsvolymen #dven under 1984/85 skall
motsvara 1 procent av bruttonationalinkomsten samt

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att bibehéllen
bistdndsvolym bor finansieras pd sétt som anges i motionen.

I motion 1983/84:142 av Lars Werner m. fl. (vpk) f6reslis

att riksdagen med dndring i proposition 1983/84:40 uttalar att bistindsan-
slaget for budgetaret 1984/85 bér hojas i takt med bruttonationalinkomstens
utveckling. '

Utskottet

I propositionen anmails att regeringen med hinsyn till budgetunderskottet
inte finner det mojligt att hoja bistindsanslagen i takt med nationalinkoms-
tens utveckling och foreslds att bistindet nistkommande budgetar dirfor
bibehalls vid den nuvarande nivan 6 595 000 000 kr. De negativa aterverk-
ningarna for mottagarldnderna bedéms kunna dimpas genom att bistandets
kvalitet och effektivitet forbittras. :

I de foreliggande motionerna avvisas regeringens forslag med skilda
motiveringar. [ motionerna 86, 100, 139 och 142 f6reslés att enprocentsnivan
skall uppritthéllas dven nésta budgetir. Forslag till finansiering av kostna-
derna harfor limnas i motion 139. I motion 113 uttalas att omfattningen och
inriktningen av besparingsitgirderna pé bistindsomradet pa sedvanligt sitt
bor beslutas nar budgetpropositionen foreligger.

Utskottet noterar att regeringen anser den for budgetaret 1984/85 planera-
de frysningen av bistandsvolymen vara av tillfillig natur. Enprocentsmalet
bor kunna ateruppnés sa snart den ekonomiska situationen medger det.

Mot denna bakgrund har utskottet inget att erinra mot de i propositionen
foreslagna tgarderna pa bistindsomradet och avstyrker foljaktligen motion
86, yrkande 3; motion 100, yrkande 2; motion 113, motion 139 och motion
142. '
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Hemstillan

Utskottet hemstiiller
att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:86, vrkande 3: motion  res. 1 (¢, fp. vpk)
1983/84:100, yrkande 2; motion 1983/84:113. motion 1983/ 2 {(m)
84:139 och motion [983/84:142, som sin mening ger regeringen
tll kiinna vad utskottet anfort angdende utvecklingssamar-
betet.

Stockholm den 1 december 1983

Pa utrikesutskottets viignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets stitbelhandling: Stig Alemyr (s). Sture Korpis (¢).
Carl Bildt (m), Sture Palm (s). Maigaretha af Ugglas (m). Axel Audersson
(s), Sten Sture Paterson (m). Bengt Silfverstrand (s). Ivar Virgin (m). Rune
Angstrom (fp). Nils T. Svensson (s). Pir Granstedt (), Ake Gustavsson (s),
[.ars Werner (vpk) och Gunnar Strom (s).

Reservationer

1. Sture Korpas och Pir Granstedt (bida ¢}, Rune Angstrom (fp) och Lars
Werner (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 2 som bérjar med “Utskottet
noterar™ och slutar med “motion 142, bort ha foljande lvdelse:

Regeringen foreslar att Sverige for kommande budgetar gor avsteg fran
den av riksdagen fastlagda enprocentsmilsittningen fér svenskt utvecklings-
bistand.

Aven om Sverige och den évriga industrialiserade viirlden upplever en
ckonomisk kris, finns de verkligt allvarligu kriserna i tredje viirldens tinder i
Afrika, Asien och Latinamerika. Sverige har spelat en padrivande roll nir
det giller bistiandsinsatserna. Det kanske allvarligaste med regeringens
torslag dr att de bistindspolitiska ambitionerna minskas och att det i sin tur
kommer att ge utrymme {or minskade ambitioner hos andra Linder.

Sveriges nuvarande ckonomiska svirigheter kan inte motivera att bistan-
det til de minniskor som lever pa eller under sviiltgriinsen skitrs ned. Sverige
bor enligt utskottets mening trots 'q__'nu ckonomisku problem ha rad med ett
anslag pd 1'% av var bruttonationalinkomst till de linder som har det
ofuntligt mycket svarare in vi. _ '

Utskottet ansluter sig diirmed till vad som anfirts imotionerna 86, 100, 139
och 142 om att enprocentsmalet bor bibehallus. Finansieringen av utveck-

lingssamurbetet bor emellertid pa sedvanligt siitt beslutas nir budgetproposi-

Rittelse: S. 3, rad 1 i reservationen Star: Gunnel Joniing
Rittat till: Par Granstedt
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tionen foreligger. Med hansvn hirtill avstyrks vrkande 2 i motion 139.
Till foljd av sitt stallningstagande avstyrker utskottet dven motion 113,

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:86. vrkande 3. motion
1983/84:100. yrkande 2. motion 1983/84:139, yrkande 1. och
motion 1983/84:142. med dndring av propositionens forslag och
med avslag pa motion 1983/84:113 och motion 1983/84:139,
yrkande 2. som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfért om enprocentsmalet i Sveriges utvecklings-
samarbete.

2. Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 2-som bérjar med “Utskottet
noterar” och slutar med “motion 142.7 bort ha féljande lydelse:

Bistandsanslagen har pa senare ar 6kat sa snabbt att SIDA och mottagar-
landerna inte har hunnit med att omsitta de 6kade anslagen i val planerade
bistindsprojekt. Detta har i sin tur lett till dels ett stort s. k. importstdd till
programlinderna, dels de stora och viixande reservationerna pd bistandsan-
slagen.

Mot bakgrund av detta och med hansyn till det stora budgetunderskottet
och var vixande utlandsskuld anser utskottet att det dr mojligt och
nodvandigt att spara ocksd pa bistandsanslaget.

En tillfalligt avstannande 6kning av bistandsanslaget kan och bor kompen-
seras av att bistandet gors effektivare. Bistandet bor enligt utskottets mening
istorre utstrackning anvandas sa att det leder till ekonomisk tillviixt och 6kad
produktivitet i u-landerna. Bistandet bor i hogre grad utnyttja svensk
kunskap. Bistindet bor bli flexiblare och bidra till att 16sa- sarskilt viktiga
problem for virldssamfundet, t. ex. miljo- och energifrigor, i stallet fér att
vara fastlast till vissa linder. Forutsattningarna for ett effektivt bistand
forbittras ocksd om vi soker samarbete med lander som strivar efter
demokratiska och marknadsekonomiska [dsningar pa utvecklingspro-
blemen. )

Utskottet delar saledes regeringens bedémning om ndédvindigheten av
besparingar ocksa i friga om utvecklingssamarbetet. Utskottet har emeller-

_tid uppfattningen att inriktningen av bistdndspolitiken och utformningen av
besparingarna pa sedvanligt sitt bor beslutas nar regeringens budgetproposi-
tion foreligger. Dirmed ansluter sig utskottet till forslagen i motion 113 och
foreslar att regeringens proposition 1983/84:40) avslds i vad galler utvecklings-
samarbetet nistkommande budgetar. Till foljd av detta stallningstagande
avstyrks motionerna 86, yrkande 3, 100, yrkande 2. 139 och 142.
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15,

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:113, med dndring av
propositionens forslag och med avslag pid motion 1983/84:86,
yrkande 3, motion 1983/84: 100, yrkande 2, motion 1983/84:139
och motion 1983/84:142, som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort om det svenska utvecklingssamar-
betets omfattning och inriktning.






