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Arendet

I betinkande 2000/01:SoU6 behandlade utskottet proposition 2000/01:36
Sjukhus med vinstsyfte samt sju motionsyrkanden som véckts med anledning
av propositionen.

Vid kammarbehandlingen av betéinkandet den 13 december 2000 beslot
riksdagen att aterforvisa drendet till socialutskottet for ytterligare beredning.

Regeringens forslag samt de motionsyrkanden som utskottet nu pa nytt be-
handlar finns redovisade i betéinkande 2000/01:SoU6. Regeringens forslag
till lagtext dr fogat som bilaga 1 till ndimnda beténkande. Utskottet inhdmtade
vid sin tidigare behandling av propositionen yttranden fran Lagradet, konsti-
tutionsutskottet, néringsutskottet och Konkurrensverket. Yttrandena ar fo-
gade till betdnkande 2000/01:SoU6 som bilagorna 2—5.

Utskottet

M-, kd-, c- och fp-ledamdterna begir dels att Namnden for offentlig upp-
handling skall fa till uppgift att belysa lagforslagets forenlighet med annan
lagstiftning vad avser lagen (1992:1528) om offentlig upphandling och ge-
menskapsritten, dels att skriftligt yttrande inhdmtas fran professorn Ulf
Bernitz, Stockholm.

Utskottet finner inte anledning att dndra de stdllningstaganden som gjordes i
betinkande 2000/01:SoU6. Betrdffande motiveringen till utskottets still-
ningstaganden hinvisas darfor till detta betdnkande. Detta géller stéllningsta-
gandena till savil propositionens forslag som beredningen i utskottet.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande forslaget till lag om inskrdinkning i landstingens ritt
att overldmna driften av akutsjukhus till annan
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:36 och med avslag pa
motionerna 2000/01:S029, 2000/01:So31, 2000/01:So032, 2000/01:
So033 och 2000/01:S034 antar regeringens forslag till lag om in-
skrdnkning i landstingens rétt att 6verldmna driften av akutsjukhus till
annan,

res. (m, kd, ¢, fp)



2. betriffande definition och sanktioner
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S030 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

Utskottet hemstéller att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 14 december 2000

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Leif Carlson
(m), Conny Ohman (s), Lars U Granberg (s), Elisebeht Markstrdm (s), Rolf
Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth
Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m), Rosita Rune-
grund (kd) och Lotta Nilsson-Hedstrdom (mp).

Reservation

Forslaget till lag om inskrdnkning i landstingens rétt att
overldmna driften av akutsjukhus till annan (mom. 1)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark
Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinder-
son (m) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets bedomning som pé s. 1 bérjar med “Utskottet
finner” och slutar med i utskottet” bort ha f6ljande lydelse:

Aven efter riksdagsdebatten den 13 december kvarstir enligt utskottet si
stora oklarheter kring lagforslagets effekter att utskottets tidigare bedomning
att forslaget till lag &r otillrdckligt berett snarast forstiarkts. Lagradets kritik
har inte vederlagts utan den hérda kritiken kvarstar. Enligt utskottet &r princi-
pen om det kommunala sjélvstyret och respekten for viljarnas val i kommuner,
landsting och regioner grundlaggande. Hértill kommer att det vid beredningen i
utskottet och i riksdagsdebatten framkommit ytterligare oklarheter nir det
giller den foreslagna lagens forenlighet med bl.a. lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling och EG-ritt. Utskottets begéran att propositionen som
en konsekvens hérav avslas kvarstar darfor.

En grundldggande utgangspunkt for hédlso- och sjukvérdspolitiken maéste
enligt utskottet vara att alla ménniskor garanteras god vard i rétt tid. Syste-
men skall utformas efter den enskilde patientens behov och 6nskemal. Sjuk-



varden behdver stindigt fordndras och forbattras. For att kunna forbattra
varden ar det viktigt att ta till vara alla goda krafter, savél sjukvardspersona-
len som nya entreprendrer.

Propositionens forslag innebér att viss sjukvard forbjuds. Darmed hindras
utveckling och mangfald pé ett omrade dér det sa vél behdvs, ndmligen i
akutsjukvarden. Genom att stinga dorrarna for foretag och foreningar som
ger vinstutdelning frén att driva sjukhus, &r risken stor att f6ljden blir stingda
sjukhusdorrar. Landstingen kommer i fortsdttningen att ha mojlighet att
lagga ned sjukhus, men det blir forbjudet for andra vardgivare att driva dem.
En sédan lagstiftning &r varken logisk eller forsvarbar for den som vérnar om
varden och patienterna. Det finns helt enkelt inget problem som motiverar
lagen. Inget tyder pa att inslag av vinstdrivande verksamhet forsdmrat det
totala vardutbudet. De som fraimst kommer att drabbas &r patienterna ef-
tersom forslaget innebér sdmre valfrihet och mindre vardutbud.

Propositionens forslag inskranker utrymmet for dels ett flertal grundlidg-
gande fri- och réttigheter som exempelvis ndringsfriheten och dganderitten,
dels den kommunala sjélvstyrelsen. Denna kritik har framforts av bl.a.
Lagradet. Syftet med forslaget tycks frimst vara att forhindra att den politik
som viljarna stdllt sig bakom genomf6rs i praktiken i vissa region-
er/landsting. Sdan lagstiftning innebér ett missbruk av den nationella mak-
ten och undergriver medborgarnas tilltro till demokratin.

Lagforslaget syftar enligt propositionen endast till att skydda och séker-
stdlla att de grundldggande principerna for svensk hélso- och sjukvard dven i
framtiden kan upprétthéllas. Varden skall vara demokratiskt styrd, solidariskt
finansierad och ges efter behov. Utskottet ifrdgasitter inte att dessa allménna
mal for hélso- och sjukvarden i Sverige skulle vara ett betydande allmént
intresse. Utskottet ifragasétter ddremot om den foreslagna regleringen har
nagot med dessa mal att géra. Regeringen har inte kunnat visa pa vilket sétt
maélet for hélso- och sjukvarden frimjas genom denna inskrinkning i den
néringsfrihet som regleras i 2 kap. 20 § regeringsformen (RF).

Beslut som berdr kommunens invanare skall fattas ndra medborgarna och i
samrad med medborgarna. Demokratin riskerar att urholkas om medborgar-
nas krav i allménna val om politiska majoriteter inte respekteras. Respekten
for den kommunala sjélvstyrelsen dr avgorande for att upprétthalla fortroen-
det for den lokala demokratin. Ménniskor méste veta vem som dr ansvarig for
de politiska besluten och ha mgjlighet att utkréva ansvar av de fortroendevalda —
en grundldggande del i det demokratiska systemet. Regeringens forslag in-
skranker det kommunala sjélvstyret pa ett oacceptabelt sitt.

Lagradet har anfort att ett synsatt som kan ligga néra till hands ndr man
diskuterar huruvida de foreslagna lagbestimmelserna inkréktar pa den kom-
munala sjélvstyrelsen &r att undersoka om syftet med bestimmelserna kan
uppnas pa ett for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre ingripande sétt
an det som foreslds. Tanken skulle vara att om olika mojligheter finns att na
samma mal skall riksdagen vélja den som ligger minst band pd kommuner-
nas sjélvbestimmanderétt, enligt en sorts proportionalitetsprincip som mots-
varar den som kommer till uttryck i 2 kap. 12 § RF och som avser begréns-
ningar i grundldggande medborgerliga fri- och réttigheter.



Utskottet anser att regeringen borde utgd fran det synsittet i fragor som
giller det kommunala sjdlvstyret och — som i detta fall — fullféljandet av
maélet for hilso- och sjukvarden. Som utskottet tidigare understrukit har det
inte visats att fullféljandet av malet krdver att den kommunala sjélvstyrelsen
inskrinks. Inte heller vid riksdagsdebatten har, varken av socialministern
eller foretrddare for majoriteten, ldmnats nagra klargdrande uppgifter som
stoder att den kommunala sjélvstyrelsen behover inskrdnkas pé foreslaget
sdtt for att det nationella malet for sjuk- och hélsovérden skall kunna fullfol-
jas. Utskottet kvarstar darfor vid sin tidigare deklarerade uppfattning.

Graden av sjélvstyrelse avgors, enligt forarbetena, ytterst av formerna for
samverkan mellan staten och den kommunala sektorn. Enligt utskottet dr det
foreliggande forslaget inte ett uttryck for samverkan utan en form av diktat.

Regeringens forslag om vinstforbud innebér enligt utskottet en diskrimine-
ring av dem som bedriver vérd i vinstsyfte. Lagen om offentlig upphandling
(LOU) bygger pa EG-ritten, vilket innebér att undantag frén den lagen inte
kan goras utan noggrann analys av de EG-rittsliga aspekterna. Regeringen
har i propositionen inte redovisat ndgon saddan analys, trots Lagradets pépe-
kande. Inte heller vid riksdagsdebatten har socialministern eller foretridare
for majoriteten kunnat redovis en sddan analys av de EG-rittsliga aspekterna.

Lagradet har ifrdgasatt om inte LOU, liksom EG-reglerna om offentlig
upphandling, stéller krav pd en individuell bedémning av en upphandling och
om det inte ddrmed skulle strida mot dessa regler att i lag generellt undanta
en viss kategori av foretag. Vid en hearing infor socialutskottet har Naimnden
for offentlig upphandling klargjort att man delar Lagradets syn i denna del
och ndmnden vidhéller sin tidigare kritik mot forslaget. Utskottet delar
Lagradets och Ndmnden for offentlig upphandlings farhagor pa denna punkt.

Regeringens farhdgor dver att kommersiella intressen kommer att ta Gver-
handen i svensk sjukvérd eller att 6verlamnandet av driften av ett akutsjuk-
hus till den som avser att driva det med vinstintresse skulle innebéra ett
allvarligt risktagande forefaller enligt utskottet Gverilade. I ett ldge nér landet
har 79 akutsjukhus varav tva drivs med vinstintresse och nédr 90 % av vérd-
och omsorgspersonalen arbetar i offentlig tjédnst kan man inte seridst pasta att
det privata inslaget hotar att ta §verhanden eller innebéra ett risktagande.
Forekomsten av enstaka vinstdrivna sjukhus &r inte i sig ndgot systemskifte,
men kan mycket vil innebéra ett betydelsefullt steg mot en ny politik med
6kad mangfald och bittre vard. Utskottet delar ocksd Lagridets uppfattning
att argumentationen om allvarligt risktagande for landstingen i sa fall har
minst lika stor béring pa foretag utan vinstsyfte, som t.ex. ideella foreningar,
vilka vill verta ansvaret for sjukhusdrift. I sjélva verket dr enligt utskottets
mening det stora risktagandet for vard och omsorg att nu kvédva alternativ
och fornyelse.

Utskottet vill ocksa understryka den osdkerhet som Lagradet uttalat vad
géller mojligheten att i praktiken f2 till stind en laglighetsprovning enligt
kommunallagen av ett landstingsbeslut att dverldmna ansvaret for driften av
ett akutsjukhus. Det beslut som torde bli aktuellt dr beslutet om att i ett upp-
handlingsforfarande vélja en av anbudsgivarna. Enligt Lagradet ar detta ett
beslut som kan dverklagas enligt LOU, vilket innebér att laglighetsprovning-
en enligt kommunallagen utesluts.



Utskottet menar att de ovan redovisade oklarheterna ytterligare maste be-
lysas innan drendet kan anses tillfredsstillande berett.

Den foreslagna lagen skall enligt propositionen trdda i kraft den 1 januari
2001 och gélla till utgangen av ar 2002. Samtidigt star det i propositionen
“att lagforslaget inledningsvis &r tidsbegrinsat i tva ar”. Det finns alltsa
ingenting som hindrar regeringen frén att foresla riksdagen att permanenta
lagen. I propositionen aviseras att det under alla omsténdigheter forbereds
fortsatt lagstiftning med samma syfte. Det nu foreliggande forslaget maste
darfor ses som inledningen pa en mer permanent inskrankning av den kom-
munala demokratin. Det gor forslaget 4n mer utmanande.

Utskottet, som delar bedémningen i motionerna So29 (m), So31 (m), S032
(c), So33 (fp) och So34 (kd), anser saledes att propositionen skall avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande forslaget till lag om inskrinkning i landstingens rdtt
att dverldmna drifien av akutsjukhus till annan
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S029,
2000/01:So31, 2000/01:S032, 2000/01:S033 och 2000/01:S034 avslar
proposition 2000/01:36.

Sérskilt yttrande

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark
Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinder-
son (m) och Rosita Runegrund (kd) anfor:

Ledaméterna for m, kd, ¢ och fp har i ett tidigare yttrande starkt kritiserat
majoritetens beslut att vagra minoriteten en fullgod beredning av drendet.
Med st6d av riksdagsordningen 4 kap. 10 § begirde dessa ledamoter efter att
ha tagit del av skriftliga synpunkter frdn Lagradet, KU och NU samt efter en
hearing med representanter for Socialdepartementet och Namnden for offent-
lig upphandling att Namnden for offentlig upphandling skulle fa i uppdrag
att ytterligare belysa de problem lagforslaget aktualiserar i forhallande till
LOU och EG-ritten. Skélet for detta ar att det vid sagda hearing framkom-
mit att forslaget sannolikt strider mot gemenskapsrétten och LOU.

Den 5 december beslutade utskottet genom sin majoritet bestaende av s-,
v- och mp-ledaméter att motsétta sig detta med &beropande av att ett sddant
forfarande skulle fordréja behandlingen av drendet pa ett sddant sétt att det
skulle leda till avsevért men.

Vi konstaterade att det inte lamnats nagot skél till att avsevért men skulle
foreligga. Savitt kint foreligger inte for ndrvarande nagra konkreta planer pa
att Overlata driften av nagot akutsjukhus till dgare med vinstintresse. En
forskjutning av riksdagens beslut i detta drende pa nagra veckor skulle inte
pa minsta vis paverka de faktiska forhéllandena. Det foreldg enligt var me-
ning f6ljaktligen inget underlag for att &beropa “men” dver huvud taget och
dn mindre riksdagsordningens stipulat om “avsevért men”. Majoriteten har,



till synes av ideologiska skil, formenat utskottet mojligheten till en fullgod
beredning av drendet som grund for ett sakligt stéllningstagande.

Efter riksdagsdebatten den 13 december konstaterar vi att inga av de
oklarheter géllande LOU och EG-ritt, som enligt Lagradet och Ndmnden for
offentlig upphandling foreligger, pa ett ndjaktigt sétt klarats ut ej heller har
man kunnat pavisa pa vilket sitt avsevirt men skulle foreligga. Snarare fore-
ligger ytterligare oklarhet efter de olika inldgg som gjorts av socialministern
och foretrddare for majoriteten. Det kan dessutom ifragasittas om inte ocksé
ytterligare konflikter med géllande lag kan anses foreligga. Riksdagen be-
géirde darfor att drendet skulle aterforvisas till utskottet for fornyad behand-
ling eftersom drendet inte kunde anses fardigbehandlat.

Den 14 december aterupptog utskottet behandlingen av drendet. Vi maste
ater konstatera att majoriteten végrat ta hdnsyn till kraven pd en fullgod
beredning av drendet och dédrmed forvégrat minoriteten den ratt riksdagsord-
ningen ger att inhdmta for drendets beredande nddvindiga upplysningar.
Detta har dessutom, enligt var mening, skett utan att riksdagsordningens
krav pd att skdl for avslag ndjaktigt kunnat redovisas. Att avsevidrt men
skulle uppkomma pé grund av en ndgot forlangd behandlingstid har ej kunnat
troliggdras.

Vi finner det ytterligt anméirkningsvért att utskottsmajoriteten pa detta vis
ater sétter sig over riksdagsordningen. Vi anser att utskottsmajoriteten héri-
genom drar vanrykte over riksdagen, forsamrar de folkvaldas anseende och
forklenar allvaret i att riksdagen utgor den lagstiftande forsamlingen.

Elanders Gotab, Stockholm 2000



	Ärendet
	Utskottet
	Hemställan

	Reservation
	Förslaget till lag om inskränkning i landstingens rätt att överlämna driften av akutsjukhus till annan (mom. 1)

	Särskilt yttrande

