Nr 109

Onsdagen den 30 oktober
Kl. 10.00

§ 1 Fyllnadsval till utskott

Foretogs val av en suppleant i utrikesutskottet.

Herr TALMANNEN yttrade:

Det pa foredragningslistan upptagna valet iir féranlett av dnskemalet om
att under herr Langes sjukledighet bereda dennes ersdttare plats i utrikes-
utskottet.

For valet har valberedningen enhilligt godkint och till kammaren &ver-
limnat en gemensam lista.
Den for valet aviimnade listan med partibeteckningen ’Den gemensam-

ma listan” upplistes av herr talmannen och godkindes av kammaren,
varigenom till suppleant i utrikesutskottet utsigs herr Silfverstrand (s).

§ 2 Justerades protokollet for den 22 innevarande ménad.

§ 3 Meddelande ang. arbetet under histsessionen

Herr TALMANNEN anforde:

Till kammarens ledaméter har utdelats en prelimindr drendeplan for be- -

handling i kammaren av utskottsbetinkanden under hostsessionen. Om
denna plan kan f6ljas skulle det inte bli nddvindigt att anordna arbetsplena
torsdagen den 14 och torsdagen den 21 november, som i tidsplanen upptagits
som eventuella arbetsplenidagar.

De skatte- och pensionsforslag, som innefattades i den s. k. Hagadver-
enskommelsen, beriknas komma upp till kammarbehandling tisdagen den
3 december och bostadspolitiken onsdagen den 11 december.

Om den aviserade propositionen angdende beskattning av konjunktur-
vinster kommer att foreliggas hostriksdagen blir det med all sannolikhet
s& sent att drendet inte kan behandlas i kammaren forrin pd sessionens
sista dag, lordagen den 14 december.

§ 4 Foredrogs och hinvisades motionerna
nr 1873 till ndringsutskottet,
nr 1874-1878 till socialutskottet samt
nr 1879-1882 till konstitutionsutskottet.

§ 5 Foredrogs och bifolls interpellationsframstiliningarna nr 136-140.
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§ 6 Statsformen m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande nr 41 med anledning av
motioner angiende statsformen m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

a) betriffande 6verging till republik

1974:2 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen skulle
besluta om Gvergdng till republik med riksdagens talman som statschef,
enligt forslag till dndrad lydelse av grundlagen som konstitutionsutskottet
skulle utarbeta i anledning av motionen,

1974:350 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari — sdvitt nu var i friga -
hemstilits att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om kompletterande
direktiv till 1973 &rs fri- och rittighetsutredning (Ju 1973:19), innebdrande
att denna skulle utarbeta forslag om inforande av republik i enlighet med
vad som anforts i motionen,

b) tetriffande kvinnlig tronfoljd

1974:261 av herr Bohman m. fl. (m) vari — sivitt avsg hemstillan punkten
b - hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulie anhélla om utredning
och forslag rorande grundlagsidndringar i enlighet med de i motionen fo-
reslagna riktlinjerna i friga om kvinnlig tronfoljd,

1974:920 av herr Boo m. fl. (c) vari hemstilits att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begirde utredning om och forslag till inforande av kvinnlig tronfoljd
i Sverige,

¢) betrdffande monarkens medverkan vid vissa statshandlingar

1974:261 av herr Bohman m. fl. (m) vari — sdvitt avsdg hemstéllan punkten
¢ — hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om utredning
och forstag rdrande grundlagsindringar i enlighet med de i motionen fo-
reslagna riktlinjerna i friga om monarkens medverkan vid utfirdande av
lagar och undertecknande av expeditioner.

Utskottet hemstilide

att riksdagen skulle avsli motionerna ‘

1. 1974:2 och 1974:350, den sistnimnda sivitt nu var i friga,
2. 1974:261, sdvitt avsdg hemstillan punkten b, och 1974:920,
3. 1974:261, sdvitt avsdg hemstillan punkien c.

Reservationer hade avgivits

1. av herr Berndtson (vpk) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,
att riksdagen med anledning av motionen 1974:2 och med bifall till mo-
tionen 1974:350, sdvitt nu var i friga, hos regeringen skulle anhaila om
kompletterande direktiv till 1973 ars fri- och réttighetsutredning, innebi-



rande att denna skulle utarbeta forslag om inférande av republik i enlighet

med vad reservanten anfort,

2. av herrar Boo (c), Fiskesjo (c), Bjorck i Nissj6 (m), Jonnergard (c) och
Nordin (c), fru Jacobsson (m) samt herr Lindahl i Hamburgsund (fp) som
ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:261, savitt avsig hemstillan
punkten b, och motionen 1974:920 hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om
utredning och forslag betriffande inforande av kvinnlig tronf6ijd,

3. av herr Bjorck i Nissjo (m) och fru Jacobsson (m) som ansett att ut-
skottet under 3 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:261, sivitt avsig hemstillan
punkten c, hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om utredning och forslag rérande
grundlagsidndringar i enlighet med de av reservanterna angivna riktlinjerna
i friga om monarkens medverkan vid utfirdande av lagar och underteck-
nande av expeditioner.

Herr NORDIN (c):

Herr talman! Nér riksdagen den 27 februari detta &r slutgiltigt antog det
vilande grundlagsforslaget fick Sverige dirmed en moderniserad forfattning,
en forfattning som Aterspeglar nutidssvenskens synsitt i en rad grundldg-
gande frigor. .

Inte minst géller detta regleringen av statschefens stillning. Denne skall
i fortsdttningen endast ha representativa och ceremoniella uppgifter. Detta
beslut bor ligga fast; det finns inte ndgon anledning att ge monarker i uppgift,
kanske t. 0. m. tvinga monarken, att underskriva expeditioner och liknande
dokument. Det vore detsamma som att med konstgjord andning blsa liv
i den gamla politiska funktionen. Jag delar utskottsmajoritetens uppfattning
hirvidlag.

I de diskussioner som foregick grundlagsbesiutet spelade republikfrigan
en mycket liten roll. Frinsett framstétarna fran vinsterpartiet kommunis-
terna har monarkin inte pa allvar ifrdgasatts. Tvdrtom kan det noteras att
grundlagsbeslutet av i 4r befiste monarkins stillning. Den dvervildigande
majoritet som hir i kammaren stédde detta beslut har sdkert ocksa ett mas-
sivt stdd i folkopinionen. Stidllningstagandet kan visserligen vila p& skilda
motiv. Négra dr monarkister av ideologiska skiil, andra terigen — och for-
modligen de flesta — har stannat for monarkin som en praktisk ldsning,
som vil passar in ocksd i dagens svenska sambhille. Republikfrigan har
didrmed avgjorts. Att, som vpk nu gor, 4tta manader efter grundlagsbeslutet
ater aktualisera republikfrigan ir helt orealistiskt. PA denna punkt stéder
jag ocksd utskottsmajoriteten.

Det finns didremot andra konsekvenser att dra av grundlagsbestutet. I
och med att Sverige bestimt sig for fortsatt monarki maste fraigan om kvinn-
lig tronfoljd nu bli aktuell. Centern — liksom folkpartiet och moderaterna
- tog upp denna friga bide i forfattningsutredningen och i grundlagbe-
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redningen. Vi fullféljer denna linje i dag. Det grundldggande motivet for
kvinnlig tronfoljd dr, enligt centerns mening, att full jimstilldhet skall rAda
mellan konen. Vér tids synsitt inbjuder hir till konsekventa regler. Man
kan vinda pi frigan och undra om det finns nigon som, om kvinnlig tron-
f5ljd redan existerade, skulle vilja avskaffa den till forman for enbart manlig.
Jag tror inte det.

Varfor fanns d4 inte kvinnlig tronf6ljd med redan i 1810 ars successions-
ordning? Svaret dr mycket enkelt. Samhillets syn pa kvinnan var helt an-
norlunda di. En blick bakat i historien ldr oss att olika linders instillning
till kvinnlig tronfoljd har varit forknippad med respektive lands regler om
kvinnans ritt att drva egendom. Och si sent som 4r 1810 hade svensk
kvinna inte samma arvsritt som man, ens till privat egendom. Det fick
hon forst &r 1845. Aven pA andra omriden har det svenska sambhdllets attityd
till kvinnan forindrats — lingsamt, men steg for steg till det bittre: ratt
till larartjinst 1859, riitt att ta studentexamen 1870 och samma rostritt som
man 1921. Det &ret fattades vidare besiut om behorighetslagen, som tridde
i kraft 1923 och som gav kvinnan tilltride till alla civila statliga &mbeten
utom de kyrkliga. For ett femtontal ir sedan bérjade ocksd pristimbetet
att Oppnas for kvinnan. Nu aterstdr i princip endast det hogsta ambetet
— statschefens.

Vad .dr d4 utskottsmajoritetens motiv fr avslag pd utredningsyrkandet?
Jo, man bygger pd “tanken att riksdagen, for den hindelse konungahuset
skulle utslockna, skall f& rddrum for att ta stillning till den framtida stats-
formen™. ' ’

Vad menar man egentligen med det motivet? Finns det nigon annan
tinkbar forklaring &n den att man i en viss given situation vill begagna
tilifallet att pa ett mer smirtfritt sitt inféra republik? Om inte, dr tidpunkten
nu lamplig att verkstilla den utredning som reservanterna begir.

Herr talman! Jag ber att fA yrka bifall till reservationen 2 av herr Boo
m. fl.

Herr BJORCK i Nissj (m):

Herr talman! Egentligen ir det fantastiskt att frAgan om kvinntig tronfoljd
dnnu 4r 1974 inte fatt sin 16sning. P4 samhillslivets alla omraden gir vi
mot en Okad jéimstéilldhet mellan midn och kvinnor. Man kan di tycka
att det borde finnas alla skdl att ocksd ritta till den ordttvisa som ligger
i att kvinna inte dger arvsritt till Sveriges tron.

Detta har socialdemokratin &r efter 4r motsatt sig. Talet om jimstilidhet
mellan kénen klingar ihligt dd man vill diskvalificera kvinnor frin méjlighet
att tilitrdda statschefsimbetet.

Nu brukar det ibland framhallas frin socialdemokratiskt hall att det inte
ir kvinnans jimstélldhet man vill forhindra. I stillet 4r man emot monarkin
som statsform, och man vill p intet sdtt vara med om Aitgirder som kan
leda till att monarkins fortbestdnd sikras.

Men det forhéller sig ju sa att riksdagen si sent som i 4r slutgiltigt har
antagit en ny forfattning. Den avses i sina huvuddrag bli bestdende for



Atskilliga decennier framit. Denna forfattning slr klart fast att Sverige ocksa
i framtiden skall forbli en monarki. I sjilva verket var det endast kom-
munisterna som i det forfattningsarbete vi i det vésentliga just avslutat
sdsom parti motsatte sig monarkins bibehéllande.

Det iir alltsi otvetydigt si att ocks4 socialdemokraterna i denna kammare
s sent som i 4r har givit sin anslutning till monarkin som statsform. Grun-
derna till detta skall jag inte nu g in pd. Det ricker med att konstatera
fakta. Men da vore det ocksd naturligt att socialdemokraterna drog kon-
sekvenserna av denna sin instéllning.

Annars blir socialdemokratins handlingssiitt en stor logisk kullerbytta.
Man vill & ena sidan ha kvar monarkin, men man vill 4 andra sidan inte
infora den enkla och naturliga reform som kvinnlig tronfoljd skulle innebira.
Utlidndska betraktare blir oftast ytterst férvdnade nir de far hora att det
ir det socialdemokratiska partiet som bromsar denna reform.

1 dag finns chansen att lita frigan falla framit. De borgerliga par-
tierna har enat sig om att kriva utredning och forslag betriffande inférande
av kvinnlig tronfoljd. Det ér forsta gdngen den kammare som valdes forra
dret har att ta stillning till detta krav. Det senaste valet innebar en kraftig
6kning av antalet kvinnor hédr i riksdagen. Det éka_ll, herr talman, bli in-
tressant att se hur de nyvalda socialdemokratiska riksdagskvinnorna kom-
mer att rosta. Jag idr dvertygad om att en stor majoritet av svenska folket
finner det naturligt och riktigt att vi nu ger kvinnan mdjlighet att tilltrida
statschefsimbetet. _

Konstitutionsutskottets betinkande nr 41 behandlar ocksd monarkifrigan
ur en annan synvinkel. Fér moderata samlingspartiet har det varit sjdlvklart
att monarken skall medverka aktivt i statslivet. Vi dr alla Overens om att
konungen inte skall ha nigon politisk makt, men detta behdver pa intet
sdtt utesluta att han ges meningsfulla ceremoniella funktioner. For detta
talar inte minst traditionella skil.

Frin moderata samlingspartiet framforde vi vid den nya forfattningens
antagande en rad krav som berdrde monarkens stillning. Utan tvivel pekade
den offentliga debatt som fordes i vart land i borjan av detta ar pi att
medborgarnas stod for dessa krav var starkt. Eftersom vi vid andra ldsningen
av grundlagen icke hade méjlighet att fA vara yrkanden upptagna till provning
vart for sig, dterkommer de nu p& kammarens bord.

I reservationen 3 vid utskottets betinkande tas nigra fragor i detta sam-
manhang upp till behandling. Frin moderat hall krdver vi en medverkan
av konungen i statslivet i ndra anslutning till vad regeringsritten anforde
i sitt remissyttrande 6ver grundlagberedningens betéinkande. I detta yttrande
foreslogs att konungen skulle medverka vid promulgation av lagar och for-
ordningar, vid ingdende av dverenskommelse med frimmande makter, vid
meddelande av ndd och i viktigare utnimningsfrigor.

Herr talman! Den nya grundlagen kommer att trdda i kraft vid arsskiftet.
Just nir det gillde monarkens stillning motte det forslag som riksdagen
tog i varas si starka protester att det finns all anledning att skyndsamt
vidtaga forindringar i den riktning som hédr har redovisats.
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Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till reservationerna 2 och 3, som
ar fogade till utskottets betdnkande.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Ingen kan vil i dag — om han vill vara irlig — forneka
att monarkin 4r en kvarleva frin det gamla adelsvildet. Nir borgarklassen
Overtog statsmakten beholl den av feodalismens gamla maktsymboler bl. a.
det monarkistiska, drftliga systemet.

Kungens sjdlvstdndighet har successivt minskat, men alltid har tronen
och hovet varit i reaktionens tjinst vare sig det har gillt direkta politiska
tjdnster eller genom att vara foremdl for en reaktionidr mytbildning.

Aven om i dag monarkins uppgifter i Sverige begrinsas till rent repre-
sentativa sddana kvarstdr monarkins ideologiska funktion, och den helt ode-
mokratiska bordsritten till &mbetet kvarstar ocksa.

Dessutom: Existensen av en politiskt ansvarsfri statschef strider mot par-
lamentarismens grundprinciper. Kungen skall inte bara vara politiskt oan-
svarig, han skall vara oavsittlig ocksd — om han inte underlater att fullgdra
sina aligganden under minst sex mdinader. Han skall vidare inte kunna
stillas till svars {or sina girningar. Han fods alltsi att std ovanfor lagarna.

Den irftliga monarkin star i strid med varje demokratisk princip. Den

~ strider ocksi mot uppfattningen hos en vixande folkopinion. Det dr beteck-

nande att Landsorganisationen pa sin senaste kongress 1971 och dessutom
i ett remissyttrande till grundlagberedningen uttalat att monarkin bor av-
skaffas. Vinsterpartiet kommunisterna har samma uppfattning — monarkin
bor avskaffas. Statschefens representativa uppgifter, som kan minskas i om-
fattning, kan med fordel handhas av riksdagens talman. Denne dr utsedd
av folkvalda representanter och &r sjilv folkvald.

Med vad jag nu har anfort ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till
reservationen 1, fogad till konstitutionsutskottets betinkande nr 41, i vilken
reservation begirs att riksdagen hemstiiller hos regeringen om komplet-
terande direktiv till 1973 4rs fri- och rdttighetsutredning, innebdrande att
denna skall utarbeta forslag om inforande av republik i Sverige.

LAt mig, herr talman, niir jag dnd& har ordet fa siga ndgon mening om
vad som dven behandlas i detta betinkande, ndmligen frigan om kvinnlig
tronfoljd, som tagits upp i reservationen 2.

Att utoka den tronfoljd vi vill avskaffa till att gilla d4ven kvinnor har
enligt vir uppfattning inte ett dyft att géra med vare sig jamlikhet eller
rittvisa. Den hdgsta posten i landet skall inte kunna édrvas ~ inte ens av
en kvinna!

Men nir vi har fatt ett demokratiskt statsskick hir i landet dr det vér
uppfattning att posten som statschef lika vil skall kunna innehas av en
kvinna som av en man. D4 dr det duglighet och limplighet som skall vara
utslagsgivande. Inférandet av kvinnlig tronfoljd, som man 6nskar frin bor-
gerligt hall, har i dag att géra med den eventualiteten att de manliga kan-
didaterna till posten skulie do ut eller, som det star i betinkandet, utslockna.

P4 denna punkt ansluter vi oss till utskottets hemstéllan, som innebar
avslag pa yrkandet i reservationen 2.



Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Aven denna vecka redovisar konstitutionsutskottet i sina
betinkanden dmnen som vi har behandlat minga ginger hér i kammaren.
Egentligen forvanar det mig att man vill &stadkomma #ndringar i en for-
fattning som dnnu inte tritt i kraft. Jag forestiller mig niimligen att man
inte dnskar dindra 1809 &rs regeringsform. Det ir helt enkelt uteslutet. Vis-
serligen kan riksdagen nu fatta beslut om en sidan dndring, men som alla
kinner till kriivs det ytterligare ett beslut atskilt frin det forsta genom val.
Ett sddant beslut kan fattas forst sedan 1809 ars regeringsform upphért
att existera, och det dr vil litet svart att dndra obefintliga forfattningar.

Nir det giller 1974 ars regeringsform tycker jag att det dr olimpligt att
fatta beslut innan denna regeringsform har tritt i kraft. Inga sddana beslut
kan bygga pi nigon erfarenhet av 1974 ars regeringsform. Som alla kinner
till trider den i kraft den 1 januari 1975. '

Vad vi nu har att behandla dr ocksd motioner med rot i det forgingna.
Man har fort fram samma krav vid tidigare tillfillen, och dessa krav har
avvisats av riksdagen. | stillet for att avvakta de nya erfarenheter man
kan vinna av den nya ordning vi far efter den 1 januari 1975 fortsitter
man att driva de héir kraven.

Jag hoppas att det i varje fall rdder enighet om att man inte skall vidta
forandringar med lottens hjilp. Det vore en egendomlig situation, om lotten
finge avgora vilka grundlagsbestimmelser vi skall ha i vart land. Hittills
har vi ju strdvat efter att nd s& stor enighet som mdjligt ndr det giller
grundlagarna. Frin det socialdemokratiska partiets sida har man strivat
efter att fd en si bred grundval som mojligt for de reformer som skall
genomforas. Jag hoppas att ingen vill nd ryktbarhet genom den nymodig-
heten att man grundlagsstiftar med lottens hjilp.

De fragor som vi nu behandlar har varit foremal for manga och linga
diskussioner hédr i riksdagen. Jag skall férsoka att inte upprepa vad som
tidigare har diskuterats. Det visentliga beslutet pA denna punkt fattade vi
tidigare i ar, dA vi besl6t att statschefen i Sverige inte skulle ha nigra som
helst politiska uppgifter. Darmed foljer att han heller inte kan ha ngot
eget politiskt ansvar. Den som inte har politiska funktioner kan intc heller
ha ett politiskt ansvar. .

I reservationen frdn moderat hall vill man ge kungen vissa uppgifter,
som kanske kan uppfattas ligga pd symbolplanet men som kan f en politisk
innebord. Egentligen skulle jag kunna n6ja mig med att hdnvisa herr Bjorck
i Nissjo till herr Nordin. Ldt mig emellertid fista uppmaérksamhet pé att
man i reservationen siger att vissa uppgifter enligt den ordning man vill
infora inte bor anfortros 't en politisk ledare™. | sjdlva verket ir det pa
det sittet att det dr Ambetsmén som star for bestuten och undertecknar
dem. De har sina dmbeten i kraft av riksdagens fortroende.

Nir det giller den kvinnliga tronfdljden, som lir bli det som man mest
kommer att diskutera hir i dag, tycker jag att det — med den stillning
som statschefen far i fortsdttningen - dr en liten friga. Det finns en sak
som jag hade trott att de foregiende talarna skulle nimna men som de
gick helt forbi. Det gor att jag pd denna punkt gidrna vill stilla en friga:
Frin vilken tidpunkt vill man infora kvinnlig tronfoljd?
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Den ordning som 1974 irs regeringsform anvisar innebir att riksdagen
far ta stdllning till dessa frAgor om kungahuset utslocknar. Det betyder
att om detta skulle intrdffa far de som da sitter i riksdagen ta stillning,
och det forefaller mig vara en rimlig ordning.

Nu har man beropat tva skil for den kvinnliga tronféljden. Ett ir att
alla ambeten skall vara 6ppna for midn och kvinnor. Det argumentet ar
ganska egendomligt i detta ssmmanhang, darfor att statschefsimbetet skiljer
sig frin alla andra dmbeten hér i landet genom att det gr i arv inom en
familj enligt regler som dras upp i successionsordningen.

Det andra skilet som Aberopas ir att man vill 4stadkomma jamstilldhet
mellan man och kvinna. Jag vill inte ett 6gonblick forneka att man genom
att infora kvinnlig tronfoljd dstadkommer en sidan jimstilldhet inom en
familj hidr i Sverige — den familj som enligt successionsordningen #rver
statschefsimbetet. Men detta dr s& obetydlig form av jimlikhet att jag har
svart att uppbdda nigon entusiasm for den.

I debatten hidr har man hénvisat till historien. Herr Nordin menade att
situationen var en annan 1810 dn den 4r nu. Otvivelaktigt har han ritt
i det stycket. Men herr Nordin har sidkerligen observerat att det fanns drott-
ningar i Sverige som regerade fore 1810, och enligt de historiska kéllorna
var det de erfarenheter man hade frin den tiden som gjorde att grund-
lagsstiftarna inte ville inféra kvinnlig tronfdljd.

Jag skall for min del inte dberopa nigra som helst historiska erfarenheter,
utan jag hidnvisar helt enkelt till den regel som jag tidigare nimnt och
som finns i den nya regeringsformen. Den dppnar mojligheten for riksdagen
att avgora denna friga vid en tidpunkt dd den kan vara aktuell.

Med detta yrkar jag bifall till konstitutionsutskottets hemstillan.

Herr NORDIN (c¢) kort genmile:

Herr talman! Till skillnad fran fru Ryding har jag inte nigot statschefs-
dmbete med mig att limna som present till talmannen. I stillet har jag
kanske en starkare opinion bakom mig.

Jag vill bara med négra ord berdra utskotisordférandens inligg nyss. Han
fruktade for att hdr skulle bli en grundlagséndring med lottens hjdlp. Jag
vill fasta uppmirksamheten pé att vad vi reservanter foreslar dr en utredning,
inte nigon omedelbar forindring.

Dirmed har jag ocksi givit svaret pa herr Johanssons friga, frin vilken
tidpunkt kvinnlig tronf6ljd skall tillimpas. Det fir bli utredningens uppgift
att ligga fram forslag om detta, och sedan far ju riksdagen i vanlig ordning
ta stillning. _

Detta var i huvudsak vad herr Johansson i Trolihdttan hade att andraga
mot vad vi reservanter sagt. Han gled forbi den friga som jag stillde i
mitt forra inléigg, och jag forstar det. Men d4 maste jag fortsitta frigandet
och siga s hiir: Skall vi tolka detta pa det viset att si linge det fods en
arvprins inom huset Bernadotte, si linge sluter socialdemokratin trohjirtat
upp bakom monarkin? Ar det forst nir det bara finns en prinsessa till hands
som socialdemokratin vill borja fundera pi en annan ordning?



Herr BJORCK i Nissjé (m) kort genmiile:

Herr talman! Utskottets ordforande anforde den synpunkten att man inte
skall stifta grundlagar med hjilp av lotten. Det adr emellertid, som herr
Nordin pApekade, hér bara friga om en utredning, och dessutom torde det
vil inte vara obekant for herr Johansson i Trollhdttan att detta dr sista
gingen som vi kommer att ha ett jimnt antal ledam®ter i riksdagen. Fr. 0. m.
nista gAng som vi viljer riksdag blir det 349 ledamdter, och da faller ju
den eventualiteten bort.

Vidare sade utskottets ordférande att detta dr en liten friga. Ja, den
kan tyckas vara det, eftersom den inte berdr sirskilt manga minniskor.
Men principiellt sett 4r det en utomordentligt viktig friga. Den har en klar
jamstilidhetsaspekt visavi mdn och kvinnor. P4 annat sitt kan jag inte
tolka den.

S4 sent som i véras sl6t socialdemokratin som parti upp kring monarkins
fortbestind, och da borde det vara sjdlvklart att man ocksi sag till att den
monarki som man hir i riksdagen rostade for ges sidan utformning att
dven en kvinna kan tilltrida statschefens dmbete. Eller fir jag mdjligen
tolka socialdemokraternas stillningstagande hir i riksdagen i vras pd det
séttet att man bara sluter upp kring monarkin under det mycket bestimda
villkoret — som herr Nordin ocks4 pipekade - att det inte blir nigon kvinnlig
tronfoljd? Det kan vil knappast heller vara pi det sittet att om vi hade
haft kvinnlig arvsritt till tronen, socialdemokratin hade intagit en motsatt
stdndpunkt i véras?

Jag kan alitsd inte se denna friga pd annat sitt dn att man frin social-
demokratiskt hall goér sitt bista for att slA monarkin sénder och samman
den dag man har mdjlighet att gora det. Men di tycker jag att man irligt
och uppriktigt skall erkdnna det och ta konsekvenserna. Om man séger
en sak och rostar p ett sitt hir i kammaren och sedan visar en helt annan
instéllning till hela frigan, di gor man, som jag sade i mitt forra inligg,
en logisk kullerbytta.

Fru RYDING (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Johansson i Trollhdttan forvdnade sig 6ver att vi vill
ha dndring i en forfattning som &@nnu inte har trétt i kraft och av vilken
vi inte har nigra erfarenheter. Men betriffande vArt motionskrav om mo-
narkins avskaffande behover vi sannerligen inte skaffa oss nigra erfarenheter
av en sidan kvarleva frin feodalvildet som monarkin ir.

Jag vidhiller mitt yrkande om bifall till reservationen 1.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s) kort genmile:

Herr talman! Hir har sagts att det bara géller en utredning och att jag
dirfor inte skall tala om risken att behdva tillgripa lottning. Men di vill
jag pdminna om att i andra sammanhang varslar man om att ligga fram
konkreta forstag till nya grundlagar. Det skall visserligen inte ske forrin
efter den 1 januari 1975, men sdvitt jag kan bedoma far vi inget riksdagsval
under héstens lopp som gor att vi fir en dndrad sammansittning av riks-
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dagen. Det kan alltsd fortfarande bli lottningen som avgor hur grundlags-
bestimmelserna skall se ut. Men dven om vi fir en annan sammansittning
av riksdagen kan ju den situationen intréfTa att lottning dnda maéste tillgripas,
och jag viinder mig principiellt mot att vi skall grur{dlagsstifta med lottens
hjdlp. Jag hoppas att replikerna till mig i fortsittningen utnyttjas till att
instimma med mig pd den punkten.

Nir det giller tidpunkten har man hinvisat till att utredningen far faststilla
den. DA vi diskuterade denna friga i fjol hivdade man frin samma hall
att den forindring man 6nskade i tronfoljden inte skulie rubba den tron-
foljdsordning som da fanns. Jag skulle dérfor vilja friga mer konkret: Skall
detta tilliimpas under den nuvarande kungens tid eller férst sedan han lamnat
ambetet? Det kan ha sitt intresse .att fA svar pi den frigan i detta sam-
manhang. Svarar man att vi skall vinta 4r man inne p& precis samma linje
som den jag hir har skisserat, ndmligen att vi skall avvakta den tidpunkt
da vi kan behova gora en sddan forindring. For nidrvarande finns det inget
behov av det.

Dirmed kommer jag fram till den friga som har stillts till mig, ndmligen
om jag endast accepterar en monarki med manliga innechavare av stats-
chefsimbetet och om jag avser att sl monarkin sonder och samman. Lat
mig svara att jag aldrig slagit sénder -och samman nigonting. Det ér ett
for mig fullkomligt frimmande uttryck. Men jag tycker att den riksdag
som da sitter skall ha befogenhet att avgora frigan och inte att 1975 eller
1976 ars riksdagar skall binda oss for framtiden pd den punkten.

Herr BJORCK i Nissjo (m) kort genmile:

Herr talman! Naturligtvis ér det inte sérskilt roligt att behéva lotta i grund-
lagsfragor — det instimmer jag girna i. Men vad det nu giller dr en utredning.
Sedan far vi ta stillning, med eller utan lottens hjilp, till de forslag som
denna utredning kan framligga. Men det &r sjdlvklart att det bista i denna
friga vore om en del av herr Johanssons partiviinner siét upp kring kravet
pd inférande av kvinnlig tronfoljd. Jag tinker di inte minst pd de social-
demokratiska kvinnorna hir i kammaren. D4 skulle vi undvika en lottning,
och ingen skulle vara gladare 4n jag om si blev fallet.

Fru ASBRINK (s):

Herr talman! I debatten om kvinnlig tronféljd ligger tva frigor inneslutna,
som bor héllas isdr. ,

Den forsta giller statsskicket. Skall vi ha republik eller monarki? Konstitu-
tionsutskottet ger sitt svar genom att foresld avslag pd motionerna 2 och
350 och genom att i sitt betdnkande citera ordalagen i propositionen 1973:90:
"~ -~ - konungaddmets bevarande i dag &dr en given utgingspunkt vid ut-
formningen av ny forfattning, om forfattningen skall f& onskvirt stod i
riksdagen och folkopinionen.”

Om ja 4r ja, kan alltsd frAgan om monarki eller republik strykas fran
dagordningen i detta sammanhang, vilken dsikt man sedan d4n méi ha i
den- frigan.



Det problem som ir det aktuella i frigan om kvinnlig tronfoljd dr: Viil
vi ha jimlikhet mellan mén och kvinnor i vart samhille? Anser vi att
en kvinna saknar férméga att fylla de funktioner av representativ och ce-
remoniell art som den nya forfattningen avser att tilldela konungen? Miste
en manlig dverhdghet trots allt poingteras pd ndgon punkt i det svenska
samhdllet dven i en ny forfattning, som dock borde skapas i takt med tiden
och dess jimlikhetsstriivanden? Vi har tillsatt kommittéer for jamlikhet
mellan min och kvinnor, och vi talar om kvinnodret 1975. Hur dr det
da bestillt med formagan att dra konsekvenserna i praktiken? Jimlikhet
skall gilla for alla, vilken position i samhiillet det dn dr friga om - det
ma sedan gilla en eller méinga. Jag dr nigot forvanad Gver konstitutions-
utskottets ordférandes tal om att det 4r en si obetydlig form av jimlikhet
att den inte bekymrar honom - det giiller ju bara en eller ett par personer.
Men jimlikhet skall gilla for alla.

Herr talman! Overtygad om att jimlikhet mellan min och kvinnor avser
hela samhillet yrkar jag bifall till reservationen 2.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten |

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr | av herr Berndtson, och forklarades den forra propositionen vara
med Svervigande ja besvarad. Sedan fru Ryding begirt votering uppléstes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 41 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Berndtson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha ristat for ja-propositionen. D4 fru Ryding begirde rostrikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav {5l-
jande resultat:

Ja - 282
Nej - 18
Avstdr - 16

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 av herr Boo m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Nordin begirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 41 punkten 2 réstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Boo m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
giende resultatet, varfér votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 157
Nej — 156
Avstar - 3

Punkten 3

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av herr Bjorck i Nissjo och fru Jacobsson, och forklarades den
foérra propositionen vara med évervigande ja besvarad. Sedan herr Bjorck
i Nissj6 begirt votering upplistes och godkindes fdljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 41 punkten 3 rstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Bjorck i Nissj6
och fru Jacobsson.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Bjérck i Nissjo begirde
rdstrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 267
Nej — 47
Avstdr - 2

§ 7 Folkomrostning vid grundlagsiindring

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 42 med anledning av
motion om folkomrdstning vid grundlagsindring.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:261 av herr Bohman m. fl.
(m) vari - sdvitt avsidg hemstillan punkten a — hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om utredning och forslag rérande grund-
lagsindringar i enlighet med de i motionen fGreslagna riktlinjerna i friga
om mdjlighet till beslutande folkomrdstning vid grundlagsidndring.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:261, savitt
avsadg hemstillan punkten a.

Reservation hade avgivits av herr Bjorck i Nissjé (m) och fru Jacobsson
(m) som ansett att utskottet bort hemstilla,



att riksdagen med bifall till motionen 1974:261, sdvitt avsdg hemstillan
punkten a, hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om utredning och forslag be-
triffande beslutande folkomrdstning i enlighet med de av reservanterna
angivna riktlinjerna.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herrar Boo (c_), Fiskesjo
(c), Jonnergird (c), Nordin (c) och Lindahl i Hamburgsund (fp).

Herr BJORCK i Nissj (m):
Herr talman! Den nya grundlag som riksdagen har antagit innebir att

mdjligheter att hinskjuta politiska sakfragor direkt till medborgarna for av--

gorande fortfarande saknas. Detta dr en allvarlig brist i den nya forfattningen.

Enighet rdder om att den svenska folkstyrelsen ocksi i fortsdttningen
skall forverkligas genom ett i huvudsak representativt system. Detta hindrar
dock pd intet sdtt att mdéjlighet bor finnas att i vissa frigor anvinda sig
av ett utvidgat folkomréstningsinstitut. Det kan exempelvis ske vid viktiga
grundlagsindringar. Hidr bor beslutande folkomrdstningar kunna genom-
foras, och mojlighet att fi till stAind sddana bor ocksi ges till en riksdags-
minoritet. Det innebiir, om forslaget genomfors, en viktig garanti for att
stora forindringar i grundlagarna inte drivs igenom av en smal riksdags-
majoritet mot medborgarnas onskemal.

I den moderata reservationen anges hur sidana folkomrdstningar skall
utformas. Om en tredjedel av riksdagens ledamoter sd begir, skall folk-
omrdstning anordnas vid kommande riksdagsval. Folkomrostningen skall
utformas s att man har att résta antingen ja eller nej pd det framlagda
forslaget. Forslaget forfaller om flertalet av dem som har deltagit i folk-
omrdstningen svarar nej eller om antalet nejroster svarar mot mer dn hilften
av de rOster som har avgivits samtidigt i det forrdttade riksdagsvalet. I
annat fall skall forslaget behandlas p4 vanligt sitt, dvs. av den nyvalda
riksdagen.

Herr talman! Forslaget frdin moderata samlingspartiets sida ansluter sig
till forslaget i den reservation som foreldg ndr vi forra viren behandlade
den nya grundlagen. Forslaget till lagtext finns i reservationen 15 som var
fogad till forra 4rets konstitutionsutskottsbetinkande nr 26. Den reservation
som nu foreligger frin moderat hall innebir alltsi i detta fall inga avgérande
- nyheter. Men orsaken till att den har kommit upp nu &r att vi i viras
inte hade mdjligheter att behandla var for sig de skiljaktiga meningarna
hos de olika partierna.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till den reservation som de moderata
ledaméterna fogat till konstitutionsutskottets betinkande nr 42.

Herr FISKESIO (c):

Herr talman! Nir den nya grundlagen behandlades forsta gdngen hir i
riksdagen under varsessionen 1973, framfordes det frin olika partier och
enskilda motionirer pd en lang rad punkter alternativa forslag till den re-
geringsform och den riksdagsordning som regeringen presenterade i pro-
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positionen nr 90 ar 1973.

Centerpartiet hade ett stort antal yrkanden - en del av dessa gemensamt
med folkpartiet. Under riksdagsbehandlingen bitriddes en del av dessa yr-
kanden, helt eller delvis, medan andra avslogs av den riksdagsmajoritet
som d& bestod av socialdemokrater och kommunister.

Nér den nya forfattningen kom upp till en andra och slutlig behandling
under varsessionen 1974 gilide det, som aila vet, att antaga eller férkasta
de som vilande antagna texterna. Nagon mdjlighet till forindring av enskilda
delar av forfattningskomplexet foreldg inte.

Inom centern gjorde vi i det lidget den bedomningen att den som vilande
antagna forfattningen nu borde antagas — trots de brister som enligt vir
mening kvarstod. Vi ansag att den nya forfattningen som helhet var kiart
overligsen den gamla och att den darfor borde accepteras. Samtidigt un-
derstrok vi att dven den nya forfattningen pd viktiga punkter inom en snar
framtid borde forbdttras, och vi fiste sérskild vikt vid den utredning om
vidgad grundlagsreglering av medborgerliga fri- och rittigheter som blev
ett resultat av grundlagsbehandlingen 1973,

Eftersom det, som jag nyss nimnt, inte var mojligt att genomfora konkreta
fordndringar av grundlagstexterna vid det andra beslutet varen 1974, avstod
vi inom centern fran att under den allminna motionstiden i 4r Aterkomma
med de konkreta forslag som inte vunnit gehor under riksdagsbehandlingen
1973. Det innebir siledes inte att vi sldppt dessa krav, men vi anser att
det enda riktiga var att dterkomma varen 1975 nir den nya forfattningen
tritt i tillimpning. Vinsterpartiet kommunisterna och moderata samlings-
partiet diremot dlade sig — av skall vi sdga propagandistiska skdl — inte
samma sjilvklara restriktivitet. Och det &r en av anledningarna till att vi
nu har att behandla en lang rad betinkanden i grundlagsfrigor.

Detta giller bl. a. den friga som behandlas i konstitutionsutskottets be-
tinkande nr 42, nimligen frigan om mdjlighet till folkomrostning i grund-
lagsfrigor.

Hir 4r forhistorien den att mittenpartierna i en gemensam motion 1973
lade fram ett konkret utarbetat lagforslag. Detta byggde pa ett forslag som
ursprungligen lanserats av forfattningsutredningen och som tagits upp i en
reservation i grundlagberedningen. Aven moderata samlingspartiet hade
1973 en motion med i princip samma innebérd men med en nigot an-
norlunda utformad lagtext.

Under utskottsbehandlingen 1973 anslot sig moderata samlingspartiet till
mittenpartiernas lagtext. Det blev sdledes en gemensam reservation i ut-
skottet, och i riksdagen rostade moderata samlingspartiets representanter
for denna reservation. _

Men i den motion som nu behandlas i konstitutionsutskottets betinkande
nr 42 och i den moderatreservation som finns fogad till utskottsbetidnkandet
kriver man pl6tsligt utredning av hela frigan. Vad dr meningen med
detta? Man skulle kunna tro att moderata samlingspartiet nu underkinner
den lagtext som man enhilligt rostade for 1973 och av det skilet anser
att hela frigan pd nytt bor utredas. Men s dr det uppenbarligen inte. |



reservationen finns inte ett ord av kritik mot det forslag som man enhilligt
rostade for 1973. Tvirtom upprepar man i beskrivande ordalag den lagtext
som man tog stillning for 1973. Men trots detta kriver man utredning.
Vad i all virlden ér det som skall utredas? Det skulle vara intressant att
fa besked om.

Sanningen #dr uppenbarligen att moderata samlingspartiet lagt den hir
motionen och reservationen for att utdt forsdka framstd som varmare an-
hiingare av folkomrostning dn centern och folkpartiet. Det &r enligt min
mening ett Kufiskt sétt att forsoka géra en markering, och den har ingen
saklig grund.

Utskottets majoritet — socialdemokraterna och ledamoten for vinsterpar-
tiet kommunisterna — vill 6ver huvud taget inte veta av folkomrostningar.
Av det skilet kan jag sjdlvklart inte rosta med utskottsmajoriteten.

Moderaterna har foreslagit en utredning som man inte kunnat ange nigra
motiv for och som, om den skulle komma till stdnd, endast skulle fordroja
frigans 16sning. Av de skilen kan jag inte stddja moderatreservationen.

Jag kommer fordenskull, herr talman, att avsti frdn att rosta i en kom-
mande votering.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Jag kan till fullo instimma i vad herr Fiskesjé nyss sagt.
I varas hade vi uteslutande att ta stillning till det vilande grundlagsforslaget
och avgdra om det var bittre 4n 1809 4rs grundlagar eller inte. Frin folk-
partiets sida tyckte vi att det vilande forslaget trots vissa brister, som vi
har pekat p3, var helt Gverldgset 1809 &rs grundlag. Diarfor rostade vi ja
till grundlagsforslaget; vi kunde inte i det liget komma med négra for-
dndringar till det vilande forslaget. Det maste antas eller forkastas i sin
helhet. Dirfor avstod vi frin alla motioner i grundlagsfrigan i véras. Det
innebir sjilvfallet inte att vi pd nAgot sitt har gett upp och dvergivit vira
stdndpunkter. Tvirtom, vi dmnar iterkomma med dem, men det tinker
viinte gora forrdn lagen tritt i tillimpning.

Det fanns alltsa i véras, som herr Fiskesjo sade, ett utarbetat lagforslag.
Lagtexten var klar t. ex. i friga om folkomréstning vid grundlagsdndringar.
Denna lagtext stéddes dven av moderata samlingspartiet. Nu har mode-
raterna motionerat om en utredning pi detta omride. Tittar man snabbt
pa deras framstillningar misstinker man latt att moderaterna borjat dndra
stdndpunkt i den hir frigan. Men jag tror inte, vilket man ser om man
laser deras reservation noga, att de dndrat stindpunkt. Jag hoppas kunna
fA bekriftat att de verkligen dr intresserade av att fA en bestutande folk-
omrostning. Jag kan inte forstd att det finns ndgon som helst anledning
att motionera i dessa frigor och kriva utredning ndr det redan finns firdig

lagtext att ldgga fram, om man inte dr ute efter att p& nigot grumligt sitt

vinna propagandistiska fordelar.

Socialdemokraterna och kommunisterna kan av nigon anledning inte alls
tdnka sig att med en folkomréstning g ut och friga folket vad det tycker
om en grundlagsindring. Man avstyrker dirfor moderatmotionen med moti-
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veringar som jag inte kan acceptera. Jag dr nimligen helt f6r att man skal!
ha folkomrostning vid grundlagsindring.

Men som redan sagts hédr 4r moderaternas forslag om en utredning bara
dgnat att forsena frdgans l6sning och dirfor kan jag heller inte rdsta pé
detta.

Herr talman! Vid votering kommer jag att avstd frin att rosta.

Herr JOHANSSON i_]'rollhéittan (s).

Herr talman! Det finns bade principiella och praktiska skidl mot mo-
tionsforslaget om beslutande folkomrdstningar i grundlagsfrigor.

Den principiella irivéindningen dr att man inte kan bygga in beslutande
folkomrdstningar i ett representativt parlamentariskt system. Inom ett sidant
skall riksdagen ta ansvar for beslutet. Det ansvaret kan utkrdvas i det foljande
valet, men beslutandet skall ligga hos riksdagen. Det rdder nu fullstindig
enighet om att man skall ha ett representativt parlamentariskt system i
Sverige, och man skulle med detta omrdstningsforfarande fora in ett frim-
mande element.

Den praktiska invindningen dr att med det system vi har i Sverige kommer
de grundlagsidndringar riksdagen beslutat nir drendet behandlats forsta gdng-
en att understillas folket i val. Ingen har velat ta bort denna ordning och
ersitta den med nigonting annat. Det betyder att om grundlagsidndringarna
har stor politisk betydelse kommer de att utgéra ett inslag i valrdrelsen,
och minniskornas stillningstagande i valet blir ett stdllningstagande f6r
och emot vissa delar av grundlagsforslaget.

I den valrbrelse vi hade 1973 drinktes grundlagsfrigorna av de andra
fragorna. Den risken kommer att finnas dven med den ordning motionérerna
har foreslagit. Att det inte blev ndgon storre debatt under valrdrelsen 1973
berodde sikert frimst pd att det inte fanns si stora principiella skillnader
mellan de olika politiska partiernas stAindpunkter att partierna fann det an-
geldget att ta upp grundlagsfrigorna i valrdrelsen. Det enda man skuile
vinna genom den foreslagna ordningen 4r att medborgaren skulle kunna
rosta pa ett sitt i det allmédnpolitiska valet och pi ett annat sitt i en grund-
lagsfriga. Men om det blir en folkomrostning i sidana frigor fir man utga
frAn att partierna engagerar sig. For min del tycker jag det ter sig meningsldst
att anordna beslutande folkomrostningar samtidigt med val.

Vi ldr vil att doma av de freglende anforandena fa igen denna friga
nista ar. Under sddana forhillanden skall jag inte vidare utveckla mina
synpunkter p& folkomrdstningsinstitutet utan jag ber att f& yrka bifall till
utskottets forslag.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! De bida anféranden som hir har hillits av centerns och
folkpartiets representanter kan jag inte avsta frin att kort kommentera. Det
var, som jag framholl i mitt tidigare anforande, pd det sittet att man under
den allmdnna motionstiden i 4r inte hade mdéjligheter att vicka motioner
som skulle behandlas i anslutning till antagandet av den nya grundlagen



for andra gingen.

Diremot finns det ingen som helst s. k. sjdlvklar restriktivitet, som herr
Fiskesjo talade om, i friga om att under den allmidnna motionstiden pi
annat limpligt sdtt ge uttryck for det som ett parti har pa sitt program
eller finner ldmpligt, ja, sjdlvklart att fora fram. Det har vi gjort i annat
sammanhang och det tidnker vi fortsdtta att gora.

Vidare har det hir framforts att en utredning skulle verka fordrojande.
Om man utgdr ifrdn att utredningar skall pdgd orimligt l4ng tid s kan
man naturligtvis hivda den synpunkten. Men om, herrar Fiskesjo och Lin-
dahl i Hamburgsund, vi nu dr si helt ense, torde det for den borgerliga
sidan i alla fall inte innebdra att en utredning skulle fordréja frigans IGsning.

Nu dr det emellertid inte bara de borgerliga partierna som skall fatta
detta beslut. Kravet pd utredning far naturligtvis ocksi tolkas pd si sitt
att man tillsammans med de andra partierna skulle kunna resonera om
att f fram ett forslag som man skulle kunna ansluta sig till. Jag forutsitter
nidmligen att man pd alla hdll kan vara beredd att jdmka och ge med sig
for att uppnd en samlande l6sning. Jag vet, herr talman, inte om s ir
mojligt just i denna friga, men det kan man ju inte veta nidr man motionerar.
Man maéste forutsdtta att det finns mojligheter till 6ppenhet och god vilja.
Dirav, herr talman, kravet pd utredning.

Sedan sdgs det i moderata samlingspartiets reservation ganska utforligt
vad det #r vi vill. Det ansluter till vad centern och folkpartiet s& sent som
forra Aret ansig i dessa frigor. Men bara dirfor att de inte rikar ha kommit
pd idén eller dirfor att de av annat skil avstitt frin att motionera i frigan
under den allminna motionstiden i 4r och det alltsd inte finns nigra center-
eller folkpartimotioner, tinker markera sin position genom att avst frin
att rosta pA forslag som de gillar och tidigare varit med om att fora fram.

Man skulle kunna uttrycka detta si att folkpartiet och centerpartiet nar
vi om en liten stund skall g4 till omrdstning i dessa frigor tydligen kommer
att sitta och tjura.

S4, herr talman, till sakfrigan. Inom de borgerliga partierna dr vi i alla
fall 6verens om att det kan vara lampligt att 1ata vissa frigor gi direkt
till folket for avgorande. Jag beklagar att socialdemokraterna i just denna
friga inte har velat vara mera generdsa nir det giller direkt medborgar-
inflytande.

Nir vi i véras diskuterade forfattningsfragan fick vi uppleva hur manga
minniskor hyste misstinksamhet mot vad de kallade for de etablerade po-
litikernas sitt att behandla olika fragor inklusive grundlagsfrigor. D4 tyckte
vi frAn moderat hill att det var rimligt att just i frigor av den karaktiren,
att de kan komma att visentligt forindra vart statsskick, 1dta minniskorna
vara med direkt och siga ja eller nej.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):
Herr talman! Herr Bjorck i Nissjé sade vildigt mycket hir under en
l1dng stund. Sedan kom han fram till sakfrdgan, enligt sin egen &sikt, och
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det var ju glidjande i och for sig. Men jag har en friga att stilla till herr
Bjorck, eftersom moderata samlingspartiets motion och reservation inte for
denna frdga ett stycke framit utan tvirtom for den bakat: Har moderaterna
hoppat av {rdn den text vi var ense om forra gingen eller varfor har ni
lagt fram detta forslag? Kan ni inte medge att ni viickte denna motion
for att fa litet propagandistisk effekt i samband med den upphetsade debatt
om grundlagsfrigorna som fordes i varas?

Utskottets ordférande hade vissa principiella synpunkter pa frigan om
beslutande folkomrdstningar. Sidana skulle inte gi att forena med ett re-
presentativt system enligt hans &sikt. Jag kan bara kortfattat sdga att jag
inte delar den synpunkten. Vi behéver inte gd lingre édn till Danmark for
att fd beldgg for att det gdr. Ddr har man ett nigorlunda vil genomfort
system med folkomréstningar vid grundlagsindringar.

Men detta ir en debatt som ldr dterkomma, s jag skall inte gi lingre
in pd den just nu, herr talman.

Herr FISKESJO (c):

Herr talman! Det vare mig frimmande, herr Bjorck i Nissjo, att pA
nigot sitt forsoka forhindra moderata samlingspartiet att ligga fram al-
lehanda utredningsforslag. Men hir giller det en alldeles speciell fraga, dir
vi 1973 hade ett konkret lagforslag som dven moderata samlingspartiet ros-
tade for. Frin moderata samlingspartiets sida har inte yttrats ett ord av
kritik mot det forslaget. Men nu gir man i briaschen for en reservation
som kriver utredning i samma fraga. D4 dr det vil rimligt att vi frin centern
och folkpartiet frigar moderata samlingspartiet; Vad 4r det ni vill utreda
for ndgonting? Vad ir det som var fel i det forslag som lades fram 1973?
Jag har inte hort ndgon som helst motivering frdn herr Bjorck for utred-
ningsforslaget.

Om man sedan ser pa fortsdttningen finner man att den stindpunkt som
moderata samlingspartiet nu intagit inte kan innebdra nigonting annat in
att vi ytterligare skjuter detta problem pa framtiden. Om némligen moderata
samlingspartiet hsten 1974 anser att en utredning av denna friga ér befogad
utglr jag frin att ni 4ven varen 1975 kommer att anse detsamma - eftersom
ingenting har hiant under mellantiden. Det skulle i si fall betyda att mgj-
ligheterna att redan 1975 f& en majoritet for det konstruktiva och konkreta
forslag som vi var ense om 1973 har bortfallit.

Jag hade inte tinkt g in i sjdlva sakfragan. Jag vill bara pipeka for herr
Johansson i Trollhidttan att de forslag som vi utarbetade 1973 innebir att
folkomrostningsinstitutet skall vara fakultativt. Forst skall vi ha ett vilande
beslut i riksdagen om grundlagsindring. Darefter skall en minoritet ha mdoj-
lighet att kriva folkomrdstning. Och om denna foreskrivna minoritet Jigger
fram krav om folkomrostning skall folkomréstningen dga rum i samband

~ med nistfoljande val, di viljarna har att ta stillning — ja eller nej — till

det bestut som riksdagen en ging har fattat. Det ir alltsi en mycket enkel
procedur, som inte pd nigot sdtt kommer i konflikt med det representativa
systemet och som inte heller utifrAn praktiska utgingspunkter pid nigot



sitt komplicerar beslutsfattandet. Vi méste under alla omstindigheter fatta
beslut tvd ginger i grundlagsdrenden. Innebdrden i vart forslag 4r ju att
vi dessutom ger de svenska viljarna mdjlighet att ta stéillning till de konkreta
dndringsforslag som redan behandlats i riksdagen en forsta ging.

Herr BJORCK i Nissj6 (m):

Herr talman! Bade herr Lindahl i Hamburgsund och herr Fiskesjo tycks
ha fatt nigon olycklig fixering vid det lilla krav pi utredning som rdkar
finnas med i klimmen, eftersom de ging pa ging &terkommer till detta
i stillet for att dgna sig 4t en sakdebatt i sakfrigan. Vi har faktiskt frin
moderata samlingspartiet i var reservation gjort klart vad vi vill. Som jag
framhall i mitt tidigare anforande ansluter det sig till vad vi inom de bor-
gerliga partierna var ense om nir denna friga diskuterades forra gingen.
Om vi genom en liten utredning kan 6ppna famnen dven mot andra partier
och fi en 6kad anslutning till vara tankegdngar, tycker jag inte att det &r
s farligt.

Men, herr talman, jag blir efter att ha lyssnat pa centerns och folkpartiets
representanter i denna debatt mer och mer 6vertygad om att man pd dem
verkligen kan applicera det gamla talesittet “surt, sa riven om réonnbéren’.
De tycks uppenbarligen vara ledsna dver att de sjdlva inte vickt motioner
i denna frdga. Dirfor talar de om helt andra saker dn det som debatten
egentligen giller.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Sjélvfallet skall jag inte blanda mig i den diskussion som
nu uppstitt mellan herrar Bjérck i Nissjo, Fiskesjo och Lindahl i Ham-
burgsund. Fir jag i sakfrigan endast, efter att ha lyssnat till debatten, konsta-
tera att ingen i denna kunnat visa att det finns ett sdrskilt behov av att
ordna beslutande folkomrdstningar i en situation dir vi enligt gillande re-
geringsform har att gi ut till folket i val innan det andra beslutet i en
grundlagsfriga fattas.

Herr FISKESIO (c):

Herr talman! Det dr ju pd det séttet, herr Bjorck i Nissjo, att vad ni
foreslar i er reservation och sdledes vill att vi skall rosta for dr ett krav
pd utredning. Eftersom vi inom centern och folkpartiet menar att en sddan
endast kan ha som foljd att en lGsning av sakfrigan fordrdjs, vill vi inte
gd med pd detta utredningskrav.

Nu verkar det pa herr Bjorck som om detta utredningskrav har tillkommit
nidrmast av ett misstag. Det dr mycket mirkligt, eftersom det som framfors
i moderaternas motion och i reservationens klidm ar just detta utrednings-
krav. Jag vill in en gdng konstatera att herr Bjorck inte pa nigot sitt kunnat
anfora skél for att det behdvs en utredning i denna friga.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):
Herr talman! Det mesta dr redan sagt i denna friga, och en del har sagts
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flera ginger. Men vi kan vil dnd enas om att det snart dr dags att fraga
herr Bjorck i Nissjo och moderaterna hur de kommer att stilla sig nista
ar. Kommer herr Bjorck di fortfarande att yrka pd utredning av dessa frigor
eller dr han beredd att stodja det textforslag som vi var Gverens om &r
19737

Herr BJIORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Jag och moderata samlingspartiet kommer sjilvfallet att
vara beredda att stodja ett forslag som ansluter sig till de principer jag hér
talat for.

Dessutom, herr talman, ar det vil ett nigot mirkligt resonemang att
utredningar alltid skulle fordroja drenden. Bara for nigra minuter sedan
rostade folkpartiet och centern i denna kammare for ett utredningsforslag
i en forfattningsfriga, nimligen ndr det gillde den kvinnliga tronféljden,
trots att det i det avseendet for nagra &r sedan fanns forslag till lagtext,
som direkt kunde ha antagits, av moderata samlingspartiet. D var det
centern och folkpartiet som ville forhala genom utredningskrav. Den be-
skrivningen giller &tminstone om man nu anser att utredningar alitid forhalar
en friga. Det kan ju faktiskt ocksd vara si att en utredning leder till att
en fraga faller framit.

Herr FISKESIO (c):

Herr talman! Jag vill pAminna herr Bjorck i Nissjo om att centern aldrig
har bitritt nigot konkret lagférslag i vad géller kvinnlig tronfoljd. Vi krivde
dven 1973 utredning i denna fraga, och det 4r det kravet som vi star kvar
vid. Men det dr annoriunda med den friga som vi nu behandlar. Vi hade
ar 1973 ett konkret lagférslag som dven herr Bjorck, formodar jag, rostade
for i kammaren i samband med behandlingen av forfattningsfrigan. Men
nu ir det uppenbarligen s4, att vi frdn centern och folkpartiet inte kan forvédnta
herr Bjorcks och dennes partibroders stod nér vi ldgger fram 1973 ars forslag
till 1975 &rs riksdag. Det beklagar jag, eftersom herr Bjorck och moderata
samlingspartiet d4 kommer att ha varit med om att omdjliggora ett snabbt
forverkligande av mdjligheter till folkomrostningar i grundlagsfragor.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herr Bjorck i Nassjo och fru Jacobsson, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Bjorck i Nissjo
begirt votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betankandet nr 42 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Bjorck i Nissjd
och fru Jacobsson.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 109
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Bjorck i Nissjo begirde Onsdagen den
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost- 30 oktober 1974 -
ning gav foljande resultat:

Ja - 188 Riksdagens
Nej - 46 ledamotsantal
Avstdr - 78

§ 8 Riksdagens ledamotsantal

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 43 med anledning av
motion om riksdagens ledamotsantal.

I detta betiinkande behandlades motionen 1974:261 av herr Bohman m. fl.
(m) vari — sdvitt avsig hemstillan punkten d - hemstilits att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning och forslag rérande grund-
lagséndringar i enlighet med de i motionen f6reslagna riktlinjerna i friga
om sdnkning av antalet ordinarie riksdagsledaméter till 299.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsli motionen 1974:261, savitt
avsdg hemstillan punkten de.

Reservation hade avgivits av herr Bjorck i Nissjo (m) och fru Jacobsson
(m) som ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionen 1974:261, sAvitt avsig hemstillan
punkten d, hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om utredning och forslag be-
- triiffande sdnkning av riksdagens ledamotsantal i enlighet med vad reser-
vanterna forordat.

Till betinkandet hade fogats ett sérskilt yttrande av herr Lindahl i Ham-
burgsund (fp).

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Det hoga ledamotsantalet i enkammarriksdagen blev redan
nir frigan forst diskuterades foremél for stark tveksamhet fran en rad hatl. .
Inte minst frin moderata samlingspartiets sida uttryckte vi starka farhigor
for att en kammare med 350 ledaméter skulle orsaka svérigheter rent ar-
betsmissigt sett. Den utveckling som vi har haft av arbetet i enkammaren
har p4 sd gott som alla punkter givit kritikerna ritt.

Inforandet av ett suppleantsystem i viras medforde en ytterligare 6kning
av antalet ledamoter. I stillet for att forsoka begrinsa antalet ledaméter
i kammaren har vi gitt den rakt motsatta vigen. Plenitiden har 6kat mycket
starkt jimfort med vad som var forhéllandet i den gamla tvAkammarriks-
dagen. Detta har inneburit 6kade svarigheter for riksdagsledamoterna att 39
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hiila kontakt med viljare och olika intressegrupper.

En sinkning av ledamotsantalet 1ser naturligtvis inte alla de problem
som idr for handen i den nuvarande enkammarriksdagen. En del av de
tingen ses ju ocksd Over i den utredning som just nu arbetar med frigan
om riksdagens arbetsformer. En sdnkning av antalet ledaméter skulle dock
vara ett steg i ritt riktning.

Man bor, herr talman, ocksd hilla i minnet att vi jamfért med méanga
andra ldnder har en inflation i antalet riksdagsmin i s métto att vi har
ett stort antal riksdagsledamoter i forhallande till folkmiingden. Detta kan
naturligtvis i nidgon min forklaras och forsvaras med att vi i vart land har
att ta hinsyn till stora avstind. Dessa avstdnd har emellertid i praktiken
blivit mindre under de senaste decennierna. Genom kommunikationernas
forbittring dr mojligheterna for riksdagsledamoterna att hélla kontakt med
sin valkrets rent kommunikationsmassigt nu betydligt stérre 4n bara pa
1950-talet. Mot den bakgrunden &r en sidnkning av antalet ledaméter till
299 befogad.

Herr talman! Med denna motion forhaller det sig som med den foregiende

" att den vicktes under den allminna motionstiden och sakbehandlas nu.

Jag hoppas dirmed att vi kan slippa upprepa den nigot onyttiga debatt
om utredning och liknande som vi hade nér vi diskuterade det tidigare
betidnkandet.

Jag ber, herr talman, att f3 yrka bifall till den reservation som av de
moderata ledamoterna dr fogad till utskottets betinkande.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp): .

Herr talman! Den hir debatten riskerar pa sitt och vis att bli ett ¢ko
av den foregdende. Jag skall ddrfor forsoka korta ned mitt anforande si
mycket som mojligt.

I sakfrégan instimmer jag i mycket av det som herr Bjorck i Nissjo
hade att sidga. Men hir giiller exakt samma skil som i den tidigare frigan
att man inte skall borja motionera och stka dndra en grundlag innan den
vunnit tillimpning. Hir giller ocksd samma argument att en utredning
inte p& ndgot sitt for frigan framat. Dirfor kommer jag att ta samma stéillning
i den hir frigan som i den tidigare, dvs. att avstd frin att rosta.

Herr BJORCK i Nissjo (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara sédga till herr Lindah] i Hamburgsund att grund-
lagen i detta avseende har varit i tillimpning i nédstan fyra ar. Vi har sedan
enkammarriksdagen inférdes haft ledamotsantalet 350, si erfarenheter har
vi sannerligen.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp) kort genmiile:

Herr talman! Hir dr det ju inte bara friga om erfarenheter — det dr ocksi
friga om ndr den nya grundlagen i praktiken trider i tillimpning, alltsi
den lag som vi antog i véras. Det dr dock denna lag som dndringarna kommer
att gilla och inte den gamla, si det principiella skilet kvarstar trots allt.



Herr BJORCK i Nissjo (m) kort genmile:

Herr talman! Den nya grundlagen kommer ju i detta avseende inte att
innebidra nagra som helst fordindringar som paverkar vart stindpunktsta-
gande.

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s):

Herr talman! Det har under flera ir pigitt en dialog mellan dem som
vill reducera ledamotsantalet och dem som vill bevara det nuvarande antalet
ledamoter. A ena sidan har stAtt moderaterna, som i vissa fall fitt stod
av folkpartister, & andra sidan har sttt socialdemokrater, centerpartister,
vpk:are och — sdvitt jag forstatt — flertalet folkpartister. Jag skulle tro att
den dialogen kommer att fortsétta si linge det finns moderater hir i kam-
maren.

Nir min védrderade bidnkkamrat herr Lindah! i Hamburgsund i sitt sdrskilda
yttrande skriver att han "har for avsikt att till ndsta ars riksdag framligga
konkreta forslag till 16sning av den i motionen ber6rda fragan™ vill jag
endast uttala den forhoppningen, att han skall vara ganska ensam inom
folkpartiet om denna stidndpunkt, sé att ordet “jag™ far en verklig innebord.

I dvrigt anser jag att utvecklingen har bekriftat riktigheten av_uppfatt-
ningen att vi skall ha en stor riksdag. Sedan vi forsta gﬁ_ngen B_fiilan—ciiﬁae
denna fraga har vi mott allt starkare krav pd att det skall finnas kontakt
mellan viljare och valda. En stor riksdag innebér att det finns flera som
kan uppehélla denna kontakt. De kan ge information om riksdagsbesluten,
och de kan framfor allt lyssna till vad viljarna har for uppfattning.

Mot detta kommer sidkerligen herr Bjorck i Nissjo att gora den invind-
ningen, att om det vore firre ledamdter hdr skulle dessa kunna bestka
sina valkretsar mer dn som nu ir fallet. Det 4r mojligt att det skulle forhalla
sig pd det sdttet. Men man kan organisera arbetet hir i riksdagen, sdvitt
jag forstar, s att det blir helt mojligt for de 349 att uppehalla goda kontakter
med viiljare och organisationer. For narvarande arbetar en utredning med
detta. Vi bor nu avvakta vilka itgirder den kan foresla for att forbittra
de arbetstekniska mgjligheterna for oss hidr i riksdagen.

Sedan vill jag p& en punkt ge herr Bjorck ritt, nimligen nir han forklarar
att i forhéllande till minga andra linders parlament ir det ett stort antal
ledaméter i den svenska riksdagen. Hir finns det en svensk tradition, och
jag skulle tro att &tminstone herr Bjorck kidnner en stark respekt for tra-
ditionen. Emellertid verkar det som om han mera kinde respekt for den
moderata traditionen att vilja reducera antalet ledamdéter. De moderater som
tinker djupt konservativt, som har respekt for den tradition som de ofta
framtrider som vdrdare av, borde i detta fall verkligen sla vakt om de 349
ledamoterna.

I varje fall vill jag hdvda att det vore helt felaktigt att nu reducera antalet
riksdagsledamoter, ndr man frn olika héll med rétta krdver att kontakten
mellan viljare och valda skall byggas ut och forstidrkas. Det vore ett beslut
som helt strede mot detta. De arbetstekniska arrangemangen bor vi sjdlva
kunna I6sa.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.
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Herr FISKESIO (c):

Herr talman! Frigan hur manga vi skall vara i det hdr huset har varit
uppe till behandling i ett par omgangar, senast i samband med besluten
om den nya grundlagen, dé riksdagen bestimde antalet ledaméter till 349.
Jag har ocksé i tidigare debatter utforligt motiverat varfor jag har gitt emot
forslag om drastiska sinkningar av antalet ledaméter, och jag skall nu inte
dra alla argumenten en ging till utan inskrinka mig till nigra korta re-
flexioner.

Jag anser att det frdn allmidnna demokratiska och politiska synpunkter
ar angeldget, att antalet ledamaoter i riksdagen dr s stort att vi frin sivil
regionalpolitiska som partipolitiska synpunkter fir en rimlig representation
i rideagen frdn olika delar av vért land. En drastisk nedskirning av antalet
ledamoter skulle medfora att vissa ytméssigt stora delar av vart land fick
ett mycket litet antal representanter i riksdagen och att dven réstmassigt
forhallandevis stora partier i flera ldn inte alls skulle bli representerade.
Detta tror jag skulle vara till skada for den mera allmidnna kontakten mellan
allmédnhet och riksdag och dven for den partipolitiska verksamheten och
debatten ute i regionerna. Man klagar ju redan nu Gver att avstindet mellan
viljare och valda ir for stort och att det ir svért for riksdagsledamoterna
att hinna fylla sina i och for sig sjdlvklara uppgifter hemma i valkretsarna.

Jag tror inte pd de skil som man helt allmént anfor for ett ldgre ledamotstal.
Om vi vore fdrre skulle arbetsbordan i riksdagen ldtta, menar man. Vi skulle
di bli mindre bundna till riksdagshuset och Stockholm och fi mera tid
Over till kontaktskapande och alimdnt utatriktad verksamhet. Enligt min
mening ir det troliga i stiillet att det skulle bli precis tvirtom. Vi skulle
ju helt allmént bli fdrre att dela pd de politiska uppgifter som under alla
omstindigheter miste skotas och som alla dr ganska ense om att parla-
mentariker bor ta pa sig. Detta giller inte bara arbetet i utskott och kammare
samt i riksdagens alla olika organ. Det giller ocksd arbetet i partigrupper
och partikommittéer samt inte minst i statliga utredningar, i verkstyrelser
och nimnder av allehanda slag. Och det giller ocksi den utétriktade verk-
samheten.

Inte ens i mera inskrinkt bemirkelse skulle, tror jag, en nedskirning
av antalet riksdagsledaméter med 14t oss siga 50 ge nigon patagligt forbétirad
arbetssituation hir i huset. Mgjligen skulle vi {& ett nigot mindre antal
motioner, men inte ens det dr jag sdker pd. Och vad som dr visentligt
frdn arbetssynpunkt #r att antalet sakdrenden med ganska stor sikerhet
inte skulle minska. De olika partierna i riksdagen skulle sikerligen fora
fram sina forslag och 4sikter i motioner och debatter precis i samma om-
fattning som nu. Den enda fordndringen skulle bli att de kvarvarande fick
en dnnu hirdare arbetsbelastning dn vi nu har.

Helt allmént dr det min mening, att det dr bra for en demokrati att det
i samhillet finns forhallandevis minga minniskor pa olika nivier som dgnar
sig 4t politik som fortroendevalda. Det ger breda kontaktytor och 6kar all-
minhetens mdjligheter till pdverkan, inflytande och ansvarsutkrdvande. Al-
ternativet dr att allt stérre delar av den reella politiska makten ldggs pd



organisationerna och pd byrdkratin.

Vad jag hir sagt innebir inte att jag anser att riksdagens arbetsformer
ir i allo idealiska, dven om jag kanske tycker att kritiken i manga avseenden
skjuter 6ver eller vid sidan om malet. Ett parlament kan aldrig bli ett kontor
som man kommer till kl. 9.00 och ldmnar kl. 16.00. Men jag &r dvertygad
om att arbetsforhillandena kan #ndras, si att de béttre 4n nu blir anpassade
till de varierande och specifika uppgifter som riksdagsledamoterna har att
fylla. Riksdagen har som bekant ocksi tillsatt en utredning som har att
grubbla dver de hér frigorna. Men det idr en sak fOr sig som inte har ndgot
direkt samband med frigan om antalet ledaméter i riksdagen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr BJORCK i Nissj6 (m):

Herr talman! Vi ir sjilvfallet alla 6verens om att de enskilda riksdags-
ledaméternas majligheter att hilla god kontakt med viljare, organisationer
och andra skall forbdttras och forstdrkas. Jag stiller mig emellertid tvivlande
till om detta sker genom att riksdagen har ett stort antal ledaméter. Skulle
man fullfélja den tankeglngen ir det ingenting som siiger att det skulle
ricka med 350 ledamoéter. DA borde man méhdnda ga dnnu lingre. 350,
eller 349 som det kommer att bli, 4t ocksi en helt godtyckligt vald siffra.
Det finns ingenting som séger att just 350 ledaméter skulle vara det ideala
for att uppna goda kontakter mellan oss som ir riksdagsledamaéter och vil-
jarna och andra intressegrupper. Att det blivit 350 beror bl. a. p olika till-
falligheter. Jag ifrigasitter om den utveckling vi har i riksdagen med en
i stort sett standigt 6kad plenitid dr en lycklig utveckling och om den verk-
ligen mojliggor for riksdagsledaméterna att fylla de nidrkontaktfunktioner
som vi bevisligen har.

Sedan vill jag till herr Johansson i Trollhdttan sdga att jag forvisso i minga
avseenden slar vakt om traditionerna, dock med det férbehdllet att jag brukar
ndja mig med att sld vakt om s. k. goda traditioner. Jag anser det inte
vara nigon god tradition att ha ett s& stort ledamotsantal som vi har i
dag.

Herr talman! Jag vill 4nnu en ging yrka bifall till den reservation som
ar fogad till utskottets betinkande.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr taiman! Nir jag talade om traditioner var det for att pd det séttet
mojligen fi ndgon kontakt i debatten med herr Bjorck. Men tydligen ridknar
inte herr Bjorck de demokratiska traditionerna hédr i Sverige med ett stort
antal ledamoéter i riksdagen till de goda traditionerna.

Det dr klart att man alltid kan ironisera 6ver det antal som faststills.
Det ir inte alltid si rationellt framriknat. Det ger mig anledning att friga
herr Bjorck vilka rationella grunder det finns for att vilja just 299. Om
vi dr 349, d4 ir det 50 fler som kan hélla kontakt med viljarna i Sverige.
Sedan kan man naturligtvis inte utan vidare oka riksdagsledaméternas antal
undan for undan, och ingen har heller begirt det. Det finns arbetstekniska
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hinsyn att ta. Antalet far bli en avvigning mellan 4 ena sidan behovet
att ha méanga som kan halla kontakt med ménniskorna utanfor riksdagen
och & andra sidan mgjligheterna for riksdagen att arbeta pa ett rationellt
sétt. Jag pastdr inte att 349 dr ett rationellt framridknat tal, men jag maste
sdga att det skulle vara felaktigt om den svenska riksdagen som svar pi
de krav som just nu frin s& manga hall stills p& okade kontakter mellan
viiljare och valda reducerade antalet ledamdter.

Herr BIORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Jag &r ledsen om jag inte riktigt forstod herr Johanssons
resonemang ndr det gillde traditionerna. Det forhillandet att vi tidigare
haft vildigt manga ledamoter i riksdagen — det rorde sig tidigare om 384
ledaméter fordelade pd tvA kamrar — dr vidl knappast i och for sig nigon
garanti for att det var en god demokratisk tradition. Skulle vi dra kon-
sekvenserna av det resonemanget borde snarare den gamla fyrstindsriks-
dagen motsvara herr Johanssons ideal. [ den fanns det verkligen goda mdj-
ligheter, dtminstone for vissa grupper, att uppfylla kriteriet vildigt manga
ledamdéter.

Det ir naturligtvis pa det sittet att demokrati forutsitter effektivitet. Jag
ir, liksom moderata samlingspartiet, Gvertygad om att en sidnkning av le-
damotsantalet skulle innebidra 6kad effektivitet i riksdagsarbetet. Det dr dér-
for vi har fastnat for att foresld en siinkning och foreslagit siffran 299. Sjilv-
fallet kan man ocks dér resonera om huruvida just det dr det exakt lampliga
antalet — dct vet vi ingenting om, av det enkla skilet att det inte finns
ndgot tal som &r exakt lampligt och som uppfyller alla krav.

Herr FISKESJO (c):

Herr talman'! Bara ett par kommentarer ytterligare!

Jag tror att den debatt som fors om antalet ledaméter i riksdagen i och
for sig gor en viss skada. Nér det framstiills krav om en sinkning av antalet
ledaméter understryker niimligen dessa krav en del vulgidruppfattningar som
finns ute i samhiillet om den politiska verksamheten och som jag tycker
att vi i riksdagen bdr ha som en gemensam uppgift att bemd&ta. Man far
giarna det intrycket ndr krav framstélls om en sinkning av antalet ledamdter,
att det hidr i riksdagen skulle finnas ett stort antal ledamoter som bara
gar omkring och sdsar och inte gér ndgon nytta alls. I sjilva verket dr det
ju s, att det hiir i huset under stora delar av dygnet sjuder av verksamhet
fran killarplanet och upp till tolfte vdningen. Vi finns inte alltid i kammaren,
men vi verkar i alla mdjliga andra sammanhang, didr vi fyller uppgifter
som vi enligt min mening bor fylla.

Det siigs vidare att det av arbetstekniska skil borde vara rimligt att skiira
ned antalet ledamdter. De som sidger det har inte pd nigot sdtt bestyrkt
riktigheten i sina pastienden. I vara grannldnder har man i forhéllande till
befolkningen ungefdar samma ledamotsantal i sina parlament som vi har
hédr i Sverige, fastdn parlamenten ddr numeriirt 4r mindre dn vir riksdag.
Och i véra grannldnder finner vi ungefir samma arbetsférhallanden som



dem som rdder i vart land. Den grundliggande faktorn nir det giller ar-
betsbordan ar inte antalet ledaméter i och for sig, utan det r antalet sak-
sirenden som parlamentet har att ta stillning till och antalet politiska partier
i parlamenféi. _\-/arje parti kdnner i de flesta frigor behov av att markera
sina stindpunkter, och ju fler partier det finns desto fler tunga motioner
blir det och desto fler inldgg gors i olika debatter. Ddremot har enligt min
mening antalet ledaméter inte sérskilt stor betydelse for arbetsbelastningen.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Ingen har nigonsin ifrigasatt att det hir huset sjuder av
aktivitet, men det ir just det, herr talman, som faktiskt kan fororsaka att
arbetsbordan blir oerhort tung och att effektiviteten dirmed kanske inte
alltid blir s& hog som man skulle dnska.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Far jag forst konstatera att den svenska fyrstindsriksdagen
var djupt odemokratisk. Det bor nog ocksd herr Bjorck i Nissjo kunna
instimma .

Sedan vi ddremot fitt en demokratisk ordning i Sveriges riksdag har vi
haft ett stort antal ledaméter. Det ir det jag menar med den demokratiska
traditionen, och det var i vakthillningen kring denna tradition som jag
hade hoppats att dven herr Bjorck skulle delta.

Jag vill gérna instimma med herr Fiskesjo i att det sjuder av politiskt
liv i detta hus, men jag kan inte se att den effektiviteten lider av att vi
dr 350 ledamoter hir. Det 4terstdr for herr Bjorck och andra moderater
att visa att effektiviteten skulle 6ka genom att man sinker antalet ledaméter.
Det ledet i beviskedjan saknar vi for-ndrvarande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herr Bjorck i Nissjo och fru Jacobsson, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Bjorck i Nissjo
begirt votering uppldstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 43 rdstar ja,

den det ej vill rgstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Bjorck i Nissjo
och fru Jacobsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rastat f6r ja-propositionen. DA herr Bjorck i Nissjo begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsappat. Denna omrostning
gav foljande resultat:
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Ja - 262
Nej — 43
Avstdr - 10

§ 9 Avskaffande av dens. k. 4-procentsregeln vid val till riksdagen

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 44 med anledning av
motioner om avskaffande av den s. k. 4-procentsregeln vid val till riksdagen.

I detta betdnkande behandlades motionerna

1974:56 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhdlla om forslag angdende slopande av 4-procents-
sparren samt

1974:350 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari — sdvitt nu var i friga
- hemstillts om kompletterande direktiv till 1973 ars fri- och rittighets-
utredning (Ju 1973:19) att utarbeta forslag om slopande av 4-procentsspirren
vid riksdagsmannaval.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionerna 1974:56 och
1974:350, den sistndmnda sévitt nu var i fraga.

Reservation hade avgivits av herr Berndtson (vpk) som ansett att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1974:56 och 1974:350, den senare
sdvitt nu var i friga, hos regeringen skulle anhdlla om forslag angdende
slopande av den i 3 kap. 7 § andra stycket regeringsformen intagna 4-pro-
centsregeln.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Réstréitten har inte alltid varit sjdlvklar i vart land. Linge
var den som bekant inkomstgraderad. Vidare hade vi en vallag som var
synnerligen orittvis. Mindre partier missgynnades genom att de miste ha
visentligt flera réster per mandat dn storre partier. Grundlagsindringen
1968-1969 tog bort de virsta ordttvisorna i detta avseende, genom systemet
med tilliggsmandat for fordelning partierna emellan.

Faktum dr dock att vi nu har en dsiktsgradering. R6sterna har olika virde.
Den rost som ligges pd ett parti som inte nar 4 procent av viljarna har
inte samma virde som den rost som ldgges pd ett parti som Overskrider
detta procenttal. Partier under 4 procent blir nimligen helt orepresenterade
i riksdagen. Troskeleffekten av denna spérr blir att ett parti med 3.9 procent
av viljarna blir helt utan riksdagsrepresentation medan ett parti med 4 pro-
cent fir 14 mandat.

1 det senaste riksdagsvalet deltog mer 4n 5 160 000 viljare. Det innebir
att ett parti skulle kunna samla déver 200 000 viljare utan att for den skull



bli representerat i riksdagen, beroende pd att man inte uppnér 4 procent
av viljarna. Om flera partier ndrmar sig 4 procent men inte nir detta tal
skulle det kunna innebira att flera hundra tusen viljare blir orepresenterade.
Detta ir en orimlig bestimmelse som madste bort. Ju forr dess bittre.

Viinsterpartiet kommunisterna har kridvt slopande av 4-procentsspérren.
De &vriga partierna ville inte ens rubba p4 denna orimliga spirr ndr forsiaget
till ny grundlag antogs. Tyvirr visar de heller inte nu nigon benégenhet
att dndra stindpunkt.

Det dr nagot av ddets ironi att det parti — folkpartiet — som hardast drev
kravet om 4-procentsspirren i slutet av 1960-talet, nu for egen del hamnat
- snubblande ndra den grins man ville sdtta mot andra partier.

Det kan for dvrigt noteras att ett av de partier som folkpartiet da ville
stinga ute med denna spdrr, nimligen kds, nu tydligen undersoker mdoj-
ligheterna att manipulera sig forbi spirren genom att utnyttja den av vpk
pitalade svagheten i lagen att partiers namn inte dr skyddade.

Vid en tidigare riksdagsbehandling av vpk-kravet om slopande av 4-pro-
centssparren antyddes frin socialdemokratiskt hall att just denna héga grins
var ett resultat av en kompromiss i grundlagsarbetet under 1960-talet. Man
méste d4 friga sig om kompromissen skall bestd i all framtid. Frigan har
varit uppe till upprepade behandlingar. Om man inte dr beredd att helt
slopa spirren, som vpk kriver, borde man dtminstone kunna diskutera en
lagre grins for att minska de orimliga effekterna, eller nigon form av av-
trappning. _

Den diskussion som hittills forekommit &r framfor allt frsoken att an-
vinda denna odemokratiska spirr for att skriva historia. Man talar frin
socialdemokratiskt hdll om partisplittringen i Weimarrepubliken i Tyskland,
som om detta skulle vara en avgorande orsak till utvecklingen i Tyskland
mellan virldskrigen. Detta dr ett anstringt forsok att motivera en orimlig
valordning. De partier som fGrsvarar spirren brukar ocksd peka pi andra
linders partisplittring och sdga att s& vill vi inte ha det hir i Sverige. Upp-
komsten av politiska partier beror naturligtvis pd politiska motsittningar,
och dessa avskaffar man inte med en valspirr.

Faktum &r ocksi att forekomsten av 4-procentsspidrren samtidigt mot-
verkar rostning efter sikt. Viljare kan avsta {rin att rosta pa ett parti som
anses utan chans att passera spérren, trots att man sympatiserar med partiet.
Eller ocksa kan viljare rGsta pa ett parti for att medverka till att det kommer
Over spirren, trots att man kanske har stérre sympatier for ett annat parti.
Ar verkligen en sidan situation dnskvird? _

Vi anser det nédvindigt att 4-procentsspédrren avldgsnas fOr att alla roster
skall fi lika virde och den ridande &siktsgraderingen bringas ur vérlden.

Utskottsmajoriteten ndjer sig med att hinvisa till sina tidigare stilinings-
taganden for att yrka avslag pd vpk-motionen. Vi har inte godtagit dessa
stillningstaganden forut och gor det heller inte nu. Dirfor vill jag, herr
talman, yrka bifall till den reservation som jag fogat till utskottets betén-
kande.
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Herr JOHANSSON i Malma (s):

Herr talman! Den s. k. 4-procentsregeln vid val till riksdagen har ju dis-
kuterats flera gnger i den hidr kammaren. Herr Berndtson tycks ha tagit
frdgan péd entreprenad - tminstone har han tagit upp frigan under de tre
senaste aren. Jag har faktiskt gtt igenom riksdagstrycket frin 1968 fram
till 1973 och funnit att herr Berndtson under sin entreprenértid inte tillfort
diskussionen om 4-procentsregeln en enda ny synpunkt. Det har han inte
heller gjort i sitt anforande i dag. Det ir i stort sett samma gamla hoga
visa som tidigare. Han har ging efter annan sagt att 4-procentsregeln ir
odemokratisk och yrkar pi att denna regel skall slopas.

Man kan naturligtvis ha olika uppfattning om vad som 4r demokratiskt
eller inte, men att angripa 4-procentsregeln och kriva dess avskaffande frin
demokratisk utgingspunkt dr dtminstone for mig en ganska befingd tanke.
4-procentsregeln har ju inte inforts for att skada vart demokratiska stats-
skick. Den har tvirtom inforts for att f3 till stdnd en vil fungerande de-
mokrati.

Departementschefen anforde i propositionen 27 ar 1968 betriffande in-
forande av en spirregel mot smé partier bl. a. féljande tankvirda ord: ”En
rittvis fordelning av mandaten i folkrepresentationen far inte kopas till priset
av ett valsystem, som uppmuntrar till partisplittring och ddrigenom riskerar
att forlama handlingskraften hos de demokratiska institutionerna. Demo-
kratins arbetsduglighet ir inte mindre viktig 4n rdttvisan i valsystemet.”

Problemen i tinder med stor partisplittring dr vél kdnda. De finns ocksd
beskrivna i den statsvetenskapliga litteraturen. Vi kan ocksi fA exempe!
pad denna problematik om vi blickar ut over virlden. Till och med herr
Berndtson borde ha tagit lirdom av de fakta som hir foreligger.

Att en si stor majoritet i den svenska riksdagen sluter upp kring en
spirregel som motverkar partisplittring med de problem som det kan in-
nebira for ett demokratiskt vil fungerande statsskick, ter sig for mig helt
sjalvklart. En annan sak som man inte heller fir gldmma bort &r att det
provisoriska valsystem som vi hade fére det nuvarande ocksa innefattade
sparr mot smé partier. Denna var i de flesta valkretsar visentligt hardare
dn den 4-procentsregel vi for nirvarande har. Exempel hiarpd finns pd s. 2
i konstitutionsutskottets betinkande. 1 jimforelse med spirrarna mot smi
partier i ett valsystem med slutna valkretsar har 4-procentsregeln bide fasthet
och konsekvens. '

Herr talman! Jag vill dirfor yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag
pA herr Berndtsons yrkande.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Jag far upplysa herr Johansson i Malmo om att nigot en-
treprenadsystem inte tilldimpas i riksdagsarbetet. Att jag talat for denna mo-
tion vid flera tilifillen beror bara pd att vart parti har drivit frigan om
att avskaffa 4-procentsregeln, och torde gora det dven i fortsittningen. Herr
Johansson séger att vi inte har redovisat nigra nya argument. Vi har un-
derbyggt vart forsta krav om att slopa 4-procentsspérren tillréickligt for att



inte behdva komma med ytterligare argument. Jag vill nog snart héra ytter- Nr 109
ligare argument frin dem som. forsvarar 4-procentssp§rren. ‘Onsdagen den
Jag noterar med viss forvaning att herr Johansson i Malmo anser det 30 oktober 1974
vara befdngt att se det som odemokratiskt att flera hundra tusen viljare
faktiskt kan bli orepresenterade i riksdagen genom det system vi har. Han  Avskaffande av
Aterkommer till det kidra temat om andra linders partistruktur. Jag forstdr  den s. k. 4-pro-
att herr Johansson syftar pd konstitutionsutskottets besék i Holland ddr  centsregeln vid val
man har 14 partier i parlamentet. Men vad vet vi om hur minga partier  till riksdagen
man haft om det funnitsen sparr? Nu finns exempelvis katolska folkpartiet,
kristligt-historiska unionen, reformerta partiet, reformerta unionen samt ro-
mersk-katolska partiet. Men 4r det sidkert, herr Johansson, att man kan
fora samman dessa partier under en hatt?
Jag vet inte om besoket i Holland av konstitutionsutskottet och dess
mdinga anhidngare av 4-procentsregein innebdr att man ocksi i detta land
kommer att ska l6sa problemet genom att infora en spérr. Om man hade
en s&dan spirr dr det mb'jligt att flera av partierna skulle sakna parlamentarisk
representation. Men uppdelningen i katoliker och protestanter bestar dven
om man foljer svenskt monster och infor en spirr. Effekten skulle for-
modligen bli densamma som hér, ndimligen att en betydande del av viljarna
blir orepresenterade och fordelarna med en sddan ordning 4r sivitt jag kan
forstd svira att finna.
Partier uppstar inte beroende pd om det finns en spirregel vid val eller
inte; det finns andra grunder. Man kommer aldrig att l6sa dessa problem
med en odemokratisk spéarr.

Herr JOHANSSON i Malmé (s):

Herr talman! Jag vet mycket vil att herr Berndtson varit och studerat
forhdllandena i Holland. Jag var tillsammans med honom pi den utskotts-
resan och ir den forste att uttrycka min glddje Gver att dessa utskottsresor
ocksd tycks kunna pdverka herr Berndtson. Det dr naturligtvis, som jag
ser det, mycket tillfredsstidllande att han numera bérjar himta de politiska
idealen visterifrAn. Tidigare var han ganska ensidigt dstinriktad pd den punk-
ten.

Det &ligger forvisso inte mig att uttala mig om det hollindska systemet
pA nigot sdtt. Det skall jag inte gora. Jag vill emellertid nimna f6r herr
Berndtson att jag tror att de hollindska politikerna var lika intresserade
av det svenska systemet som vi var av det hollindska. Jag kan forsikra
herr Berndtson att det var manga politiker av dem vi trdffade i Holland
som hade atskilliga frigor att stilla just betriffande den svenska s. k. spirr-
regeln. Fasansfulla tanke, holl jag pi att siga, vad skulle hinda dérest herr
Berndtson skulle fortsitta sitt resande och titta pd systemen idnnu lingre
visterut? Jag tror att det skulle vara utomordentligt bra fér demokratin
om han gjorde det, men det vore naturligtvis besvirligt for herr Berndtson
att behdlla sin stidllning i det egna partiet.

Vidare sdger herr Berndtson att han vintar sig att utskottet snart skall
dndra 4sikt gentemot hans motioner. P4 den punkten vill jag bara siga 49
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till herr Berndtson att det aligger utskottet att uttala sig om hans motion
och nir den inte innehaller nigot nytt kan man inte heller begira att utskottet
skall kunna framligga nigra direkt nya synpunkter. Limnar man &r efter
4r in samma motion d4 skall man ocks& ha samma svar — det dr min upp-
fattning.

Till sist vill jag siiga betridffande entreprenaden att det ma vara detsamma
om den ligger hos herr Berndtson personligen eller hos hans parti.

Jag skall, herr talman, inte ytterligare forlanga denna debatt med herr
Berndtson. Jag kan knappast 6vertyga honom om nddvindigheten av en
spérregel mot smdpartier ~ det har jag aldrig dromt om att kunna gora.
Varfor skulle jag lyckas med vad tre tidigare riksdagar har misslyckats med?

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Men nog gor herr Johansson i Malmé ganska stora an-
stringningar for att hitta argument for sin stdndpunkt. Jag tycker det verkar
ndgot Gveranstringt ndr han talar om att jag skulle himta politiska ideal
fran vissa visteuropeiska linder. Vad jag diskuterat &r partistrukturen i vart
land och i ett land som konstitutionsutskottet nyligen bestkt och som jag
forstod att herr Johansson syftade pd i sitt forsta anforande. Vad jag sagt
och fortfarande hivdar 4r att en spérregel har en odemokratisk effekt, men
den ldser naturligtvis inte frigan om partistrukturen i det ena eller andra
landet.

Sedan sade herr Johansson att om jag fortsatte ytterfigare lingre visterut,
s skulle jag kanske finna flera exempel som talade emot den stindpunkt
jag intagit. Nir forfattningsdebatten pigick pad 1960-talet fanns det i herr
Johanssons eget parti starka krafter som drev fridgan om inférande av en-
mansvalkretsar i vart land. Om man exempelvis tittar pd det senaste valet
i England, si fir man ett dvertygande bevis for ordttvisorna dven i det
systemet. Planerna pd enmansvalkretsar bor nog i fortsittningen gémmas
dnnu djupare i skrivbordsladorna.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herr Berndtson, och forklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson begirt votering upplistes
och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betdinkandet nr 44 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Berndtson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Berndtson begirde rost-



rakning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 278
Nej — 20
Avstdr - 14

§ 10 'Avskaffande av mojligheten att dverldta vissa beslutsfunktio-
ner till mellanfolkliga organ '

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 45 med anledning av
motion om avskaffande av mdéjligheten att §verlata vissa beslutsfunktioner
till mellanfolkliga organ.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:350 av herr Hermansson
m. fl. (vpk) vari — sdvitt nu var i friga — hemstillts att riksdagen hos re-
geringen skulle anhélla om kompletterande direktiv till 1973 ars fri- och
rittighetsutredning (Ju 1973:19) innebirande att denna skulle utarbeta forslag
om slopande av paragrafer med innebord av 81 § tredje stycket i nu gillande
regeringsform.

Det ifrdgavarande stadgandet i den nya regeringsformen (10 kap. 5 § forsta
stycket) hade foljande lydelse:

“Beslutanderitt som enligt denna regeringsform tillkommer riksdagen,
regeringen eller annat i regeringsformen angivet organ och ej avser friga
om stiftande, dndring eller upphidvande av grundlag kan i begrinsad om-
fattning Sverldtas till mellanfolklig organisation for fredligt samarbete, till
vilken riket dr eller skall bliva anslutet, eller till mellanfolkiig domstol.
Om siddan Gverlatelse beslutar riksdagen i den ordning som ir féreskriven
for stiftande av grundlag eller, om beslut i sddan ordning ej kan avvaktas,
genom ett beslut varom minst fem sjdttedelar av de rostande och minst
tre fjirdedelar av ledamoéterna forenar sig.”

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:350, savitt
nu var i friga.

Reservation hade avgivits av herr Berndtson (vpk) som ansett att utskottet
bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1974:350, sdvitt nu var i frga,
hos regeringen skulle anhilla om forslag som innebar att bestimmelserna
i 10 kap. 5§ forsta stycket i den nya regeringsformen upphivdes.

Herr SVENSSON i Malmoé (vpk):

Herr talman! Den tidiga demokratiska rérelsen tog som sin huvuduppgift
att bryta igenom den exekutiva maktens och byrikratins envilde och hivda
folkrepresentationens och véljarnas primdra roll i den statliga makthierarkin.
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Men parlamentarismens genombrott har aldrig blivit fullstindigt. Den li-
beraia borgarklassens demokratiska striivan har aldrig varit konsekvent. Den
gamla exekutivmaktens organ lyckades pA manga hdll konservera delar av
sin makt. Inte minst i den svenska statsstrukturen har det varit mirkbart,
med den starka stillningen for byrikrati. Exekutivmakten och byrikratin
har sérskilt kunnat bevara sina positioner nér det gillt makten dver utrikes-
och militirpolitik, underrittelseverksamhet och hemlig polis. Annu i dag
ar det omdjligt for den svenska riksdagens hogsta kontrollorgan att fa
insyn i vad som i kontroversiella fall inom dessa omriden verkligen har
skett. Byrdkratin och exekutivmakten 4r p sddana punkter i praktiken oan-
svariga.

Problemet med den sjélvstindiga exekutivmakten och byrakratin har un-
der de senaste rtiondena férnyats och skirpts i de flesta iinder med klassisk
parlamentarism. Kapitalismen behdver en starkare statsapparat. I sparen av
denna utveckling foljer en oundviklig konflikt mellan parlament och stats-
byrdkrati. Vi fir en forskjutning i de politiska beslutens sammansittning,
dir allt fler beslut fattas internt och administrativt. Vi fir en tendens till
att lagstiftaren far allt simre kontroll 6ver myndigheternas faktiska praxis.
Vi far en tendens till att exekutivmakten och dess utredningsbyrikrati allt-
mer styr parlamentets arbete, allt oftare stiiller parlamentet infor fullbordade
fakta. Till exekutivens traditionella makt fogar alltsd den moderna utveck-
lingen nya reella befogenheter varje dag — forlorare i denna process &r par-
lamentet och folket. Parlamentets stillning blir — om denna process far
fortsitta oforhindrad, mer och mer formell, ju mer av reell utformning av
besluten som hamnar inom exekutiven och byrikratin.

Det dr mot bakgrund av den vixande exekutiva makten och svérigheten
f6r parlamentarisk kontroll man bor se den s. k. EEC-paragrafen i den nya
forfatiningen.

Uppenbart #r att det pd en ling rad samarbetsomraden ir politiskt helt
ofarligt och mest en teknisk friga att dverldta befogenheter pa internationetla
organ. Av helt annan typ dr emellertid sddant internationellt samarbete
som avser t. ex. polisidr kontroll eller samarbetet inom underrittelsesektorn.
Detta har komplikationer som gor att det aldrig bor limnas &t exekutiva
organ utan fortlopande, formlig kontroll frin parlamentet. I synnerhet bor
den demokratiska insynen och beslutsprocessen hdvdas i alla de fall dir
den svenska staten trider i relation till internationella statsgrupperingar av
s& subjektiv prigel som EG - eller Comecon.

Nir det handlar om att gentemot denna typ av gemenskaper uppge statliga
befogenheter och dirmed begrinsa den nationella suveréniteten bdr prin-
cipen enligt vir mening vara att sddana beslut alitid betraktas som grund-
lagsfragor som skall avgoras forst efter det att folket i val fatt tillfille att
sdga sin mening.

Aven om beslutet som sidant inte formellt behdver berdra grundlags-
omridet — det kan t. ex. rora inskrinkningar i suverdniteten att fora skatte-
eller regionalpolitik — s& dr ju sddana viktiga inskrinkningar dnda indirekt
och innehallsmissigt av samma dignitet som grundlagsfrigor. De berdr cen-



trala omraden som enligt grundlagarna skall ankomma pi svenska statsorgan

och som ir bland de mest vitala for den nationella sjilvstindigheten. Mot

bakgrund av den principen anser sig vpk inte kunna acceptera att man
i friga om sddana avgdranden limnar luckor for exekutivmakten att begrinsa
den nationella sjdlvbestimmanderétten.

Nu kan man givetvis siiga att den nya forfattningsbestimmelsen pé detta
omrade formellt dr ganska restriktiv. Det 4r bara nir ett beslut inte kan
uppskjutas, nir fara ligger i ett dréjsméil, som man skall kunna gi ifrdn
att behandla drendet enligt samma procedur som giller fér grundlagsfrigor.

Den nya formuleringen visar enligt vir mening att den kritiska diskussion
som forts kring problemet har haft en viss verkan. Man inser allmint i
dag pi ett annat sitt vikten av att gd fram forsiktigt med den nationella
suveriniteten. Det dr i och for sig en vilgérande kontrast till 1960-talets
lattvindiga debatt om Sveriges integration i EEC eller 1950-talets borgerliga
flirtande med Atlantpakten.

Nir vi dnd4 fortsdtter var kritik dr det ddrfor att vi vill varna mot det
kryphdl som bestimmelsen alltjgmt ldmnar i frdgor av EG-typ. En kva-
lificerad majoritet skall utan mellanliggande val alltjimt kunna fatta viktiga
beslut om inskrinkning i den nationella sjilvstéindigheten i de fall ddr drdjsmal
medfor oldgenhet.

Vi skulle inte ta si hir hirt pa frigan, om inte 1900-talets ganska entydiga
politiska erfarenhet si ktart visade vilken fara som ligger i den sortens undan-
tagsbestimmelser. Risk med dréjsmal — pd tyska Gefahr im Verzuge”
— har varit ett av de mest missbrukade begreppen i forfattningsjuridiken,
bide under mellankrigstiden och under efterkrigstiden, detta frimst av tva
skil. For det forsta ligger svagheten diri att man alltid maste ha nigon
som avgor om det foreligger fara i drojsmal. Denne nigon 4r naturligtvis
exekutivmakten och byrikratin. Parlamentet avgdr som regel aldrig sjilvt
nér fara for dréjsmal foreligger, och kan alltid dverspelas. Exekutivmakten

kan alltid pistd att ett sddant lige foreligger.

' For det andra dr situationer dir hastiga beslut av ingripande natur for
den nationella integriteten maste fattas i de flesta fall politiska konflikt-
och krissituationer. D3 rider oftast stimningar av onormal natur som kan
utnyttjas for beslut styrda av krafter som vill se landet underkastat EG:s
intressen. 1 sddana ldgen 4r det viktigare dn annars att folket i val far sin
kontrollméjlighet och att saken hinner diskuteras. Det ir just i sddana ligen
man inte skall ha bestimmelser om fara i drijsmal utan i stillet ge sig
tid. Det &r bara for kapitalintressena som det dr en fara i dréjsmal med
att limna 6ver befogenheter till EG. For folket ir drojsmalet ingen fara.

Nu har det i den allminna debatten anforts att man behover ett sidant
beslut for att exempelvis kunna inféra Sverige i internationellt samarbete
nir det giller Atgirder gentemot multinationella foretag. Deita argument
har alltid forefallit mig fantastiskt. Med vilken borgerlig regering, med vilken
regering i ett privatkapitalistiskt land skulle Sverige kunna &stadkomma
ett fruktbart samarbete riktat mot de multinationella foretagen? Knappast
genom att dverlimna suverinitet och befogenheter till den franska rege-
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ringen, i vilken manga av ledamoterna ir livligt finansiellt intresserade i
multinationella foretag. Ej heller i samarbete med den amerikanska rege-
ringen, som ju till mycket stor del bestdr av representanter for de stora
multinationella finansintressena och vars kongress till dver 60 procent bestr
av bolagsadvokater.

De multinationella foretagen kan bekdmpas utan att man fordenskull
triffar 6verenskommelser som innebir att man uppger konstitutionetla be-
fogenheter. Det sannolika dr att Sverige har stdrre mdéjligheter att inta en
skarpare attityd in bdde USA, Frankrike och andra linder, om man inte
har bundit sig vid sidana former som innebdr att man Overlimnar delar
av sin sjilvstindighet. Ett sddant 6verlimnande av delar av den nationella
sjdlvstindigheten, ndr det giller dtgirder mot multinationella foretag, kan
uppenbarligen endast binda och férsvaga kampen mot de multinationella
foretagens makt.

Argumentet att man skall behova ingl i den typen av 6verenskommelser
och att det skulle tdckas av den hir paragrafen dr uppenbarligen konstruerat
for att dolja sakens verkliga sida. Denna paragraf tillkom for att underlitta
Overlamnandet av konstitutionelia svenska befogenheter till EG-gemenska-
pen' Och det #r alltjimt detta som dr huvudorsaken till att den finns.

Forfattningar skrivs, har det sagts, inte for socialt lugna perioder; de skrivs
for att vara stod i kritiska och kontroversiella ligen. Just darfor bor de
inte limna utrymme for snabba och kuppartade beslut i friga om over-
limnande av delar av landets suverinitet, sdrskilt inte till grupperingar av
stater som stir pa den internationella reaktionens sida i sddan utstrickning
som ir fallet inom EG och som har si minga auktoritira drag i sin for-
fattningsutveckling som EG-staterna. Denna friga bor omprovas.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Den bestimmelse som vi nu diskuterar sdger att beslut-
anderitt i begrinsad omfattning kan 6verforas till mellanfolklig organisation.
Avgorandet kan ske antingen genom tva beslut med mellanliggande val
eller vid ett tilifdlle med fem sjdttedels majoritet. Det ir alternativet med
fem sjdttedels majoritet som vpk hakar upp sig pa. Att riksdagen skulle
kunna ¢verlita beslutsfunktion till mellanfolklig organisation genom
tvd beslut med mellanliggande val motsidtter man sig ddremot inte, om
jag uppfattat saken ritt.

I det anforande som herr Svensson i Malmd nyss holl saknades manga
av de hiftiga utfalt som férekommit mot den hir paragrafen tidigare. Jag
noterade med tillfredsstillelse att det icke fanns nigot upprepande av att
detta skulle vara “ett odemokratiskt inslag i forfattningen”, ’han mot de-
mokrati och sjilvbestimmande’, hot mot den nationella sjilvbestam-
manderitten” osv. Jag uppfattade det sisom ett litet mera nyanserat re-
sonemang, dir herr Svensson forsokte anligga ett historiskt perspektiv och
peka pd de problem som alltid finns i samband med byrikrati och tillvixt
av de administrativa organen.



Nu iycl{er jag emellertid inte att beskrivningen var rdttvisande, ty
i friga om forfattningsutveckling de senaste decennierna har ju riksdagen
lyfts fram, inte minst nir det giller internationella 6verenskommelser, Ti-
digare hade vi 12§ i den gamla regeringsformen som gjorde det mgjligt
att fatta en hel del bestut om internationella traktat och 6verenskommelser
utan riksdagens horande. Jag minns nu inte hur det i praktiken gick till
nir det gillde Forenta nationerna och vért medlemskap déri. Men sivitt
jag forstar skulle man, stédd av 12 §, mycket vil ha kunnat ansluta Sverige

till Férenta nationerna utan att riksdagen hade kopplats in. Néagot sddant -

ar inte mojligt med den nya grundlagen, utan hir har riksdagen fitt en
mer betydelsefull roll.

Nu gar det naturligtvis att vilja ut praktiskt taget vilken lagbestimmelse
som helst och konstruera fall ddr missbruk kan forekomma. I det hér fallet
utgdr man ifrn att en overvildigande majoritet med berdtt mod skulle
g emot en klar folkopinion, trots att riksdagsmajoriteten dérigenom riskerar
alt sopas bort vid det val som méste folja inom tre 4r. For min del tror
jag inte att detta dr sannolikt, sirskilt som det i en kontroversiell friga
normalt borde vara oerhort mycket ldttare att vi tvA tillfillen fa vanlig enkel
majoritet dn att vid err tillfille fa s myéket som fem sjittedels majoritet.

LAt oss dnda spekulera och gora ett tankeexperiment. Vad skulle hinda
om riksdagen i en kontroversiell friga med fem sjittedels majoritet gick
emot folkopinionen och beslét Gverfora en del befogenheter pd en mel-
lanfolklig organisation? Savitt jag forstar skulle folket vid nista val utkriva
ansvar, och den nya majoritet som da bildades skulle med vanlig enkel
majoritet kunna upphéva den befogenhetséverlatelse som den tidigare riks-
dagen beslutat. En fordel med denna fem sjdttedels majoritet 4r alltsi att
den mellanfolkliga organisationen inte blir grundlagsfist utan att man snabbt
kan Aterkalla en befogenhetsoverldtelse. Har beslutet om Gverldtelse skett
tva ginger med mellanliggande val fir man riikkna med en mera tidsddande
process for att dra sig ur det internationella samarbetet. Har diremot beslutet
fattats enligt regeln om fem sjdttedels majoritet, si ricker det med ett enda
beslut och vanlig enkel majoritet for att upphidva beslutet. :

Ar den aktuella paragrafen ett hot mot vir nationella suverinitet? Be-
stimmelsen som sidan kan knappast vara det, utan det beror pi hur den
anvinds. Jag vill nog pistd att den skulle kunna anvindas i arbetet pa
att hdvda vAir suverinitet. Jag kan inte riktigt acceptera herr Svenssons
i Malmé bedémning nér det gilier de multinationella foretagen. Han frigade
pa vilket omréde vi skulle kunna kontrollera deras verksamhet och anvinda
oss av ett internationellt samarbete. Skulle man inte kunna tdnka sig att
beskattningsfrigan vore ett sddant omrade? Jag vill i varje fall inte utesluta
att man genom internatjonella Gverenskommelser skulle kunna fi en ef-
fektivare beskattning av de multinationella foretagen. For nédrvarande &r
det exempelvis omdjligt att fa inblick i den interna bokforingen om man
inte har ett samarbete mellan olika linder for att kartligga de transaktioner
som forekommer inom foretagen och som giller affdrer Gver grinserna.

Jag ber att fd yrka bifall till utskottets hemstéllan.
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Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Jag fruktar att herr Bergqvist har en nfgot idealistisk syn
pi parlamentarismens utveckling. Det finns faktiskt statsvetenskapliga un-
dersokningar, bl. a. av den visttyske professorn Wolfgang Abendroth, som
visar hur beslutsmakten och proportionen av faktiska beslut mer och mer
glider Gver i byrdkratins och i exekutivmaktens hidnder samt att parlamentet
s4 att siga blir en utformare av rambestut som dérefter av byrakratin och
exekutivmakten kan fyllas med det innehdll man 6nskar. Man skall akta
sig for att inte se den tendensen, den ir uppenbart en fara. Man
far inte idealisera det verkliga forhillandet.

Det ar klart, herr Bergqvist, att vi tidigare var skarpare i var kritik, dvs.
nir man inte visste hur Sveriges faktiska relation till EEC skulle bli och
det fanns en uppenbar fara, understddd av den hir paragrafen, att man
skulle f4 en mer lingtglende integration. Herr Bergqvist ldr veta att det
fanns intressenter som arbetade for det. Det fanns alltsé skil att den gngen
framhélla farhdgorna skarpare dn man behOver gora i nuvarande lige.

Det ir egentligen inte riksdagsmajoritetens storlek som, savitt vi forstar,
utgdr det avgérande skyddet mot plotsliga, kuppartade Gverlimnanden av
delar av den nationella suverdniteten. Det avgérande skyddet ligger i stillet
i att man far tid att diskutera frigorna fére och efter ett val. P4 det viset
fir ocksi en bredare opinion tillfille att ta stillning. Aven om man har
en stark majoritetsgaranti, vet vi av erfarenhet att det i speciella stimningar
inte behdver utgora ndgot som helst hinder for att fatta beslut som inte
ir i linje med folkflertalets intressen. Det ir mot sidana extrema situationer
som vi vinder oss. Dir finns det uppenbarligen ett kryphdl i paragrafen.

Det dr ocksa idealistiskt att tro att regeringen, nir det har fattats ett
beslut eller nir statsapparaten har gitt in i ett visst samarbete, bara blir
utvoterad i niasta val och man direfter kan riva upp ett fattat bestut. Vi
vet att det inte fungerar si. Fullbordade fakta dr oftast mycket svara att
dndra. Dessutom kan sidana hir Gverldtelser och avtal i sin innehéllsméssiga
utformning medvetet vara sidana att ett upphidvande av dem f{Orsvéras.
Vi skall inte inbilla oss att de som vill driva igenom sddana hir 6verlatelser
eller avtal inte inser det nidr de fattar sitt beslut.

Jag kan inte inse att det hir med de multinationella foretagen 4r nigot
som helst argument i sammanhanget. P vilken regering eller organisation
skulle Sveriges regering dverlita delar av den nationella suveriniteten for
att dirmed fa ett effektivare vapen gentemot de multinationella foretagens
makt? Ar det USA:s eller Frankrikes regeringar, eller 4r det Bryssel eller
New York som skulle fa 6verta dessa befogenheter? Vad skulle vederborande
huvudstad bittre kunna gora dn den svenska regeringen gentemot de mul-
tinationella foretagens makt hir i landet?

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Det dr i och for sig riktigt att man talade om EEC nir
den hiér paragrafen ursprungligen kom till. Jag anser dock inte att férfarandet
med fem sjittedels majoritet skulle ga att anvinda vid ett svenskt med- .



lemskap i EG. Det skulle innebéra en allvarlig inskrdnkning i den nationella
suveriniteten. Vi har heller inga sidoblickar pd EG nir vi forordar att pa-
ragrafen behdlls i den form som den har fatt i den nya regeringsformen.

Herr Svensson i Malmé siger att jag kanske har en for idealistisk syn
i dessa sammanhang. Det dr ju méjligt, men det dr ocksd mdjligt att herr
Svensson har en alltfér pessimistisk syn pd utvecklingen. Jag har ldst vad
herr Svensson sade i riksdagsdebatten i den hir frigan 4r 1971: "EEC-
Overenskommelsen, som vil s4 sminingom tréffas mellan Sverige och EEC-
linderna, kommer otvivelaktigt att innebédra de mest genomgripande 6ver-
limnanden av statliga suverinitetsrittigheter som har forekommit i modern
svensk historia.”

Nu har vi fatt en EEC-6verenskommelse, och vi vet vad den innehdller.
Herr Svensson hade fel den gingen. Vad dr det som siiger att herr Svensson
inte kan ha fel dven i dag?

Herr Svensson frigar, nigot demagogiskt, vilken regering som Sverige
skall dverldimna befogenheter till. Han nimnde USA, Frankrike osv. Om
jag far &terknyta till diskussionen om att 4stadkomma en effektivare be-
skattning och frigan om att fi battre information om de muitinationella
foretagen som underlag for de nationella regeringarnas verksamhet, skulle
man ju bara som ett exempel kunna tinka sig att OECD kopplades in.

Ar det inte s& ocksA att herr Svensson i sina rresonemang bortser frin
att den hir paragrafen — som herr Svensson kritiserar s& hart ddrfor att
den inte innehéller krav p tva beslut med mellanliggande val — har till-
kommit pd det sitt som dr vanligt for grundlagsindringar, nimligen just
genom tv3 beslut med mellanliggande val. Det kan mdjligen antyda att
det inte behdver vara si rasande stor skillnad mellan det ena och det andra
sdttet.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Jag vill helt kort kommentera herr Bergqvists citat av mitt
yttrande 1971. Det idr vil i sak riktigt att nigot tidigare exempel pi ett
s4 pass oforbehalisamt uppgivande av vissa suverénitetsrittigheter som EEC-
avtalet innebar faktiskt inte, sdvitt jag erinrar mig, har férekommit i modern
svensk historia. Det kan naturligtvis forekomma 6verlimnande av sddana
rittigheter som &dr betydligt mer genomgripande. det erkdnnes. Vad det
hir dr friga om &r inte s& valdsamt genomgripande, men det berdr dndock
t. ex. méjligheterna att subventionera vissa typer av investeringar inom né-
ringslivet. Det finns ocksi — om jag minns ritt — en paragraf i det gillande
avtalet mellan Gemenskapen och Sverige, ddr Sverige har foérbundit sig att
inte tillimpa nigra som helst restriktioner mot de kapital- och kreditrorelser
som kan uppsta till féljd av varuutbytet mellan Sverige och Gemenskapen.
Och det ir vill en sak som ir ritt intressant, herr Bergqvist, for den berdr
just mojligheten att bekimpa de multinationella foretagen. Paragrafen for-
simrar ju den mdjligheten.
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Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Vad herr Svensson i Malmé vid detta tillfille forutspadde
var att vi skulle fatta ett beslut som skulle komma att innebdra det mest
genomgripande Overfimnande av statliga suverinitetsrittigheter som har
forekommit i modern svensk historia. Nigot sidant beslut fattades inte.
Herr Svensson var alltsd i det hdr fallet ute i ogjort vider.

Diremot vill jag erinra om att en anslutning till Férenta nationerna mnebar
en forbindelse att flja Forenta nationernas stadga. Det ir faktiskt det enda
fall som kan sigas pa sitt och vis innebdra en avvikelse frin vir neutra-
litetspolitik, eftersom vi ir skyldiga att folja de bestut som fattas i siker-
hetsridet.

Jag tror ocksd att det kan vara skil att understryka att betriffande det
hir stadgandet har konstitutionsutskottet i forarbetena uttalat att stadgandet
icke medger att vidare befogenheter Gverldtes i sddan utstrickning som pé
nagot sitt kan inverka pi rikets sjalvstidndighet i stort. Jag tror alltsa att
det i det hiar fallet finns garantier for att de farhdgor som herr Svensson
har uttryckt inte kommer att besannas.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herr Berndtson, och forklarades den fGrra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmao begirt votering
uppldstes och godkdndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 45 réstar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Berndtson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Svensson i Malmé begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 291
Nej — 18
Avstdr - 1

§ 11 Grundlagsfistande av medborgerliga rittigheter m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 46 med anledning av
motionsyrkande om grundlagsfastande av medborgerliga rittigheter m. m.

I detta betdnkande behandlades motionen 1974:350 av herr Hermansson
m. fl. (vpk) vari — sdvitt nu var i friga - hemstillts att riksdagen hos re-



geringen skulle anhdlla om kompletterande direktiv till 1973 &rs fri- och  Nr 109
rittighetsutredning (Ju 1973:19), innebdrande bl. a. att denna skulle utarbeta Onsdagen den
forslag om grundlagsfastande av de medborgerliga rittigheterna och av rit- 30 oktober 1974
tigheter for de arbetande.

Grundlagsfdstan-
Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:350 savitt de av medborgerli-
nu var i fraga. ga rdttigheter
m. m.

Reservation hade avgivits av herr Berndtson (vpk) som ansett att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:350, sdvitt nu var i friga,
hos regeringen skulle anhilla om tilldggsdirektiv till 1973 Ars fri- och rit-
tighetsutredning av innebdrd att denna skulle utarbeta forslag om grund-
lagsfastande av de medborgerliga rittigheterna och av sirskilda rittigheter
for de arbetande i enlighet med vad reservanten anfort.

Herr HAGBERG i Borlidnge (vpk):

Herr talman! De medborgerliga fri- och rdttigheterna dr inte grundlags-
fista. Den forra Aret tillsatta fri- och rittighetsutredningen arbetar visserligen
med att i grundlag skapa ett skydd for den enskildes fri- och rittigheter.
I utredningens direktiv framhalls att den skall dverviga frigan om reglering
i lag av skyddet for den enskildes fri- och rittigheter i hela dess vidd.
Riksdagen sade dven vid sin behandling av kravet pd denna utredning att
den skulle ha till uppgift att i grundlag sla fast den enskildes ritt till trygghet
i arbetsanstillningen och till inflytande dver sina arbetsforhéllanden.

Med hiinsyn till de av mig redovisade uppgifter som utredningen har
s4 avstyrker utskottet vpk-motionen 350 om tilldggsdirektiv till utredningen
med krav pA att de arbetande skall fi grundlagsfista riittigheter. Tyvirr
och som vanligt tar utskottsmajoriteten ganska litt p& frigan om de ar-
betandes rittigheter pa arbetsplatsen. For att kunna utarbeta grundlagsbe-
stimmelser som tjiinar de arbetandes intressen maste ocksd den utredning
som har att behandla detta fA mycket mer bestimda direktiv om en sidan
inriktning,.

Kampen for rittigheter &t de arbetande p4 deras arbetsplatser dr en klass-
friga. Det #r ocksé en kamp mot klassfortrycket. Detta fortryck far ju sitt
frimsta och omedelbaraste uttryck just pa arbetsplatserna. § 32, klasslag-
stiftningen med strejkforbudet och arbetsdomstolen dr ndgra exempel pa
de medel som hjilper arbetskdparna i deras fortryck ute pi arbetsplatserna.

En grundlag maste formuleras si att inte avtal och lagar kan upphiva
de arbetandes sjilvklara rittigheter och stdrka kapitalets diktatur. Sidana
foreteelser #r oforenliga med en grundlag. De arbetande maste ha bestimda
demokratiska medborgerliga rittigheter pd sina arbetsplatser. Det handlar
hér om riitten till facklig och politisk organisation, att pA arbetsplatsen bedriva
agitation, propaganda och mdétesverksamhet, ritten for de fackliga orga-
nisationerna att férhandla i alla frigor rorande de arbetandes anstélinings-
forhallanden och villkor, arbetstid, arbetsledning och arbetsfordelning, 16n
och [6neformer, anstiliningar, permitteringar och avskedanden samt ritten 59



Nr 109

Onsdagen den
30 oktober 1974

Grundlagsfastan-
de av medborgerli-
ga rdttigheter

m. m.

60

att tillgripa strejk.

Det ir alltsd friga om en grundlag som skall ge arbetarna stéd i deras
kamp mot arbetskdparna. Det gér inte att kompromissa bort grundlidggande
rittigheter som t. ex. strejkriitten. Sddant kan f3 katastrofala foljder for ar-
betarnas kamp. Det kan dd bli pd det sétt som aviserades i Aftonbladet
den 27 oktober, alltsd i séndags. Om den s. k. § 32-utredningen far gehor
for sina forslag om att strejk endast i vissa fall skall vara tilldten, i andra
inte, skall de strejkande kunna bli i full utstrickning skadestdndsskyldiga
gentemot arbetsk6parna. Ett sddant forslag skulle helt motarbeta arbetarnas
kamp mot arbetskdparna. Exemplet visar bara hur nddvindigt det @r att
arbetarnas rittigheter pd arbetsplatserna ges grundlagsskydd.

I dagens lagstiftning jamstiller man strejkritten med rétten till lockout.
Det dr helt felaktigt. Arbetskdparna har utdver lockouten betydligt fler strids-
dtgdrder att tillgripa mot arbetarna dn vad arbetarna utdver strejken har
mot Kapitalet. Att som nu stélla forbuden mot strejk och lockout mot
varandra 4r alltsd inte rittvisande. Nir arbetarna dnda anviinder strejkvapnet
mot oresonliga arbetskdpare benimnes det vild eller olaglig strejk. Diaremot
bendmns arbetskdparnas atgdrder for att tvinga igenom sina intressen aldrig
som vilda. Arbetsk6parna kan i kraft av gillande lagar p4 arbetsmarknaden
i syfte att frimja sina I6nsamhetskrav permittera och avskeda arbetare,
genomfora driftinskrdnkningar osv.

Att jimfora strejk och lockout dr ocksd felaktigt utifrin att de har helt
olika innebdrd. Lockouten férsvarar det ekonomiska favildet, strejken har
sin spets riktad mot detsamma.

Det dr ett oeftergivligt krav att de medborgerliga fri- och réttigheterna
ges grundlagsskydd. De méiste formuleras klart och otvetydigt och ges en
bindande karaktiir. De skall heller inte kunna dndras annat &n genom en
grundlagsindring. Denna instéllning ger ocksa uttryck for en bestimd po-
litisk vilja. En samhélisutveckling som innebir att krav stélls pA snabba
begrinsningar av folks rittigheter maste bekimpas. Dirfor ar det helt nod-
vindigt att grundlagsfidsta de medborgerliga fri- och rittigheterna.

Som vii vpk anfor i motionen 350 kan vi inte godta en forfattningsreform
med mindre dn att den ger ett okat stod 4t de arbetande i deras kamp
for sina rittigheter. Dagens stadgande i 2 kap. 5 § regeringsform'en.att strejk-
ritten genom vanlig lag eller avtal kan inskréinkas ytterligare, méiste be-
tecknas som mycket anmarkningsvirt.

Uppenbart har utredningen om de medborgerliga fri- och rittigheterna
inte den inriktningen att den tillgodoser de berittigade krav som arbetarna
stiller i sin kamp. Darfor bor utredningen f& sidant tilldggsdirektiv som
féresprikas i motionen 350.

Jag ber med detta, herr talman, att fi yrka bifall till reservationen av
herr Berndtson.

Herr JOHANSSON i Trollhédttan (s):
Herr talman! Jag avser inte att ta upp en allmén debatt om fri- och riit-
tigheterna. Det har forts sddana diskussioner tidigare, och vi lidr dterkomma



till dem.

[ dag giller frigan om det behdvs tilliggsdirektiv till den sittande fri-
och rittighetsutredningen eller inte. Utskottet har beddmt saken pi det
sittet att de frigor som har tagits upp i motionen ryms inom de direktiv
som finns for nédrvarande. ]

Det finns i reservationen en oklarhet som jag gidrna vill friga om, si
mycket mera som den foregdende talaren snuddade vid dmnet. P4 s. 3
kan man ldsa: ’Om oklarhet rAder om en viss lagstiftnings grundlagsenlighet
skall lagstiftaren tvingas att forsvara sig infor folkopinionen. Har folkets
riittigheter krinkts skall det utse nya representanter och ddrmed nya lag-
stiftare.”

Innebir detta att riksdagsledamoter skall kunna tvingas avgd genom styr-
kan i medborgaropinionen vid de allménna valen, s behdver vi inte infora
ndgra nya bestimmelser. S linge vi har haft riksdagsval har detta gillt.
Skulle man med denna bestimmelse avse att inféra ndgon ny ordning —
upprittande av en folktribunal eller nigot sidant som trider in - bor detta
sigas i klartext. I klarhetens intresse skulle det vara intressant for riksdagen
—och vil ocksé for utredningen - att fi reda pi vad man egentligen menar
med dessa rader i reservationen.

D4 alltsd motionens dndamal blir tillgodosett inom ramen for fri- och
rittighetsutredningens arbete, eftersom den skall ta upp grundlagsskyddet
for enskildas fri- och rittigheter i hela dess vidd, saknas anledning att &-
stadkomma négra tilliggsdirektiv. Jag ber att f4 yrka bifalt till utskottets
hemstillan.

Herr HAGBERG i Borldnge (vpk):

Herr talman! Herr Johansson i Trolthittan sprang vil forbi kdrnan i mo-
tionen, nimligen att utredningen inte har bestimda direktiv att ta till vara
arbetarnas intressen. Tydligen ser herr Johansson helt formelit pA saken,
ndr han menar att de hir frdgorna kan rymmas inom utredningen. Men
om riksdagen har den bestdmda inriktningen att man skall grundlagsfista
arbetarnas rittigheter, dd bor riksdagen gora en viljeyttring, att arbetarna
skall ha en bestimd f6rhandlingsritt och rdtt att strejka utan att denna
ritt skall kunna inskrdnkas. I si fall maste man ocksé gora en komplettering
av utredningens direktiv.

Nir vi behandlade denna friga forra dret och bestillde utredningen talades
det visserligen om trygghet i arbetsanstillningen och inflytande. Hur mycket
?rygghet och hur rhyéket inﬁytande sades det ingenting om. Vill riksdagen
gora en viljeyttring bor vi gd pd reservationen, som klart sidger ifrdn att
arbetarna skall ha dessa grundldggande rittigheter och att dessa réttigheter
inte skall kunna inskrinkas.

Jag nimnde exemplet med § 32-utredningen, som inte vet om den kom-
mer med nagot forslag i den hir riktningen eller inte. Aftonbladet aviserar
det, men det vore ganska anmirkningsvirt om det blev si. Det skulle
i s fall std helt i strid med inflytandefragan, ty vad man aviserar dir ir
en kraftig inskrinkning av strejkrdtten genom ekonomiska repressalier.
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Herr Johansson i Trollhdttan talar om “oklarhet™, och jag kan bara forklara
vart stillningstagande pd det sittet att vi vill ha ett grundlagsskydd, dvs.
beslut med val emellan. Det dr ddr de nya representanterna kommer in.
Om riksdagsledam&terna har misskott sig en period och fattat ett daligt
beslut, viljs nya representanter som far ta ett bittre beslut. Riksdagen fir
alltsa sti till svars infor valopinionen. Om det skulle rdda nigon okiarhet
i skrivningen hir, giller den tolkning som jag redogjorde for nu.

Jag tycker fortfarande att herr Johansson och utskottet Sver lag springer
ifrAn sjilva kdrnfrigan: Hur vill man att de arbetandes rittigheter skall till-
fredsstillas i en grundlag? Vill man bara att det skall vara allmint snack
s4 att siiga om att vi skall ha trygghet och inflytande, eller vill man precisera
det till bestimda ting som den fulla strejkritten?

Herr JOHANSSON i Trolthéttan (s):

Herr talman! Jag har tidigare reagerat hir i kammaren nir man under
pégdende utredningsarbete har velat styra utredningen. Nu vill tydligen dven
vpk-arna gora detta. De vill att riksdagen under pagiende utredning skall
gora uttalanden om vilka slutresultat utredningen skall komma fram till.

Nir det giller den andra frigan dr jag tacksam for svaret. Det betyder
helt enkelt att man vill bibehdlla de nuvarande riksdagsvalen. Det ir ju
en foga sensationell upplysning, men det 4r gott att man inte vill infora
ndgon form av folktribunal e. d. Jag konstaterar alltsd med tillfredsstillelse
att man med denna skrivning endast avser att folket i val skall kunna
reagera mot riksdagsmiin, som man anser har intagit en felaktig stéllning.
Den ordningen har vi ju haft s linge vi har valt riksdagsmin i Sverige.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):

Herr talman! Jag vill bara anmirka nigot betriffande detta att “styra
utredningen”. Nar regeringen skriver direktiv till utredningar ir det vil
styrning? Jag skulle vilja siga att de direktiv som den hiir utredningen
har fatt sdger inte ndgonting. Det 4r det som édr bristen med denna utredning
att den inte har en bestimd politisk vilja bakom sig. Man kan inte utreda
en sak forutsittningstdst, om det finns tva parter pd arbetsmarknaden och
man i grundlagen vill ha ett st6d for arbetarnas riitt att strejka och forhandl.
En sidan sak tror jag inte kan utredas; det mdste uttryckas en bestimd
politisk vilja som man skriver in i direktiven till en utredning.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen av herr Berndtson, och forklarades den forra propositionen vara med
Overviigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg i Borlidnge begirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition.:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 46 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Berndtson.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Hagberg i Borlidnge begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 291
Nej - 18

§ 12 Offentliga utskottsutfragningar

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 47 med anledning av
motion om offentliga utskottsutfrigningar.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:1182 av herr Lothigius
m. fl. (m) vari hemstillts att den av riksdagen tillsatta utredningen om riks-
dagens arbetsformer gavs i uppdrag att senast under hostriksdagen 1975
framldgga forslag till offfentliga utskottsférhor.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1182.

Reservation hade avgivits av herr Bjorck i Nissjo (m) och fru Jacobsson
(m) som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1182 uppdrog 4t utredningen
om riksdagens arbetsformer att framligga forslag till offentliga utskotts-
utfrigningar i enlighet med de riktlinjer reservanterna férordat.

Till betinkandet hade fogats ett sérskilt yttrande av herr Lindahl i Ham-
burgsund (fp).

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Det dr av visentlig betydelse att allmédnhetens mdojligheter
att folja riksdagsarbetet tillgodoses liksom att allménhetens intresse for sjdlva
riksdagsarbetet stimuleras pd olika sitt. Riksdagen har sjdlv mdjligheter
att bidra till detta. Vi méter minga som édr missnéjda med det sétt varpd
massmedierna bevakar arbetet hir i riksdagen. Genom att mdojliggora of-
fentliga utskottsutfridgningar skulle riksdagen sjdlv bidra till en dkning av
mdjligheterna for massmedierna och ddrmed for den intresserade allmin-
heten. Sidana mdjligheter att anordna offentliga utskottsutfragningar finns
i en rad andra linder, och de erfarenheter man dér vunnit har varit positiva.
Utfragningarna har lett till att nya fakta har kommit fram och att experter
— inte minst sAdana som har varit knutna till den statliga forvaltningen
och till regeringens kansli — har tvingats att forsvara sina asikter och att
infor allmédnheten verifiera de stdndspunktstaganden de gjort i olika sam-
manhang. Hir skulle vi ocksd fA mdjligheter att 13ta foretridare f6r folk-
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rorelserna direkt framtrida infor allménheten och ligga fram sin syn pa
olika frAgor som &4r under behandling i riksdagen.

Vidare ir det visentligt att en utskottsminoritet ges majligheter att fa
till stind offentliga utskottsutfrdgningar. I dag har regeringspartiet — och
diarmed ocksd i praktiken ofta utskottsmajoriteten — tillgdng till material
som inte stdr oppositionen till buds. Regering och utskottsmajoritet har
ocksi i helt annan utstrickning dn oppositionspartierna tillging till experter
och fir didrmed ett 6vertag i det politiska arbetet. Man kan tdnka sig si-
tuationer dir regeringen och didrmed ocksd utskottsmajoriteten har intresse
av att en viss friga icke belyses ytterligare utan, som det heter, sopas under
mattan. I ett sidant lige vore det rimligt om en kvalificerad minoritet i
ett utskott, exempelvis en tredjedel av utskottets ledamater, kunde begira
och fa till stind en offentlig utskottsutfrdgning i #rendet.

'Ett missforstind som man ofta moter i debatten om dessa frigor vill
jag hir ta upp. Det ir hiir inte pd nigot sitt friga om offentliga utskotts-
sammantridden. Det dr nigot helt annat. Mig veterligt har inget parti hir
i Sveriges riksdag yrkat pA sddana sammantriden, utan det ir friga om
en mojlighet for utskotten att i speciella drenden fA till stind utskottsut-.
frigningar. I vilken utstriickning ett sddant institut — om det kommer till
stdnd - skall utnyttjas i framtiden far vi se. Men det #r visentligt att un-
derstryka att vi i dag inte har nigon mdjlighet att genomfGra utskotts-_
utfrigningar, till skilinad frin vad fallet r i en rad parlament i andra lidnder.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den reservation som har fogats
till konstitutionsutskottets betinkande.

Under detta anforande dvertog herr forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Under den tidigare debatten i dag om folkomrostning i
samband med grundlagSﬁndringar och antalet ledamoter i riksdagen redo-
gjorde jag for varfor vi frin folkpartiets sida inte har motionerat i grund-
lagsfrigorna i 4r, och samma principiella stAindpunkt giller sjilvfallet dven
i denna friga. Var instéllning i sakfrdgan nir det giller offentliga utskotts-
utfrigningar ir alldeles solklar. Sidana utfrigningar ir nigot som vi i folk-
partiet verkligen strivar efter. Vi hade ocksd 1973 ett konkret lagforslag
i den frigan, som dven moderaterna anslét sig till. Vi gmnar dterkomma
med det.

Moderaterna har nu liksom i de andra frigorna begirt en utredning, och
med tanke pA de nigot undanglidande svar som herr Bjorck i Nassjé gav
finns det anledning friga om moderaterna, som jag hoppas, dr beredda att
stilla upp bakom oss i folkpartiet ndr vi ldgger fram ett forslag som vi
var ense om 1973. Eller haller moderaterna p att indra stindpunkt och
glida i viig i denna friga? Det vore i sé fall djupt beklagligt, for offentliga
utskottsutfrigningar dr virdefulla — herr Bjorck gav nigra exempel pa det.

Herr talman! Jag skulle kunna komma med flera argument i denna friga,



men sakdebatten kan, tycker jag, anst tills vi har att ta stillning till frigan
pa allvar. Nu dr det friga om en motion som uppenbarligen dr skriven
mest i propagandistiskt syfte. Jag hoppas att den inte innebér att moderaterna
har dndrat stindpunkt i sakfrigan.

Herr BJORCK i Nissj6 (m) kort genmiile:

Herr talman! Moderata samlingspartiets instédllning i denna friga framgér
sdvil av motionen och reservationen som av mitt anférande hir for ndgon
minut sedan. Jag ber att fA hinvisa herr Lindahl i Hamburgsund till detta.

Dirutdver vill jag bara séga att om nu folkpartiet i denna friga har varit
sd drivande under si minga ir som herr Lindahl vill gora gillande, si dr
det beklagligt att man inte slAr till ndr det hir p4 nksdagens bord ligger
ett forslag som man uppenbarligen skulle kunna ansluta sig till. Det for-
héllandet att folkpartiet just nu inte rkar ha nigon egen motion i drendet
far vil dnd4 inte foranleda att folkpartiet tjurar i denna friga och intar en
annan standpunkt.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp) kort genmale:

Herr talman! I denna friga har vi kommit si [ingt att vi hade ett konkret
lagforsiag som dven moderaterna stod bakom. Men nu backar moderaterna
och vill plotsligt igen ha en utredning. Vad var det for fel med det gamla
forslaget, vad dr det som moderaterna inte vill vara med om ldngre? Det
méste vara nigonting, eftersom man nu plotsligt vill borja utreda frigan
pd nytt.

Jag tycker att moderatfGrslaget ir ett steg bakat. Det skall kanske betraktas
som ett olycksfall i arbetet pd moderat hall — ir det inte det, &r det virre.

Herr BJORCK i Nissjo (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindahl i Hamburgsund tycks inte riktigt ha klart
for sig att det pagar en utredning om Oversyn av riksdagens arbetsformer.
Det gor det faktiskt. Nar en sAdan utredning dnd& pagdr tycker vi pd moderat
héll att det dr limpligt — herr Lindahl dr minsann i andra sammanhang
flitig att hiinvisa till pAgdende utredningar — att den ocksa tar upp denna
fridga. Konstigare in s 4r det inte. Det framgar av motionen, reservationen
och mitt tidigare anforande hidr i kammaren. Om herr Lindahl inte av dessa
tre saker kan sluta sig till vad moderata samlingspartiet anser i frigan skall
jag, herr talman, inte ta upp kammarens tid med ett fjirde anf6rande i
sakfrigan. Det torde indi inte ha nigon effekt pi herr Lindahl.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag borjar forstd att det nog trots allt dr friga om ett olycksfall
i arbetet. Utredningen om oversyn av riksdagens arbetsformer kdnner dven
jag till, dven om det kanske forvinar herr Bjorck. Utskottet sdger faktiskt
att utredningen ir helt oférhindrad att ta upp frigan, och den linjen kunde
moderata samlingspartiets representant i utredningen di driva. Jag konsta-
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terar att herr Bjorck inte har givit ndgot klart svar pd frigan om han ir
beredd att stddja den lagtext som fanns.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Efter denna soliga uppgorelse mellan moderater och folk-
partister vill jag erinra om att herr Bjorck i Nissjo hir for journalistikens
talan. Med sitt upptridande i denna grundlagsfraga vill han, antar jag, leva
upp till Stig Dagermans tes att journalistik dr konsten att komma si litet
for sent som mojligt. Herr Bjorck visar hiir den goda egenskapen att arbeta
for dndringar i en grundlag som 4dnnu inte har borjat tillimpas.

[ sak anser sig herr Bjorck tjina ett offentlighetsintresse. Jag skall girna
diskutera hans argument hdr. Som tidningsman har jag naturligtvis med
intresse lyssnat till honom, men jag imponeras inte sdrskilt mycket av hans
och reservanternas argument.

Forst och frimst hinvisas till erfarenheter | utlandet. Ja, didr kan ut-
skottsforhoren vara ett utomordentligt viktigt inslag i det politiska arbetet,
det vill jag gdrna medge. Men hur virdefull denna offentliga utskottsut-
fragning 4r kan ju bara bedémas med utgingspunkt i vilket konstitutionellt
sammanhang den sitts in i. | USA ir utskottsutfrigningen ett viktigt
led i kongressens bevakning av Vita huset och administrationen. 1 vart
system kan ju konfrontationen mellan riksdagsmiin och statsrdd ske genom
frige- och interpellationssystemet och 6ver huvud taget genom den offentliga
debatten hir i kammaren.

Vad giller offentliga utskottsutfrigningar sdsom ett reguljirt inslag i vart
beredningssystem — som inte heller herr Bjorck vill dndra principerna for
- har grundlagberedningen framhallit att sidana kanske kan leda till att
kortare tid kan komma att st till buds for sakliga diskussioner i utskotten.
Risken for detta skulle vil ocksd 6ka ndgot, om man gjorde det till en
minoritetsrittighet att begdra sddana utfrigningar. 1 allminhet 4r vi i ut-
skotten helt Gverens om ndr utfrigningar skall dga rum, men det skulle
naturligtvis kunna héinda att en minoritetsriittighet i ett visst lige kunde
missbrukas.

Innebir da ett nej till offentliga utskottsutfrigningar — sdsom det pastis
i reservationen och sdsom ocksa herr Bjorck hir gjort gillande — att viktiga
fakta skulle undanhdllas den offentliga debatten? Frin pressens synpunkt
—och herr Bjdrck talade varmt for massmedierna — dr det betydligt viktigare
med anonymitetsskydd for meddelare, oppen tillgdng till offentliga hand-
lingar, tystnadsplikt i s& f4 fall som mgjligt f6r offentliga funktiondrer. Detta
vill jag siga med anledning av en promemoria frin justitiedepartementet
som just nu cirkulerar. Om det 6ppna samhiillets princip fungerar, blir frin
pressens synpunkt sett det material som redovisas vid utfrigningarna i ut-
skotten girna betraktat som gammal skdpmat och alltsd journalistiskt tim-
ligen ointressant. Det nyhetsméssigt viktiga dr i stillet hur materialet frin
utfrigningarna infogas i utskottens betinkanden, i majoritetsskrivningar och
reservationer.

Skulle utskotten tillgodose tidningarnas krav pi intressantare information



fran riksdagen, vore den radikala 16sningen att helt 6ppna forhandlingarna
for offentligheten. D4 skulle ocksd utfrigningarna framstd som menings-
fyllda inslag i massmediernas bevakning av riksdagsarbetet. Men nu &r inte
négot parti berett — det sade ocksa herr Bjorck — att 6ppna utskottsddrrarna
pd si vid gavel for pressen och dvriga nyhetsmedier. Darfor far man i stillet
gora s som gjordes i KU-majoritetens skrivning forra aret, nimligen ange
ett program for okad offentlighet. Man pekade dé pi att faktamaterial som
kommer in kan publiceras pa ett tidigt stadium, man pekade pA att press-
konferenser kunde arrangeras i anslutning till beslut som tilldrar sig speciellt
intresse, och man pekade p& en rad initiativ som innebdr stérre dppenhet
frdn utskottens sida.

Utredningen anglende en allmédn Gversyn av riksdagens arbetsformer,
som har behandlat de hir frigorna om riksdagens information, stiller sig
bakom detta och har arbetat for den saken. Jag fGrutsitter, sisom ocksé
utskottet sdger, att om si befinnes ldmpligt kan utredningen angdende en
allmidn 6versyn av riksdagens arbetsformer till behandling ta upp frigan
om den 6kade Gppenheten frin riksdagens och utskottens sida.

Med denna motivering vill jag yrka bifall till utskottets hemstilian.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Herr Svensson i Eskilstuna inledde sitt anforande med att
sdga att han bl. a. talade sdsom journalist. Jag vet inte om herr Svensson
dr representativ for den svenska journalistkdren, jag vet inte ens om han
ir representativ for den socialdemokratiska partipressen. Men jag har dndi
en kinsla av att det finns gott om publicister i det hir landet som inte
delar hans uppfattning.

Vi har ett ldge hdr i Sverige ddr ett parti har suttit vid makten under
en mycket 1ing period. Det partiet har didrigenom haft monopol p4 en stor
del av forvaltningens tjinster nir det géller utredningskapacitet och liknande.

Detta leder naturligtvis till en viss ensidighet i det politiska arbetet. Nog
skulle vil mdjlighet till offentliga utskottsutfrdgningar leda till att vi fick
en dkad 6ppenhet och ett dkat intresse men ocksd, herr talman, rent sakligt
sett storre mojligheter att fi ett bra underlag for de beslut som vi skall
fatta i riksdagen. Det hir har, herr talman, inte bara en informationsaspekt
visavi massmedia och dirigenom gentemot den allminna opinionen i Gvrigt.
Utfrigningar dr ndgonting som inte bara kan goras av journalister utan f6r-
visso ocksi av riksdagsmén.

Jag har, herr talman, haft majlighet att s& sent som i somras f6lja tekniken
vid offentliga utskottsutfrdgningar i USA. Min bestimda uppfattning dr
att de hidr utfrgningarna tillférde det politiska arbetet nigot visentligt som
vi saknar i Sverige.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Herr Bjorck i Néssjd ansdg att jag hidr inte gav till kinna
ndgon uppfattning som var representativ for svenska journalister och pu-
blicister. Nej, de &r individualister och darfor vare det mig fjdrran att forséka
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tala & deras vignar i ett kollektiv. Men vad jag pipekade var, och det héller
jag pl, att frAn journalisternas synpunkt dr det en rad andra frigor som
dr vida viktigare ndr det giller att hivda offentlighetsprincipen, nimligen
att pa ett s& tidigt stadium som mdjligt f& information, att kunna f& in-
formation direkt frin myndigheterna och inte p4 omvigen 6ver ett utskott
och att sd snabbt som mgjligt kunna publicera detta material. Jag tror ocksa
att riksdagen hiir kan gora en hel del genom att visa dkad Oppenhet. Nir
det giller riksdagens beslut har vi redan genom de bestimmelser som finns
i dag mgjligheter att gbra utfrdgningar, sd att olika synpunkter kommer
fram.

Jag stiller mig ocksi frigande till herr Bjorcks forsta anforande, dir han
hiivdade att man kunde stilla experterna till svars genom riksdagsménnens
fragor i utskottet. Det ér en riskfylld sak! Menar d4 herr Bjorck att experterna
vid dessa utfrigningar skall 14ta sina svar prigias av politiska vdrderingar?
Jag tror att detta vore en olycklig ordning. Det dr bittre att debatten fors
direkt med statsrdden, och det finns det mdojligheter till med vart system
men inte med det amerikanska.

Nej, dr det inte egentligen nigot annat herr Bjorck efterstrivar, nimligen
att leka pd massmediernas gird, att Gverta Herbert Soderstroms och andra
journalisters roll i programmen Pejling och Kvillsppet och forvandla riks-
dagen till en tummelplats for sddana utfrigningar? D4 vill jag siga: Sko-
makare, bliv vid din ldst! Riksdagsmannen bor hilla sig till sitt jobb och
inte leka pd massmediernas gird.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Det sistnimnda - >’Skomakare, bliv vid din ldst!™ — var
mycket intressant att hora frAn en chefredaktér som samtidigt verkar som
riksdagsman.

Vi dr alla 6verens om att det finns en rad atgdrder som bor genomforas
for att forbdttra massmediernas arbetsmdjligheter. Men detta far inte in-
nebira att vi skulle avstd frAn att ta stillning till just denna friga bara
for att det rdkar finnas andra viktiga frigor. Det ir inte alls pd det sittet,
herr Svensson i Eskilstuna, att utskotten skulle éverta massmediernas ar-
betsuppgifter. Utskotten skall ha mdojligheter att friga ut personer som ir
av intresse bdde for utskotten och for massmedierna. Det ir inte heller
friga om att stilla experterna till svars, utan om att fi reda pd vad de
anser i visentliga frigor; det finns en olycklig tendens i svenskt samhiillsliv
att ansvariga myndigheter kryper bakom experter. D4 kan det vara bra bade
for riksdagen och for massmedierna att fa klart f6r sig vad experter.;a verk-
ligen anser i olika frigor.

Till slut, herr talman, tror jag att risken for att herrar och damer riks-
dagsledaméter skulle vilja leka Herbert Soderstrom ar timligen minimal.
Vi dr inte ute efter att skapa ndgon form av skjutjarnsjournalistik eller bjuda
pA underhdlining, utan vi vill fi fram fakta som kan hjilpa oss att fatta
kloka beslut.



Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! I den sista meningen dvergick moderaten herr Bjorck i Nissjo
till att, s&som ofta sker frAn hans partis sida, moralisera 6ver journalister
och deras yrkeskunnande osv. Jag tycker att vi dven behdver den jour-
nalistiska kontrollen. Journalister bor ocksa f tjana som watch dogs, viiktare
och revisorer i det hidr samhillet. Herr Bjérck behdver inte ironisera dver
deras prestationer pd det sitt som han gjorde i sitt senaste anforande.

Vad jag har hdvdat, herr Bjorck, &dr att om vi skall bibehdlla utskotten
med de funktioner som dessa enligt vir forfattning skall ha i berednings-
arbetet, skall utfrigningarna ta sikte pa att ge informationer som underlittar
att fatta kloka beslut, som sedan redovisas i betdnkanden och reservationer.
Herr Bjorcks resonemang leder darfor logiskt till krav pa offentlighet {or
hela utskottsforhandlingen. Annars framstar inte utskottsutfrigningarna
som intressanta och meningsfyllda. Det var den synpunkten jag framhdll;
om man behdller de nuvarande utskottsutfrigningarna och bara gér dessa
offentliga framstar de som mycket harmlidsa och oftast mycket ointressanta
frAn journalistisk synpunkt.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! I den man jag ironiserade Gver journalisterna ir jag inte
sirskilt ledsen for detta. Journalister har, &tminstone de flesta, sikert sinne
bade for ironi och humor.

Till slut vill jag stidlla en friga till herr Svensson i Eskilstuna: P4 vad
siitt skulle offentliga utskottsutfrigningar minska pressens och andra mass-
mediers mojligheter att sk6ta sin bevakningsuppgift i samhillet?

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! De skulle inte pd nagot sitt minska nyhetsmediernas moj-
ligheter att skota sin bevakningsuppgift. Men jag tycker att herr Bjorck
inte har kunnat motivera 6ppnandet av utskottslokalerna sisom ett medel
for att gora journalisternas arbete i detta avseende meningsfyllt, och det
dr den invindningen jag hir har framfort. Man uppvirderar betydelsen av
den hir bevakningen alldeles groteskt.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herr Bjorck i Nissjo och fru Jacobsson, och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Bjorck i Nissjo
begirt votering uppléstes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 47 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Bjorck i Nissjo
och fru Jacobsson.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Bjorck i Nissjé begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 240
Nej — 42
Avstar - 29

§ 13 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkanden
Nr 48 med anledning av motion om 4tgérder for 6kad samhiillssolidaritet
Nr 49 med anledning av motion om en utgiva av 1809 ars regeringsform
Nr 50 med anledning av motion angéende tidsfristen f6r yttrande till tax-

eringsmyndighet m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 14 Reglerna om dktenskaplig bord

Foredrogs lagutskottets betdnkande nr 27 i anledning av motion om en
utredning rorande reglerna om &dktenskaplig bord.

Fru HORNLUND (s):
Herr talman! I den motion som behandlats av lagutskottet har vi tagit

~ upp frigan om att ett barn som fGtts efter det att modern fatt dktenskaps-

skilinad kan bli antecknat som f6tt i hennes dktenskap dven om det forflutit
avsevird tid sedan hon sammanbodde med sin férre man. Aven om hon
sammanbor med en ny man antecknas den forre mannen som far till barnet.
Om hon diremot gifter om sig innan barnet fods antecknar folkbokfo-
ringsmyndigheten mannen i det senare dktenskapet som far till barnet.

Vi har pipekat att ingdendet av ett nytt dktenskap i detta avseende klart
prioriteras framfor den allt vanligare formen av sammanboende utan dk-
tenskap. Enligt vAr mening &r det rimligt att sa likvérdiga regler som mojligt
giller mellan gifta och ogifta. Vi anser ocksa att detta problem kan l16sa
relativt enkelt, ndmligen genom att reglerna dndras s att barn som fods
efter det att dktenskapsskillnadsdomen vunnit laga kraft alltid skall betraktas
som barn fott utom #ktenskap sivida inte modern ingétt dktenskap, i vilket
fall nuvarande regler bor gilla. Om barnet betraktas som barn fott utom
dktenskap har man nidmligen mojlighet att faststdlla faderskapet pi sed-
vanligt séitt. Om barnets biologiske far redan sammanbor med modern och
4r beredd att erkdnna faderskapet bor inte sambhillet ldgga hinder i vigen
for att si sker, vilket ar forhdllandet i nuliget.

Den fraga vi tagit upp kan kanske synas liten och obetydlig. Men for
de méinga som drabbats av den nuvarande ordningen ter det sig knappast
s4. Ofta kommer beskedet om att barnet antecknats som barn till den férre



dkta mannen som en chock fér den nyblivna modern och den biologiske
fadern. Det kan inte heller anses tillfredsstillande att den f. d. ikta maken
skall padyvlas ett faderskap dven i det fall dir det stdr helt klart att han
inte r far till barnet och tvingas vara med om ett domstolsforfarande. Det
ir ofta synnerligen svért bade att forklara och att forsvara nuvarande ordning
infor de berdrda parterna.

For oss motiondrer dr det naturligtvis utomordentligt glidjande att lag-
utskottet anser nuvarande ordning otillfredsstiilande och tillstyrker mo-
tionen. Atta av de nio hérda remissinstanserna har tillstyrkt att frigan om
bordsreglerna blir foremal for oversyn. Att jag trots denna vilvilliga be-
handling tagit till orda beror pa att jag vill understryka vikten av att frigan
gors till foremal for en snabb utredning och att forslaget fort kan komma
pa riksdagens bord. Eftersom utskottet ansett att frigan om bordsreglerna
i sin helhet bor dverses kidnner man sig kanske #@ngslig och undrar om
det skall bli en utredningsprocedur som tar flera &r i ansprak. Enligt min
mening bor det nimligen g ganska snabbt att gora nddvindiga justeringar
i denna friga, vilket ocksd dr synnerligen angeldget. Det dr ddrfor min for-
hoppning att Kungl. Maj:t i sina direktiv gor en sddan prioritering av frdgan
om bérdsregler nér det géller barn fédda efter det att dktenskapsskillnaden
vunnit laga kraft att ett forslag till dndrade regler snabbt kan framlaggas
och bli foremal for bestut. Det skulle innebdra att manga nyblivna fordldrar
slipper en ofta l&ngdragen och forédmjukande procedur och att faderskapet
blir riktigt faststallt frin borjan. Inte minst den viktiga frigan om barnets
bista skulle genom detta kunna 16sas pa ett for alla parter tillfredsstillande
satt.

Herr talman' Jag yrkar bifall till lagutskottets hemstiilan i betinkandet
nr 27.

Med detta anforande, i vilket fru Lundblad (s) instimde, var dverligg-
ningen slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 15 Foredrogs lagutskottets betinkande nr 28 i anledning av motion om
Oversyn av skuldebrevslagen m. m.

Utskottets hemstdlian bifolls.

§ 16 Allmin egenpension m. m.

Foredrogs socialforsikringsutskottets betdnkande nr 24 i anledning av
motioner om allmén egenpension m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna
1974:153 av {ru Freenkel m. 1. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl.
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Maj:t begirde fornyad Gversyn och forslag till @ndring av gillande regler
for erhdllande av dnkepension i syfte att avskaffa inkomstprovningen for
dem som blivit dnkor fore den 1 juli 1960.

1974:158 av fru tredje vice talmannen Nettelbrandt m. fl. (fp) vari hem-
stillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde utredning och forslag om
allmin egenpension enligt de riktlinjer som skisserats i motionen,

1974:206 av herrar Magnusson i Nennesholm (c) och Johansson i Skérstad
(c) vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde forslag
till sddan dndring av lagen om allmin forsikring att dkta makar jimstilldes
i ATP-hénseende,

1974:410 av herrar Horberg (fp) och Hyltander (fp) vari hemstillts att
ldmplig, redan tillsatt utredning genom tillaggsdirektiv fick i uppdrag att
l6sa problemet med rittvis fordelning av &lderspensionen inom ATP mellan
makar,

1974:675 av fru Jacobsson (m) och fru Diesen (m) vari hemstiillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde utredning och forslag syftande till att
dnkor med femtondelsreducerad pension skulle garanteras minst en hel dn-
kepension frén folkpensioneringen eller motsvarande belopp om de av ar-
betsmarknadsskal eller av andra rimliga orsaker ej kunde erhlla en inkomst
som med ett skiligt belopp Oversteg en sddan hel pension,

1974:676 av fru Jacobsson (m) och fru Troedsson (m) vari hemstiilits
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde utredning och forslag syftande till
att frnskild kvinna skulle erhdlla ritt till 4nkepension under forutsittning
att hon tilldomts underhédlisbidrag av mannen i dktenskapsskillnadsdom
i enlighet med vad i motionen anfirts,

1974:677 av herr Johansson i Skirstad m. fl. (¢) vari hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde utredning av hemmafruarnas
trygghetsfrigor i enlighet med de i motionen angivna riktlinjerna,

1974:678 av herrar Josefson (c) och Borjesson i Falkping (c) vari hemstiillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde en snabb dversyn av gillande regler
for erhéllande av dnkepension i syfte att eliminera de orittvisor som gillande
bestammelser innebar i de fall d4 makens déd intriffat fore den 30 juni
1960,

1974:681 av fru Lundblad m. f1. (s) vari hemstéllts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begirde Gversyn av de bestimmelser som gillde pensioner &t efter-
levande i syfte att ge lika villkor for méan och kvinnor i det allmidnna pen-
sionsforsdkringssystemet,

1974:693 av froken Sandell m. fl. (s),

1974:1296 av fru Fredgardh m. fl. (c) vari hemstiillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begirde forslag om &dndrade bestimmelser, innebdrande att
efterlevandeskyddet gjordes neutralt i forhallande till kén samt

1974:1313 av herrar Akerlind (m) och Winberg (m) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde forslag till innevarande &rs riksdag,
syftande till sddana #ndringar i lagen om allmin forsdkring att rdtten till
full inkepension frin folkpensioneringen, da denna grundades pa forekom-



sten av barn, samt ritten till barntilligg frin folkpensioneringen, upphorde
forst da barnet uppnitt 18 &r i enlighet med vad i motionen anfbrts.

Utskottet hemstallde

att riksdagen skulle

1. med anledning av foljande motioner, ndmligen

a) 1974:158,

b) 1974:206,

c) 1974:410,

d) 1974:677,

e) 1974:681,

f) 1974:1296,
i skrivelse till Kungi. Maj:t begira att pensionsilderskommittén fick i upp-
drag att utreda frigan om efierlevnadspensionens framtida utformning,

2. avslé foljande motioner, nimligen

a) 1974:153,

b) 1974:675,

¢) 1974:676,

d) 1974:678,

e) 1974:693,

f) 1974:1313.

Reservationer hade avgivits

1. vid 2a och d (inkomstprovning av dnkepension inom folkpensione-
ringen), 2 b (vidgad ritt till pension for vissa kvinnor med reducerad &n-
kepension inom folkpensioneringen), 2 ¢ (dnkepension till frinskild kvinna
inom ATP) och 2f (dnkepension och barntilligg frin folkpensioneringen)

av herrar Ringaby (m) och Fridolfsson (m) vilka ansett att utskottet under
2a—d och f bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1974:153, 1974:675, 1974:676,
1974:678 och 1974:1313 i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begira att pen-
sionsdlderskommittén fick i uppdrag att utreda de i motionerna aktualiserade
frigorna,

2. vid 2a och d (inkomstprdvning av dnkepension inom folkpensione-
ringen)

av herr Hyltander (fp) som ansett att utskottet under 2 a och d bort hem-
stilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1974:153 och 1974:678 i skri-
velse till Kungl. Maj:t skulle begira att pensionsélderskommittén fick i upp-
drag att utreda frigan om inkomstprévning av dnkepension inom folkpen-
sioneringen.
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Herr RINGABY (m):

Herr talman! Vdra pensionsformdner dr ju sedan gammalt ett mycket
kirt &mne att motionera i, och det har viickts otaliga motioner i dessa fragor
varje ar.

1 socialforsakringsutskottets betinkande nr 24 har vi behandlat inte mindre
an tolv motioner med olika forslag till dndringar i forménssystemet pd pen-

_sionssidan.

Utskottet dr enigt om att sex av ifrdgavarande motioner skall 6verlimnas
till pensionsalderskommittén. Men det fanns som sagt tolv motioner, och
vi moderater i utskottet anser att dtminstone ytterligare fem av motionerna
borde ha fitt f6lja med till pensionsdlderskommittén. Det galler moderat-
motionerna 675, 676 och 1313. Vi anser ocksi att folkpartiets motion
153 och centerpartiets motion 678 skulle ha gatt till pensionsilderskom-
mittén, for de berdr exakt samma omride som de motioner vilka utskottet
har ¢verldmnat till kommittén. Det &r samma eller i varje fall parallella
frigestillningar, och de ir lika intressanta som de problem som tagits upp
i de andra motionerna. Vi finner det dédrfor egendomligt att utskottet har
delat pd den hiir motionshdgen och bara 1atit hilften gi till utredning.

Motion 676 av fru Jacobsson och fru Troedsson, moderata samlingspartiet,
tar upp frigan om pensionsritt for frAnskilda och d4 i forsta hand pensionsritt
for dem som tilldomts underhallsbidrag vid skilsméssan. I och med att
de ir tilldomda underhdllsbidrag har det ocksd erkidnts att de har ett for-
sOrjningsproblem, och di tycker man kanske att detta ocksd kunde lGsas
via dnkepensioneringen.

Motionen 675 av fru Jacobsson och fru Diesen, moderata samlingspartiet,
tar upp fragan om dnkor med s. k. femtondelsreducerad pension, som allts&
utgdr frin 36 4rs &lder. Motiondrerna anser att i de fall d4 vederborande
har svérigheter med sin forsorjning, av arbetsmarknadspolitiska eller andra
orsaker, skulle hel dnkepension kunna utgd. Man kan vil sdga att detta
sporsmal ligger snubblande nidra de frdgor om en arbetsloshetsforsikring
som skall utredas — de har ju anknytning till samma problem — men mo-
tionerna borde dnda ha fitt gd med till pensionsdlderskommittén.

Den tredje moderatmotionen, 1313 av herrar Akerlind och Winberg, tar
upp frigan om sirskilt barntilligg inom folkpensioneringen. En dnka med
barn under 16 ar far ett barntilldgg och dven ett tilligg till &nkepensionen.
Motionirerna anser att mani varje fall for barntilligget skulle kunna tillimpa
den 18-4rsgriins som giller i ATP-systemet. De frigorna hér intimt samman
med efterlevandeskyddet och borde alltsd utredas av pensionsdlderskom-
mittén.

Folkpartiet och centerpartiet har vickt var sin motion, som tar upp den
oriittvisa som skapades 1960. Man gick plotsligt ifrAin behovsprovning for
dem som blev dnkor eftcr den § juli 1960 medan man hade den kvar for
dem som tidigare blivit &nkor. Det var nagot alideles ofdrklarligt som man
gjorde 1960. Man lit behovsprévningen finnas kvar for somliga dnkor medan
man generellt tog bort den f6r andra.

Vi tycker att den hir problematiken ocksi skall utredas. Vi har frin mo-



derata samlingspartiet inte i 4r viickt ndgon motion i det hér drendet, men
vi har motionerat ddrom under minga ar - jag tror att vi har tjatat om
~ det hir problemet i tio ars tid utan att f3 rittelse. Darfor dr det helt naturligt
att vi moderater nu backar upp de tvd motionerna frin folkpartiet och cen-
terpartiet.

Folkpartiets representant har en egen reservation, av vilken det framgar
att man vill utreda det hir problemet vidare. Centerpartiet har ingen re-
servation, vilket beror pA att centerpartiets utskottsledaméter har tinkt om
i den hir frigan. De sidger att de har dndrat uppfattning, och det kan man
gora om man har skil till det.

Jag har tittat litet ndrmare pid de fall som giller dem som blev dnkor
fore den 1 juli 1960 och vilkas dnkepension fortfarande dr behovsprovad.
Fore detta datum hade man alltsd en mycket hard behovsprévning betrif-
fande dnkor. De maste vara 55 r gamla for att fa full dnkepension — i
. dag ligger dldersgrinsen som bekant vid 50. De kunde fa dinkepension om
de var 53 &r, men behovsprovningen i dessa fall var mycket hird. De som
arbetar med dessa frAgor pa riksforsidkringsverket siger sjilva att man var
mycket restriktiv fore 1960. Ankor kunde naturligtvis fa dnkepension fore
55 &rs alder om de hade hemmavarande barn, men barnen méste di vara
under 12 ar — och inte 16 som nu. Aven dirvidlag var det en mycket
hdrdare prévning.

Nu har det alltsi gitt mer in 14 &r sedan den 1 juli 1960, och alla de
inkor som da var 55 4r, eller mgjligen 53, och som fick full linkepension
ir nu helt naturligt alderspensiondrer eller avlidna. De 4r alltsd borta ur
bilden, och deras problem &r losta pd annat sdtt. De dr ointressanta i det
hidr sammanhanget. Men de dnkor vilkas pensioner blev hért behovsprovade
och som hade barn under 12 ir - och siledes var yngre 1960 — finns kvar
in i dag. Jag tycker att det dr ganska intressant att friga: Hur klarar de
sig? Hur manga dr de? Hur lever de? Det borde faktiskt utredas for att
man skall fd reda pd hur den hiir kategorin har det. Om de lever pa so-
cialunderhal! vore det vil rittvist om de - liksom de som blivit dnkor efter
- den 1 juli 1960 — kunde f& det utbytt mot pension. Samhillsekonomiskt
dr det egalt vilket man ger dem, men det kanske kunde vara skdnare for
dem att fi en pension i stillet for nigot annat bidrag.

Jag tror inte att det kan rora sig om sirskilt stora kostnader, men jag
tycker att man i varje fall skulle kunna utreda den hir problematiken och
verkligen ta reda pa hur det forhaller sig med den hir gruppen: kvinnor
som blivit dnkor fore den 1 juli 1960. Dirfor tycker vi moderater och folk-
partisterna att ocksa denna friga skall utredas av pensionsilderskommittén.
Aven centerpartisten herr Bérjesson i Falkoping har vil samma uppfattning.

Vidare, herr talman, skall jag bara under ett par minuter nigot kommentera
vad som stér pd s. 14 i utskottsbetdnkandet, dir socialforsakringsutskottet
refererar vad som uttalades av 1971 ars pensionsforsikringskommitté. Jag
skall gora det eftersom svenska folket — dven om det nu inte i ndgon stdrre
utstrickning dgnar sig At att ldsa utskottsbetdnkanden — sdvida det &ndA
skulle komma pa tanken att lisa socialforsikringsutskottets betinkande kan-
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ske skulle kunna f4 den uppfattningen att socialforsdkringsutskottet rent
av vill avskaffa dnkepensionerna.

Socialforsikringskommittén undersdkte ju om det egentligen fanns nigra
skillnader mellan ménnens och kvinnornas situation i det aktuella avseendet
och om inte ocksd midnnen skulle behdva ett efterlevandeskydd. Bade man
och kvinna kan sjélvfallet stillas i en mycket besvirlig forsorjningssituation,
om makan eller maken gir bort och det finns smi barn i familjen. Vi dr
vil i dag ense om att ndr skil foreligger harfor ett efterlevandeskydd bor
kunna utgd dven till mannen, om det finns en forsérjningsborda. Dirom
rider alltsd inga delade meningar.

Utskottet skriver lingst ned pi s. 14:

”Som pensionsforsikringskommittén framholl i sitt slutbetinkande kan
det enligt utskottets mening — med hédnsyn till samhéllsutvecklingen och
till kvinnornas Gkade uttride i arbetslivet — ifrigasidttas om pensionssystemet
i dess nuvarande utformning erbjuder en dndamadlsenlig form for efterle-
vandepensionen i framtiden. Med hinsyn hirtill anser utskottet sig bora {or-
orda, att frigan hur ett efterlevandeskydd som &r neutralt i forhallande
till kon kan nidrmare utformas nu blir foreméal for fortsatta, mer ingdende
overvidganden.”

Vi kan vil alla vara Gverens om att det inte dr nigot kontroversiellt
i den skrivningen. Det heter vidare: *De riktlinjer i frAga om utformningen
av ett framtida pensionssystem som angivits av pensionsforsidkringskom-
mittén bor enligt utskottets mening ligga till grund for det fortsatta ut-
redningsarbetet, som ldmpligen bor bedrivas inom ramen f6r pensionsal-
derskommittén.”

Herr talman! Jag vet inte om jag hundraprocentigt kan svdra pa varje
ord i denna del av uttalandet. Jag 4r helt medveten om att det i dag finns
olika uppfattningar om hur efterlevandeskyddet i framtiden skall utformas.
Jag tror att det 4r en skillnad i uppfattning mellan 4 ena sidan unga och
kanske medelalders familjer, dir bada fordldrarna arbetar, och 4 andra sidan
dldre familjer — kanske ute i glesbygden — dér bara den ena maken arbetar.
Jag tror att den skiljelinjen gdr igenom alla partier.

Den moderna synen dr att man skall knyta ett efterlevandeskydd till
behovet, till om den efterlevande har en forsorjningsborda, har svéarigheter
pd arbetsmarknaden osv. Andra tycker att man skall ha ett generellt utgdende
efterlevandeskydd. Personligen har jag med &ren fatt den uppfattningen
att man kanske kan ifrigasitta om bara dnkestdndet eller dnklingssitua-
tionen, dvs. enbart det forhdllandet att man blir ensam, skall vara pen-
sionsgrundande oavsett om man &r i arbetsfor dlder och kanske har stora
inkomster. Vi kan ha olika uppfattningar om det, men jag har, som sagt,
tyckt att fragan 4r si pass intressant att vi kan lata utreda den.

Jag hoppas att utredningen inte kdnner sig alltfor bunden i den hir si-
tuationen utan kan se friskt och ta nya initiativ pA omradet. Sedan far vi
vil se vad den en ging kommer fram till. Sjdlvfallet kan jag inte redan
nu siga att jag kommer att bitrida vad som kommer att foreslds. Vi far
lasa utredningens forslag s& smaningom och se hur vi skall ta stillning



till det da.

I det hir sammanhanget vill jag sl fast tvi saker, som jag tycker &r
utomordentligt viktiga. Den forsta dr rittstryggheten nér det giller ett pen-
sionssystem som innebir en mycket lingsiktig forpliktelse. Nir man under
irtionden har stillt in sig pA ett visst pensionssystem fir man inte dndra
pd det si dir utan vidare.

Jag vill pAminna om att moderata samlingspartiets representant i pen-
sionsforsdkringskommittén, Tage Magnusson i Boras, avgav ett sirskilt ytt-
rande, dir han bl. a. sade: ’Kraven pi rdttssikerhetsgarantier avseende den
allménna forsdkringen, t.ex. ATP, accentueras av mgjligheten att man
genom riksdagsbeslut kan dndra formanerna.” Det diskuterade vi mycket
nir ATP infordes, och méinga var skeptiska mot ett statligt pensionssystem
som skulle kunna kullkastas genom ett enkelt riksdagsbestut. Jag undrar
vad man skulle siga, om ett privat forsdkringsbolag plotsligt skulle dndra
pensionsforhillandena for ménniskor som har tecknat en pensionsforsikring.
Den hir rittstryggheten méste vi alltsd sld vakt om. Tage Magnusson séger
i sitt sirskilda yttrande: " Tungt vdgande skil maste finnas innan man ens
diskuterar ingripande forindringar av ett sidant system.” Jag hoppas att
vi ocksd kan vara ense om att man inte kan kasta ett pensionssystem dver
dnda s att man dventyrar rittssikerheten for méinniskor.

Det andra som kommer in i det har sammanhanget &r ATP-systemet.
Nir jag har talat om dnkepensioner har det hela tiden tiden gillt de in-
kepensioner som utgdr inom folkpensioneringen. Det finns ju ocksa ett efter-
levandeskydd i ATP-systemet. Didr &dr pensionen knuten till en inkomst
som man har betalat avgifter fér, och sddana pensioner far sjdlvfallet icke
dndras. Aven om man kan diskutera en omprdvning av folkpensionens
dnkepensionsde! fir man inte dndra ATP-systemets dnkepensionsdel, som
ir grundad pd inbetalda avgifter.

Jag har, herr talman, velat gora ett par randanmiérkningar, ett par smé
reservationer till skrivningen pd s. 14 i utskottets betinkande, for att vi
skall vara pa det klara med vad det idr vi talar om. Det skall bli intressant
att ndgon ging i en avligsen framtid, nidr pensionsilderskommittén far tid
att syssla med det hir, se vad den kommer fram till. D4 far vi ta slutgiltig
- stillning till de hiir frigorna.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen 1 vid
socialférsdkringsutskottets betinkande nr24.

I detta anférande instimde herr Fridolfsson (m).

Fru FRAENKEL (fp):

Herr talman! Jag vill forst uttrycka min tillfredsstiillelse 6ver att so-
cialforsakringsutskottet i sitt betdnkande nr 24 har forordat att ett efter-
levandeskydd som #r neutralt i forhallande till kon skall bli foremal for
mera ingdende Overvdganden. Det dr ett gammalt folkpartikrav som i ar
framforts i fru tredje vice talmannen Nettelbrandts och herrar Horbergs

och Hyltanders motioner. Vi hoppas nu att arbetet i pensionsilderskom-
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mittén skall leda till ggnomforande av den allménna egenpension som folk-
partiet motionerat om sedan ar 1966.

Den del av fru Nettelbrandts motion som handlar om ATP for vard i
hemmet ir redan bifallen och hinvisad till pensionsalderskommittén.

Diremot vill utskottet inte heller i ir, som herr Ringaby sade, undanréja
den inkomstprévning som enligt gdllande bestimmelser skall ske i friga
om pension till kvinnor som blivit dnkor fore den 1 juli 1960. Dessa dnkor
kallar sig sjilva for undantagsdnkor, och det ir precis s som en av dem
uttryckt det i en tidning helt nyligen: Vi tillhdr en grupp kvinnor som
ir skyfflade rakt ut i vidgkanten och ingenting har blivit gjort for oss.”
Jag frigar ocksd: Finns det verkligen ndgon rimlig anledning till att de
som blivit dnkor efter den 1 juli 1960 skall ha en ekonomisk trygghet som
de som blivit dnkor fore detta datum inte atnjuter? Skall det inte vara en
malsittning att forsdka fA jimlikhet i trygghetsfrigorna?

Utskottet avstyrker min motion 153 i &r med samma motivering som
i fjol. Utskottet hinvisar till sitt betinkande 1972. Jag har slagit upp detta
betinkande. Vad sédger man dir? Jo, man hédnvisar till sitt betinkande 1971.
Jag ldser di i betdnkandet for att se varfor man avvisade motionens Kkrav.
Det gjorde man av tvi olika skil: dels av statsfinansiella, dels av sociala.

LAt mig, herr talman, citera frin utskottets betinkande 1972: **Aven om
det under en f6ljd av 4r skulle komma att finnas dnkor som p& grund
av inkomstprovningsreglerna inte skulle ha samma generdsa mdjligheter
till 4nkepension som andra dnkor ansig utskottet sig inte kunna tillstyrka
en s kostnadskrivande reform som ett slopande av inkomstprévningen
skulle innebira.” Det var alltsd det statsfinansiella skilet.

Dessa dnkor minskar i antal r frin 4r — det framholl ocksa herr Ringaby.
1974 uppgdr antalet enligt en uppgift frin riksforsidkringsverket till 13 019.
Skulle vi verkligen inte ha rdd i Sverige att ge dessa dnkor samma forméaner?
Det dr klart att om vi hiller pA att diskutera detta i tio &r till sd har vi
inga av dessa dnkor kvar. Jag hoppas dock att frigan skall kunna bli l5st
innan vi kommer s langt.

Vilket #r da det sociala skilet? Jag citerar ur betinkandet 1972: Ett
avskaffande av inkomstprovningen for dverglngsidnkor skulle visserligen
undanrgja den oriittvisa som nu otvivelaktigt rdder mellan olika kategorier
dnkor men skulle samtidigt ytterligare markera den olikhet som enligt gil-
lande regler foreligger mellan #nkor med ritt till dnkepension och andra
utan mojlighet att erhdlla motsvarande inkomstforstiarkning.” Det var alltsd
det sociala skilet.

Utskottet siger att visserligen skulle en oriittvisa férsvinna, men det skulle
ind4 finnas vissa orittvisor kvar. Det ar tyvarr sd att vi inte kan avskaffa
alla orittvisor pA en gdng. Men enligt min mening dr varje orittvisa som
avskaffas en liten bit av vigen mot det slutliga mélet. Nir nu utskottet
forordar en utredning angende efterlevandepensionens framtida utformning
innebir det enligt folkpartiets mening att utredningen dven skall préva dessa
undantagsinkors situation.



Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen 2, vilket ocksi
innebdr bifall till reservationen 1 i motsvarande del.

I detta anférande instimde herr Hyltander (fp).

Herr BORJESSON i Falkdping (c):

Herr talman! LAt mig allra forst uttala min tillfredsstéllelse over utskottets
behandling av motionen 677 av herrar Johansson i Skirstad och Magnusson
i Nennesholm samt mig sjilv rorande efterlevandeskydd for hemmafru.
Vi dr mycket glada dver den vilvilliga behandling som denna motion har
ront.

Men, herr talman, anledningen till att jag begirt ordet 4r att jag vill nirmare
kommentera en motion, nr 678, som &r vdckt av min partikamrat Stig Jo-
sefson och mig och i vilken vi hemstillt om en snabb Gversyn av gillande
regler for erhillande av dnkepension i syfte att eliminera de orittvisor som
gillande bestimmelser innebir i de fall d4 makens dod intréiffat fore den
30 juni 1960. Vi vill att de som blivit dnkor fore detta datum skall behandlas
pA samma sidtt som de som blivit dnkor efter den 30 juni 1960.

Ur humanitér synpunkt men framfor allt av rittviseskil dr det angeliget
att se till att dessa s. k. vergdngsinkors pensionsforhillanden snarast réittas
till. Som tidigare under debatten framhallits av bide herr Ringaby och fru
Frenkel 4r det friga om en mycket, mycket liten grupp dnkor. Det skulle
vara intressant att veta exakt hur méinga det kan vara, men under alla
forhallanden idr det ett litet antal. Dirfor kan det inte bli friga om si stora
utgifter for samhillet, om inkomstprévningen slopas for kvinnor vilkas min
avlidit fore den 30 juni 1960. For de dnkor som berors betyder det emellertid
forbdttrade ekonomiska mdojligheter och en mera tryggad existens.

Jag ser det, herr talman, framfor allt som en riittvisefriga och inte minst
som en jimlikhetsfraga att man eliminerar den orittvisa som hir foreligger,
och jag yrkar bifall till reservationen 2, vilket ocksd innebir bifall till re-
servationen 1 i motsvarande del.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Fru Frankel borjade sitt anférande med att uttrycka till-
fredsstillelse 6ver att de synpunkter som forts fram i folkpartiets motioner
dnda sedan 1966 nu har beaktats av socialforsidkringsutskottet. Lt mig d4
bara stillsamt erinra om att det inte bara dr folkpartiet som har motionerat
i denna friga. Aven socialdemokratiska ledaméter, inte minst socialdemo-
kratiska kvinnor, har varit flitiga motionérer nir det gillt att 4stadkomma
neutrala pensioner. Ar 1967 vicktes salunda en socialdemokratisk motion
som tillstyrktes av andra lagutskottet och bif6lls av riksdagen. Det innebar
att frigan gick till pensionsforsiakringskommittén for utredning, och kom-
mittén har sedan dragit upp vissa riktlinjer men inte lagt fram négot egentligt
forslag.

Nu dr vil den debatten ganska ointressant att fora i dag. Huvudsaken
dr att utskottet nu har varit fullt enigt rérande motionerna om hur ett fram-
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tida pensionssystem skall utformas. Man har i utskottet varit helt enig om
att det bor utredas om det dr ldmpligt och mdjligt att i framtiden fa ett
neutralt pensionssystem och hur det i sd fall bor utformas. I de vickta
motionerna har berorts en mingd frigor av stor betydelse for familjepen-
sionssystemets framtida utformning, och dirmed har pensionsilderskom-
mittén fatt dnnu fler svdra ndtter att knicka. Utskottet sdger ju att den
kommittén bor vara ett limpligt forum for denna frigas behandling.

Det ir naturligt att socialforsikringsutskottet inte har tagit stillning i
sak utan limnat frigan Sppen. Det blir utredningens sak att ldgga fram
forslag. Jag tror inte, herr Ringaby, att det dr sdrskilt meningsfullt att vi
i dag diskuterar hur pensionssystemet bor utformas. Den debatten bér nog
ansta till dess vi har fatt ett slutgiltigt forslag frin pensionsforsikringskom-
mittén. Jag vill gdrna understryka att utskottet visserligen inte har tagit
stillning men dnda givit uttryck for att de synpunkter som forts fram av
pensionsforsikringskommittén och ganska utforligt dr redovisade i utskot-
tets betinkande bor bli vigledande i det fortsatta utredningsarbetet. Darfor
skulle det vara litet forhastat att dra den slutsatsen att vi kommer att fi
ett pensionssystem for dnklingar av samma slag som vi i dag har for dnkorna.
Det idr majligt att tyngdpunkten i pensioneringen i stillet far ldggas pa o-
rekomsten av barn, alltsd att knyta familjepensionen till barnen i stillet
for till vuxna minniskor. Vi kanske med andra ord far ligga tyngdpunkten
pd sjilva férsorjningsbegreppet. Sidana synpunkter kan man ha pi denna
frAga. Men vi fir som sagt vinta med den debatten. Jag finner det i varje
fall inte otroligt att pensionsforsékringskommittén kommer fram till forslag
som gar i den riktningen.

Aven om det har rtt stor enighet i utskottet i den mest betydelsefulla
och viktigaste frigan &r det, som herr Ringaby sagt tidigare, alldeles riktigt
att vi inte blev helt eniga om den stora gruppen motioner. Herr Ringaby
framholl ju ocksi att han tyckte att ytterligare fem motioner borde ha gatt
till utredning. Nir det giller reglerna for inkomstprévning for dem som
man brukar beteckna som dvergdngsidnkor — fru Frenkel har kallat dem
fér undantagsidnkor — har det varit ett kidrt amne for riksdagens ledaméter.
Det framholl ocksd herr Ringaby. Frigan har blivit en l4ng f6ljetong i riks-
dagen inda sedan vi genomforde reformen, och vi har haft motioner r
efter r. Men riksdagen har lika konsekvent avslagit alla propder i det sam-
manhanget. Argumenten for och emot dr vilkinda. Jag tycker dirfor inte
att det kan vara nddvéndigt att upprepa dem; eftersom diskussionen giller
samma frigor som tidigare blir det i stort sett ssmma argument som kommer
att anforas nu som tidigare. Men jag vill inda sdga nigra ord till herr Ringaby -
och fru Frankel.

Utskottet foreslar nu en utredning som syftar till ett pensionssystem som
ir neutralt i forhaltande till kdn, och i det instimmer sdvil herr Ringaby
som den folkpartistiska reservanten i utskottet och fru Frenkel. Om man
nu menar allvar med detta forslag ter det sig, i varje fall fér mig, inkonsekvent
att samtidigt foresld en utredning som syftar till nya formaner for vissa
grupper av Kvinnor, utan att ens nimna om dessa formaner dven borde



tillfalla midnnen. Vill man istadkomma ett kdnsneutralt pensionssystem
~ det hoppas vi att vi skall f4,och det kommer vi troligen ocks att fi -
mAste man rimligtvis sluta att framfora krav p4 férméaner som &r forbehilina
det ena koénet, nimligen kvinnorna.

Herr Ringaby sdger att dessa frAgor hor s intimt samman att det ar
rimligt att de ocksd utreds tillsammans. Jag har motsatt uppfattning. Jag
tycker inte alls att de hor intimt samman. Nir vi nu foresldr en utredning
om ett kdnsneutralt pensionssystem tycker jag att det dr motsigelsefullt
att samtidigt foresld en utredning om inférande av nya pensionsférmaner
for personer av det ena kénet. Jag tycker inte det ir riktigt konsekvent.
Centerpartisterna svarar givetvis for sig sjilva, men jag tycker att det dr
konsekvent av dem - de har inte dndrat sig pd den punkten, om jag minns
ritt — att stodja utskottet i denna friga.

Men 14t mig 4ndd sidga ndgra ord om de olika fdrslagen.

Frigan om pensionsritt for de frinskilda kvinnorna behandlades av pen-
sionsforsdkringskommittén, som avvisade tanken pd sidan pensionsritt.
Kommittén tyckte inte det skulle vara lampligt att utvidga pensionsskyddet
till denna grupp. Motiveringen hirfor har redovisats i utskottsbetinkandet
" — de intresserade kan lidsa den dar. Utskottsmajonteten instimmer i denna
motivering.

Frigan om ritt till dnkepension for frinskilda kvinnor som tillddmts un-
derhilisbidrag har dven tidigare varit uppe till provning i riksdagen. Detta
framgir ocksd av utskottsbetinkandet. Tanken avvisades med den huvud-
sakliga motiveringen att underhdllsbidrag utgar i mycket fa fall, och bidragen
dr d4 ofta mycket blygsamma. En sidan pensionsritt skulle darfor egentligen
inte ha si stor betydelse.

Herr Ringaby 6nskar en utredning pd denna punkt. Han vill veta under
vilka forhallanden dessa dnkor lever, om de lever av socialunderstdd osv.
Men det &dr pd det sittet att om en dnka pd grund av behovsprovningen
inte fir pension — 14t mig hir understryka vad herr Ringaby sade, nimligen
att prévningen numera dr mycket liberalare #in tidigare — och hennes eko-
nomiska situation sedan dndras, si kan hon nir som helst terkomma och
soka pension pd nytt. Ar det sA att hon lever under sidana forhallanden
att hon maste soka socialbidrag dr det ganska sikert att hon beviljas 4n-
kepension.

Det har ocksa foreslagits att de dnkor som pa grund av femtondelsregeln
erhiller reducerad pension skall garanteras minst en hel dnkepension. Det
dr givetvis, tycker vi, frimst en arbetsmarknadsfriga, eftersom det i forsta
hand ir friga om att skaffa dem arbete och i andra hand om att ge dem
ersittning frin arbetsloshetsforsidkringen. Arbetsloshetsforsdkringen ar for
nidrvarande foremal for en allsidig och omfattande utredning, och detta ir
anledningen till att vi har yrkat avslag pd den hir motionen.

Nir det slutligen giller de yrkanden som herr Ringaby har pladerat for
— att ritten till inkepension och riitten till barntilligg skall upphdra forst
di barnet blivit 18 ar - vill jag anfora att ocksd den frigan har utretts,
niamligen av familjepolitiska kommittén. Kommittén kom fram till en mot-
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satt uppfattning och menade att det snarare kunde anforas skl for att sinka
Aldersgrinsen, eftersom 16-&rsgrinsen nirmast torde ta sikte pé tillsynskost-
naderna. Didremot ansig kommittén att det fanns skil som talade for en
héjning av ldersgransen for barntilldgg, eftersom dessa tilldgg tillkommit
for att ticka konsumtionskostnaderna.

Herr talman! Jag kan anknyta till vad jag borjade med. Eftersom den
hir frdgan har diskuterats si mycket i riksdagen under tidigare &r tycker
jag att jag kan néja mig med vad jag nu anfort. Slutsatsen skulle alltsi
bli, att riksdagen bor besluta avsld de reservationer som ir fogade till ut-
skottets betinkande och bifalla utskottets skrivning i Ovrigt. Jag ber att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru FRENKEL (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill dn en ging poédngtera for herr Fredriksson att jag
visst delar uppfattningen att vi bor soka fa ett kénsneutralt pensionssystem.
Hiir dr det emellertid inte alls friga om att nigon ny grupp skall fi pension,
utan om en grupp Kvinnor som har blivit sd att siga diskvalificerade hela
tiden och som alltsd inte erhéllit den pension som jag tycker att de rittmatigt
skulle ha haft.

Nir man infor ett nytt pensionssystem skall det ju finnas 6vergings-
bestammelser f6r midnniskor som maste passas in i det nya systemet. Detta
ar vil ocksd herr Fredriksson medveten om. Darfor har vi menat att ut-
redningen skulle se 6ver denna friga och undersdka hur denna grupp énkor
genom en Overgdngsform skulle kunna anpassas till det nya systemet.

Herr RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman! Utskottets virderade ordférande herr Fredriksson podng-
terade att den utredning som socialforsikringsutskottet nu bestiiller skall
syssla med just kdnsneutraliteten i pensionssystemet. Han nimnde ocksi
att efterlevandeskyddet bor knytas till familjer som har barn och dir den
efterlevande har virdansvaret for mindeririga barn. Ddrom dr vi vil alla
ense.

Men det ricker inte med detta, herr Fredriksson. Kvar stir det faktum
att det kan uppstd oerhort svra forsérjningsproblem f6ér en kvinna som
blir dnka vid 50-60 &rs Alder och som inte har nigra hemmavarande barn
i familjen. Detta géller sirskilt for kvinnor i glesbygden, dir det inte finns
nigot arbete, osv. Problemet dr alltsd inte sd enkelt som man kanske tror.
Man kan inte bara knyta frigan till fdrekomsten av barn, utan man méste
koppla in en rad olika faktorer. Ingen ir ju intresserad av att 4stadkomma
en forsimring pd omridet och stiilla de efterlevande i en siimre situation.

Herr FREDRIKSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! LAt mig séga till herr Ringaby att visst kan det va! finnas
dnkor som har det si besviirligt att det kunde finnas motiv for att de skulle
fa sin pension. Men att de inte fir det 4r ju en situation som de delar
med minga andra ménniskor i samhillet. Vi kan ju se pd sddana grupper



som alla ensamstidende med barn. Det giller bdde mén och kvinnor. Det
finns manga dldre minniskor och handikappade som har svart med sin
férsérjning. Det 4r svart for ménga &dldre att komma ut pd arbetsmarknaden,
och detta kan dven gilla personer som kanske har varit yrkesverksamma
i néstan hela sitt liv men som har blivit utslitna. Nidr man hir talar om
rdttvisa eller ordttvisa, bor man dirfor vidga begreppe_t' en smula. Jag forstar
mycket vil, fru Frenkel, att de som blev dnkor fore den 1 juli 1960 kan
kdnna sig missgynnade och betrakta de dnkor som fir pension som en
mera privilegierad grupp. Men man bor ocksd gora jamforelser med andra
grupper i samhillet, och d tror jag man upptécker att de hir inkorna inte
ir specietlt diligt behandlade. Det finns darfor enligt min uppfattningen
ingen anledning att samtidigt som vi nu foreslar denna utredning, syftande

till ett neutralt pensionssystem som skall bli lika for mén och kvinnor,

ta upp frigan om att inf6ra nya forminer for en grupp som har vissa formaner
redan tidigare. Jag tror inte att det hidr kan ses som nigon sirskilt stor
rattvisefraga eller jimlikhetsfraga.

Man har anledning att frdga sig vad som egentligen &r rittvisa hdr i sam-
hillet. Avskaffar man en orittvisa infor man kanske en ny som frén allmin
synpunkt kanhdnda ter sig dnnu mer stétande. Jag kan inte finna att de
hédr dnkorna vid en jimforelse med andra grupper i samhillet 4r s& miss-
gynnade, att det nu finns anledning att géra ndgon utredning pA denna
punkt, allra helst som riksdagen tidigare si grundligt har behandlat dessa
fragor och alltid avslagit framstillningarna om en &ndring.

Fru FRAENKEL (fp) kort genmile:
Herr talman! Jag forstdr inte varfor man skall jimfora den hir lilla gruppen

med andra som har det svart. Det &r vil riktigare att man jimf6r den gruppen .

dnkor med andra dnkor och inte med nigra andra i samhillet. Som jag
sade forut finns det minga orittvisor som vi vill avskaffa, och vi fir ta
en bit i taget. :

Herr Fredriksson sade nigonting om att dessa Zdnkor inte har det svirt.
Jag har en tidskrift i min hand som heter Pensioniren, och dir finns en
lang artikel som borjar: "Skapa riittvisa t undantagsinkorna.” S4 jag tror
inte att den grupp i riksdagen som &r efter &r motionerat i denna friga
ar ensam om att tycka att undantagsinkorna &r oriittvist behandlade.

De som nu avvisar tanken pd en forbdttring for dessa dnkor anfor nu
vidare att eftersom riksdagen tidigare avvisat forslag hirom bor riksdagen
gora detta dven i 4r. Finge vi inte dndra pd ett tidigare riksdagsbeslut skulle
vi inte komma ndgonstans med véra reformer utan std och stampa pd precis
samma stille.

Herr talman! Jag vidhdller mitt yrkande om bifall till reservationen.

Herr FREDRIKSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag tycker, fru Frankel, att om riksdagen skall dndra ett
“tidigare stidllningstagande, bor man nog ha nya och mera barande argument
in vad som framkommit tidigare, och nigra sddana argument har inte anforts
i det hdar ssmmanhanget.
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Herr MAGNUSSON i Nennesholm (c):

Herr talman! Jag hade inte tinkt att begdra ordet i den hidr debatten,
men det var ett yttrande av herr Ringaby som gjorde att jag dnda fann
mig tvingad till det.

Herr Ringaby sade att centerns ledaméter i socialforsikringsutskottet hade
dndrat uppfattning. Men s ir det inte, herr Ringaby. Det dr moderata sam-
lingspartiets och folkpartiets representanter i utskottet som har dndrat upp-
fattning.

Jag har hir utskottets betinkanden fridn 1972 och 1973. Nir vi behandlade
fragan vid 1972 ars riksdag fanns det bara ett sirskilt yttrande frdn folkpartiet
och moderaterna. Nir vi behandlade frAgan vid 1973 4rs riksdag var utskottet
enhilligt. Ni har alltsd gradvis trappat ner er uppfattning i dessa frigor.
Ni hade ett sirskiit yttrande 1972, men 1973 var det ett helt enigt utskott.
Nu har ni plotsligt reservation pid den hidr punkten.

Utskottets ordforande har hidr presenterat det underlag vi i majoriteten
har haft for vart beslut. Jag skall darfor inte, herr talman, forldnga debatten
i det avseendet. Men jag vill indd nir jag dr uppe i talarstolen be att f3
uttala min tacksamhet och glidje over att dven motioner frin centerpartiet
som vi har vidckt under minga ar - gillande en utredning av frigan om
ett efterlevandeskydd lika for alla — vunnit framging. Jag héller med ut-
skottets ordférande om att det frAn olika hall vickts motioner, betridffande
vilka vi i utskottet har kunnat enas, om att hos Kungl. Maj:t begira att
pensionsilderskommittén fir i uppdrag att utreda frigan om efterlevande-
pensionernas framtida utformning. Det dr med tacksamhet man noterar
detta utskottsforslag. Om riksdagen sedan, som vi hoppas, bifaller forslaget,
far vi alla som under rens lopp har motionerat i dessa frigor vara glada.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Det dr kanske meningsldst att prata om vem som har dndrat
uppfattning, men ett faktum dr att moderata samlingspartiet har drivit den
hir frigan i tio & — kanske mer — och hela tiden haft reservationer eller
sdrskilda yttranden till utskottets betinkanden; det har berott pi ldget och
skrivningen hur man handlat i olika fall. Jag tror att vi har haft centerpartiet
och folkpartiet med oss alla ginger. Vi har i &r fortfarande en reservation,
men nu finns centerpartiet inte med pa reservationen, och det tog jag som
utgdngspunkt for att man dndrat uppfattmng i fragan, v1lket ocksd sades

i utskottet. Jag tycker att det #r synd Man bér namlngen inte, som fru

~ Fraenkel sade, jimfora med andra grupper nir det géller de dldre dnkorna.

Kvar stir det faktum att en kvinna, som blev dnka fore 1960, kanske
vid 40 4rs 3ider, och hade barn under tolv 4r, och som i dag kanske fGrsorjer
sig som stidderska eller ndgonting sidant och tjanar 12 000-15 000 kronor
om &ret, fir en reducerad dnkepension — hon far nistan ingenting — medan
hennes medsyster som blivit dnka efter 1960 f&r pension oavsett hur mycket
hon tjinar. Detta ar den djupa orittvisan mellan dessa tv3 kategorier. Detta
forhallande vill moderaterna och nu dven folkpartiet girna utreda och se



efter hur manga ménniskor som har mycket smé inkomster och reducerad
dnkepension. Det skulle vara intressant att fi veta det. Alla dessa dnkor
borde fa full pension, i likhet med dem som blev inkor efter 1960. Vi
tycker att det dr ett rittvisekrav.

Herr HYLTANDER (fp):

Herr talman! Herr Magnusson sade att folkpartiets representant i so-
cialforsikringsutskottet har dndrat uppfattning. Alldenstund jag dr den
representanten skall jag be att fi preciserat nir jag i denna friga dndrade
uppfattning. Jag har inte gjort det!

I Ovrigt har jag inget att tilligga i debatten - jag instimmer med fru
Frenkel.

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (c):

Herr talman! Hir har jag riksdagstrycket. Jag forutsitter att det.inte ir
s& svart for herr Ringaby att gi tillbaka och titta vad socialférsidkringsut-
skottet sade 1972 och 1973. Vi finner d4 att det dr representanter for moderata
samlingspartiet och folkpartiet som har dndrat uppfattning.

I utskottsbetinkandet 1972 har man, som jag sade i mitt foregdende an-
forande, ingen reservation men vil ett sirskilt yttrande, i vilket man bl. a.
sdger: "Av statsfinansiella skil anser vi oss nddsakade godta att bestim-
melserna om inkomstprévning av 6vergangsinkors ritt till pension tills vida-
re kvarstér i lagstiftningen.”

Nir vi behandlade samma friga 1973, hade man ingen reservation ifrin
moderata samlingspartiet och folkpartiet. Det var ett enhilligt utskott.

Det gar ju bara inte an att gd upp i talarstolen och siga: Vi har haft
en alltigenom rak linje, men centern har skiftat uppfattning.

Hir &r riksdagstrycket, och det sdger klart ifrAn vem det dr som har dndrat
uppfattning.

N4, man kan ju dndra uppfattning, men man skall inte komma med
osanna pastienden, herr Ringaby.

Fru FRAENKEL (fp):

Herr talman! Jag vill bara ldsa upp resten av det sédrskilda yttrandet: >’Enligt
var mening bor alla dnkor, oavsett ndr mannen avlidit, rimligen kunna
gora ansprak pi lika behandling nir det giller ritten till nkepension. Nu
gillande bestimmelser skiljer mellan olika kategorier dnkor och det méiste
enligt vdr mening anses klart otillfredsstillande.”

Detta ar ju precis samma mening som vi i r framfort i reservationen.

Men det ir skillnad i utgdngsldget nu och d&. Nu har vi en utredning,
och det dr till den utredningen vi vill sinda var motion. Det fanns ingen
utredning 1972.

Herr RINGABY (m):
Herr talman! Herr Magnusson i Nennesholm for verkligen ett egendomligt
resonemang. G4 tillbaka till bérjan av 1960-talet och konstatera hur vi mo-
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derater konsekvent haft reservationer och sirskilda yrkanden! Att vi inte

. hade nigot 1973 dndrar inte saken.

Vad som ir intressant dr att centerpartiet nu icke dterfinns alls. Men
vi har en reservation nu, 1974, herr Magnusson. D4 har vi vil inte dndrat
uppfatining! Men jag kan konstatera att centerpartiet icke finns med pé
den reservationen, vilket dr att beklaga. D4 méiste centerpartiet just i ar
ha hoppat av, vilket inte, som jag har uppfattat saken, beror pA nagon tillfillig
sak — t. ex. det statsfinansiella liget — utan pa att man ténkt om i frigan.

Herr MAGNUSSON i Nenneshoim (c):

Herr talman! Om inte herr Ringaby just nu har tillgdng till riksdagstrycket
skall jag be att f3 6verlimna socialforsdkringsutskottets betinkanden i frigan
fran 1972 och 1973. Jag dr dvertygad om att herr Ringaby med sin lés-
kunnighet skall kunna komma fram till att den som &ndrat sig &r moderata
samlingspartiet och inte centern. Vi har under alla dessa tre 4r haft en
rak linje i dessa frigor.

Jag klandrar inte moderaterna for att de @ndrat uppfattning. Det har man
rdtt att géra. Men man skall inte d4 pidyvla andra partier att de har gjort
det. Det dr detta jag anser felaktigt.

Till fru Frankel vill jag bara siga att jag tog fram dessa saker for att
pdvisa att folkpartiet 1972 bara hade ett sirskilt yttrande och 1973 inte ens
det, utan di var ni med om ett enhilligt utskottsbetinkande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten |
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 2 a och d

Herr FORSTE VICE TALMANNEN yttrade:

Propositioner stills forst betriffande utskottets hemstillan och direfter
i frAga om motiveringen.

Hemstdllan ]

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av herrar Ringaby och Fridolfsson i motsvarande del och re-
servationen nr 2 av herr Hyltander, och férklarades den f6rra propositionen
vara med Overvégande ja besvarad. Sedan fru Frenkel begirt votering upp-
listes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsdkringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 24 punkterna 2a och d rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Ringaby och
Fridolfsson i motsvarande del och reservationen nr 2 av herr Hyltander.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA fru Freenkel begéirde rostrikning
verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav fol-
jande resultat:

Ja - 226
Nej - 79
Avstar - 7

Motiveringen
Utskottets motivering godkindes.

Punkterna 2 b, ¢ och [

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av herrar Ringaby och Fridolfsson i motsvarande del, och for-
klarades den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan
herr Ringaby begirt votering uppléstes och godkéndes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsdkringsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 24 punkterna 2b, ¢ och f rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Ringaby och
Fridolfsson i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Ringaby begérde rostriik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja — 258
Nej - 49
Avstdr - 4

Punkten 2 e
Utskottets hemstdllan bifGlis.

§ 17 Foredrogs
Socialforsikringsutskottets betinkanden

Nr 25 i anledning av motion om méjlighet for anstillda till sjss att utnyttja
tandvardsforsdkringen

Nr 26 i anledning av motioner angiende utvidgad ersittningsriitt enligt
lagen om allmidn forsdkring

Nr 27 i anledning av motion angiende forfarandet vid likares friskskriv-
ning av patient

Nr28 i anledning av motion om forldngt barnbidrag vid skolging ut-
omlands

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betdnkanden hemstillt.
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§ 18 Atgirder mot nyetablering av enskilda vardhem

Féredrogs socialutskottets betinkande nr 28 i anledning av motion om
Atgiarder mot nyetablering av enskilda vardhem.

I detta betinkande behandlades motionen 1974:441 av herr Signell m. fl.
(s) vari yrkats att riksdagen skulle begira att Kungl. Maj:t vidtog Atgirder
i syfte att hindra fortsatt nyetablering av privata virdhem.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:441.

Reservation hade avgivits av herr Akerlind (m) och fru Troedsson (m)
som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna an-
given lydelse.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Betinkandet behandlar motionen 441 av herr Signell m. fl.,
som hemstiller om atgérder i syfte att hindra fortsatt nyetablering av privata
vardhem.

Samtliga remissinstanser som har horts avstyrker eller uttalar sig mot
ett bifall till motionen. Aven utskottet anser att nigot initiativ fran riksdagen
nu inte ir aktuellt och hemstiller enhilligt att riksdagen avslar motionen.

Trots detta har herr Akerlind och jag anmilt reservation. Inte mot ut-
skottets hemstillan, som jag ber att fa yrka bifall till, utan mot utskottets
skrivning. Anledningen dr den enligt vir mening alltfér negativa attityd
som utskottet intar till de enskilda vdrdhemmen. Utskottet ndjer sig i stort
sett med att anfora att det ldngsiktiga malet bdr vara att samhillet helt
kan tillgodose ifrigavarande vardbehov. Men eftersom det kan ta forhal-
landevis 1ang tid att ni det malet vill utskottet understryka betydelsen av
att det fortlopande utdvas en effektiv tillsyn av de enskilda virdhemmen.
Det ir tills vidare nodvindigt med enskilda virdhem, men det ir ett ndd-
vindigt ont. Detta dr tyvirr det intryck man far av utskottets skrivning.
Utskottet tar inte ens avstand frdn pastdendet i motionen att det i alltfor
madnga fall framkommit mycket negativa och nedsldende rapporter om var-
den vid vissa av de privata virdhemmen’.

And4 pekar socialstyrelsens rapporter i rakt motsatt riktning. En under-

. sokning som socialstyrelsen lade fram for mindre én ett 4r sedan —i november

1973 - och som gillde hem for ldttskotta psykiskt sjuka pavisade att stan-
darden vid de enskilda virdhemmen genomglende ar hogre dn vid de of-
fentliga. Naturligtvis finns det undantag. Naturligtvis kan det forekomma
pipekanden i samband med inspektioner o.d., men det dr nigot som i
minst lika hog grad kan gilla landstingens och kommunernas egna insti-
tutioner. Sidana pipekanden ir ju ocksi ett naturligt led i strivan att ge
patienterna en si god vard som mdjligt.

Liksom utskottsmajoriteten dr vi angeldgna att understryka betydelsen
av den effektiva tillsyn av virdhemmen som fortlépande skall ske. Men



vad vi saknar i utskottets skrivning &r ett ord med pd vdgen av uppmuntran
och stimulans for de enskilda virdhemmen. De enskilda virdhemmen ir
inte bara en nddviindig kompletterande resurs i en bristsituation utan det
dr ocks ofta fordelar ur vardsynpunkt forknippade med dem. De enskilda
institutionerna 4r genomsnittligt mycket mindre dn landstingens och kom-
munernas institutioner. Och det medfor att verksamheten kan fa en intimare
karaktdr, nigot som har betydelse inte bara for trygghet och trivsel utan
ocksé i ménga fall ur rehabiliteringssynpunkt. Det férhillandet att det ocksa
finns enskilda virdhem kan dessutom bidra till att 6ka den enskildes val-
mojligheter.

Herr talman! Avslutningsvis skulle jag vilja framhadlla att vi alla — vilken
uppgift i samhillet vi in ma ha - har behov av att nigon ging f& rona
litet erkdnsla. Jag tror att det d& helt enkelt blir ldttare for oss att gora
vart bista. Det giller ocksd dem som arbetar pA de omriden det nu &r
frdga om. Det viktigaste &r enligt vir uppfattning inte vem som driver en
institution — landstinget, kommunen eller enskilda — utan att den enskilda
ménniskans vardbehov blir tillgodosett. De enskilda institutionerna fyller
enligt var uppfattning vél sin plats inom det omride det hir ér friga om.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationen av herr Akerlind
och mig i vad giller utskottets motivering.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Utskottet har i denna friga intagit en klart principiell in-
stillning. Det langsiktiga mélet bdr vara att samhillet helt kan tillgodose
de syften som motiondrerna anvisar i vardfrigan.

Sasom framgdr av redovisningen pagir ett utbyggnadsarbete pid den sam-
hélleliga sektorn, och detta kommer efter hand utan tvekan att leda till
att de samhilleliga institutionerna i allt storre utstrickning tar éver virden
frdn de privata hemmen.

Men utskottet understryker att det kommer att ta ganska lang tid innan
de samhilleliga vardresurserna byggs ut, och dirfor kommer de enskilda
vardanstalterna att behdvas dven under den tid som vi nu nidrmast kan
overblicka. Vi har darfor inte ansett oss kunna tillstyrka motionen, men
andemeningen i utskottets skrivning ar klar. Den kan sammanfattas i orden:
Sjukvirden och vérden av psykiskt utvecklingsstorda och liknande grupper
skall i princip handhas av sambhillet.

Jag skulle kunna sidga pa foljande sétt: I sjdlva verket ir det fel att enskilda
skall tjina p& virden av gamla och sjuka, allra helst som landstingen oftast
glr i borgen och hjdlper de enskilda hemmens #gare till 1in.

Men, som sagt, i den bristsituation som nu rdder méste man ocksi ta
till vara de enskilda insatserna. Jag forutsitter att det giller ett Gvergings-
skede, som kommer att bli ganska lingt.

Utskottet uttalar ocksd att det under de férhadllanden som nu rader vid
enskilda virdhem ir angeliget att dessa underkastas en effektiv tillsyn.

Négot etableringsstopp vill utskottet inte inféra och avstyrker motionen.
Men vi kan inte heller ansluta oss till motiveringen i den moderata re-
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_ servationen, ddr man bl. a. anf6r att patienternas valmojlighet forbattras

genom de enskilda hemmen. Det ir ett i higsta grad subjektivt uttalande,
som jag inte dr beredd att till ndgon del ansluta mig till. Valfriheten &r
sikerligen inte si stor for patienten. Det ir de eventuellt lediga platserna
pé de olika inrdttningarna som avgor om man skall kunna placera patienten
pd det ena eller det andra stillet.

Jag dr angeldgen om att sdga att vi inte forringar de enskilda vérdan-
stalternas betydelse. Men vi kan inte ansluta oss till det generelia uttalandet
i reservationen att de enskilda insatserna kvalitativt betytt mycket for vard-
politikens utformning. Det dr, om jag uttrycker mig milt, en sanning med
mycket stor modifikation. Jag har alltsd inte ndgonting emot de enskilda
hemmens existens, men pd lang sikt och principiellt dr det inget tvivel
om att utskottet gjort ett mycket klart stillningstagande i detta avseende.

Fru Troedsson pastod i sitt inldgg att utskottet skulle vara negativt instillt
till de privata virdhemmen. Ja, fru Troedsson dr i sin tur positiv i dverkant.
Fru Troedsson sdger att det dr friga om mindre hem, som har mera av
hemkaraktir osv. Jag vill inte bestrida att sidant forekommer, men jag
vill ocksd kraftigt understryka att i den mén en utbyggnad sker inom den
samhiilleliga sektorn inrittas hem, som mycket vl kan mita sig med, ja,
i ldnga stycken #r Overldgsna de privata virdhemmen. Men jag vill inte
gora nigra varderingar. Det dr ndrmast fru Troedsson som péaverkat mig
att gora denna deklaration. Sedan skall det vil ocks sdgas att skillnaden
mellan de privata virdhemmen och exempelvis landstingens vardhem ir
att de privata tar hand om de littskotta fallen medan landstingen fir ta
hand om de svarskotta. Med hinsyn till detta blir jimf6relser inte alltid
rittvisande.

Herr talman! Med det anférda ber jag att f& yrka bifall till utskottets
forslag.

Fru TROEDSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna bestred att de enskilda vard-
hemmen har betytt mycket for vardens utveckling. Det dr vil inget tvivel
om att det idr enskilda initiativ som lagt grunden till den vard som vj |
dag har nir det giller epileptiker och inte minst psykiskt utvecklingsstorda.

Jag kan vidare hilla med herr Karlsson om att valfriheten i dag inte
dr vad den borde vara. Med hinsyn till att vi har en bristsituation blir
det utan tvivel sd att enskilda ménga ganger fir ta den plats som .rikar
finnas ledig. Men i den mén vi fir mgjlighet att tillgodose vardbehoven
pd ifrdgavarande omridden kommer det ocksd, om enskilda och samhalleliga
institutioner tillts arbeta parallelit, att kunna finnas forutsittningar for en
valfrihet.

Vad jag inte kan forsta dr att milet nédvindigtvis skall vara att avskaffa
de enskilda virdhemmen, trots att det finns enskilda virdhem som pj alla
sitt fungerar tillfredsstillande och dessutom till liigre kostnad. Det viisentliga
ar vil att vardbehovet tillgodoses, inte av vem det tillgodoses.

Det dr vill ocksé s, herr Karlsson, att all forviarvsverksamhet, antingen



vi dr anstillda eller egna foretagare, antingen vi arbetar i statliga, lands-
tingsstyrda eller kommunala inrittningar eller hos enskilda arbetsgivare,
bedrivs i forvirvssyfte. Men jag tror att det ind& hos de flesta miinniskor
foreligger en stark Onskan att vilja en verksamhet, vilken ger nigot och
i vilken man kdnner att man gor en insats. Enligt min uppfattning 4r den
instdllningen att man skall gora en insats i allra hogsta grad for handen
ocks3 bland dem som arbetar pd de enskilda virdhemmen.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Som det framgdr av vad jag sade fordomer jag inte pa nagot
sdtt de enskilda virdhemmen, utan jag medger att det finns minga som
skoter sig utomordentligt bra bland dem. Vad jag anférde var den princip
som utskottet hdvdar: att man pa lingre sikt, nir de samhilleliga resurserna
medger det, skall se till att det blir de allminna vardinstitutionerna som
byggs ut.

Det ér nog riktigt, fru Troedsson, att virden av bl. a. utvecklingsstorda
har bobrjat i enskilda virdhem, men pi det hir omridet har ju samhiillet
giort en enorm satsning under de senaste aren. Vi skulle ha stétt oss vildigt
sldtt, om vi bara skulle ha litat till enskilda vardhem i det fallet. Det har
varit en nddvindighet for samhillet att satsa pd just den gruppen.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande om bifall tifl utskottets hem-
stillan.

Fru TROEDSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Obetingat dr det s3, och jag har aldrig heller péstatt annat,
att den hir verksamheten mdiste bedrivas #ven av sambhilleliga insti-
tutioner. Det 4r t. 0. m. landstingens och kommunernas institutioner p
de hidr omridena som maste ha det yttersta ansvaret for att virdbehovet
blir tillgodosett. Dar dr vi helt Gverens.

Jag tycker att det dr bra att utskottet delar uppfattningen att de enskilda
virdhemmen kommer att behovas ocksd framgent. Vad vi med vér re-
servation ville stryka under var att det dr angeliget att de kédnner sig hjilpta
och styrkta i sin vilja att understédja samhillet i dess varduppgifter.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmale:

Herr talman! Vad som i#r visentligt i utskottets betdnkande &r ju att
det dr samhillet som har ansvar for sjukvarden och vard 6ver huvud taget.
Utifrin den utgidngspunkten har vi inom utskottsmajoriteten klart sagt ifrén,
att vi riknar med att det p4 det hir fdltet kommer att bli en okad insats
frdn samhdllets sida. Det idr egentligen allt vad vi har velat uttrycka med
vart betinkande angdende motionen 441. Vi har dessutom sagt att vi inte
vill vara med om nigon etableringskontroll pA det enskilda filtet utan tror
att man dir kan klara sig sjélv.

Men om vi skall vara #rliga, fru Troedsson, fir vi &ndd erkénna att manga
av de enskilda virdhemmen har tillkommit med hjdlp av medel som bl. a.
landstingen har stillt till forfogande for att de skulle kunna bygga upp sin
verksamhet.
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Herr SIGNELL (s):

Herr talman! Bakgrunden till vAr motion ir att vi med oro har sett att
antalet privata virdhem for kroppsligt och psykiskt lingtidssjuka samt for
utvecklingsstorda dr mycket stort och dessutom har 6kat mycket kraftigt
under den senaste tiodrsperioden. Vi har pipekat att det hér i landet under
de fem senaste &ren har tillkommit inte mindre dn 62 nya anstalter som
drivs i privat regi.

I motionen har vi sagt att det lAngsiktiga mélet skall vara att samhillet
helt skall svara for varden av medborgarna. Detta har ocksi fastslagits i
utskottsbetinkandet. En vildigt viktig punkt i sammanhanget &r att sam-
hillet i regel svarar for huvudkostnaderna nir det giller de privata vrd-
anstalterna.

Jag dr som motionidr mycket n6jd och glad &ver den markanta majoritet
i utskottet som i princip har stillt sig bakom véra tankegingar. Aven om
motionen inte har blivit tilistyrkt, dr dock skrivningen enligt min mening
s& positiv att man inte kan komma ndrmare ett yrkande om bifall dn vad
utskottet hir har gjort.

I den reservation som har bifogats utskottsbetinkandet talar man om
valfrihet. Utskottets ordforande tog upp det resonemanget, och i likhet med
honom vill jag stilla frigan: Vem giller egentligen den valfriheten? Det
ar ju inte den utvecklingsstorde som viljer ett privat virdhem, det &r inte
den mentalt langtidssjuke, ja, inte ens den somatiskt langtidssjuke som
har den hir valfriheten. Mgjligen kan det vara huvudminnen, som be-
stimmer 6ver var patienterna skall placeras. Jag konstaterar ocksé med tack-
samhet att fru Troedsson mer eller mindre backade ur det pastiendet i
sitt senaste inldgg.

Med dessa kortfattade kommentarer till socialutskottets betinkande nr
28 ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru TROEDSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag kan inte forstd vad jag har backat ut frdn. Det dr utan
tvivel s&, herr Signell, att flera enskilda vardhem har tillkommit endast
och allenast av den anledningen att det har funnits ett behov av deras
tjanster. Det har helt enkelt varit s& under senare 4r att efterfrigan pa vard-
platser har ¢kat snabbare dn vad samhillet har méktat bygga ut verksam-
heten. D4 har det vil varit positivt, herr Signell, att det har funnits enskilda
vArdhem som har kunnat hjilpa till att tillgodose det okade behovet. Om
de inte hade funnits, hade situationen pa dessa virdomriden varit svdrare
in vad den ir i dag.

Herr SIGNELL (s) kort genmile:

Herr talman! Fru Troedsson har faktiskt backat ut nigot, for fru Troedsson
har sjilv erkdnt att valfriheten dr mycket begrdnsad for den enskilde pa-
tienten. Och det noterar jag med tacksamhet.

Att det har tillkommit ytterligare 62 nya enskilda hem under de fem
senaste dren hilsar jag inte med tillfredsstillelse, utan det ser jag med be-



klagande. Det dr ndmligen ett bevis pi att det inte funnits den ritta politiska -

ambitionen att bygga ut vardsektorn i de regioner dir detta har forekommit.
Som politiker méaste vi ha ambitionen att 14ta samhiliet svara for vardsektorn
och inte Overldta denna p4 privat verksamhet. Vi maste se till att vi far
en bittre politisk ambition att bygga ut de vArdhem som 4r nddvindiga.
Dirmed skapar vi den valfrihet vi vill ha for de enskilda miinniskorna.

Fru TROEDSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Det ar riktigt att jag sade att valfriheten dr begrinsad, men
den skulle ha varit 4nnu mer begrinsad om inte enskilda virdhem hade
stottat upp den aliménna sektorn och hjilpt till att tillhandahalla virdplatser
for minniskor som behévt dem.

Det forhallandet att valfriheten 4r begrinsad borde ndrmast vara en an-
ledning tiil att man vidtar Atgidrder som Okar valfriheten, inte atgdrder som
bidrar till att gbra den dnnu mindre.

Herr SIGNELL (s) kort genmiile:

Herr talman! Nej, fru Troedsson, det ir inte s& att valfriheten har 6kat.
Jag hoppas att jag klart uttryckt att om dessa enskilda virdhem icke hade
byggts ut, sd hade man i de regioner dir man varit litet sparsam just p
detta omrade tvingats till en béttre politisk ambition att anldgga virdhem
i samhillets regi. DA hade det inte varit nddvindigt med privata virdhem.
Och ddrmed hade vi fatt 6kad valfrihet.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag skall be att fA gora ett par pApekanden med anledning
av socialutskottets betinkande, for att det inte skall missforstis pd ett par
viktiga punkter.

For det forsta vill jag understryka det som siigs i forsta meningen i ut-
skottets egentliga utldtande, nimligen att utskottet vill framhdlla att det
langsiktiga malet bdr vara att samhdllet helt kan tillgodose det i motionen
omnimnda vardbehovet”.

Vad dr di det i motionen omnidmnda vardbehovet? Jo, det dr — som
framgdr av motionen — vérd for kroppsligt och psykiskt langtidssjuka och
for psykiskt utvecklingsstorda. Vad det inte handlar om ir t. ex. sddan vard
av alkoholskadade som kan utforas av Linkrorelsen och liknande organi-
sationer eller enskilda insatser inom narkomanvarden, dir man p4 ett ganska
hoppingivande siitt borjat gora forsok med nya vardformer. Det 4r alltsd
inte sddant som detta betiinkande 6ver huvud taget handlar om utan lang-
tidsvard for psykiskt och kroppsligt sjuka och vird av psykiskt utveck-
lingsstorda.

For det andra vill jag papeka att formuleringen i betdnkandet 4r mycket
vil avvdgd. Det heter nimligen att utskottet “vill framhadlla att det lang-
siktiga mélet bor vara att sambhdllet helt kan tillgodose det i motionen om-
nimnda vardbehovet”. Och darefter skriver utskottet att man rdknar med
“att virden dirfor s smaningom helt kommer att kunna limnas pé in-
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stitutioner som drivs av samhillet”.

Med detta menas givetvis precis vad som stir déar, nimligen att den som
onskar vard i en av samhillet driven institution skall ha tillgng till sddan
vrd. Man skall inte vara hinvisad till vird pd en enskild institution. Diremot
star det inte att all vird i framtiden pd detta omradet skall 1amnas av sam-
hillet. Och det dr inte ndgon slump att det stir som det gor, utan det
ir mycket medvetet som utskottet har valt just denna formulering.

Jag vill alltsd understryka att det hiir inte dr nigot principiellt stillnings-
tagande frin utskottets sida for att alla enskilda vardinstitutioner skall av-
skaffas. Jag forstdr mycket vil att herr Signell som motiondr vill tidnja for-
muleringen si lAngt som majligt i motionens riktning - jag séger ingenting
om det. Men det str inte “'skall” utan det stdr "kan™, och det har utskottet
satt dit med mycket bestdmd avsikt. Jag tror att alla som var nirvarande
i utskottet hdller med mig om att det var pa det sittet. Och jag vill tilligga
att det var endast mot bakgrund av att man gjorde denna dndring och
skrev ’kan” som jag kunde ansluta mig till utskottets yttrande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan med godkiin-
nande av utskottets motivering, dels utskottets hemstiillan med godkin-
nande av den i reservationen av herr Akerlind och fru Troedsson anforda
motiveringen, och férklarades den forra propositionen vara med 6vervigande
ja besvarad. Sedan fru Troedsson begirt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 28 med godkinnande av utskottets motivering rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets henfstiillan med godkidnnande
av den i reservationen av herr Akerlind och fru Troedsson anférda moti-
veringen.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Troedsson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
féljande resultat:

Ja — 240
Nej - 64
Avstdr - 6

§ 19 Legitimation for vissa kiropraktorer

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 29 i anledning av motion om
legitimation for vissa kiropraktorer.



I detta betinkande behandlades motionen 1974:1003 av herr Bengtsson
i Goteborg m. fl. (c) vari yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde
utredning och Atgirder for legitimation av Doctors of Chiropractic.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1003.

Reservation hade avgivits av herrar Gustavsson i Alvesta (c), Andreasson
i Ostra Ljungby (c), Akerlind (m) och Bengtsson i Goteborg (c) som ansett
att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:1003 gav Kungl. Maj:t till
kinna vad reservanterna anfort.

Herr BENGTSSON i Géteborg (c):

Herr talman! I socialutskottets férevarande betinkande nr 29 behandlas
motionen 1003, didr vi motiondrer yrkar att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begdr utredning och Atgidrder for legitimation av Doctors of Chiropractic.
Den for allmidnheten mest betydelsefulla foljden av en dylik legitimation
blir att den vardsokande far ritt till viss ersdttning fran forsikringskassan,
nigot som inte giller i dag.

Kiropraktiken omsluter ett speciellt filt av likarvetenskapen. Det finns
i vart land ett stort antal minniskor som lider av ryggbesvir. For den som
drabbas av bl. a. ryggdkommor ir lidandet mycket svért, och vederbérande
ar liksom vid alla Ovriga sjukdomar i behov av snabb hjilp. Nu kan vid
sddana ryggbesvir vilutbildade kiropraktorer géra en utomordentlig insats,
det 4r allmént omvittnat. Deras kunskaper pa detta omrdde dr ocksd kédnda
bland allmédnheten. Att dven ldkare rdder patienter med bl. a. vissa rygg-
besvir att vidnda sig till kiropraktorer, om symtomen 4r orsakade av av-
vikelser i ryggraden och bickenets rorelsemekanismer med dérav uppkomna
funktionella nerv- och muskelstdrningar, dr kiint. Dessa kiropraktorer, som
det for ndrvarande finns ett 20-tal av i Sverige, r utbildade i USA, Canada
eller England. Efter studentexamen fortsitter studierna i fyra-fem ar.

For att inga som helst missuppfattningar skall uppst rérande vitka mén-
niskor vi talar om i motionen vill jag sdga att det 4r de som har den langa
utbildningen. Det finns en annan grupp som ocksa kallar sig kiropraktorer
men som har endast ettarig utbildning. De kiropraktorerna vill gora gillande
att de kan de hir sakerna, men den gruppen ldmnar vi helt utanfor och
héller oss till dem som har en ordentlig utbildning. Det 4r deras medicinska
insatser som bade de hjidlpbehdvande minniskorna och vi ir ute efter.

Det har sagts att dessa 20 yrkesverksamma kiropraktorers insatser knap-
past kan ha annat dn marginella effekter. Det sidger man i vissa remissvar,
bl. a. i svaret frin socialstyrelsen. Om nu socialstyrelsen bortser frin mar-
ginella effekter, s& tycker jag att det ir att beklaga. Men varje minniska
som far hjdlp 4r sikert mycket tacksam. Det trodde jag att man dven pa
socialstyrelsen riknade med.

Under varriksdagen behandlades frigan om erséttning frin sjukforsik-
ringen for konsultation av Kiropraktorer. [ socialférsdkringsutskottets be-
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tinkande nr 16 &r 1974 sdger utskottet bl. a. pa s. 7: " Utvecklingen i flera
andra linder syns ocksd ha gitt mot ett dkat erkinnande av virdet av ki-
ropraktisk behandling, vilket fir antas frimst ha sin grund i den relativt
omfattande medicinska utbildning som Doctors of Chiropractic erhaller.

Utskottet kan ansluta sig till syftet med motionen. Det finns enligt ut-
skottets mening skil som talar for att man dven i Sverige ger okat erkénnande
it den av motionirerna asyftade gruppen kiropraktorer.”

Socialutskottet redovisar remissbehandlingen av motionen. Bl. a. social-
styrelsen, Svenska likaresillskapet och de medicinska fakulteterna i Uppsala
och Goteborg avvisar tanken pé legitimation av kiropraktorer, medan bl a.
universitetskanslersimbetet samt de medicinska fakulteterna i Uppsala, G-
teborg och Linképing uttalar sig for, eller i varje fall inte motsitter sig,
en utredning angdende kiropraktisk behandling. Utskottet siger:

“Som inviindning mot en auktorisation av chiropraktorer har framforts
bl. a. att endast likarna genom sin utbildning och genom sitt samarbete
med likare inom olika specialiteter kan tillfredsstilla kravet pd att terapi
skall foregas av diagnos, medan kiropraktorn i sin behandling av enskilda
fall saknar méjlighet att utesluta sidana patienter som kan botas snabbare
och enklare med annan behandling. Man har ocksa framhallit att resultaten
av Kiropraktorernas verksamhet dnnu ir helt odokumenterade och att de
sdledes inte 4r tillgangliga for kritik och debatt. Onskemal om okad tillging
pa yrkesutovare inom det aktuella omridet tiligodoses — menar man — bést
genom Okad utbildning av sjukgymnaster och av ldkare inom ortopedisk
kirurgi och medicinsk rehabilitering.” Men utskottet fornekar inte “att ki-
ropraktisk behandling, ritt utford, i vissa fall kan mildra smarttillstAnd for-
anledda av funktionella storningar i kroppens leder och att den darfor kan
vara ett komplement till annan medicinsk behandling™.

Aven socialutskottet talar om de marginella effekterna och siger att de
20 yrkesverksamma kiropraktorernas insatser inte kan bli sdrskilt stora.

Jag har tidigare i mitt anforande citerat vad socialstyrelsen uttalar i sitt
remissvar. For nidrvarande finns det 20-30 ungdomar pd utbildning i USA,
och niir dessa ungdomar efter nigra ar Atervinder till Sverige har vi ytterligare
ett 20- eller 30-tal personer som kan lindra lidande i form av rygg- och
ledbesvir.

I den reservation som 4r fogad till socialutskottets betinkande sidger vi
reservanter bl. a.:

“Sedan ldnge tillbaka har ménniskor vid ryggbesvdar m. m. vint sig till
kiropraktorer for att 4 hjdlp. Att den kiropraktiska verksamheten betecknats
som ovetenskaplig och den bristande utbildning som vissa kiropraktorer
haft har dock gjort att kiropraktiken inte kunnat vinna erkdnnande av sam-
hillet. Det har ind& omvittnats av mé&nga ménniskor att de upplevt sig
ha fatt lindring eller bot i sina ryggbesvir m. m. d de viént sig till ki-
ropraktorer. I vart land har emellertid allt fler kiropraktorer som i utlandet
erhéllit utbildning som Doctors of Chiropractic borjat verka. Denna utbild-
ning, som omfattar fyra—fem &rs studier pi hégskolenivi och som framfér
allt finns att tillgd i USA, kan i 3tskilliga avseenden anses motsvara grund-



utbildningen for likare i USA. Nir det géller omrdden av sirskild betydelse
for kiropraktisk verksamhet 4r utbildningen for Doctors of Chiropractic mer
omfattande #n utbildningen for ldkare. Det har vidare blivit allt vanligare
att ldkare hér i landet hédnvisar patienter med ryggbesvar m. m. till Doctors
of Chiropractic for behandling. Denna utveckling bor foljas upp pa det sittet
att samhillet genom legitimation ger erkdnnande dven 4t seridst utbildade
och verksamma kiropraktorer, dvs. sAidana med utbildning som Doctor of
Chiropractic.”

Lat mig dnnu en ging, herr talman, framhalla att den for allminheten
betydelsefullaste foljden av en dylik legitimation blir att den virdsokande
far ritt till ersdttning frAn forsdkringskassan, ndgot som ej giller i dag.

Herr talman! Med detta ber jag att f yrka bifall till den reservation som
dr fogad till socialutskottets betdnkande nr 29. '

Under detta anférande Gvertog herr andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Utskottet har i sitt betinkande uttalat att det inte dr berett
att medverka till en auktorisation av Kiropraktorerna. Detta uttalande bygger
bl. a. p& de remissvar som ldmnas frdn socialstyrelsen, Svenska likaresill-
skapet, vissa medicinska fakulteter och en del andra remissinstanser. Det
dr i stort sett endast Svenska chiropraktorsillskapet som stiller sig positivt
till forslaget om nagot slags legitimation av kiropraktorerna. Det ir 20 ki-
ropraktorer det skulle kunna komma att rora sig om, ifall man gav den
legitimation som herr Bengtsson i Goteborg yrkar pa.

Huvudorsakerna till att vi avvisar tanken pd sddan legitimation 4r dels
lagstiftningen pd omradet, dels svirigheten att kontrollera utbildningen. Vi
har i Sverige ingen utbildning av kiropraktorer. Dessa fir nu sin grund-
utbildning i utlandet, och svenska myndigheter saknar utifrin dessa ut-
gingspunkter mdjlighet att kontrollera utbildningen och pAverka densamma.

Resultaten av kiropraktorernas verksamhet ir inte dokumenterade, och
nigon utvirdering av deras arbete har inte heller gjorts. Nigon forbittring

av den svenska sjukvarden skulle det knappast bli, om man legitimerade .

det tjugotal yrkesverksamma Doctors of Chiropractic som herr Bengtsson
talade om. Herr Bengtsson sade i det ssmmanhanget att socialstyrelsen hade
uttalat att deras verksamhet endast hade en marginell effekt och att utskottet
hade haft en liknande virdering. Jag maste siiga att det inte kan bli nigon

annan virdering dn att det roér sig om mycket sm& marginella effekter och :

ingenting annat.

Herr Bengtsson vill inte inrangera de andra, som ocksd kallar sig ki-
ropraktorer, i den benimningen, och det hiller jag honom ridkning for. S&
mycket skall man naturligtvis dndd siga som att Doctors of Chiropractic
har en helt annan utbildning &n minga av de andra som upptrider som
kiropraktorer och som kanske ofta inte har den utbildning som skulle be-
hovas for den verksamhet de utdvar. Jag vill betona att jag med detta inte
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avser herr Bengtssons inldgg, men det har forekommit fall dir nigon s. k.
kiropraktor har behandlat en ménniska som egentligen varit frisk men som
han misshandlade s& mycket att hon blivit sjuk efter behandlingen. Jag
ar angeldgen betona att det inte dr “herr Bengtssons kiropraktorer” jag nu
talar oim, men eftersom dven andra upptrider under samma yrkesbendamning
ir det angelédget att legitimationen inte ges utan att man har fatt mycket
klara besked om utbildningen — och det ir det som vi inte har — bide
for de kiropraktorer som herr Bengtsson gor sig till talesman for och for
de sméigrupper som opererar vid sidan om.

Herr Bengtsson understrok att utskottet inte haller fér uteslutet att en
kiropraktisk behandling som utfors riktigt kan mildra vissa smarttillstind
och dirfor kan vara ett visst komplement till annan medicinsk behandling,
exempelvis sjukgymnastik. P4 siitt och vis ror det sig vil ocksi om nigon
form av sjukgymnastik som utfors av kiropraktorerna.

I det sammanhanget skulle jag vilja siga — fastéin det kanske ligger utanfor
dmnet - att det dr angelédget att en utbyggnad av sjukgymnastutbildningen
sker. Vi har for ndrvarande 270 utbildningsplatser for sjukgymnaster, och
flera blir det vil under de ndrmaste &ren, men det behdvs dnnu flera; detta
dr en av flaskhalsarna i den svenska sjukvirden av i dag.

- Vad ldkarsituationen betréiffar tar man nuin 1 000 nya likare till utbildning
om Aret. Vi har i dag omkring 13 000 ldkare, och denna siffra viintas stiga
till 18 000 under den nirmaste femdarsperioden.

Betrdffande den reservation som ir knuten till utskottets betinkande vill
jag sdga att det dr en mycket snill och hygglig reservation, som talar om
olika hjilpgrupper till likarna. Jag vill inte bestrida att vissa kiropraktorer
mycket vil kan utgbra ett komplement till likarna — i en del fall hinder
det t. 0. m. att likarna hidnvisar patienter till viss behandling av nigon s. k.
erkiind kiropraktor. Men dirifrdn och till att férorda en utredning om ki-
ropraktorernas stillning ar steget vil lingt. Jag har tidigare angivit varfor
vi inte kan tinka oss att legitimera kiropraktorerna — det &r alltsd frigan
om utbildningen som ir huvudskilet for detta; nigon sidan utbildning {6-
rekommer som sagt inte i Sverige.

Diremot kanske jag helt vid sidan om utskottsbetinkandet kan siiga att
om vi kunde finna nigon form av pdbyggnadskurs eller vad man kan kalla
det till sjukgymnastutbildningen skulle det kunna mdjliggéra ngon form
av legitimation. Eftersom herr Bengtsson var inne pd tanken, att ersittning
skulle kunna utga frin sjukforsikringen, skulle det kanske kunna vara en
vig att 16sa det problem som herr Bengtsson syftar till att fi 15st.

Detta sista var alltsd bara nigra persontiga reflexioner mot slutet av mitt
anforande.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr BENGTSSON i Goteborg (c) kort genmile:

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna sade att en legitimation inte
kan medféra nigon forbittring av den svenska sjukvirden; de marginella
forbdttringarna dr s sma att en legitimation inte betyder nigonting.



Jag delar inte riktigt den uppfattningen. Jag dr 6vertygad om, herr Karls-
son, att det 4r minga tusen ménniskor som fir hjilp av de vilutbildade
kiropraktorerna i virt land, dven om dessa bara dr 20 stycken. Den dag
smirtorna sitter in dr nog lidande och pldgade minniskor glada for att
ha tillgdng till en vilutbildad kiropraktor. Nir man vet vilka svarigheter
det ir att i dag fA omedelbar vard pd sjukhus, av omstindigheter som vi
kdnner vil till, bor man vara tacksam for det tillskott till resurserna som
de viilutbildade kiropraktorerna utgor.

Det dr ocksd bekant att sddana kiropraktorer dr legitimerade i manga
andra linder. Men nir vi talar om sddana olycksfall som herr Karlsson
nimnde skulle jag vilja sdga att det bl. a. &r pd grund av sidana fall som
vi vill ha en kontroll, si att sidana saker inte skall kunna upprepas. Har
vi minniskor med god utbildning, riskerar vi sjilvfaliet inte att sidana
olycksfall skall behdva intriffa. Det som har skett ir beklagligt, men just
darfor finns det anledning att férsoka fa detta under noggrann kontroll genom
en legitimering.

Herr taiman! [ Norge och Danmark har under det hir 4ret i stortinget
respektive folketinget antagits lagar om att ersittning skall utga till patienter
som fir behandling av kiropraktorer med sddan utbildning som vi i dag
talar om hiér i riksdagen. Det dr enligt min mening beklagligt att utskottet
inte kunnat gd med pi den utredning som vi har Onskat.

Vi vet ju att minga ménniskor lider av rygg- och ledbesvir, lidanden
som ménga genom tungt och slitsamt arbete adragit sig. Dessa miinniskor
skulle med tillfredsstillelse hdlsa den utredning och legitimering som vi
i vlr motion begidr. Jag vill understryka att det ofta dr ménniskor i smi
ekonomiska forhillanden som har dessa rygg- och ledbesvir, och for dessa
grupper dr ersittningsfrigan av mycket stor betydelse.

LAt mig slutligen, herr talman, citera vad som sades i danska folketinget
den 8 mars 1974 av en socialdemokrat som heter Bertel Pedersen. Han
sade bl. a.: Vi gir i socialdemokratiet helt og fuldt ind for forslaget og
vil anbefale det til hurtigt udvalgsarbejde.”

Jag tycker att detta bor vara grunden for var fortsatta syn pa dessa frigor
dven i vart land.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag dr kanske inte beredd att ansluta mig till den danske
partivinnens syn pd den hir frigan. Orsaken 4r vad jag angett, nimligen
att principen for svensk sjukvard dr att de som skall utova den med le-
gitimation skall utbildas inom landet. Det dr mycket visentligt. Man skall
i varje fall frn socialstyrelsen kunna kontrollera utbildningen. Det kan man
inte gora om utbildningen sker i Amerika.

Jag vidhéller, herr Bengtsson, att det egentligen ror sig om ytterst smé
och marginella forbittringar eller forindringar av sjukvarden. Kiroprakto-
rerna finns ju dér redan i dag och fir utova sin verksamhet utan nigon
legitimation. I och for sig dr det ett viktigt syfte med herr Bengtssons motion,
nir han vill ge dessa utdvare legitimation, att vederbdrande som behandlas
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skall fA sjukersittning. Men fortfarande maste vi hdlla pA den princip som
giller for svensk sjukvard, nimligen att om legitimation skall ges s& méste
utdvarna ha en siddan bakgrund att den kan kontrolleras. Detta har man
inte vid den utbildning som bedrivs i Anierika, Canada och Schweiz eller
var de nu kan fi sin utbildning.

Herr BENGTSSON i Gﬁtebdfg_(c) kort genmile:

Herr talman! Jag vill fA en utredning till stdnd for att undersoka dessa
fragor. Jag skulle vilja friga herr Karisson i Huskvarna foljande: Om alla
de hidr minniskorna som i dag har dessa rygglidanden skulle belasta sjuk-
varden och vi alltsd inte hade dessa 20 kiropraktorer som har en speciel
och bra utbildning, hur skulle det di se ut pA véra ortopediska avdelningar?
Skulle vi kunna klara det? Jag tror att vi skall vara tacksamma for att
vi har denna utomordentligt skickliga yrkeskar som hjilper till att idsa manga
problem i det hdr samhillet i dag — och dven i framtiden.

Minga, minga idrottsmédn — #dven elitidrottsmén — vénder sig till kiro-
praktorer for att fi hjidlp med sina rygg- och ledbesvir. Varfor gor de detta?
Jo, de hir kiropraktorerna kan det hér jobbet, och det vet idrottsménnen.
Dirfor gar de dit. De idrottsméin som jag hér talar om har i de allra flesta
fall tillgAng till all den expertis som svensk sjukvard kan ge. Kiropraktorerna
fAr i uppgift att ritta till deras ryggar och leder, da situationen det kriiver.
Det dr ganska intressant. De skulle sdkert inte vinda sig till dessa kiro-
praktorer om de visste att behandlingen som dessa ger skulle misslyckas.
Nej, de far den hjidlp de behdver.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag idr inte i den situationen att jag kan analysera varfor
elitidrottsminnen gar till vissa kiropraktorer. Det finns vil nagot skl till
det, men det kan jag som sagt inte ange. Det dr bittre att herr Bengtsson
i Goteborg riktar den frigan till vederbdrande idrottsmén.

Men nog tycker jag att herr Bengtsson tar i nir han som talesman for
kiropraktorerna frigar hur vi skulle kunna klara véra ortopediska inrdttningar
om vi inte hade dessa kiropraktorer.

Ja, herr Bengtsson, med all respekt for den yrkesgrupp det hir giller
vill jag dock siga, att 20 stycken formdr tdmligen litet i dct stora hela
nédr det giller svensk sjukvérd.

Herr andre vice talmannen anmilde att herr Bengtsson i G6teborg anhallit
att till protokollet fd antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Kiropraktik ir dels en sjukdomslira, dels en behandlings-
metod. Jag tror att det pipekandet dr grundidggande for det problem vi
skall diskutera hir i dag. Vi bor skilja ut det frin den friga som varriksdagen
behandlade nir det gillde kiropraktorerna.

Som bakgrund vill jag ocksd understryka - liksom utskottets ordforande



— att kiropraktorer fir verka i Sverige i dag. Enda undantaget dr ait de
inte — om de inte ir ldkare — fir behandla vissa smittosamma sjukdomar,
cancer, sockersjuka osv. Jag tror inte att nigon hér - sikert inte motionérerna
eller reservanterna — har en tanke pi att kiropraktorer skall ge sig in pd
sddana dkommor. Didr dr vi sidkert helt Gverens.

Det ir i stéllet friga om tvad problem, dels om man skall fA ersdttning
fran forsikringskassan for behandling av kiropraktorer, dels om man skall
ha en legitimation eller auktorisation fran statens sida av vissa kiropraktorer.
En bedémning av dessa fragor blir beroende av den syn man har pi be-
handlingsmetoderna, och den syn man har pi sjukdomsldran inom kiro-
praktiken.

Ersdttningen frin forsdkringskassan sammanhidnger med frigan om hu-
ruvida den kiropraktiska behandlingen bedéms som effektiv och verksam.
Nir det giller frigan om legitimation mdste man ocksi ta hinsyn till var
syn pd kiropraktikens sjukdomslira.

Den kiropraktiska behandlingen kan ha positiv effekt betriffande vissa
sjukdomssymtom. Det pipekar utskottet, och det pipekades redan i pro-
positionen 141 &r 1960 nir riksdagen antog kvacksalverilagen. Det ir alltsi
inte nigot nytt. I det ganska digra remissmaterialet frin de medicinska
fakulteterna, Likaresillskapet, socialstyrelsen och dess vetenskapliga rad pa-
pekas det frin flera hdll att en kiropraktisk behandling kan ha gynnsam
effekt i friga om vissa sjukdomssymtom. Det &r alltsd ingen omstridd friga
i och for sig att den kan ha sddan effekt.

Man kan mdjligen tilligga att samma typ av behandlingsmetoder — ma-
nipulering eller vad man nu vill kalla det — ocksd anvinds av vissa likare
och sjukgymnaster som dgnar sig it s. k. manuell medicin. Det dr for Gvrigt
urgamla metoder som har funnits dven fore kiropraktorerna.

Jag tror att vi bor ha som en utgingspunkt att det finns manga ménniskor
- som herr Bengtsson séger — som har positiv erfarenhet av dessa behand-
lingsmetoder. Det dr dd olyckligt om sjukvardsmyndigheterna intar en blankt
avvisande attityd, i synnerhet nir vi vet att det hos manga ménniskor finns
en kinsla av frimlingskap infor den offentliga sjukvirden. Det vore da
olyckligt om man skulle inta en helt oforstdende attityd till en behandling
som man i sjilva verket 4r medveten om — och lidnge har varit det ~ kan
ha en positiv effekt. Det dr ocksd sjdlvklart att man vid en bristsituation
inom sjukvarden — vilket vi har pa det ortopediska omradet - vill mobilisera
alla positiva virdresurser. DArfor anser jag att det dr angeldget att ta fasta
pd vad utskottet sdger i sitt betinkande pi s. 26, dir det pdpekas att ki-
ropraktisk behandling, ritt utférd, i vissa fall kan mildra smérttillstind som
ar foranlett av funktionella stérningar i kroppens leder. Den kan vara kom-
plement till en medicinsk behandling, p4 samma sétt som sjukgymnastiken.

Utskottet hinvisar, betriffande méjligheterna att fa ersittning frn sjuk-
forsidkringen for behandling hos kiropraktorer, till det beslut som riksdagen
fattade i varas. D4 godkindes ett betdinkande frin socialforsidkringsutskottet,
som i det hir fallet var mycket positivt. Socialforsikringsutskottet anslot
sig till syftet med en motion av herr Bengtsson m. fl., att man skulle
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fa ersdttning for sidana kostnader i sjukforsidkringssystemet. Det pApekades
dock att dessa frhgor dr under utredning i medicinalansvarskommittén,

Jag vill till kammarens protokoll ldsa in vad socialstyrelsen har sagt i
sitt remissyttrande.

Socialstyrelsen séger foljande: Styrelsen fir dock i ssmmanhanget erinra
om den utredning som tillsatts inom socialdepartementet rérande vissa an-
svarsfrdgor m. m, inom hilso- och sjukvirden. Utredningen, som bl. a. har
fatt till uppgift att ta upp frigan om medicinalpersonalens omfattning och
ansvarsstillning, torde f anledning att jamvil berora olika fragor kring ki-
ropraktorerna.” ’

Frigan ir alltsi redan foremdl for utredning, eller kommer att bli det,
vilket framgér av vad socialstyrelsen har sagt, vad socialutskottet har sagt
i det betdnkande vi nu behandlar och vad socialforsikringsutskottet sade
i det betinkande som godkindes i varas. Jag hade personligen inte haft
nigot att invinda om socialutskottet i detta stycke hade stdllt sig dnnu
mer positivt.

Sjdlvklart bor ersdttning frin sjukkassan for behandling hos kiropraktor
komma i friga forst om behandlingen skett efter remiss av ldkare. Jag ser
att herr Bengtsson i Goteborg nickar instimmande, och jag ir glad Gver
att vi dr Overens, d4rfor att jag anser att reservationen och motionen inte
ar helt klara pd den punkten.

Kiropraktors legitimation anser jag vara en helt annan frdga. Enligt min
uppfattning kan man inte utfirda en officiell legitimation eller auktorisation
for kiropraktorer, si linge deras utbildning inte kan godkinnas av den svens-
ka vetenskapliga expertisen och av de ansvariga myndigheterna. Hir kom-
mer alltsd ocksd en bedomning av kiropraktikens sjukdomsliéra in i bilden.
Det rdcker inte med att behandlingen kan f3 en positiv effekt pd vissa
sjukdomstillstdnd, utan dven den teoretiska grund som finns i kiroprak-
torernas utbildning méaste vara riktig enligt vetenskapens i Sverige nuvarande
stdndpunkt. D4 kan man naturligtvis invdnda att vetenskapens stindpunkt
ju dndrar sig av och till i Sverige. Det dr riktigt, och jag vill gdrna for
att belysa det citera ett stycke ur vad professor Goéran Bauer, som &r ve-
tenskapligt rd 4t socialstyrelsen, har sagt i sitt remissyttrande: *’Den prin-
cipiella skiltnaden mellan likare och kiropraktorer dr emellertid den att 1a-
karnas utbildning och ddrmed yrkestradition vilar pd en vetenskaplig grund.
Detta innebir att likarnas metoder stindigt dr féremél {Or internationell
kritik och debatt. Det &r ldkare och inte kiropraktorer som har visat hur
man bland den stora gruppen méinniskor med ryggont har kunnat pa ob-
jektiva grunder urskilja sidana ddr smarttillstindet beror pé infektion, t. ex.
tuberkulos, en forskjutning mellan kotorna, spondylolistes, tumdrer av olika
slag. diskbrick och i dessa fall kunnat ange och tillimpa specifik behandling,
t. ex. antibiotika, diskbricksoperation etc. Det dr visserligen sant att be-
handliingsmetoder som ldkarna vid en tidpunkt kan ha ansett vara veten-
skapligt grundade s sminingom Gverges — rontgenbehandling av smirtande
leder dr exempel pd en sddan behandlingsmetod — men detta forhallande
illustrerar skillnaden mellan ldkare och kiropraktorer; de forra provar och



forkastar nir de senare sedan artionden for att inte sidga drhundraden till-
limpar visentligen oférindrade metoder. Kiropraktorerna har siledes inte
ens kunnat visa att det existerar nigot underlag for den diagnostik de bedriver
som bygger p sjukdomssymptom framkallade av en forskjutning eller fixa-
tion av olika benvidvnadssegment i forhallande till varandra.”

Det #r alltsé enligt detta resonemang majligt att den vetehskapliga ex-
pertisen i framtiden accepterar en stdrre eller mindre del av vad kiroprak-
torerna séiger, jimfort med i dag. Enligt min uppfattning méste dock Sveriges
riksdag i vetenskapliga frigor hdlla sig till vad de svenska vetenskapliga
institutionerna och myndigheterna séiger. Riksdagen har ingen kompetens
att uttala sig om vetenskapsméinnen har ritt eller om kiropraktorerna har
riatt. Vi miste hilla oss till vad vetenskapen sdger. Allt talar for att man
i det ldnga loppet uppnar bittre resultat med vetenskapliga metoder:

Det dr anledningen till att jag for min del inte kan ansluta mig-till tanken
att man skulle legitimera kiropraktorerna, med den utbildning som de har
i dag och som har underkints av vdra vetenskapliga organ. Det betyder
inte att jag dr frimmande for tanken att man kan ge ersittning for en
behandling som har effekt, om den utfors av kiropraktor efter remiss frin
ldkare. P4 den punkten dr motionen en smula oklar. I dess slutklim talas
det om att ersittning for behandling av en legitimerad doktor i kiropraktik
bor inordnas i sjukforsdkringssystemet efter samma principer som vid be-
handling av legitimerad likare — det dr ju litet oklart eftersom en likare
inte behover ha remiss av en annan likare, men det skulle alltsd en ki-
ropraktor behdva ha. I reservationen 4 andra sidan 4r man inne p4 tanken
att ldkaren skall std for diagnostiken medan kiropraktorerna skall komma
in pi behandlingssidan. Men man sédger ocksi i slutet av feservationen,
att genom legitimation far sdvil lakare, som vill remittera en patient till
kiropraktisk behandling, som patienter som sdker sidan behandling ledning
vid val av kiropraktiker. Det verkar alltsd hdr som om man tidnker sig att
en patient skulle kunna ga direkt till en kiropraktor och fi behandling
och sedan fa ersdttning av sjukkassan. Det anser jag inte att vi kan gi
in for. .

Det dr obestridligen riktigt att vissa kiropraktorer har en lAng utbildning.
Men det kan ju i och for sig inte vara avgorande. Det a\}gﬁrande ir om
det finns visentliga delar i utbildningen som inte stimmer med vad som
i svensk sjukvérd &r vetenskap och beprovad erfarenhet. Hur kiropraktorerna
behandlas i Amerika ir inte heller avgérande. Vi maste sjilva ta stillning
till de utlindska erfarenheterna — det betyder inte att vi skall bortse frin
dem. Tvértom har vi, som ocksi utskottet pApekar, en institution, nimnden
for utlindsk medicinalpersonal, som har méjlighet att ta stillning till om
vissa delar av en utlindsk medicinsk utbildning kan godkinnas som er-
sittning for utbildning i Sverige och om alltsA sadana kategorier kan kom-
plettera sin utbildning och pd det siittet fA en svensk legitimation, t. ex.
som sjukgymnast eller som lidkare.

Sammanfattningsvis: Nar det giller det som vi huvudsakligen dr intres-
serade av, ndmligen att kunna dra nytta av alla resurser och se till att sjuka
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minniskors vilbefinnande befrimjas pa bista sitt, tror jag att socialutskottet
har pekat pd en framkomlig vdg genom att fororda en fortsatt utredning
inom medicinalansvarskommittén, dir man tar fasta pa de erkdnda positiva
behandlingsresultat som kan uppnis. Ddremot dr det enligt min uppfattning
inte mojligt for Sveriges riksdag att gd in for legitimation av en kategori
som har en utbildning som inte godkéinnes av de svenska vetenskapliga
institutionerna och ansvariga myndigheterna.
Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstitlan.

Herr GERNANDT (c):

Herr talman! Den form av manipulativ terapi som kiropraktorerna utdvar
ingar under den sjukvirdande verksamhet som jag girna vill kalla 'den
fria sjukvarden”. Till kiropraktorerna gir en stor del av de sjuka méanniskor
som sett frAin den sambhillsstyrda sjukvardens sida kan kallas de okinda
patienterna. Manga blir hjilpta, bl. a. med besvirliga ryggar. Andra blir det
inte. Redan har kommer bl. a. det viktiga diagnoskravet in i bilden. Kan
alla kiropraktorer stilla den riitta diagnosen i sirskilt besvirliga fall? Vari
bestar skadan eller sjukdomen? Vad &r grundorsaken? Och hur bor be-
handlingen bist ske — med manipulativa metoder eller pd annat sitt? Det
kan vil egentligen en legitimerad ldkare bdst utreda, bl. a. med hjilp av
all tillginglig teknisk utrustning. Om det da bedoms att manipulativ terapi
ar en lamplig behandlingsmetod bdr t. ex. kiropraktorernas speciella teknik
kunna utnyttjas dven pA rekommendation av ldkare. Det &r vil i de speciella
remissfallen som forsdkrings- och erséttningsfrigan kan bli aktuell.

1 ridande besvirliga sjukvardssituation bor det vara en vérdefull tillgdng
for savil likare som patienter att legitimt kunna utnyttja sddana utévare
av manuell terapi som pi lampligt sdtt har kunnat dokumentera sin dug-
lighet. Ndar man dA talar om att dokumentera duglighet, si vet vi att man
inte kan godta utbildning i frimmande land om den inte 4r kontrollerbar
av socialstyrelsen. Jag vet inte hur man kontrollerar utbildningen p alla
de utlindska likare frAin mer eller mindre avligset beldgna linder som tjdnst-
gor i Sverige, men de dr ju bide duktiga och godtagbara.

Det bor efterstridvas en mera Sppen attityd till de kiropraktorer som arbetar
kunnigt och seridst, si att ett fortroendesamband mellan dessa och legi-
timerade ldkare respektive patienter kan uppstd. Detta innebir inte att en
viss legitimationsniva for utévare av manuell terapi skulle innebdra en jim-
stidlldhet med legitimerade likare — dven om manga kiropraktorer majligen
kan beropa en utbildning som de sjilva kan anse vara jaimstilld med ld-
karutbildningen. Men det finns — och bor givetvis finnas - olika legiti-
mationsnivier inom sjukvirden. Redan situationen att vara accepterad som
legitimerad medarbetare inom den offentliga sjukvarden 4r vil en god bit
pa vig for utdvare som nu stér nidra nog utanfor den samhilisgemenskapen.

Det forefaller som att de flesta utévare av manuell terapi inom “den
fria vardsektorn™ har mycket god tillgdng pi patienter och dirmed ocksé
god arbetsbelastning. Det ir alltsd inte ddr problemen ligger, och motio-
nirerna har naturligtvis inte heller avsett att speciellt forsdka gynna kiro-



praktorernas personliga situation. Nej, det 4r ju de hjidlpbehdvande patien-
ternas bésta det giller, och i samband med deras intresse kommer man
d4 ocksd in pd de avigsidor som den nuvarande situationen kan uppvisa.

Om de vilutbildade och skickliga utdvarnas verksambhet dr vl bara gott
att siga. De utg6r sikert ett mycket virdefullt tillskott till férekommande
behandlingsmdjligheter — inom den fria vardsektorn”. Men liksom inom

alta andra yrken férekommer sannolikt hdr dven utdvare som inte besitter.

det matt av kunnande och ansvar som méste krdvas inom en si viktig
del av sjukvdrden som detta dr. Har kan ju verkligen 6mtiliga organdelar
och nerver komma i klim vid en okunnig eller okritisk behandling.
De annonser som aviserar “kiropraktikmottagning™ vissa tider i veckan
pa hotellrum kan naturligtvis tydas som ett slags utbud av nérservice for

patienter som har resesvirigheter. Men bland de negativa realiteterna bakom -

en sidan ambulerande verksamhet torde vl vara att utdvaren t. ex. inte
har tillgdng till hjilpmedel for en sdker diagnos.

I den man undermalig behandlingsverksamhet forekommer i branschen
far det antagas att dven de serist utdvande kiropraktorerna girna ser att
en sanering kommer till stdnd. En viss provning av vederbdrandes kunnande
och direfter limplig form av auktorisation, till viss legitimationsniva, bor
darfor efterstrivas i samhillet. Detta skulle sikert alla parter vara betjinta
av.

Detta anforande dr ett led i min allmédnna strivan att forséka ta vara
pé allt vérdefullt inom ramen for naturlikemedel och naturlikemetoder.
Det framforda bor kunna gilla for alla utdvare av manuell terapi inom
“den fria vardsektorn™ - alltsd exempelvis dven naprapater, som visat sig
ha blivit mycket uppskattade i idrottskretsar. S4 besvirlig som sjukvards-
situationen i vart land verkligen &ér — och eventuellt kommer att forbli —
bor alla virdefulla metoder som kan hjilpa ménniskor till hilsa uppmark-
sammas och uppmuntras, dven om de ligger utanfor den offentliga eller
institutionella sjukvardens ram. Det 4r ju 4nd4 s oerh6rt minga méanniskor
som av olika skil stker vird och hjdlp inom den hir *fria virdsektorn™.
Bl. a. ddrfor bor det bdsta inom den sektorn tagas till vara och komma
i samhillcts tjidnst.

Men, herr talman, jag vill till slut starkt betona att det dr lika viktigt
att det som ir ddligt och pavisbart skadligt saneras bort. Med lampliga prt‘)\/-
ningar och legitimationsnivaer gillande det som kan vara ett virdefullt kom-
plement till den offentliga hilso- och sjukvirden kan man kanske f'girvéinta
sig att det daliga — gdrna med allminhetens hjilp — sanerar bort sig sjilvt.

Herr talman! Jag har inte ndgot yrkande med anledning av foreliggande
motion.

Overldggningen var hérmed slutad.
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Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och férklarades den férra pro-
positionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Bengtsson i G-
teborg begirt votering upplistes och godkidndes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 29 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Gustavsson i Alvesta
m. fl.

. Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Bengtsson i Géteborg be-
girde rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 175
Nej - 123
Avstir - 11

§ 20 Tillgodorikning av tjinstgoring vid missionssjukhus i utlan-
det for likare och sjukskdterskor vid tjdnstarsberikning for be-
fordran, m. m.

Fbr_edrogs socialutskottets betinkande nr 30 i anledning av motion om
tillgodorédkning av tjanstgoring vid missionssjukhus i utlandet for likare
och sjukskéterskor vid tjanstirsberdkning f(jr befordran, m. m.

Herr JOHANSSON i Skirstad (c):

Herr talman! Den motion som ligger till grund for det betinkande vi
nu skal! behandla beror likares och sjukskoterskors tjanstgdring vid mis-
sionssjukhus i utlandet. Ur den motionen, dir jag st&r som forsta namn,
vill jag anfora foljande:

“De ménga missionssjukhusen i olika linder har en utomordentlig be-
tydelse sdvil genom sin rent sjukvirdande verksamhet som genom sina
allminna insatser for forbittrad hygien och hilsovard. Rekryteringen av
svenska lidkare och sjukskdterskor till missionssjukhusen moter emellertid
stora svarigheter pA grund av att vederbdrande inte utan vidare far till-
godorikna sig tiden vid ett missionssjukhus vid tjanstarsberdkningen. Vid
tjinstgéring utomlands inom ramen for SIDA:s verksamhet fir ddremot
tjanstgdringstiden som regel tillgodordknas. Mot denna bakgrund ar det
forstaeligt att svenska ldkare och sjukskoterskor drar sig for att gora en
insats vid missionssjukhus — vederborande miste ju vara verkliga idealister
for att avstd frAn tjanstarsberdkning. Sdrskilt visar sig svérigheterna nér det
giller att rekrytera olika slags specialister.”



1 motionen framhalles vidare:

“Det &r ett ridttvisekrav att likare och sjukskoterskor, som reser ut for
att gbra en insats vid ett missionssjukhus, fir rdkna den tiden till godo
nir vederborande Atervinder till Sverige: Med tanke pid vira ambitioner
att hjilpa folk i u-linderna 4r det inte riktigt att som nu sker bromsa hjilpen
genom att forsvira rekryteringen av svenska lidkare och sjukskoterskor till
missionssjukhus.”

Nu har den hidr motionen fatt en vilvillig behandling, som man med
tacksamhet kan notera. Det virdefulla i utskottets betinkande dr for det
forsta att socialstyrelsen har deklarerat att man ser positivt pA tjinstgoring
vid missionssjukhus nir det giller tillgodordkning av tjénstir. Vidare lam-
nas Oppet att man kan knyta an till den dokumentationscentral som SIDA
avses bygga upp enligt ett utredningsforslag. I den sammanfattning som
utskottet ger av inhimtade remissyttranden stir:

Socialstyrelsen hinvisar till forslagen i betdnkandet (Fi 1973:16) U-lands-
uppdragets meritvirde att Kungl. Maj:t uppdrar &t SIDA att 6verviga frigan
om utbyggd dokumentation, nir det giller innehdllet i anstillningar inom
bistdndsverksamhet, att en dokumentationscentral skapas inom SIDA
genom en successiv utbyggnad av nuvarande dokumentation och att den
dokumentation som SIDA forvintas bidraga med skall stillas till de olika
arbetsgivarnas forfogande.

Socialstyrelsen framhaller att &ven uppgifter om missionssjukhusens or-
ganisation, personella resurser, arbetsuppgifter m. m. utan svarighet bor kun-
na inrymmas i ett sddant system och att styrelsen givetvis ir villig att i
samrdd med SIDA och de missionsorganisationer som si dnskar medverka
med information om de uppgifter, som bor ingd i en dokumentation avseende
ldkare- och sjukskoterskeanstéllningar.

Socialstyrelsen betonar att det i nuvarande lige ankommer pi de olika
missionsorganisationerna att vid rekrytering av ldkare och sjukskoterskor
informera om ridande praxis betriffande meritvirderingen samt att det
&vilar den enskilde att svara for den dokumentation som ar erforderlig for
en korrekt bedomning av fullgjord tjinstgoring.”

Utskottets positiva syn framgér av foljande tvA citat: " Socialutskottet delar
uppfattningen att det u-landsbistind som utévas genom verksamheten vid
missionssjukhusen dr virdefulit. Insatserna av personalen dr viktiga bide
déa det giller den sjukvardande verksamheten och da det géller verksamheten
for forbattring av hygien och hilsovard. Aven erfarenheter som personalen
erhiller genom denna utlandstjanstgoring kan uppenbarligen vara av stort
virde vid senare tjinstgoring i vért land. — — - Mot denna bakgrund framstar
det som motiverat att en generds praxis tillimpas vid provning av frigan
- om ldkare eller sjukskoterska i merithdnseende skall fa tillgodordkna sig
tjinstgoring vid missionssjukhus. — — — Utskottet anser sig ocksi kunna utgl
fran att sjukvardshuvudminnen kommer att ha en positiv instéllning i friga
¢ om vérderingen i merithdnseende av sjukskdterskornas tjanstgdring vid
missionssjukhus ——-."

Det negativa i det hir betidnkandet ir for det forsta att, enligt utred-
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ningsforslaget, SIDA:s dokumentationscentral avses fi omfatta endast an-
stdllningar inom sidan bistdndsverksamhet som sker genom eller med bidrag
av svenska staten och att om inte riksdagen gor nigot uttalande missions-
sjukhusen, som ju inte dr en statlig verksamhet, aldrig fick komma i friga
for dokumentation som avses komma tili stdind inom den av utredningen
forestagna SIDA-centralen.

For det andra &dr det negativt att det inte varit mojligt att for sjukskd-
terskornas del mer klart reda ut tillgodordkningsprinciperna. Tyvirr dr det
en svér friga, eftersom sjukskoterskorna inte som lidkarna har ett statligt
meritvirderingssystem.

Jag skulle till sist vilja stdlla en friga: Nir remissinstanserna — och di
speciellt socialstyrelsen — dr s& positiva och ndr utskottet dr si positivt instéllt
till att skapa rittvisa i dessa fall, varfor kunde di inte utskottet ha Iatjt
riksdagen ge sin mening till kinna si att vi hade kunnat fa ett forslag
om en dokumentationscentral inrymmande dven missionssjukhus och pi
si sdtt skapa rdttvisa forhdllanden for alla som med godtagbar utbildning
arbetar for u-lindernas bista?

Fru ASBRINK (s):

Herr talman! 1 virt land pigir ett oavlatligt arbete pd att &stadkomma
okad anstillningstrygghet. Det innebdr bland mycket annat en, s& langt
mojligt dr, garanterad ritt for den enskilde att bli rédttvist beddmd nér det
giller meritvirdering vid ansdkan till en tjdnst.

Samtidigt vixer ocksd medvetandet om vart folks ansvar f6r 6kade insatser
i u-linder. Langvarig och av alla vil vitsordad dr den roll som den svenska
likarmissionen dér spelat och spelar.

Tillsammantagna innebér dessa fakta motivering nog for yrkandet i mo-
tionen 705 att tjainstgoring for likare och sjukskoterskor vid missionssjukhus
skall bedomas utifrdn klart faststillda meritvirderingsnormer vid ansdkan
framst till tjanst i hemlandet.

De remissinstanser som socialutskottet inhdmtat yttrande fran har stillt
sig ytterligt positiva till motionens syfte. S4 gor ocksa utskottet sjdlvt. Det
ar dirfor forvinande att utskottet inte drar den slutsatsen att alla dessa
positiva synpunkter pd denna friga bor ges Kungl. Maj:t till kinna. Det
finns ndppeligen ndgon utsikt att f4 gehor for ett yrkande mot ett enhdlligt
utskott men jag vill, herr talman, understryka att det enligt min mening
hade varit virdefullt om den beredning som nu pdglr av betinkandet om
u-landsuppdragets meritvirde hade kompletterats med ett uttalande frin
riksdagens sida att, ndr anstilining inom bistAndsverksamheten meritvir-
deras, ldkares och sjukskoterskors tjanstgoring vid missionssjukhus ocksa
bor utvirderas efter motsvarande och faststilida normer.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

. Herr talman! De bida-tidigare talarna har angett att utskottet sett positivt
pa den hir fragan, och det har vi verkligen gjort. Men nigon form av do-
kumentation méaste dnda kridvas for att man skall fi tillgodorikna sig de



meriter det giller. Dirfor har utskottet hinvisat till den undersékning och
utvirdering som pagar betriffande SIDA-projektet. Att riksdagen i det ak-
tuella avseendet skulle foregripa denna undersdkning kan jag inte anse vara
riktigt, utan vi fir avvakta resultatet av den. Utskottet ir mycket positivt
till andemeningen i motionen. Om frigan kommer &ter, finns det méjlighet
att gora ett uttalande, men just nu ir utskottet inte berett att gd lingre
dn vad det gjort.

Herr JOHANSSON i Skirstad (c):

Herr talman! Nir socialstyrelsen inte anser att det fOreligger ndgot hinder
mot en sidan sammankoppling som den vi begiirt tycker jag inte heller
att det skulle foreligga nagot sidant hinder for riksdagens socialutskott.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Det &r ju inte socialstyrelsen som anstiller likarna och sjuk-
skoterskorna utan det dr de olika sjukvardshuvudminnen, och foljaktligen
skall ocksd de vara med i denna beddmning. Utskottet har uttalat att det
utglr frin att sjukvirdshuvudminnen kommer att inta samma generdsa
hillning som socialstyrelsen gjort.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bif6lis.

§ 21 Dodsbegreppet, m. m.

Foredrogs socialutskottets betdnkande nr 31 i anledning av motioner om
en utredning rorande dédsbegreppet m. m. och om skyldighet att fore ob-
duktion underritta den avlidnes anhoriga.

I detta betinkande behandlades motionerna
1974:36 av herr Werner i Malmé (m) vari hemstillts att riksdagen hos

Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning av ritten for patienter att avsta.

fran livsuppehallande insatser vid grav hjirnskada,
1974:37 av herr Werner i Malmo m.fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om utredning av dddsbegreppet samt
1974:432 av fru Jondng m. fl. (c).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen i anledning av motionerna 1974:36 och 1974:37 hos Kungl.
Maj:t skulle anhdlla om utredning angdende sjukvérd i livets slutskede,

2. att riksdagen skulle avslA motionen 1974:432,

3. att riksdagen skulle avsld motionerna 1974:36 och 1974:37 i den min
motionerna inte tillgodosetts genom vad utskottet under 1 hemstillt.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herr Akerlind (m).
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Herr AKERLIND (m):

Herr talman! 1 tvA motioner av herr Werner i Malmo begirs dels utredning
av ritt for patienter att avstd fran livsuppehatlande étgﬁrﬂer vid grav hjirn-
skada, dels utredning av dédsbegreppet.

Det dr viktiga och allvarliga frigor som hir tas upp. Jag tycker det ir
glidjande att socialutskottet stir enigt bakom hemstillan att i anledning
av de bdda motionerna foresld en utredning angiende sjukvard i livets slut-
skede. Jag dr ocksa glad dver att utskottet enhilligt forordar att utredningen
inte skall begrdnsas till de frigor som tas upp i motionerna utan att den
skall ta upp “problemstillningar av skiftande natur som &r férbundna med
sjukvérd i livets slutskede’ och att dessa skall bli foremdl for en allsidig
oversyn”.

Utskottet ir ocksd enigt om att utredningen inte skall bindas av alltfor
detaljerade direktiv. '

Trots den hir enigheten har jag fogat ett sirskilt yttrande vid utskotts-
betinkandet. Att jag dndA gjort detta beror for det forsta pd att utskottet
sidger sig inte vilja fororda findrad lagstiftning i friga om passiv eutanasi
och inte heller vill stdlla sig bakom forslaget att ldkare skulle tillerkdnnas
ritt att respektera en i forviig utfirdad skriftlig viljeforklaring. Dessa ut-
talanden frin utskottet maste ses som uttryck fér utskottets mening i nuléget.
Jag dr bara rddd for att dessa uttalanden i betéinkandet kan tolkas si att
utredningen inte skall gi in p& dessa fridgor. Den alimdnna meningen i
utskottet har ju varit att utredningen skall bedrivas allsidigt och grundligt
och innefatta en bred analys av problemen. Den del av utskottets skrivning
som jag nu ndmnt dr givetvis inte avsedd att binda utredningens arbete.
Utredningen maéste for att bli uttémmande behandla dven dessa problem-
staltningar. Det har varit utskottets mening och det borde enligt min upp-
fattning klarare ha framgatt av utskottets skrivning.

Jag vill bara helt kort forsoka belysa vilket samband de olika frigorna
har.

Behandling av en patient mot dennes vilja r bara tilldten i vissa sirskilda
fall, frimst enligt lagen om sluten psykiatrisk vard. Individens sjilvbestim-
manderitt innefattar — med dessa undantag — krav pd samtycke till behand-
lingen. Mot en patients klart uttalade vilja fir man alltsd inte insitta eller
fortsitta livsuppehéllande Atgirder. Men hur skall man da stilla sig till en
i forvig generellt uttalad 6nskan i form av testamente? Om en person vill
begd sjilvmord och t. ex. tar en 6verdos av sdmnmedel, kan det dd med
fog hidvdas att det vore fel att ridda livet pd honom med hinvisning till
att man skall ta hidnsyn till patientens egen vilja?

Jag tycker att det hir 4r ett par exempel som visar att frigestillningarna
ar mycket svdra och invecklade och att utredningen dérfér maste ta upp
problematiken i hela dess vidd.

For det andra ar vi helt ense i utskottet om att utredningen skall ha
en allsidig sammansittning. Jag vill med mitt sidrskilda yttrande betona
att den bor ges en bred parlamentarisk forankring och att alla grupper av’
sakkunniga skall vara representerade i den, sirskilt d4 medicinsk, juridisk



och teologisk sakkunskap.

For det tredje menar jag att det borde ha framgitt av utskottets be-
tinkande att utredningen ir helt oforhindrad att ta upp den angriansande
frigan om dodsbegreppet. Utskottet vill att utredningen skall géra en ut-
virdering av tillimpningen av det cirkuldr som socialstyreisen utfirdade
ar 1973 om prognos och behandling vid totalt och oAterkalleligt bortfall
av hjirnfunktionerna, men jag tror inte att det ricker. En arbetsgrupp inom
divarande medicinalstyrelsen, som hade till uppgift att utreda frigan om
forfattningsméssig reglering av transplantationsverksamheten, behandlade
i anslutning till denna dven frigan om dddsbegreppet, och arbetsgruppen
siger i sitt betinkande: 'l varje fall torde behov av en lagreglering inte
foreligga si linge man bibehller det nuvarande hivdvunna dédsbegreppet.”

Arbetsgruppen sager vidare: “Hur frigan skall 16sas, om eller ndr det
blir aktuellt att infora ett nytt dddsbegrepp, dr det inte mdjligt att nu ta
stéllning till. - — - Ett stdllningstagande torde forutsitta ett fullstindigt klar-
ldiggande av de juridiska konsekvenserna av ett nytt dddsbegrepp.”

I utskottsbetinkandet sdgs att en lGsning av frigan fOrutsitter att “de
med dodsbegreppet forknippade juridiska och etiska sporsmilen noga har
Overvigts™.

Den nimnda arbetsgruppen berdrde de olika hjilpmedel som finns for
att hilla kroppsfunktioner i gng. I det ssmmanhanget séger arbetsgruppen:
Dir ett eller flera av hjidlpmedlen tagits i bruk upphér i motsvarande min
sambanden mellan de naturliga funktionerna, vilket kan tinkas paverka
dodsbegreppet och sittet att faststdlla doden. Arbetsgruppen pipekar att
om hjirtat inte slar, vilket kan ske under operationer i Oppet hjirta med
hjdlp av hjart-lungmaskin, patienten skulle kunna betraktas som dod. I
detta fall bryggar emellertid maskinen over till dess hjdrtat pd nytt atertar
spontan aktivitet. )

For det fall att hjirtat efter operationen inte kan férmds att aterta spontan

aktivitet stéller arbetsgruppen frigan: Nir har patienten dott? Vid det tillfille .

da hjdrtats pulsationer forst upphorde eller nér hjart-lungmaskinen kopplades
ur eller ndr man gav upp forsoken att reaktivera hjirtat?

Det finns allts frigetecken — frigetecken som blir stérre ju mer utvecklade
de tekniska resurserna blir.

Frigan dr om hjiartdodsbegreppet skulle godtas vid en rittslig prévning.
Det finns inget rittsfall som belyser domstolarnas syn pa saken. Avsaknaden
av lagregler och rittsfall gor att domstolarna kanske inte skulle kdnna sig
bundna av att tillimpa hjirtdodsbegreppet, om frigan skulle bli aktuell i
ett mal.

Valet av dodsbegrepp inverkar pa tidpunkten for dodens intriide och kan

ddrmed fA stor betydelse i olika rittsliga hinseenden. Jag menar att alla

de frigor som ryms inom dessa frigekomplex utan undantag méiste bearbetas
av denav socialutskottet begirda utredningen. Jag uppfattade diskussionerna
i utskottet s, att utredningen skall vara oférhindrad att ta upp alla dessa
frAgor inklusive dodsbegreppet, men det borde enligt min mening klarare
ha utsagts i utskottets betdnkande.
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Malsittningen mAste vara att personalen inom sjukvarden s& lingt mojligt
far klara regler for sitt handlande och att om att det beh6vs lagstiftning,
s4 skall den ocksd utformas. Om utredningen blir aflsidigt sammansatt och
tar upp hela problematiken allsidigt och grundligt, s fir vi sikert ett bra
underlag for eventuella beslut.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn om bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr andre vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om sam-
mantridets fortsdttande kl. 19.30.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Frigan om dddshjilp har under senare tid kommit att dis- -
kuteras ganska mycket. Det har forekommit vissa vertoner i den debatten,
och utskottet har ansett det som en viktig uppgift att soka medverka till
en dimpning av den debatten och till att skapa fortsatt fortroende for den
svenska sjukvarden, som med ritta tnjuter respekt for den hoga nivd som
den befinner sig pd internationellt sett. :

Jag dr angeldgen om att fastsla detta redan i inledningen till mitt anforande
ddrfor att jag vet att det finns ménniskor i vart land som blivit skrimda
av dodshjilpsdebatten och av att nigon likare framtritt och sagt att han
skulle ha gett nigon form av dddshjilp. Det dr ett oeftergivligt krav, och
man far inte for ett 6gonblick ge avkall pd den principen, att de som behandlas
pad de svenska sjukhusen skall fi fullgod behandling dnda till sista slutet.

Jag dr glad att kunna konstatera att utskottet &r enigt i sitt stdlinings-
tagande. Vi har forsokt att balansera detta kinsliga problem s lingt det
Over huvud taget stAr i ett utskotts makt att gora.

Av de motioner som ligger bakom detta betinkande — det 4r tvd av herr
Werner i Malmé och en av fru Jonidng — berdr herr Werner frigan om
ett nytt dédsbegrepp och frigan om livsuppehéllande behandling vid svar
sjukdom, medan fru Jonidngs motion behandlar frigan om underrittelse
till anhdrig vid obduktion.

Utskottet redovisar i sitt betinkande bakgrunden till motionsyrkandena
och hinvisar till den arbetsgrupp i forutvarande medicinalstyrelsen som
sysslade med transplantationsfrigor och som 1967 framtade ett betdnkande,
dir bl. a. dodsbegreppet diskuterades. PA grundval av denna utredning lade
sedan socialstyrelsen fram en promemoria med forslag ti}l ny transplan-
tationslagstiftning, dér bl. a. dodsbegreppet diskuteras men dir det ddremot
inte foreslds nigon dndring genom inférande av begreppet hjarndéd. I so-
cialdepartementet har denna promemoria dverarbetats, och man kan utgi
frin att sedan remissbehandlingen avslutats kommer troligen nista &rs riks-
dag att foreldggas forslag om en transplantationslag.

I anslutning till den aktuella debatten om dddshjilp anordnade sociai-
styrelsen i histas en Gverliggning angiende omsorgen om svart sjuka min-
niskor. I den dverldggningen, som var av stort viirde, deltog bl. a. foretrddare
for ldkarkdren, sjukvirdshuvudminnen och berérda fackliga organisationer.



Svenska ldkaresillskapets delegation for medicinsk etik anordnade i maj
i &r ett symposium under temat Ritten till vdr déd. Det uttalande som
detta symposium utmynnade i dr sivitt jag forstdr mycket vil avvigt och
speglar hur denna likarnas etiska delegation ser pa den hir mycket kénsliga
frigan. Jag tar mig friheten att ldsa in uttalandet i kammarens protokoll:

“Varje sjuk minniska bor, nir doden nalkas, s ldngt mdojligt beredas
tillfdlle att vdrdigt forbereda sig for livets oundvikliga slut. I det livets stut-
skede, da dterviando till en meningsfylld tillvaro dr utesluten och doden
beddms vara nira forestdende, bor dirfor de sjukvirdande insatserna pd
ett naturligt sdtt koncentreras pd den fundamentala personliga omvirdnaden.
Liakarens frimsta uppgift bor i detta lige vara att med respekt for den sjukes
integritet lindra hans lidande.

Hoga krav maste stillas pd noggrann tillsyn, personlig omvéardnad och
tillborlig ro i sjukrummet. Det ir den ansvarige ldkarens sak att avgéra,
vilken medicinsk behandling patientens tillstind fordrar. Dirvid bor han
s langt ske kan forsoka tillgodose patientens Gnskemdl och detta dven i
fall dir denne genom sin svaghet forlorat férmagan att sjilv rda Sver sin
beligenhet, men i 6vrigt bevarat sitt personlighetsmedvetande. Den moderna
sjukvirdens mer avancerade tekniska resurser — sdsom blodtransfusion,
dropp med tillforsel av vitska, nidring och likemedel, respiratorbehandling,
defibrillering och pace-maker-behandling dvensom vissa operativa ingrepp
— bor utnyttjas i den omfattning de kan anses vara till gagn for patienten.
Hir som eljest miste likarens handlande styras av hans bedémning av
det medicinska virdbehovet, icke av forestillningar om skyldighet att *for-
linga patientens liv' eller “forkorta hans lidande’.

Likarens uppgift dr att gora den sjukes sista tid si foga anstriingande
och s& rofylld som m&jligt. Smartstillande medel kan under denna period
tillforas utan hidnsyn till ndgon tillvinjningsrisk i de doser och med de
intervaller som erfarenheten i varje enskilt fall ger anvisning om. Det ir
emellertid icke tillitet att foreta atgdrder i syfte att forkorta patientens liv.”

Jag tycker att det hir utlitandet frin den etiska delegationens symposium
pa ett utomordentligt virdigt sitt klargér hur man pd ansvarigt likarhall
beddmer denna friga, och jag tilimiiter uttalandet synnerligen stort virde.

Nir det giller frigan om livsuppehallande behandling erinrar utskottet
om att man nir det giller s. k. barmhirtighetsddd — eutanasi, for att anvinda
ctt medicinskt ord — skiljer mellan aktiv och passiv sidan. Det dr den frigan
som varit i brinnpunkten for debatten. Utgdngspunkten har varit mojlig-
heterna for en person att genom skriftligt forordnande avsta frin sjuk vardsin-
satser. Efter hand har, som utskottet konstaterar, denna friga vidgats till
att omfatta ritten och skyldigheten att inom sjukvirden tillimpa passiv
dodshjilp.

Utskottet gbr i anslutning till den debatten det sjilvklara papekandet,
att i all sjukvérd mdste paticntens bésta vara avgdrande. Detta giller sdvil
den personliga omvardnaden som direkt livsuppehdllande insatser. Det an-
kommer pd likaren att, som ansvarig for patientens vard, ge patienten den
behandling “‘som stir i §verensstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet”.
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Som utskottet framhaller foreligger det inte ndgon skyldighet for ldkaren
att ge vad man skulle kalla en meningslos behandling. Socialstyreisen anfor
i sitt remissyttrande att det torde vara siillsynt att avancerade tekniska re-
surser sitts in pd orealistiska indikationer. .

Utskottet konstaterar att de problem av fraimst psykologisk natur som
hinger samman med livets utslocknande hittills inte har dgnats tillrdckligt
beaktande. Det rdder en osdkerhetskinsla infor déden — ja, en riddsla for
den. Den personliga kontakten mellan personalen och den virdade har p4
grund av den alltmer tekniskt betonade sjukvarden i vira dagar minskat.
Personalen har fullt upp med att klara de vanliga virdbehoven och kan
inte dgna patienten den tid och det intresse som skutlle ha varit sd virdefulla
for patienten.

Den fsrda debatten och de omstindigheter som redovisats vid dverldgg-
ningarna mellan socialstyrelsen och berérda grupper, som jag talade om,
samt uttalandet frin ldkarnas etiska delegation har givit utskottet anledning
att ta ett annat grepp pd problemet dn vad motiondrerna goér. Man kan
dirfor siga att herr Werner till ungefir tio procent har fitt sina motioner
igenom, och vi har med anledning av motionerna tagit ett utskottsinitiativ
dr vi for in ett annat utredningsbehov dn vad motionérerna har aktualiserat.
Vi anser att det bor tillsidttas en utredning men att denna inte skall syssla
med dodsbegreppet och dédshjilpen. PA den punkten vill vi inte ha nigon
dndring, utan vi vill utreda problemen med sjukvarden i livets slutskede.
Det 4r vad vi vill att den utredning vi forordar skall belysa. Vi sédger ocksé
att utredningen inte bor bindas av ndgra alitfor detaljerade direktiv, men
utskottet anger nagra frigor som bor behandlas. Dit hor att utredningen
bdr dgna stor uppmirksamhet 4t sidana atgirder som ger majlighet for
personalen att ta hand om patienten pd ett psykologiskt riktigt sdtt samt
jtgdarder som kan minska ménniskors oro och &ngest i dddssituationen.
patienterna och deras anhdériga. Vi vill ocksd ha en dkad utbildning p4 alla
nivder inom sjukvérden for att forbereda personalen pi de olika problem
som finns for en patient i livets slutskede. Hit hor ocksd — det vill jag
understryka - personalbehov och personalorganisation, inte minst inom ling-
tidsvarden som idr ett svararbetat omrade i dagens svenska sjukvérd.

Utredningen bor ocksa dgna uppmérksamhet at mera speciella frigor av
humanitar, etisk och juridisk karaktdr som dr férknippade med livsuppe-
héllande behandling. Dir vill utskottet ha en Kkartliggning av problemen
och en vigledande diskussion. Likasa skall utredningen bedrivas frdn den
utgdngspunkten att aktiv dodshjilp alltjimt skall vara férbjuden. Utskottet
vill inte heller rubba reglerna for passiv dodshjilp utan anser att ingenting
dirvidlag skall #indras. Inte heller 4r utskottet berett att utreda foOrslaget
om att likare skall tillerkdnnas ritt att respektera en i forvig utfirdad vil-
jeforklaring frin en patient.

Nar det giller frigan om 4dndrat dédsbegrepp hédnvisade utskottet forra
aret, d& utskottet avstyrkte en motion av herr Werner, till den promemoria
som utarbetas inom socialdepartementet och som jag tidigare hir redogjort



for. 1 den promemorian anges att tidpunkten for dédens intride, som ar
en medicinsk friga, liksom hittills skall faststillas av ldkare i det enskilda
fallet samt att beslutet didrvidlag skall grundas pa vetenskaplig beprovad
erfarenhet. Det dr frimst transplantationskirurgin som ger anledning till
att den frigan tas upp.

Socialstyrelsen utfirdade 1973 ett cirkuldr, i vilket man tog upp frigan
om livsuppehdllande insatser vid totalt bortfall av hjirnfunktionerna. I det
cirkuldret konstaterades att all vidare behandling frin medicinsk synpunkt
ar meningslos da hjarnfunktionerna har helt bortfallit. De krav som framf6rts
av humanitir och sjukvardsadministrativ natur ir dérfor redan tillgodosedda.
Anvisningarna i cirkuldret dr sdledes av stor betydelse for transplantations-
kirurgins villkor. I det ssmmanhanget sdger utskottet att det kan finnas
anledning for den foreslagna utredningen att i samrid med socialstyrelsen
gora en utviirdering av det material som socialstyrelsen har begirt in frin
sjukhus i landet rérande tillimpningen av nimnda socialstyrelsecirkular.

[den PM som nu fGreligger inom socialdepartementet tar man i anslutning
till ett forslag till lag om transplantationer ocksd upp frigan om skyldighet
for sjukvardspersonal att underritta anhdriga, om obduktion ir planerad.
Darmed ir fru Jondngs motion besvarad.

Herr Akerlind har helt anslutit sig till utskottets allmédnna syn pa denna
fraga. Jag understryker att jag dr glad Gver att utskottet kunnat upptrida
enigt. Herr Akerlinds anforande med anledning av hans sirskilda yttrande
ger mig darfor inte anledning till nigon kommentar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

I detta anforande instimde herr Borjesson i Falképing (c).

Herr AKERLIND (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna hade ingen kommentar att gora
till mitt anforande. Jag tolkar det s att herr Karlsson och jag dr ense om
att utskottets skrivning skall tolkas s som vi angav vid resonemangen
i utskottet, nimligen att utredningen ir of6rhindrad att gi in pd de fra-
gestillningar jag berorde. Jag upprepar att utredningen alltsa skall vara oftr-
hindrad att ta upp t. ex dédsbegreppsfrigan, lagstiftning om passiv dodshjalp
och respekt for patients viljeforklaring. Jag forutsitter att vi dr eniga om
detta, trots att detta inte direkt framgdr av skrivningen i utskottets be-
tankande.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile:
Herr talman! Med anledning av herr Akerlinds senaste inligg vill jag
bara siga att det som giller &r det som utskottet har skrivit.

Herr WERNER i Malmé6 (m):

Herr talman! Av vilken anledning borjade herr Karlsson i Huskvarna
tala om dodshjilp? Med den ingressen gav han alla utomstiende intrycket
att de foreliggande motionerna yrkar nigonting i det avseendet. Det ir inte
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riktigt grannlaga i en serids debatt som denna. I slutet av sitt anférande
framholl herr Karisson ocksé att man i den kommande utredningen skulle
vinda sig mot en indring av dédsbegreppet och mot dodshjilp. Jag vill
erinra om att det inte alls dr det som behandlas. Jag tycker ocks§ att *’passiv
cutanasi” dr ett misslyckat uttryck i sammanhanget.

LAt mig kommentera de motioner som hir har behandlats — forst den
om riitten att avstd frdn livsuppehdllande insatser i fall av grav hjdrnskada
som foranleder medvetsldst tillstdnd. Jag dr ocksd — om jag far borja si
— till freds med den utredning som utskottet vill foresld Kungl. Maj:t. Jag
tycker det ir alldeles utmarkt att vardproblematiken i livets slutskede blir
belyst. Det ir tyvarr s& med den moderna minniskan att hon skyggar for
doden, har en underlig uppfattning om livsslutet, ridsla for déden. Det
giller personal, det géller likare och det giller anhdriga. Detta gor att pa-
tienten antingen blir utsatt for medicinska, tekniska insatser alltfor lange
eller ocksé blir ensam i slutskedet. Jag tycker att det dr utmirkt att dessa
frgor blir belysta — det dr hog tid. Men utredningen tar inte upp de frdgor
jag har aktualiserat.

Men jag frigar mig om man kan ta upp vardproblematiken utan att komma
in pA frigan, huruvida en patient genom tidigare deklarerad viljeyttring
skall ha ritt att avstd frin livsuppehallande behandling. Jag tror inte man
kan det. Jag tror det kommer att finnas fler och fler som f6reter sddana
intyg, och ldkaren kan inte undgd att ta hinsyn till den situationen ocksa.
Det har framhdllits att en patient har rétt att acceptera eller avstd frin en
foreslagen vardinsats. Bortsett frdn dem som i vissa fall hinvisas till psy-
kiatrisk klinik har alla den ritten — utom denna grupp, som jag forsoker
sld vakt om: de som har denna grova hjirnskada och dirmed befinner sig
i medvetslost tillstdnd.

Man framhéller som argument att detta 4r allvarligt, eftersom man kan
ingra det man deklarerat nir man kommer i den realistiska situationen.
Det ar vidl dnda ett tankefel i det resonemanget. Jag tar upp bara gruppen
med grav hjirnskada, som idr i medvetslost tillstdind och alltsd inkapabel
att gora dessa reflexioner.

Vi sdger att ldkaren skall gora de insatser som vetenskap och beprévad
erfarenhet bjuder honom. Han har alltsi att i ett visst ldge, nidr han sé
beddémer limpligt, avbryta insatserna — dven om det inte foreligger total
hjirnnekros. Han maste befinna sig i en ganska osdker beldgenhet. Det
vore av virde for likaren om han frin ett tidigare uttalande av patienten
visste att han hade dennes st6d. Jag tycker detta dr en humanitédr tanke,
som det inte borde vara svart att acceptera.

Som det nu dr blir det gidrna s4, att likaren av sikerhetsskil later de
tekniska insatserna pigd alltfor lange. Det finns alltid médnniskor som tycker
att doktorn borde gora mer, och dirfor har han behov av att visa att cn
vardinsats gors.

Man talar om de ménga problem som dr forknippade med ritt forslag.
Jag dr helt medveten om att det finns bdde juridiska och etiska problem,
men just dirfor begér jag ju ocksé utredning. Jag yrkar inte, som herr Karls-



son i Huskvarna sade, pi ett nytt dodsbegrepp, utan jag yrkar p en utredning
s att vi kan fa de hir frigorna klarlagda. I detta fall géller det rédtten att
avstd fridn livsuppehdllande insatser.

Det var underligt att herr Karlsson inte anférde remissvaren som dnd4
ir Atergivna i handlingarna. Man finner att den dvervildigande delen av
remissinstanserna ir for en utredning p4 mina grunder: drkebiskopen i Upp-
sala domkapitel, Sveriges ldkarférbund, justitiekanslern, Svea hovritt, ju-
ridiska fakulteten vid Stockholms universitet osv. Lakarforbundet siger att
det dr “ytierst angeldget att en grundlig och allsidig utredning kommer
till stdnd™. _

Jag skall emellertid med detta inte yrka bifall till min motion. Jag ater-
kommer till vad jag nyss sade: Om en utredning seridst behandlar val-
problematiken som giller livets slutskede, tror jag inte att man kan undgé
att reflektera dver hur vi skall géra med dem som bestdmt har uttalat att
de i det ldge som jag har nimnt vill avstd frin livsuppehdllande insatser.
Det iir alltsd inget tal om ndgon sorts dodshjalp, utan det handlar om vad
vi redan har i praxis, ndmligen att respektera patientens Onskan.

Vad hjartdédsbegreppet betriffar dr ingressen i socialutskottets betdnkan-
de nr 31 missvisande. Dir stir betrdffande hjirt- och andningsverksamhetens
upphérande som dddskriterium: "Detta betraktelsesdtt dr allmént accepterat
och omfattas av likare 6ver hela virlden.” Det kan man vil dnd3 inte
pastd! Pi de allra flesta héll har man helt gtt 6ver till hjarnnekrosen som
dodskriterium. Jag talar dé inte bara om medicinare. Ocksi de internationelia
medicinsk-juridiska kongresserna har under de tre senaste dren enhilligt
slutit upp kring det s. k. hjarndodsbegreppet. [ dag dr det ju sjélvklart att
man inte dr dod darfor att hjirtat star stilla. Doden intriader f6rst nér hjdrnan
definitivt har upphort att fungera. Det finns minga ménniskor ibland oss
som har upplevt hjértstillestdind bdde i minuter och timmar.

Jag skall inte uppehdlla mig sa linge vid detta. Jag vill bara anfora tre
visentliga skdl for att frigan om hjdrndodsbegreppet blir utredd. Jag kan
dédrvid nu bortse frin transplantationstekniken som naturligtvis skulle vinna
pd att en utredning kom fram till att hjirndoden dr det fundamentala kri-
terict. Dirigenom skulle sjidlvfallet manga fler liv kunna riddas. Men jag
vill inte pdstd att detta dr det centrala motivet till att denna friga utreds.

Viktigt ér att det skapas logik, klarhet och tankereda. Socialstyrelsen menar
att opinionen inte dr mogen for en utredning om hjarndddsbegreppet. Nej,
det tror jag det! Har har ju socialstyrelsen sjdlv i hog grad bidragit till for-
virringen. Som exempel kan nimnas cirkuldret frin fjolaret som ger likaren
ritt att avbryta livsuppehdllande insatser i fall av total hjdrninfarkt. Samtidigt
underldter emellertid socialstyrelsen att dra den logiska konsekvensen av
detta, nimligen att sdga att patienten dr dod och att insatserna dirfor kan
avbrytas. Man fasthdller fortfarande vid hjartdodsbegreppet, och detta dr
ytterligt forvirrande. Likaren skall siledes agera som om vi hade ett annat
dodsbegrepp dn det vi har. Detta dr verkligen inte god logik. Man kan nog
instimma med docent David Ingvar i Lund som kallar agerandet "’dodshjilp
at hjdrndoda™.
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Hur forvirrat ldget dr kan askadliggoras i det fall, som f6r en tid sedan
gick genom dags- och veckopressen, dir en ldkare pd en patient med total
hjarninfarkt injicerade kalium i hjirtat for att fi detta att stanna si att
han snabbare kunde f3 transplantat. Chefen for socialstyrelsens lagbyra Borje
Langton menade att detta bor atalas, eftersom det dr mord i juridisk mening,
medan lagmannen i hovritten Carl Fredrik Hadding 4dr av motsatt mening.
Han siiger att ett atal inte skulle std sig i domstolen, eftersom man med
tanke pd bl. a. det ndmnda cirkuldret har accepterat hjairndodsbegreppet i
praktiken. Domaren skulle betrakta atgirden som ett ingrepp pid en dod
kropp. Hir tarvas som sagt klarhet, och jag tror att allt dubbelf6rfarande
bidrar till forvirring.

Slutligen vill jag framhdlla att hjirnddden accepteras officiellt eller inoffi-
ciellt i praktiskt taget hela Europa. Det 6kande internationella medicinska
utbytet av likare gor att dessa far arbeta under olika betingelser. Arligen
utbyts i de skandinaviska {inderna hundratals njurar som har tagits ut under
helt olika forutsittningar.

Herr talman! Avsldr man den hdr motionen kan jag nog garantera att
det inte drdjer si virst linge forrdn vi tvingas till en utredning med sikte
pi en fordndring av dodsbegreppet. Forvirringen blir storre for varje manad.
Mycket gott forhindras under tiden, det ar sikert.

Jag vill med det sagda yrka att riksdagen i anledning av motionerna
36 och 37 &r 1974 hos Kungl. Maj:t hemstiller om utredning angdende
sjukvard i livets slutskede och att denna utredning jamvil omfattar dods-
begreppet.

Jag yrkar alltsi ingen ny utredning utan vill att den utredning som vi
nu skall fatta beslut om fir sin kompetens vidgad till att ta upp ocksa
den hir frigan.

I detta anforande instimde herr Schoétt (m).

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmale:

Herr talman! Jag kan med anledning av herr Werners anforande fatta
mig mycket kort. Han undrade varfor jag inledde mitt anférande pé ett
sidant sitt som jag gjorde. Det sammanhinger, herr Werner, med att vi
under den hir sommaren har haft en intensiv debatt just i dédshjilpsfrigan
och att detta har oroat minga minniskor. Som jag framholl i mitt hu-
vudanforande har vi i utskottet tagit som en speciell uppgift att forsoka
dimpa den debatten. Vi tror att det &dr viktigt att s& sker s& att det inte
blir de 6vertoner som forekommit pd sina hall.

Herr Werner talar om forvirring. Jag kan vil medge att sedan jag hort

~honom kan jag forsta det uttrycket. Men det borde inte rdda négon fOrvirring

i det hir fallet, eftersom utskottet definitivt har avvisat tanken pd dédshjilp.

Niir det giller frigan om tillsiittande av en utredning om nytt dodsbegrepp
hiinvisar vi till den promemoria i den hér frigan som behandlas inom so-
cialstyrelsen. Dirfor har vi inte ansett det nddvidndigt att nu foresld en
ny utredning. Herr Werner far vil, som han antydde, komma tillbaka med



motioner ett kommande ar, om det nu blir s& att utskottets forslag, som
jag hoppas, antas.

Herr WERNER i Malmo (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara framhaélla att herr Karlsson i Huskvarna nu
okade oron bland det svenska folket genom sitt anférande. Han gav sken
av att den debatt som fors hir giller dodshjdlpen, och det ar ju inte alls
fallet. Att diskutera den debatt som har forts i sommar ndr man har ett
utskottsbetinkande och motioner att halla sig till d&r bAde obefogat och vil-
seledande.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) Kort genmiile:

Herr talman! Jag holl mig, som de drade kammarledaméterna hérde,
till vad utskottet sagt i den hir frdgan, och det har foranletts av den offentliga
debatt som forts och av de motioner som herr Werner har inlimnat.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Jag skall verkligen inte mycket forlinga den hir debatten,
men jag tror att det dr vérdefullt och nodvindigt i allt detta tal om dddshjilp
att det sigs klart frin denna talarstol att den enda regel som giller for
svensk sjukvard dr, att den som #r intagen pd ett sjukhus fir hjilp att
leva vidare och alltsd inte hjdlp att do.

Oavsett de goda intentioner som finns bakom forslagen, har denna debatt
skramt upp en del av svenska folket. Dirfor ir det viktigt att sdga att det
dr en undantagslos regel som giller att pd sjukhusen skall minniskorna
fa hjdlp att leva vidare.

Sedan har vi en juridisk aspekt. Professor Agge vid Stockholms hogskola
har en ging formulerat att man Kkan icke lagligen samtycka till att bli lem-
ldstad eller dodad. Det innebar ocksd att den som hjélper en annan person
att passera grinsen mellan liv och dod &r i lagens mening en mordare.
Den regeln finns alltsd nu, och personligen tror jag att det dr viktigt att
man inte lagstiftar s& att man tar udden av den regeln.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Den fridga som kammaren nu diskuterar har ju under senare

tid varit foreméal fér en nog sd omfattande offentlig debatt. Utskottet har
ocksd dgnat frigan en ingiende behandling och analys. Jag finner darfor
anledning understryka det stora virdet av att vi i dag p riksdagens bord
har ett dokument som pi ett mycket objektivt och seriost sitt gett de olika
frigestillningarna en grundlig och allsidig belysning.
- Jag skall i detta inldgg inte nidrmare gd in pd de olika frigestillningar
utskottet tagit upp utan endast betona vad utskottet sjilvt framhéller, att
i den framtida hilso- och sjukvirden méste vi bittre soka utveckla sjdlva
vérdarbetet kring patienten och astadkomma en god kontinuitet i detta ar-
bete.
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Patientens upplevelser av hdlso- och sjukvarden ir beroende av flera fak-
torer, dir sjalvfallet resursfrigorna, men ocksé de organisatoriska lo6sningarna
och personalutbildningsfrigorna spelar en stor roll. Medminsklighet och
kinslomissigt riktigt bemdtande miste bli ett viktigt inslag i sjukvardens
utveckling.

Den senaste tidens s. k. dédshjilpsdebatt har naturligtvis gett dessa frgor
en Okad aktualitet, men denna debatt har ocksa inrymt ménga forvirrande
inslag, och det dr dirfor av stort virde att utskottet i sina stillningstaganden
sA klart markerat avgrinsningen av dessa frigor men ocksi pi ett kon-
struktivt sitt angett riktlinjer for hur en del av de viktiga frigestillningarna
nu bor foras vidare i en utredning.

Jag vill ocks framhalla att den allménna debatten i dag, som jag upplever
det, har kommit in i riktigare banor. Hirtill har inte minst socialstyrelsens
aktiva insatser medverkat, liksom ocksa Svenska likaresillskapets delegation
for medicinsk etik som genom sitt uttalande gett dessa fragor en virdefull
belysning, vilket herr Karlsson i Huskvarna hidr ocksi starkt understrok.

Till detta, herr talman, vill jag gora ett par tilligg. Jag vill understryka
att ndr man i denna debatt ibland talar om politikernas ansvar, si tror jag
det dr viktigt att precisera att det sjdlvfallet dr p& politikerna och pi de
politiska instanserna ansvaret ligger att vi har en vil fungerande sjukvard
och att midnniskorna kan kinna trygghet infor sjukvarden. Men det &r lika
viktigt att sld fast att det ar likarna som inom det mdjligas ram skall se
till att patienterna far all den vard som kan ges. Rubbar man pé den principen,
d4 rubbar man ocksd p& det fortroende som vi alla maste kidnna for sjuk-
virden. Socialutskottets betdnkande har i hog grad bidragit till att klarligga
dessa viktiga frigestillningar, och jag har, herr talman, haft ett behov av
att understryka detta.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag vill bdrja med att yrka bifall till utskottets skrivning
och hemstéllan.

Utskottet understryker med skdrpa kravet pé att patienternas bista skall
std i centrum for varden i enlighet med likarinstruktionens bestimmelse.
Utskottet menar ocksé att det uttalande som Likaresillskapets etiska dele-
gation nyligen har publicerat dr vil dgnat att tjaina som riktlinje for en
bedémning i det konkreta fallet av vilken behandling som skall ges patienten.
Herr Karlsson i Huskvarna har ju redan ldst in det uttalandet till protokollet.
Men det ir ocksd min varma férhoppning att det uttalande som utskottet
gor i dessa fragor skall bidra till att minska den oro som utan tvivel finns -
pd sina hdll for att den ddende skulle fA for mycket vard eller att han,
av ekonomiska skil, inte skulle fi den vard som hans tillstdnd kriver. Jag
finner det utomordentligt tillfredsstillande att utskottet ocksd framhatler
de problem av psykologisk natur som hidnger samman med livets utslock-
nande och att man vill tillsitta en allsidigt sammansatt utredning som all-
sidigt skall ta upp de problem av skiftande natur som &r férbundna med
sjukvard i livets slutskede.



Utskottet vill ocksé att utredningen skall ta upp de mera speciella frigor
av humanitiir, etisk och juridisk natur som &r forknippade med livsuppe-
hailande behandling. Men, siger man, livsuppehdllande behandling bér inte
begrinsas till enbart fall av grav hjdrnskada utan avse livsuppehéllande in-
satser ¢ver huvud taget vid svar eller obotlig sjukdom. Att utskottet dir
vill att utredningen skall f& ett vidare uppdrag dn herr Werner i Malmé
har motionerat om kan enligt min mening bara vara till fordel.

Av olika skiil har utskottet inte velat férorda att man skulle forsoka lagfista
en regel om passiv eutanasi. Inte heller har utskottet stillt sig bakom forslaget
att likare skulle fi ritt att respektera en i forvig utfirdad skriftlig vilje-
forklaring. Anledningen i det senare fallet 4r att det liv som kan framst4
som viirdeldst for en ung och frisk manniska kan upplevas som meningsfyllt
av en svirt sjuk eller handikappad ménniska. Vidare skulle det kriva ga-
rantier mot forhastade beslut och obehdriga patryckningar. Det skulle ocksa
vara utomordentligt svart att pd forhand entydigt ange under vilka for-
utsédttningar man onskar att livsuppehallande &tgirder skall avbrytas. Men
det forhallandet att utskottet inte stiller sig bakom dessa tvd krav frin
herr Werners sida innebér inte att utredningen skulle vara forhindrad att
ta upp dessa frigor om det visade sig angeldget. Detta var vi Gverens om
i utskottet, och utskottet har ocksa klart uttalat att utredningen inte skulle
bindas av alltfor detaljerade direktiv.

Nir det slutligen giller herr Werners i Malmd yrkande om att dods-
begreppet skall utredas anser utskottet att det inte &dr erforderligt att tillsdtta
en ny utredning. Didremot anser utskottet att det kan finnas skil for att
den foreslagna utredningen granskar tillimpningen av socialstyrelsens cir-
kuldr frn forra dret om prognos och behandling vid totalt och odterkalleligt
bortfall av hjarnfunktionerna. Det cirkuldret gir ju ut pd att behandling
ir meningslos.ndr hjairnddd konstateras. Insatt behandling kan da avbrytas,
och man beh6ver naturligtvis inte sdtta in nigon ny behandling. Men om
utredningen vid granskningen av tillimpningen skulle finna det motiverat
att behandla dodsbegreppet, d ir det, sivitt jag forstér, inget hinder for
det.

I sak skall jag avslutningsvis anfora nigra korta synpunkter pd dods-
begreppet. Jag anforde i min inledning att utskottet med skiirpa understryker
att det ar patientens basta som skall std i centrum. Jag menar att patientens
basta bor vara avgorande ocksd vid val av dddsbegrepp - inte eventuell
omtanke om ndgon annan, inte hdnsyn till transplantationskirurgin, inte
ekonomiska hinsyn eller andra bevekelsegrunder. Skall man indra déds-
begreppet bor det siledes vara av humanitiira skél, av omtanke om patienten
och hans anhoriga. Det stir vél dnd3 klart numera att for patienten sjilv
saknar frigan huruvida hjirndédsbegreppet skall accepteras eller inte be-
tydelse for frigan om avbrytande av medicinsk behandling. Detta méste
ju bedomas fran fall till fall utifrAn kravet att den enskilde skall fA den
behandling som hans tillstdnd kraver. Cirkuldret frin socialstyrelsen siger
ju ocksa — som jag tidigare sade — att behandling 4r meningslos dd hjirndod
konstateras. Det dr ocksd en ytterligt kort tid — vanligen nigra timmar -
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som forflyter mellan hjdrnfunktionens upphorande och hjért- och andnings-
verksamhetens avstannande. For den enskilde sjélv innebir det alltsd ingen
fordel att dndra dodsbegreppet. Rent personligt forestiller jag mig dock att
det for de anhdoriga skulle vara en betydligt mycket svarare pafrestning om
den hjirndode forklarades dod — kanske tdcktes Gver och fordes bort —
trots att hjirtat fortfarande slog och brostet kanske hivde sig. Gick vi in
for det nya dodsbegreppet skulle det ocksd medfora att vi fick tva parallella
dodsbegrepp, beroende pa var déden intriffar och beroende av om erforderlig
apparatur for faststdllande av hjirndod finns till hands. Man skulle t. 0. m.
riskera att fi tvd hjirndodsbegrepp — ett som faststélls med erforderlig ap-
paratur och ett som man faststiller ett visst antal minuter efter det att
hjdrtat upphort att sld. Detta skulle medféra juri&iska, forsikringsméssiga
och andra komplikationer utan att nigot positivt uppniddes for patienten
eller hans anhdriga.

Nu kommer den hir frigan att senare aktualiseras — jag dr vil inte den
som i denna forsamling ligger ndrmast till hands att tala om nidr. Men
om jag inte ir felunderridttad kommer det redan i var att foreligga en pro-
position om lag om transplantationer m. m. Den propositionen har foregltts
av ett mycket omfattande utrednings- och remissarbete dar ocksd dods-
begreppet tagits upp. Det hir innebidr att denna friga sannolikt kommer
att bli foremdl for en ny debatt inom en inte alltfor lAng tid.

Herr talman! Jag vill alltsd yrka bifall till utskottets skrivning och hem-
stillan.

Herr WERNER i Malmd (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill siga till fru Troedsson att avsikten med mina mo-
tioner ocksd verkligen dr att ta hidnsyn till patienten. Jag har inga andra
motiv for dem, men det kan kanske verka si av fru Troedssons inldgg.
Att utredningen vidgar gridnserna for uppdraget ar helt naturligt den ging
man slidpper intresset for den lilla grupp jag ville vdrna om, nimligen de
som har en grav hjdrnskada. Sldpper man yrkandet om ritten for den gruppen
att avstd frdn livsuppehdllande insatser genom en tidigare deklarerad vil-
jeyttring och koncentrerar sig pd allmidnna vArdinsatser dr det sjilvfallet
att det finns anledning att vidga kretsen. Det dr under sidana betingelser
bara bra, tycker jag. Mitt stidliningstagande hiinforde sig till mitt yrkande,
och jag har inte forbisett nigot i det fallet.

Sedan mirker man av fru Troedssons resonemang att hon laborerar in
med hjidrtdod, dn med hjarnddd i nuldget, och det bidrar forvisso inte till
négon klarhet. Vi har inte tvi didsbegrepp och kan aldrig fa det. Det finns
ett relevant dddsbegrepp — att doden intriader nir hjidrnan totalt har upphort
att fungera.

Fru Troedsson paborjade utredningar betriffande bdda mina motioner,
men det kanske inte kan utredas i en handvindning. Det hade nog varit
klokt om utskottet foljt remissinstanserna och yrkat pd en allsidig utredning.
De anforda problemen motiverar en sidan.



Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstillan.

Till att borja med vill jag sidga att jag utgér frin det foreliggande be-
tinkandet och inte alluderar pA motionerna av herr Werner i Malmo nir
jag anviander sddana termer som ddédshjilp.

Det #r svart att diskutera dddsbegreppet sd nyanserat och littforstieligt
att inga missforstdnd uppstar. Den diskussion som nyligen férdes i svenska
massmedia om aktiv och passiv dodshjilp - eller eutanasi for att anvénda
en gammal medicinsk term — innehdll, som herr Karlsson i Huskvarna
redan pépekat, oroande element. Det &r sjdlvklart att det inom sjukvirden
inte far forekomma 4tgirder som rubbar allmidnhetens fortroende for be-
handlingen. Sdrskilt viktigt 4r det att gamla, lngtidssjuka och svirt sjuka
kan lita obetingat pd att ritten att'leva giller utan ndgon som helst in-
skrankning for alla, oavsett dlder och sjukdomstillstdnd. Det dr sdrskilt vik-
tigt darfor att dessa grupper utgérs av manga individer. Men inte heller
om smi grupper av sjuka far debatten foras pd ett sddant siitt att ett rubbat
fortroende for sjukvirden kan bli resultatet.

SAdana uttryck som aktiv eller passiv dodshjilp dr olyckliga och bor ut-
monstras ur seriost sprdk. Hur forsiktigt de dn anvinds forskjuter de latt
tanken till omrdden utanfor de grinser som den medicinska etiken har
dragit. Det har forekommit sillsynta fall dir denna grians har tangerats och
som det funnits skil att beddma med mildhet och forstielse. I medicinsk
som i s mycken annan verksamhet kan det vara svart eller omgjligt att
alltid handla i Gverensstimmelse med ett idealiskt teoretiskt mdnster. Men
det &r viktigt att kraven pa formella regler avvisas, som utskottet har gjort
hidr. Aktiv eutanasi bor alltjimt vara férbjuden. Och ett lagfdstande av en
regel om passiv eutanasi skulle utan tvivel leda till att fortroendet for likarnas
behandlig av de sjuka rubbades. Jag delar oreserverat socialutskottets upp-
fattning pd denna punkt.

Over huvud taget har utskottet behandlat dessa fragor med all den kiinsla
och takt som dmnets allvar kridver. Det dr den sjukes bdsta som skall vara
vigledande for behandlingen, inte vardekonomiska eller andra hidnsyn.

I den nordiska rundabordsdebatien om ldkaretiken och “ritten att d6™,
som refererades i Nordisk Medicins aprilnummer 1974, betonade en norsk
ldkare, professor Peter Hjort, hur viktigt det 4r att patienterna fir behdlla
hoppet: "Man siiger att s linge det finns liv, finns det hopp. Jag vill sidga
att s& linge det finns hopp, finns det liv. Detta betyder inte att ldkaren
okritiskt ska ge patienten hopp om att bli botad. Hopp om bittring, hopp
om nigra fa goda dagar, hopp om ett gott slut ~ allt detta dr ocksd hopp.
Debatten om eutanasi far inte tvinga patienterna till att 6nska att de vore
doda och ge dem daligt samvete for att de dnnu lever.”

De verkligt hopplosa kroppsliga sjukdomsfallen ir for dvrigt sillsynta.
Dels kommer det stidndigt nya behandlingsmetoder, som pi ett ofta dra-
matiskt satt Andrar utsikterna for grupper av sjuka att verleva och iterviinda
till ett meningsfullt liv, dels dr forloppet for vissa allvarliga sjukdomstillstind
lyckligtvis s& oberikneligt, att ldkaren sanningsenligt och i néstan varje
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fas av sjukdomen kan pastd att allt hopp inte dr ute.

Jag bortser nu frdn dem som har ett ““totalt och odterkalleligt bortfall
av hjirnfunktionerna”. Just betriffande dessa fall finns det sannolikt en
ganska enig allmin opinion - att ett uppskjutande av en ofrdnkomlig dods-
process nigra timmar eller dagar eller ndgon vecka skulle vara en meningslos
sjukvardsinsats. I dessa speciella fall finns nog ocksé bland den breda all-
minheten en stérre forstielse for transplantationsingrepp #n utskottet tycks
forutsitta. Jag undrar om det verkligen skulle std i 6verensstimmelse med
det allminna rittsmedvetandet att utstriicka forbudet mot ingrepp utan do-
nators samtycke dven till dessa situationer.

Men allminheten mdste stindigt vara Gvertygad om att sikerhetskravet
inte heller i dessa fall eftersitts under nagra som helst {orhallanden. Eut
oeftergivligt villkor for inférande av hjirndddsbegreppet méste vara, som
socialstyrelsen betonat, “en absolut forvissning om att det finns mdjlighet
att faststilla ndr hjdrndod intritt™,

I det hdr ssmmanhanget kanske man bor erinra om att hjartdodsbegreppet
undergatt en dramatisk omvirdering samtidigt som hjirndodsbegreppet ak-
tualiserats. Annu for ett par tre decennier sedan betraktades en person som
dod nédr hjdrtat hade stannat. De som genom ett tursamt ingripande kunde
aterkallas till livet skildrades som medicinska sensationer. I dag dr det en
vardaglig realitet att personer med hjartstillestdnd, t. ex. efter en elektrisk
st6t eller annan olyckshidndelse eller i samband med sjukdom, aterfors till
livet och full hilsa, och minga fler skulle sidkerligen kunna riddas, om
allmiinheten blev bittre informerad om méjligheterné for vem som helst
att kunna ingripa med framgéing.

I och med att frigan om dodsbegreppet klarlagts och mdjligheterna till
missforstdnd undanrdjts, kan man — och det gors i det aktuella betinkandet
—overgd till att diskutera de verkliga och allvarliga problem som den moderna
svenska sjukvirden lider av. Det skulle vara fel att pésté.att de existerar
overallt. PA minga svenska sjukhusavdelningar ges det en vard, som ir
maximalt effektiv rent medicinskt sett och samtidigt inbdddad i trygghet
och personlig virme. Men i andra fall kan det av olika skél vara s& som
socialutskottet formulerat det: att cn patient som ér svart sjuk eller déende
upplever sjukvardspersonalens upptridande och handlande som ett uttryck
for bristande forstielse och medkinsla.

Professor Bertil Aberg, sjilv likarc, berittade i en artikel som Atergavs
i Landstingens Tidskrift nr 3 r 1974 om forhallandena pa 1angvardskliniken
vid ett sjukhus i Stockholms ldn; samma forhallanden finns ocksé p4 andra
hall. Hans 85-4riga mor dog ddr nyligen. Han och hans syster tillbringade
de sista 19 timmarna av hennes liv hos henne. Men diir fanns ingen ldkare
pé nitterna eller 6ver veckosluten. "Den ensamma sjukskoterskan pd fvra
avdelningar och sjukvirdsbitriden slet som djur”, sdger han, “och var
ganska fortviviade dver att de ju inte kunde hinna med allt och alla.”” Och
man beriittade att minga dog utan att nigon anhorig var nidrvarande.

S hir kan det ga till enligt professor Aberg — jag citerar ett avsnitt ur
hans artikel:



“Den ddende ligger dir ensam, kanske daligt lugnad, ofta med spruckna
lippar och torstig gom. Vem hinner ge vatten suddvis — det tar tid och
kostar landstinget pengar. Vem ger olja pa ldpparna — personalen om den
hinner. Vem kan lugna annat dn ndgon som ir dir hela tiden och héller
hinder och stryker pannan?

Landstinget har inte lingre r&d med nattvak hos svart sjuka och ddende.

Om sjukskéterskor skall gdra jobb som alltid annars tillkommit ldkarna
bor de kanske, trots landstingets ekonomiska sinne, avlonas dérefter! Ty
denna personal gjorde lakararbetet och alit annat dértill.

Nu har jag fragat likarkolleger frin USA, England, Frankrike, Visttysk-
land, Sovjetunionen och Holland. 1 dessa linders sjukhus &r sjdlvklart
att en doende har sillskap och far stindig passning. Finns ingen anhdorig
finns det alltid sjukhuspersonal for denna tjdnst. Det finns alltid en likare
som ser till att Angesten, oron och smértan behandlas. Det 4r bara Stockholms
lins landsting som inte har rad...”

Det ir sidana férhéllanden som dessa som det géller att radikalt reformera,
och jag hoppas att den utredning som utskottet har tagit initiativ till kommer
att f& en avgorande betydelse. Den debatt som forts om dédsbegreppet och
vad som kallats rétren att dé har berort viisentliga frigor. Men minst lika
viktig dr ritten for ddende minniskor att d6 utan onddig dngest och smirta
och med virdighet och bibehdllet minniskovérde.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Nir jag har foljt den hir debatten och ldst vad som framfors
i utskottets betéinkande har jag fatt den uppfattningen - vilken vil ocksé
dr riktig ~ att det hédr i huvudsak giller frigan om dldre personers dodskamp.
Av den anledningen kan jag inte underlata att delge kammaren en erfarenhet
som jag gjorde for manga &r sedan vid bessk pa ett sjukhus hir i Stockholm.
Det var ndr Sédersjukhuset planerades, och jag hade i uppgift att tillsammans
med davarande borgarrddet Wictor Karlsson bestka olika sjukvardsinritt-
ningar for att diskutera utrustningsdctaljer fér ctt modernt sjukhus, som
Sodersjukhuset skulle bli.

Vi kom dd in p4 ett stélle dir det bara var smi, smd barn som lag allvarligt
sjuka — den ena siingen efter den andra, sida vid sida. Av den ansvarige
ldkaren, professor Elis Berven, fick vi veta att allesammans var svart can-
cerangripna smbarn. De var antingen helt nyfodda eller bara nigra veckor
eller nigra manader gamla. Jag miste siga att jag blev allvarligt tagen av
den syn som da visades framfér mina 6gon.

Borgarrddet Wictor Karlsson frigade professor Berven om det fanns nigon
som helst mdjlighet att dessa smi barn nigonsin kunde bli friska. *’Nej,
vi dr medvetna om att de aldrig kommer att bli livsdugliga™, svarade pro-
fessor Berven. DA sade Wictor Karlsson: “Ar det d4 riktigt att p4 detta
sdtt varda dem och uppehdlla livet pAd dem?” Jag skall aldrig glémma vad
jag da kiinde nér professor Berven sade: Men, borgarrddet Karisson, en
lakares uppgift ir inte att hjidlpa minniskor att dé - en likares uppgift
ar att uppehdlla livet.”
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Jag var full av respekt och aktning for livet och for likarens uppfattning
om sin uppgift, men jag var ocksi gripen av vanmakt infér de problem
som det miste innebidra att ha en hel sjukhusavdelning med smi barn
som bevisligen aldrig ndgonsin skulle kunna bli livsdugliga. De skulle aldrig
kunna jollra eller prata, ldngt mindre gi. Jag forstod att det miste vara
stora lidanden forknippade med fordldrarnas besvikelse nir de sig sina bam
ligga livsodugliga p& detta sitt.

Denna upplevelse gér att jag hoppas att man, nidr man utreder frigor
av det slag som behandlas i detta betinkande, ocksi beaktar dem vilkas
situation visserligen kan gilla sjukvard i livets slutskede men inte ndd-
vindigtvis det slutskede som vi i allmédnhet tidnker pd, nimligen de gamlas
och olycksoffrens.

Jag har ingen som helst mdjlighet att ge ndgra anvisningar om hur man
skall gora i ett sidant hér fall, men jag hoppas att man inte gldmmer bort
situationer av den art som jag hir beskrivit. Upplevelsen var for mig si
skakande att jag inte kunnat underlata att omndmna den i samband med
detta drendes behandling.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Jag vill girna sdga att jag har foljt denna debatt med sarskilt
stor uppmirksamhet och stort engagemang. Jag skulle kunna berika debatten
med exempel frin en mig nirstdende persons sista timmar eller sista dygn.
De var sannerligen inte virdiga vare sig honom sjilv eller hans nirstiende.
Dirmed ingen kritik mot sjukvirdspersonalen, ldkare och skoterskor.

Jag skulle kunna dra fram andra exempel pd hur man kan finna déende
patienter liggande ute i korridorerna, dir anhdriga icke har mojligheter att
ostort fora ett samtal med dem.

Men, herr talman, det sagda i denna debatt fir vara nog. Jag begirde
ordet for att rikta en friga till utskottets talesman, om han dr niirvarande
i kammaren. Man sdger i utskottsbetinkandet: *Utredningen bor f4 en all-
sidig sammansittning. Bl. a. bor foretridare for berdrda personalorganisa-
tioner och sjukvirdshuvudminnen ingd i utredningen, till vilken dven bor
knytas erforderlig expertis.”” Det stir visserligen “foretrddare for sjuk-
virdshuvudminnen™, men jag forutsiitter att man till den blivande utred-
ningen - om den kommer till stind, vilket jag hoppas och forvintar -
dven knyter parlamentariker si att det blir en si allsidig utredning som
mdojligt. Min friga ir alltsA om utskottets talesman vill bekrifta detta,

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Som fru Troedsson tidigare sagt rddde det under utskotts-
debatten enighet om att utredningen skulle vara helt ofdrhindrad att ta
upp alla de problem som berdr det omride vi hiir talar om. Att jag i utskottet
fick muntliga bekriftelser pd att det skulle vara si utgjorde anledningen
till att jag inte avlimnade en reservation.

Jag utgdr frin att det vi i utskottet var Gverens om skall vara utgings-
punkten for utredningen. Jag har tidigare sagt hir att det vore virdefullt



om herr Karlsson i Huskvarna som utskottsordforande hade velat bekrifta
att det forhiller sig pd detta sitt och att ddirmed herr Werners i Malmo
tilliggsyrkande skuile vara obefogat. Men eftersom nigon sidan bekriftelse
inte givits pA denna min och fru Troedssons uttolkning av utskottets mening
anser jag mig ofdrhindrad att rosta for herr Werners tilliggsyrkande, som
helt dverensstimmer med vad jag talat for.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag vill bara, i utskottsordforandens frdnvaro och utan nigon
annan kapacitet in min egen, séga att jag bekriftar det intryck av utskotts-
pverliggningarna som herr Akerlind gav pA den aktuella punkten.

Utskottet papekar alltsi att nigon ny utredning av dédsbegreppet finns
det inte anledning att nu pdyrka, i synnerhet som frigan om en ny trans-
plantationslag vintas bli aktuell under vdren. Diremot framgr det av ut-
skottsbetdnkandet att utskottet inte uttalar att utredningen skall vara for-
hindrad att komma in p4 dddsbegreppet. Tvirtom siger utskottet att man
bor ndrmare granska tillimpningen av det cirkuldr i frigan som social-
styrelsen har sint ut, och som flera talare hér varit inne pd. Det ir sjilvfallet

att om utredningen d4 kommer fram till att det bor géras nigra forindringar -

betriffande dddsbegreppet, sA kan utredningen fGresld det.
Om jag fir ge herr Akerlind ett ord pd vigen vill jag dirfor siga: Hall
fast vid utskottets hemstillan, som herr Akerlind star bakom!

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna | och 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels det av
herr Werner i Malmd under 6verldggningen framstillda yrkandet, och fér-
klarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan
herr Werner i Malmd begirt votering upplistes och godkindes fSljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 31 punkterna 1 och 3 rostar ja,

den det ej vill réstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Werner i Malmd under dver-
laggningen framstdllda yrkandet.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Werner i Malmd begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 264
Nej - 39
Avstdr - 2
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Punkten 2
Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 22 Oversyn av bestimmelserna rorande hilsofarliga varor inom
maéleribranschen

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 32 i anledning av motion om
Oversyn av bestimmelserna rérande hilsofarliga varor inom méleribran-
schen.

Herr OLSSON i Timra (s):

Herr talman! Vi #r fyra motiondrer som i anslutning till detta #rende
har begirt en Oversyn av de bestimmelser som géiiler for hanteringen av
hiillsofarliga dmnen, frimst inom maAleribranschen.

Socialutskottet har gjort en omfattande redovisning av vilka atgirder som
vidtagits och vilka regler som giller i dag samt vilka lagar som nu finns.
Nu giiller det sjalvklart att fi dessa lagar att tillimpas i praktiken. Det finns
flera exempel pd att sd inte alltid har skett hittills. Inte minst det som
sades om giftiga firger pA Méalareférbundets kongress i somras gav beldgg
for det pastdendet. Manga mdlare vittnade om detta. Jag vill dérfor un-
derstryka utskottets positiva uttalande att oversynen bdr gdras si snabbt
som mojligt. ) )

Risken vid hanteringen av farliga fdrger dr inte endast en friga for yr-
kesmalarna, som vil kidnner till den s. k. YSAM-mairkningen. Jag tror att
den stora allmidnheten inte kidnner till den maérkningen, som i dag skall
vara graderad frin 0 till 3 pA varje forpackning och som markerar risk-
momentet vid anvindningen av respektive firg. Sjalvfallet ir vi glada 6ver
att vir motion har fatt en s& positiv behandling och for att frigan har ut-
vecklats s informativt av utskottet.

Vi kommer att folja den fortsatta behandlingen och motser med stora
forviintningar de forslag som kan komma att framlidggas av arbetsmiljo-
utredningen. Vi forutsitter att nya, striingare anvisningar snarast kommer
till stind.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn utskottet.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 23 Foredrogs socialutskottets betinkande nr 34 i anledning av motioner
om Atgirder mot sniffning.

Utskottets hemstidllan bifolls.

P4 forslag av herr andre vice talmannen beslét kammaren uppskjuta be-
handlingen av pd foredragningslistan Aterstiende drenden till ki. 19.30.



§ 24 Interpellation nr 141 om information till riksdagen rirande
utliindska trygghetssystem och skatteforhallanden

Ordet limnades pd begdran tiil

Herr AF UGGLAS (m), som yttrade:

Herr talman! I juni manad offentliggjordes en utredning - utford av en
arbetsgrupp inom moderata samlingspartiet — om hur det svenska sociala
trygghetssystemet forhdller sig till nigra jimforbara linders. Samtidigt jim-
fordes totalskatten for de familjetyper och linder utredmngen behandlade.
Resultatet vickte betydande uppmirksambhet.

Det svenska sociala trygghetssystemet ér, visade utredningen, p4 visent-
liga punkter underldgset motsvarande system i andra industrilinder. Sverige
ir inte heller ett foregingsland i friga om social trygghet. ATP-system finns
— for att ta ett exempel — sedan lang tid i full funktion i andra linder,
och det svenska pensionssystemet ger inte fullgod standardtrygghet. Sjuk-
forsikringen for vard i Sverige — ett annat exempel — ir pi v1kt|ga punkter
underldgsen andra industrilinders.

I friga om skattetryck intar vi didremot en titplats. Den totala skat-
teb6rdan pd familjerna dr t. ex. normalt mindre 4n hilften i Canada. Det
hoga skattetrycket i Sverige kan inte forklaras med hidnvisning till var so-
cialpolitik.

Utredningen pAwsade alltsA att vart sociala trygghetssystem ej ar ver-
lagset jamforbara linders. Den ger samtidigt anledning till frigan, varfor
vart skattetryck da dr i virldstopp. Ett sjilvklart svar dr naturligtvis att
véra skatter gar till mycket annat dn till det sociala systemet, sisom ex-
empelvis utbildning, forsvar, rittsvisen m. m. Utredningen hade inte tid
eller resurser att klarldgga de internationella variationerna i friga om kost-
nader for de enskilda medborgarna for dessa andra samhillsfunktioner. S&
mycket torde dock vara klart att de ir en mindre del av forklaringen. Den
grundliggande utbildningen ir t. ex. i stort sett fri i de linder som utred-
ningen omfattade.

Forklaringen maste siledes finnas ndgon annanstans. Det forefaller san-
nolikt att vart trygghetssystem ger for litet i forhallande till vad det kostar
medborgarna. Samma familjer som betalar tv tredjedelar eller mer av en
lonef6rhéjning i skatt ir mottagare av bidrag. Administrationen av det sociala
systemet kan vara for dyr.

Virt trygghetssystem bor kunna forbittras. Tack vare naturresurser och
framgdngsrik foretagsamhet ligger Sverige i virldstopp i friga om natio-
nalinkomst per medborgare. Vi bor kunna ha en hog social ambitionsniv.
Arbetsloshetsforsikringen dr internationelit sett dalig. Vara pensionirer bor
ha ritt till standardtrygghet. Valfriheten inom sjukforsakringen méste kunna
forbittras.

Virt skattetryck dr samtidigt socialt orimligt. Vi méste fOrbittra trygg-
hetssystemet och lindra skattebordan. I den uppgiften har vi uppenbarligen
en del att ldra av andra industrilinder. Det gar tydligen att forena vil ut-

vecklade trygghetssystem med drigligt skattetryck. Det dr didrfor anmark-
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ningsvirt att de centrala myndigheterna p& detta omride - socialdeparte-
mentet, socialstyrelsen och riksforsidkringsverket - i stort sett saknar upp-
gifter om forhdllandena i andra ldnder inom sina verksamhetsomriden. Vi
behover de utlindska erfarenheterna. Det borde vara sjdlvklart att vi, t. ex.
i samband med statsverkspropositionen, fick 16pande informationer om and-
ra industrilinders trygghetssystem och skattebelastning pA medborgarna lika
vil som om deras prisutveckling eller betalningbalanser.

Med hinvisning till vad hidr anforts hemstiller jag om kammarens tillstdnd
att till herr finansministern stélla fSljande fraga:

Ar herr statsridet beredd att medverka tiil att riksdagen fir, t. ex. i sam-
band med statsverkspropositionen, 16pande information om andra industri-
linders sociala trygghetssystem och skattebelastning pd medborgarna?

Denna anhéllan bordlades.

§ 25 Intérpellation nr 142 om atgérder for okad sockerbetsodling

Ordet limnades pA begiran till

Herr DAHLGREN (c), som yttrade:

" Herr talman! Redan under senare delen av 1800-talet upptogs socker-
betsodling i Ostergétland. En fabrik uppfordes i Vadstena 1871 for foridling
av rivaran. Ar 1873 uppgick sockerbetsarealen till 600 ha. Fabriken upphérde
ar 1879. Efter nigra Ar, nirmare bestimt 1905, stod en ny fabrik firdig
i Linkoping. Sockerbetsarealen detta r var 774 ha.

Under de foljande &ren varierade sockerbetsarealen inom vida grinser.
Storsta odlingen noterades 1921 med 2 520 ha. Under 1940- och 1950-talen
holl den sig omkring 1500 ha och steg 1954 till 2 200. Sista odlingsaret,
1955, var arealen endast 620 ha.

Nedliggningen av sockerbetsodlingen i Ostergotland betydde dverging
till en ensidigare vixtodling. Detta har ytterligare accentuerats genom den
minskade kreaturshdllningen och dédrmed en reducerad vallareal. I medeltal
for hela linet upptar strasidesodlingen en areal av omkring 142 000 ha.
Det innebir 63 procent av totala dkerarealen. Av storre intresse dr emellertid
viixtodlingens inriktning i de sldttbetonade delarna i linet dvs. de omraden,
inom vilka sockerbetsodlingen forekom. Hidr omfattar strisidesodlingen
mellan 75 och 85 procent av den totala dkerarealen. En starkt framtridande
ensidighet gor sig dirmed gillande. Risk foreligger fér ogynnsamt inflytande
pi Akerjordens bﬁrdiéhet, vilket kan befaras ta sig uttryck i stagnerade
eller under extrema forhillanden t. 0. m reducerade hektarskordar.

I b6rjan av 4r 1964 inkom Svenska sockerfabriksaktiebolaget till hus-
hallningssillskapet med en forfrigan, om intresse for en upptagning av
sockerbetsodlingen i linet kunde forefinnas. Efter ett informationsmote i
Linkoping gick hushallningsséllskapet ut med en arealteckning, vilket re-
sulterade i en sockerbetsareal detta Ar-av 212,45 ha, fordelade pa 111 odlare.
Det var sdlunda forhallandevis smd odlingar. Denna odling fortsatte t. 0. m.



1968, dvs. under fem &r. Sockerbetorna transporterades till Skine och’ for-
idlades huvudsakligen vid Karpalunds sockerfabrik utanfor Kristianstad.
Efter denna tid ansig sig Svenska sockerfabriksaktiebolaget icke lingre kun-
na fortsitta med odlingen, di fraktkostnaderna stillde sig hoga.

Orsaken till att odlingen icke uppgick till mer dn ca 200 ha Aarligen ér
att soka pi mer dn ett hill. Dels hade hos de gamla sockerbetsodlarna kiin-
nedom om den starkt forindrade odlingstekniken med mindre arbetsitging
icke helt tringt igenom, dels stillde man sig tveksam inf6r transporterna
till Skéne. Ganska allmint befarade man att kontaktsvarigheterna mellan
fabrik och odlare skulle bli starkt framtridande. Man stillde sig ocksi ganska
tveksam infor maskininvesteringar i en odling, vars framtid man icke med
sikerhet kunde Gverblicka. SAdden och upptagningen organiserades dock
under denna feméiriga odlingsperiod genom att sockerfabriksbolaget vid vissa
maskinstationer stillde upp sdmaskiner och upptagare.

Det ir angeléget att odlingen av sockerbetor kan Aterupptas i Ostergotland
sd att vixtodlingen i ldnet kan bli mer mangsidig. Ddrfor miste en Gkning
av den totala sockerarealen i landet komma till stdnd. Sockerpriset pd den
internationeila marknaden har stigit avsevdrt under de senaste iren. De
planer som i slutet av 1960-talet foreldg pa att i vixande utstrickning basera
den svenska sockerkonsumtionen pd import har efter hand visat sig vara
orealistiska. Under det senaste aret har en viss dkning av den inhemska
odlingen av sockerbetor dgt rum. Denna utokade areal har emellertid inte
inneburit mojlighet till odling i Ostergotland, eftersom utdkningen lagts
i de regioner ddr sockerbruk finnes. :

Forutsittningarna for sockerbetsodling i Ostergdtland ir goda. TillgAngen
pa drinerade jordar och limpliga jordarter dr tillricklig for en odling av
3000 - 5000 ha. De klimatologiska forhdllandena dr ocks sidana, att till-
fredsstillande skérdar kan uppnas. Klart beldgg for detta kan erhéllas frin
tidigare odlingsperioder. Icke minst var blastskérden mycket riklig, vilket
ar viktigt frin fodersynpunkt. Men dven rotskorden 1ag vil till, trots att
den inte uppnidde samma niva som den skinska. Sockerhalten lag diremot
lika hogt och ofta t. 0. m. hogre. o

Det ir inte osannolikt att den nya generationen jordbrukare skulle vara
beniigna engagera sig i sockerbetsodling pi ett annat sitt dn under de tidigare
odlingsepokerna. Kinnedom om sockerbetsodlingens mekanisering har
triingt igenom pd ett annat sitt 4n forr. Jordbrukarna har ocksé sjélva kunna
konstatera de oldgenheter som den ensidiga spannmélsodlingen medfor.

Friga ir emellertid om en storre areal skulle vara tinkbar med mindre
dn att en fabriksanldggning kom till stind. Det verkliga intresset torde instilla
sig forst om sd kan ske. Hir synes kostnaderna komma in i sammanhanget.

Skulle uppt‘dr:indet av en fabrik av ekonomiska skil icke vara majlig,
borde Gvervigas, om icke en odling som baserades pd rivarans foridling
vid fabrik i Skdne kunde realiseras. Fér-ldnets jordbruk skulle en dylik
odling ha sitt intresse, 4ven om den icke kan jimforas med en sidan, dir
forddlingen sker vid fabrik i ldnet.

Med hinvisning till det anférda anhdller jag om kammarens tillstind
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att till herr jordbruksministern framstilla f6ljande friga:

Ar herr statsridet beredd att medverka till att den svenska sockerbets-
arealen utdkas, si att forutsittningar skapas for en sockerbetsodling i Os-
tergttiand och att arealutvidgningen f&r en sddan omfattning att ett socker-
bruk kan uppfGras i regionen?

Denna anhillan bordlades.

§ 26 Interpellation nr 143 om #ndrade regler for tvangsinlosen en-
ligt fastighetsbildningslagen

Ordet ldmnades pd begiiran till

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c), som ytirade:

Herr talman! Fastighetsbildningslagen 4r ett visentligt medel for att
genomfora en bittre arrondering av dkermark. En f6rutsittning vid inf6-
randet av fastighetsbildningslagen var att en smidig handldggning skulle
ske. [ riksdagsbehandlingen ar 1970 av den nya fastighetsbildningslagen
redovisades frin minga hall stor tveksamhet om tvingsmedlen i lagen fatt
en frAn rittssikerhetssynpunkt lamplig utformning.

Vid den faktiska tillimpningen av FBL:s regler for fastighetsreglering
synes inte alltid strivan vara att finna samforstdndsldsningar med berdrda
markégare. Genom fastighetsreglering i Svedjans by, Gagnefs kommun,
i Kopparbergs ldn dmnar fastighetsbildningsmyndigheten tvangsvis inldsa
all jordbruksmark dven frin vissa i dag aktiva jordbrukare. Erinringar frin
berérda markigare har mott foga forstielse, vilket sjdlvfallet vallat oro och
irritation.

Enligt 8 kap. 1 § kan inlosen ske for att tvidngsvis minska fastighet, om
fastighetsregleringen omfattar mark horande till ett flertal fastigheter med
skilda dgare och om regleringen har till syfte att 4stadkomma en allmin
forbittring av fastighetsbestindet. Det skall vidare vara ett intresse fran
allmidn synpunkt att storleksforindringar genomfors.

Den ovan nimnda regeln om inldsen begrinsas emellertid i 2 och 3 §§.
Enligt dessa far inlésen inte ske om syftet med Gverforingen skiligen kan
vinnas pA annat sdtt. Fastighet fir vidare inte till nigon del inldsas om
den for sig uppfyller de allménna kraven pd limplighet. Inte heller mark
som ingdr i eller dr avsedd att intas i gemensamhetsskog far losas. Slutligen
far inlosen inte ske om avsevird oldgenhet ddrigenom skulle uppstad for
fastighetens &dgare eller brukare.

Som tredje lagutskottet framhdll i sitt betinkande nr 35 4r 1970 har ridtts-
sikerhetssynpunkterna en sirskild tyngd vid inldsen. Om en person genom
tvangsvisa fastighetsreglerande Atgirder visentligen maste dndra sin livs-
foring och samtidigt lider den ideella skada tvingsinldsen av en gammal
slaktgdrd innebir har rittssikerheten satts ur spel. Att i ett sddant lige
ldsa upprorsiagen for de berdrda, som hidr skett, méiste betecknas som ett
Overgrepp pA den enskilde individen och pA berérda markigare.



Fastighetsregleringen ér ett medel att genomfora 1967 ars jordbrukspolitik.
Samhiillets strivan i detta avseende kan icke tillitas ske med &sidoséttande
av rittssikerheten for enskilda markégare. Frivilliga 6verenskommelser och
kop i samforstind mellan myndigheter och enskilda bor vara de anvinda
medlen for att &stadkomma en #ndamdlsenlig fastighetsindelning.

Med hinvisning till det anforda hemstiller jag om kammarens tillstdnd
att till herr bostadsministern stiilla foljande frigor:

1. Anser statsrddet — bl. a. mot bakgrund av den pigdende fastighets-
regleringen i Svedjans by i Gagnef ~ att 8 kap. i FBL har en frdn ritts-
sikerhetssynpunkt limplig utformning?

2. Ar statsridet mot bakgrund av det intriiffade beredd att utfirda kom-
pletterande anvisningar for fastighetsregleringen for att vederborlig hinsyn

tilt den enskildes rittssikerhet skall tas vid handliggningen av #renden

enligt FBL?
3. Ar statsridet beredd precisera den faktiska innebdrden av begreppet
“avsevird oligenhet i FBL 8 kap. 3 §?

Denna anhillan bordlades.

§ 27 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner

Nr 153 med forslag till lag om fors6ksverksamhet med avfattande av
dom och slutligt beslut i tvistemal enligt formulér

Nr 155 med forslag till lagindringar for att mojliggra domstolsprovning
av vissa frihetsberdvanden

§ 28 Meddelande ang. enkla fragor
Meddelades att foljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen av

Nr 302 herr Norrby (c) till herr utbildningsministern angdende begiird dver-
syn av stddet till ungdomsorganisationerna:
Vilka atgirder har statsridet vidtagit med anledning av den av riks-
dagen begirda dversynen av stédet till ungdomsorganisationerna?

Nr 303 Herr Nyquist (fp) till herr arbetsmarknadsministern om &ndrade vill-
kor for statligt kreditstod till hemsléjd, hantverk och smdindustri:

Ar statsrddet beredd medverka till en sidan dndring av forfattningen
om statligt kreditstdd till hemsljd, hantverk och smdindustri att anstéillda
kan fA sddant stéd i de fall tillfille yppas for dem att Overtaga och i
egen regi driva det foretag i vilket de arbetar?

Nr 304 Herr Takman (vpk) till herr socialministern angiende utformningen
av hilsodeklarationer for anstillningssokande:

Kan nigot initiativ véntas frin statsridets sida med anledning av att
hélsodeklarationer for anstillningssékande har en sidan utformning att
de dels dr krinkande for den personliga integriteten, dels bidrar till att
utestidnga stora grupper av medborgare frin forvirvslivet?
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Nr 305 Herr Berndrson (vpk) till herr industriministern angdende utfis-
telser om fGretagsetablering i utlandet:
Anser statsridet utfistelser om féretagsetablering i andra linder for-
svarbara som medel att soka uppnd leveransavtal av produkter frin svensk
krigsindustri?

Nr 306 Herr Westberg i Ljusdal (fp) till herr justitieministern angiende sam-
mansittningen av viss utredning inom kriminalvirden:
Kommer den av virriksdagen begirda utredningen rérande mojlig-
heterna att ersitta isolering inom kriminalvArden med andra Atgirder
att fA parlamentarisk forankring?

§ 29 Kammaren Atskildes kl. 17.54.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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