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Sammanfattning

Den 4 mars presenterade kommissionen ett meddelande om en handlingsplan
for den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Enligt kommissionen utgor
handlingsplanen kommissionens viktigaste instrument for att bidra till
socioekonomisk aterhdmtning och resiliens pd medellang och lang sikt, i
syfte att gora den digitala och grona omstédllningen mer socialt réttvis.
Handlingsplanen &r ocksd kommissionens bidrag till det kommande sociala
EU-toppmétet i Porto i bérjan av maj. I handlingsplanen presenteras bland
annat forslag till nya 6verordnade mal som ska uppnas senast 2030 pa det
sociala omrédet avseende sysselséttning, utbildning och
fattigdomsbekdmpning. Malen ska bidra till att véigleda nationell politik och
nationella reformer. Meddelandet beskriver vidare bade vad kommissionen
hittills har gjort och de initiativ som kommissionen avser att ta pa omradet i
syfte att stodja genomforandet av den sociala pelaren. Kommissionen
konstaterar att det dr medlemsstaterna som i forsta hand ansvarar for
sysselsdttnings-, kompetens- och socialpolitiken men att atgérder pa EU-niva
kan komplettera nationella &tgérder.

En central utgdngspunkt for regeringen &r respekt for fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna, nationella system avseende
arbetsmarknad, sociala fragor och pa skatte- och utbildningsomradet samt for
principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Samarbete pd omradet bor
frimst ske genom forstirkt erfarenhetsutbyte, inte genom bindande



lagstiftning p4 EU-nivd. Regeringen tycker darfor ocksd att det ar bra att ~ 2020/21:FPM92
kommissionen foreslar nya langsiktiga mal till 2030 pa det sociala omradet

och kan stddja dessa. Det dr viktigt att malen dr ambitidsa men samtidigt

realistiska.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sociala fragor i bred mening har diskuterats och varit en del av EU:s politik
sedan fordraget om upprittandet av den europeiska ekonomiska
gemenskapen 1957 och antagandet av den europeiska sociala stadgan 1961.
Den forsta forordningen om fri rorlighet for arbetstagare antogs 1968 vilket
sedan har f06ljts av bla. lagstiftning om samordning av sociala
trygghetssystem (1971), arbetsmiljoregler, t.ex. arbetstidsdirektivet (1993),
regler om utstationering av arbetstagare (1996) och regler om information
och samrad av arbetstagare (2002). Genom Amsterdamfordraget 1997
inférdes den Oppna samordningsmetoden péd sysselsédttningsomradet och i
och med Lissabonfordraget 2009 tydliggjordes att ”Unionen ska verka for en
hdllbar utveckling i Europa som bygger pd vilavvdgd ekonomisk tillvixt och
pa prisstabilitet, pd en social marknadsekonomi med hég konkurrenskraft
dir full sysselsdttning och sociala framsteg efterstrdvas, samt pd en hog
miljoskyddsnivd och en bdttre miljo”. 1 foljderna av finans-, statsskulds- och
eurokrisen efterfrigade inte minst Europaparlamentet ett starkare fokus pa
sociala rdttigheter, och Junckerkommissionens fokus péd ett mer socialt
Europa var dtminstone delvis ett svar pa detta.

Den 26 april 2017 presenterade kommissionen ett forslag till en europeisk
pelare for sociala réttigheter bestaende av 20 principer i syfte att frimja
positiv utveckling i medlemsstaterna och uppatgaende social konvergens
inom EU (faktapromemoria 2016/17:FPM89).

Efter att alla medlemsstater gett sitt godkdnnande vid radets mote for
arbetsmarknads- och sociala fragor den 23 oktober 2017 undertecknades vid
toppmotet for réttvisa jobb och tillvéixt i Goteborg den 17 november 2017 ett
gemensamt uttalande om den europeiska pelaren for sociala réttigheter av
Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad,
som bekriftade unionens och medlemsstaternas ataganden att genomfora
pelarens principer utifrén sina av fordragen givna respektive befogenheter.

Den 13 mars 2018 presenterade kommissionen ett meddelande om
Overvakning av genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter (faktapromemoria 2017/18:FPM70). Meddelandet utgjorde
kommissionens svar pd en uppmaning frdn Europeiska radet i december



2017 att foresla lamplig 6vervakning av genomforandet av den europeiska
pelaren for sociala réttigheter.

Den 14 januari 2020 presenterade kommissionen ett meddelande om Ett
starkt  socialt Europa for rittvis omstéllning (faktapromemoria
2019/20:FPM16). I meddelandet beskrivs vigen mot en handlingsplan for att
genomfora den europeiska pelaren for sociala rdttigheter. I meddelandet
presenteras initiativ pd EU-nivd som stdder genomforandet av pelaren. I
meddelandet aviserade kommissionen att den skulle presentera en
handlingsplan for genomforandet av pelaren for sociala réttigheter under
varen 2021. Meddelandet var pa offentligt samréad t.o.m. den sista november
2020 och utgjorde starten pd en bred diskussion. Handlingsplanen som
publicerades den 4 mars 2021 baseras pa det offentliga samradet.

1.2 Forslagets innehall

Ett starkt socialt Europa for en rittvis omstdllning och dterhdmtning

Kommissionen menar att ett starkt socialt Europa handlar om ménniskor och
deras vélbefinnande. Kommissionen konstaterar att Europa har virldens mest
jamlika samhillen, de hogsta standarderna nér det géller arbetsvillkor och ett
brett socialt skydd. Konkurrenskraftig héllbarhet 4r kdrnan i Europas sociala
marknadsekonomi, dir malet 4r en modell for hallbar tillvéxt for alla som ger
biést resultat f6r ménniskorna och planeten.

En stirkt social dimension, i enlighet med fordragen, kommer enligt
kommissionen att sdkerstilla att omstéllningen till klimatneutralitet,
digitalisering och demografiska forédndringar ar socialt réttvis och rimlig och
kommer att gora den europeiska grona given och det kommande digitala
decenniet 2030 till en framgéng for alla européer. De 20 principerna i den
europeiska pelaren for sociala réttigheter &r en ledstjdrna for den sociala
dimensionen och vart “sociala regelverk”. Atgirder pi EU-nivd kan
komplettera nationella dtgérder.

Tre overordnade EU-mal for 2030

Ett starkt socialt Europa &r, enligt kommissionen, inte bara grunden for
ménniskors vélstdnd och vilbefinnande utan dven for en konkurrenskraftig
ekonomi. En kompetent innovativ arbetskraft som kan forma och anpassa sig
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till den gréna och digitala omstéllningen kommer att vara avgorande for
detta.

Med tanke pa att arbetslosheten och ojamlikheten forvintas 6ka som en foljd
av pandemin anser kommissionen att det &r viktigt att vara politiska insatser
inriktas pa att skapa arbetstillfillen av hog kvalitet, pd kompetensutveckling
och omskolning samt pa att minska fattigdom och social utestdngning, sé att
vara resurser styrs dit dir de behdvs mest.

Kommissionen foreslér tre dverordnande mal pa EU-niva som ska uppnas
senast 2030 och som ska bidra till att vigleda nationell politik och nationella
reformer. Malen foreslds pd omrddena sysselsittning, kompetens och
fattigdomsbekdmpning och dr i dverensstimmelse med FN:s mal for héllbar
utveckling:

- Minst 78 % av befolkningen i dldern 2064 &r ska vara sysselsatta
2030.

- Minst 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar

- Minst 15 miljoner personer, varav 5 miljoner barn, ska lyftas ur
riskzonen for fattigdom eller social utestangning fram till 2030.

Utover dessa tre Overordnade mal foreslar dven kommissionen pé
sysselsdttningsomradet ett konkret mal om att minst halvera
sysselsdttningsgapet mellan kvinnor och mén och om att 6ka tillgdng till
barnomsorg, i syfte att bittre kunna kombinera arbete och privatliv och verka
for okat kvinnligt arbetskraftsdeltagande. Kommissionen foreslér ocksa ett
mal om att minska andelen unga i aldern 15-29 &r som varken arbetar eller
studerar genom att forbéttra deras sysselséttningsutsikter.

Péa utbildningsomradet foreslar kommissionen mal for grundldggande digitala
fardigheter och for att minska andelen unga med hogst grundskoleutbildning.

Dessa mal bygger pad mélen i den europeiska kompetensagendan, radets
rekommendation om yrkesutbildning och radets resolution om det europeiska
omrédet for utbildning.

Dessa tre overordnade mal for 2030 beddms vara ambitidsa och samtidigt
realistiska. Kommissionen konstaterar att de flesta instrument for att uppna
malen omfattas av medlemsstaternas befogenheter, men att malen aterspeglar
en gemensam ambition fram till 2030. Réadet uppmanar dessutom
medlemsstaterna att faststélla egna nationella mél som ett bidrag till den
gemensamma strdvan. De nya malen kommer att understddjas av en
revidering av den sociala resultattavlan.
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Genomforande av principerna for den sociala pelaren

Kommissionen beskriver vad den hittills har gjort och de initiativ som den
avser att ta pd omradet i syfte att stodja genomfbrandet av den sociala
pelaren. Kommissionen tar fasta pd ett antal omradden diar den tycker
ytterligare uppmérksamhet behovs for att bygga ett starkare socialt Europa
senast 2030 till forman for alla européer.

- Fler och bittre arbetstillfallen

Héar lyfter kommissionen bl.a. fram vikten av atgdrder for att skapa
arbetstillfillen, anpassning av arbetsnormerna till framtidens arbete,
arbetsmiljonormer for ett nytt arbetsliv samt arbetskraftens rorlighet.

- Kompetens och jamstilldhet

Hir lyfter kommissionen bl.a. fram vikten av dtgérder for att investera i
kompetens och utbildning for att skapa nya mdjligheter for alla samt atgarder
for jamlikhet och jamstélldhet

- Socialt skydd och social inkludering

Hir lyfter kommissionen bl.a. fram vikten av atgérder for ett vardigt liv, for
att frimja hélsa och omsorg samt for att anpassa det sociala skyddet till den
nya vérlden.

Gemensamma atgirder for att nd resultat

Kommissionen understryker att genomforandet av den europeiska pelaren for
sociala rittigheter dr ett gemensamt politiskt atagande och ansvar for EU-
institutionerna,  nationella, regionala och lokala  myndigheter,
arbetsmarknadens parter och det civila samhillet som alla har en roll att
spela i enlighet med sina befogenheter. EU kommer att stddja denna insats
med alla tillgéngliga instrument: Ekonomiskt stéd via flera EU-fonder for att
investera 1 rittvis aterhdmtning och den dubbla grona och digitala
omstillningen, framja alla aktorers engagemang, tillhandahalla vigledning
och samordning av den nationella ekonomiska politiken och social- och
sysselsittningspolitiken via den europeiska planeringsterminen, se till att
EU-lagstiftningen efterlevs och dra nytta av EU:s roll som global ledare.
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Niésta steg

I handlingsplanen foreslds &tgérder pd EU-nivd for det fortsatta
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Den utgor
dven kommissionens bidrag till det sociala toppmétet i Porto den 7—8 maj.
Kommissionen kommer att se ver handlingsplanen under 2025.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller i sig inga konkreta forslag till dndrade eller nya
réttsakter eller politik.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande innebér inte i sig nagon inverkan pa varken EU-
budgeten eller Sveriges budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att handlingsplanen ldgger en bra grund for diskussionerna
infor det sociala toppmotet i Porto dir ett Gppet utbyte mellan berdrda
aktorer véntas.

En central utgdngspunkt for regeringen &r respekt for fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna, nationella system avseende
arbetsmarknad, sociala fragor och pa skatte- och utbildningsomradet samt for
principerna om subsidiaritet och proportionalitet.

Samarbete pd omradet bor fraimst ske genom forstdrkt erfarenhetsutbyte, inte
genom bindande lagstiftning pd EU-niva. Den europeiska pelaren for sociala
rittigheter r i sig inte ett réttsligt bindande dokument och innebér inte en
utvidgning av unionens befogenheter och uppgifter enligt fordragen.
Handlingsplanen boér genomféras med detta i beaktande. Regeringen
instdimmer dirfor i kommissionens konstaterande att det frimst &r
medlemsstaterna  som ansvarar for att genomfdra pelaren for sociala
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rattigheter och att uppfoljning av pelaren framst ska ske inom ramen for den
europeiska planeringsterminen.

Regeringen tycker déarfor ocksa att det &r bra att kommissionen foreslar nya
langsiktiga mal till 2030 pa det sociala omradet och kan stddja dessa. Det &r
viktigt att malen dr ambitidsa men samtidigt realistiska. Regeringen har
verkat for att arbetet inom ramen for den europeiska planeringsterminen bor
bygga vidare pa framgangsfaktorerna i Europa 2020-strategin och anpassas
for en rattvis digital och grén omstéllning. Regeringen anser att Europa
2020-malen har tjénat oss vél och mgjliggjort en uppfoljning under lang tid.
De har skapat en virdefull gemensam ram for unionens och dess
medlemsstaters atgdrder och har genomforts pd regional och lokal nivé i
medlemsstaterna och skapat en styrningsstruktur pa flera nivaer. I praktiken
har de guidat myndigheter pa olika nivder i deras genomforande av EU-
kopplade projekt och politik samt nationell politik. Parallellt har de
uppskattats mycket av arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer
och andra intressenter och har gjort det mgjligt for dem att ge anviandbara
bidrag baserat pd samma relativt enkla riktlinjer.

Regeringen stddjer vidare att den sociala resultattavlan uppdateras for att ge
forbattrade forutsittningar att folja den sociala och sysselséttningspolitiska
utvecklingen i medlemsstaterna.

Regeringen stodjer att kommissionen presenterat ett konkret mal for att
minska sysselséttningsgapet mellan kvinnor och mén och om att dka tillgdng
till barnomsorg, i syfte att bittre kunna kombinera arbete och privatliv och
verka for 6kat kvinnligt arbetskraftsdeltagande. Regeringen hade dérutéver
Onskat se ett dnnu starkare fokus pa jamstélldhet i handlingsplanen.

Regeringen ser positivt pa att social dialog och arbetsmarknadens parters roll
lyfts fram i handlingsplanen dven om regeringen hade onskat ett storre fokus
pa hur den sociala dialogen kan stirkas.

Men det finns anledning att understryka att for medlemsstater som baserar
sin sociala modell pad en hog grad av kollektivavtalsanslutning och ett vél
fungerande samarbete mellan arbetsmarknadens parter dr det viktigt att den
sociala pelaren inte kan tillitas inverka menligt pd det arbete som
arbetsmarknadens parter utfor.

Vad giller de olika initiativ som kommissionen aviserar i syfte att bidra till
genomforandet och uppfoljningen av den sociala pelaren avser regeringen att
ta stdllning till dessa nédr de presenteras och aterkomma till riksdagen i
sedvanlig ordning, dér s inte redan skett.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2020/21:FPM92

Medlemsstaternas stdndpunkter om handlingsplanen &r dnnu inte kénda. Nér
pelaren for sociala réttigheter presenterades 2017 kunde alla medlemsstater
stdlla sig bakom de 20 principerna som den innefattar. I radsslutsatser fran
juni 2019 om den strategiska agendan for 2019-2024 efterfragade rédet
enhdlligt genomférandet av den sociala pelaren, utifrdn den fordragsfasta
fordelningen av befogenheter mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda. Europaparlamentet har
tidigare understrukit vikten av att genomfora pelarens principer.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats men EU-sakrdd med arbetsmarknadens parter
och det civila samhillet har genomforts inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Inte aktuellt da det inte ror sig om ett lagstiftningsforslag.

Kommissionen hénvisar till att pelaren for sociala pelaren inte fordndrar eller
medfor en utdkning av EU:s befogenheter utan ska genomfoéras inom ramen
for den existerande kompetensfordelningen mellan EU och medlemsstaterna.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom det handlar om ett meddelande frén kommissionen. De
initiativ som aviseras i handlingsplanen bedéms for sig nir de presenterats.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet utgér kommissionens bidrag till det sociala toppmétet i Porto
den 7-8 maj 2021 men ingen behandling av meddelandet som sadant véntas i
radsstrukturen.

4.2 Fackuttryck/termer
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