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Kommittémotion C RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2021/22:4122

av Ola Johansson m.fl. (C)

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik enligt forslaget i tabell 1 1
motionen.

Motivering

Behovet av bostader ir stort. Enligt Boverket rapporterar 207 av Sveriges 290 kommuner
att de i dagsliget har underskott pa bostider i ndgon form. Aven om antalet kommuner
som rapporterar underskott har minskat de senaste aren &r det tydligt att fler bostéder
behdver byggas. Det befintliga bostadsbestandet maste dessutom nyttjas mer effektivt.
Samtidigt behdvs medvetenhet om att forutséttningarna for bostadsbyggandet och ska-
pandet av bra boendemiljoer skiljer sig at i olika delar av landet. En héllbar bostads-
politik maste utga fran lokala forutsattningar, samtidigt som den ska vara anpassad till
de 6vergripande samhallsutmaningar vi star infor.

Underlatta bostadsbyggandet

For att rada bot pa bostadsbristen och dka antalet tillgdngliga bostdder behdvs ett
fortsatt arbete med att undanrdja hindren for nybyggnation. Den statliga nivan behover
stodja och uppmuntra kommunerna i planeringsarbetet. Den regionala samordningen i
planarbetet behover forstarkas och Lantmaéteriets handldggningstider forkortas.

Manga och ldnga 6verklagandeprocesser bidrar ocksa till att forlanga och forsvéra
byggprocesserna. En maximal handlédggningstid for 6verklaganden bor inforas. Sakégar-
kretsen vid ett 6verklagande bor déartill begriansas. Effekterna av inforandet av en avgift



for den som 6verklagar beslut om bygglov och detaljplan bor utredas. Vi vill ocksa
starka den enskildes ritt vid provningar av bygglov genom omvénd bevisborda, sa att
ansvaret ligger hos myndigheten att kunna péavisa att ett drende strider mot lagstift-
ningen.

Planmonopolet erbjuder ett utrymme som kommunerna bor ges béttre forutsétt-
ningar att ta tillvara. Genom att lata kommuner testa olika lokalt anpassade modeller
kan nya effektiva arbetssitt uppsta som majliggor kortare ledtider fran idé till byggklar
mark och fardiga hus. Darfor foreslir Centerpartiet ocksé inférandet av kommunal
forsoksverksamhet for att forkorta och forenkla byggprocesser. Det bor vidare finnas
mojlighet att pa vissa platser eller i samband med exempelvis boméssor och liknande
peka ut innovationsytor dér avsteg fran géllande byggregler ar tillatna.

Samtidigt som det kommunala sjdlvbestimmandet &r viktigt méste digitaliseringen
av plan- och byggprocesserna fortga. Det 6kar mojligheterna att samordna regelverk och
krav och leder till en effektivare och mindre kostnadsdrivande samhaéllsplanering.

Centerpartiet har aterkommande lyft frigan om inforande av privat initiativratt,
ndgot som riksdagen nu ocksa fattat beslut om. I och med beslutet om att infora privat
initiativratt blir det enklare for planintressenter att sjilva driva planprocesser. Ritt
tillimpad kan denna reform innebira en vélbehovlig avlastning for kommunernas plan-
avdelningar samtidigt som forutséttningarna for nyproduktion av bostdder forbéttras.

En viktig del i arbetet for att underlatta detta dr 6ppna och kostnadsfria geodata,
tillgingliga for berorda aktorer. Pé sa sitt kan fler aktivt ta del i samhallsplaneringen.

Ungefér halva Sverige dr 1 dag klassat som statligt riksintresse. Ofta ér det befogat
att mark undantas fran att exploateras, men omfattningen &r for stor och ingriper pé ett
orimligt sitt mot angeldgna behov, exempelvis av bostadsbyggande. De myndigheter
som identifierar var riksintressen finns tenderar att vara oprecisa niar dessa omraden
pekas ut. Det leder till att betydande omréden undantas frén planldggning utan att det
egentligen skulle behdvas mot bakgrund av de behov som finns. Darfor maste riks-
intressena preciseras sa att mindre arealer omfattas.

For att riksintressena ska kunna uppfattas som mer legitima ar det viktigt att de
uppfyller sitt syfte. Till exempel bor ett riksintresseansprak som regel vara till skydd for
ett omrade som dr av just nationellt intresse snarare dn regionala angeldgenheter.
Riksintressen bor 1 normalfallet heller inte anvédndas for att skydda mark som redan ér
skyddad genom annan lagstiftning.

Byggande pa landsbygden

I Sveriges landsbygder liksom i1 medelstora stdder och samhéllen efterfragas fler
bostdder. Men i landsbygder och pa mindre orter finns andra utmaningar én 1 storstads-
regionerna, diar hoga markpriser och byggkostnader ticks av stora virden pa féardig-
stillda bostdder. Laga bostadspriser utanfor de storre stdderna gor det svart att fa 16n-
samhet i investeringar nir fastighetsvirdet maste skrivas ner sa fort huset ar byggt.

Redovisningsreglerna for allmidnnyttiga bostadsbolag gor att det i ménga kommuner
blir mycket svért att bygga nya hyresbostader, trots att efterfrdgan finns. Centerpartiet
har sedan manga ar drivit fraigan om en dversyn av regelverken 1 syfte att finna
16sningar som underldttar bostadsbyggande i hela landet utan att kollidera med EU:s
statsstodsregler, och anser att en utredning bor tillsittas for att foresld lampliga
fordndringar i arsredovisningslagen.



Dirtill behover bland annat de statliga kreditgarantierna riktas tydligare mot svaga
marknader dir det dr sérskilt svért att pd kort sikt f4 lonsamhet 1 nyproduktion av
bostiader. For att ge kreditgarantierna storre effekt bor justeringar goras som tydligare
fokuserar stodet mot byggande i landsbygdskommuner.

Runtom i landet finns manga hus som star 6de. Detta &r ett av manga exempel pé ett
déligt utnyttjande av befintligt bostadsbestdnd. I ménga av dessa hus finns ett betydande
renoveringsbehov. For att minska trosklarna for méanniskor att ta sig an denna typ av hus
och pa sd sitt bidra till att fler bostider tas 1 bruk 1 Sveriges landsbygder vill vi utreda
ett slopande av fastighetsavgiften de forsta fem éren for den som for permanentboende
tar Over en byggnad som inte anvénts under lang tid.

Virdefull jordbruksmark behdver skyddas fran omfattande exploatering. Samtidigt
méste det vara mdjligt att tillskapa enskilda tomter som kan bebyggas och finnas mojlig-
het att stycka av mindre befintliga jordbruksfastigheter som inte lingre brukas, for att
mojliggora att nya dgare bebor och brukar marken pé nytt. Det behdvs en proportiona-
litet nar det giller bedomningen av bostadsbyggande i1 Sveriges landsbygder. Utdver
detta dr ocksa avgiften for avstyckning av mark 1 vissa fall orimligt hog. Ocksé hir bor
proportionaliteten oka.

Reformera hyresmarknaden

Hyresséttningsmodellen, med kollektiva forhandlingar och bruksvardeshyra, har inte
lyckats astadkomma en bostadsforsorjning som motsvarar de faktiska behoven. I stéllet
bidrar den till 1&g rorlighet och inldsningseftekter for grupper och enskilda.

Kotiden till en hyresritt i1 storstdderna ar orimligt ldng. De ménga sociala kontrakten
och den alltfér omfattande hemldsheten visar dessutom att modellen inte klarat av att ta
de sociala hidnsyn som behdvs. Systemet med forhandlade hyror har alltjaimt en roll att
spela pa svensk bostadsmarknad. Men den maste kompletteras sdvil med mer efter-
frigedrivna l6sningar som med riktade insatser till de ménniskor som i dag faller mellan
stolarna och misslyckas med att ta sig in pa bostadsmarknaden och behélla en bostad.

Under varen 2020 tillsattes en utredning om fri hyressittning 1 nyproduktion. Varen
2021 ldmnade den sitt betdnkande. Utredningen foreslog att avtalsfrihet ska rada mellan
hyresgést och hyresvérd, darefter justeras hyran enligt konsumentprisindex (KPI) tills
ett nytt kontrakt skrivs och avtalsfrihet aterigen rdder. Forslag lades ocksé for att séker-
stélla besittningsskyddet och skydda hyresgéisterna mot plotsliga hyreshdjningar.
Centerpartiet anser att denna utredning fortsatt bor ligga till grund for att genomfora
nodvindiga reformer av hyressittningen i nyproducerade bostider.

Det 6kade utbud som f6ljer av fri hyressittning skulle i férldingningen kunna ge
foljdverkningar som leder till en egen bostad for manga av dem som i dag véntar pa att
f4 ett hyreskontrakt. Ett tungt vdgande skél for reformer &r ocksa att incitamenten {for
svarthandel med hyreskontrakt behdver minska.

Utover detta bor dven forhandlingssystemet reformeras sd att ett oberoende skilje-
forfarande kommer till stdnd. Samtidigt behdver hyresséttningen ta storre hinsyn till
hyresgésternas vérderingar géllande kvalitet och lige.

Andrahandsuthyrning dr viktig for en vil fungerande bostadsmarknad, inte minst f6r
vissa branscher och i regioner med en hog grad sdsongsarbetare. Manga som i1 dag dger
ett storre bostadshus dir man sjélv inte har behov av hela bostadsytan skulle genom
smérre ombyggnationer kunna inreda en eller flera ldgenheter i den egna bostaden. Men
ndr ett bostadshus utformas si att tva eller fler ldgenheter 1 huset hyrs ut rdknas



uthyrningen i dag som néringsaktivitet och beskattas dérefter. Genom relativt smé
fordndringar 1 skattereglerna skulle det kunna bli bade enklare och mer attraktivt for
privatpersoner att bidra till fler tillgingliga bostdder p4 marknaden. Darfor vill
Centerpartiet utreda fordndringar av dessa regler.

Studentbostiader

En vilfungerande bostadsmarknad ldgger grunden for att det ska vara mojligt att flytta
for studier och jobb. Darfor dr det allvarligt att det pé flera hall i Sverige rader en akut
brist pa studentbostdder. Centerpartiet ser darfor behov av att regelverken blir mer
flexibla nér det kommer till studentbostdder. Dérfor vill vi utreda om byggandet av
studentldgenheter kan underléttas genom att studentbostdder definieras som en egen
boendeform i lagstiftningen. Eftersom studentbostdder bebos under en begriansad tid bor
vissa lattnader 1 byggkraven vara mdjliga, exempelvis nir det giller bullernivierna eller
anpassningar av tillgdnglighetskraven.

Centerpartiet dr ocksa padrivande for mer experimentbyggande for studenter och
ungdomar. Det dr mojligt att utforma studentbostédder efter regler som medger en mindre
bostadsyta med bibehéllen tillgédnglighet for personer med funktionsnedsittning.

Med en begrénsad tillgéng till studentbostdder dr det viktigt att de bebos av just
studenter, om de ska kunna ricka for att motsvara behoven. Mojligheten att sdkerstilla
att den som bor i en studentbostad verkligen studerar bor stirkas.

Bostader for aldre

Behovet av fler lampliga bostader for dldre ar stort. Behoven ser dock olika ut i olika
delar av landet. Det finns behov av att anpassa synen pd hur man kan erbjuda boende for
aldre. Det skulle exempelvis kunna ske inom ramen for ordinarie bostadsbestand. For
dldre som 1 allt vdsentligt klarar sig sjdlva men har ett visst behov av service skulle man,
exempelvis 1 vanliga hyresratter, kunna forsoka finna modeller for gemensamma rut-
tjénster eller hemtjénst per trappuppgéng och liknande.

Det kanske tydligaste hindret mot framvéxten av nya bostédder for dldre &r att det inte
finns négot enhetligt och tydligt regelverk for vad de olika boendeformerna for dldre inne-
bar. Foljden har blivit att olika kommuner stéller olika krav som passar daligt 1 forhal-
lande till de byggtekniker som utvecklats de senaste aren. Allt detta fordyrar byggandet
av bostéder for dldre, och leder till att farre byggs. Darfor behover regelverken fortyd-
ligas.

Ensambheten bland &dldre &r alltfor utbredd och leder till 6kande ohélsa. Déarfor bor
ocksa bostider for dldre kunna planeras for 6kad social samvaro. Olika typer av kollek-
tivboenden med gemensamhetsytor &r ett exempel pa en sadan 19sning.

Social bostadspolitik

For de ménniskor som saknar mojlighet att soka en bostad pa den ordinarie marknaden
behovs ytterligare dtgérder och en modern social bostadspolitik. Det finns exempel 1 var
omvérld pé olika modeller for den sociala bostadspolitiken, dér vissa har varit mer
framgangsrika dn andra. Att bygga hela bostadsomriden for sociala &ndamaél ar inte en
tilltalande modell. Snarare bor vi inrikta oss pa att enskilda bostidder savél i befintligt



bestdnd som i nybyggnation kan vikas for detta &ndamal. Genom industriellt byggande
och effektiv markanvdndning kan ocksd en social bostadspolitik underlittas. Parallellt

finns behov av att se 6ver hur ocksd manniskor som star langt ifrdn bostadsmarknaden
kan ges ekonomiska forutséttningar att efterfraga en bostad.

Manga ménniskor som sokt och beviljats skydd i Sverige under senare &r dr nu pa
vég att etablera sig och behover ett varaktigt boende. Detta skapar ytterligare behov av
just en modern social bostadspolitik som tar bort trosklarna till bostadsmarknaden dven
for dem som star allra ldngst ifrdn den. Det behover tas ett samlat nationellt grepp som
mdjliggor tillgang till bostdder med en utstakad vég till den ordinarie bostadsmarknaden.

For att kunna forma en modern social bostadspolitik for svenska forutsittningar
behdvs ett omfattande utredningsarbete och sannolikt betydande reformer. Dérfor har
Centerpartiet foreslagit att en ny, bred bostadssocial utredning bor tillséttas. Denna
utredning bor fa ett tydligt mandat att pa en ldng rad omraden finna nya vigar som ger
fler tillgéng till ett eget boende.

Fler vigar till 4gt boende

Amorteringskrav och andra kreditrestriktioner har gjort det avsevirt svarare for manga
ménniskor att kopa en egen bostad. I delar av landet med utbredd brist pa hyresritter ar
dgandet en av fa realistiska vagar till ett boende. For den som &r ny i Sverige, ung,
nyligen separerad eller ensamstéende &r det 1 dag svart att fa bostadslén, &ven med en
normal inkomst. Dérfor vill Centerpartiet utvirdera amorteringskraven och dvriga
relevanta regelverk i syfte att forenkla intrddet pd bostadsmarknaden for fler, samtidigt
som den finansiella stabiliteten virnas.

Gront och klimatsmart byggande

For Centerpartiet dr det en sjdlvklarhet att Sverige ska vara vérldsledande nér det giller
klimatsmart byggande. Men Sverige behover ocksa vara 1 framkant nér det géller att
planera héllbart. Med klimatférandringarna kommer véra hus och fastigheter att utsittas
for nya provningar. Storre krav kommer att stéllas pa dagvattenhantering, energieftekti-
vitet, hdllbar mobilitet med mera. Ambitidsa klimatmal for Sverige som helhet behover
ocksa avspegla sig 1 bostadsbyggandet. Takytor bor betraktas som en strategisk resurs
for energiproduktion, dagvattenhantering och ekosystemtjénster. Skil finns ocksa att
infora krav pa byggnaders klimatpaverkan som successivt minskar utsldppen fran bostads-
byggandet och styr mot mélet om klimatneutralitet. Mot bakgrund av detta vilkomnar vi
det arbete med inforande av klimatdeklarationer for byggande som initierats.

Avfallet fran byggnation, rivning och anldggning — metaller, glas, plast och trd —
maste tas om hand béttre. Det finns en omfattande handel med begagnat byggmaterial
och olika komponenter, allt fran fonster och dérrar till toalettstolar och handfat. Ater-
vunnet byggmaterial som inte anses halla en hog kvalitet bor inte ateranvdndas. Men
kunskapsuppbyggnaden nér det géller aterbruk och dtervinning av byggmaterial behdver
oka. Det behdver ocksa utvecklas byggmetoder och konstruktioner som underlattar ater-
vinning.



Trygga boendemiljoer

Mainniskors upplevelser av otrygghet i den egna nérmiljon maéste tas pa allvar. Att 6ka
tryggheten i vdra bostadsomraden maste ges hog prioritet i samhéllsplaneringen. Ofta
kan relativt enkla insatser gora stor skillnad for den upplevda tryggheten. Det kan exem-
pelvis handla om hur man placerar och utformar buskage och planteringar, men ocksé
belysning och liknande atgdrder. Men det handlar ocksa om att skapa forutsittningar for
ett levande civilsamhille, tillgéng till service, de boendes delaktighet och métesplatser,
gronomraden och levande stadsmiljoer. En levande stadsmiljé medfor att folkliv och
verksamheter bidrar till att 6ka tryggheten.

Segregationen mellan olika stadsdelar och bostadsomraden &r ett stort och allvarligt
problem i Sverige. Den stadsbyggnadspolitik som historiskt sett har forts har bidragit till
detta, men orsakerna aterfinns ocksé 1 andra politikomraden. Blandade upplatelseformer,
levande stadsmiljoer och en framatsyftande samhaéllsbyggnadspolitik &r viktiga delar for
att minska segregationen. Erfarenheter visar att samverkan mellan fastighetsdgare,
bostadsbolag och myndigheter kan vara helt avgorande for att bryta en negativ utveck-
ling 1 bostadsomraden. Ett titt samarbete mellan fastighetségare, sociala myndigheter,
polis, néringsliv, civilsamhélle, féreningsliv med mera ar en viktig framgéngsfaktor om
segregation och utsatthet ska brytas.

Motesplatser och allmédnna samlingslokaler

Motesplatser och lokaler for olika typer av verksamheter dr en viktig infrastruktur savél
for demokrati och trygghet som for civilsamhélle och meningsfulla fritidsaktiviteter.
Har spelar motesplatser och de foreningsdrivna samlingslokalerna en mycket viktig roll.

Trots samlingslokalernas betydelse upplever man pa manga hall att det ar svart att
bedriva verksamheten langsiktigt pa grund av att finansieringen ar splittrad och inte
séllan osdker. Samlingslokalerna och de foreningar som driver dessa bor ges langsiktiga
forutséttningar for att verka i hela landet. Vi har ocksa sett att allménna och forenings-
drivna samlingslokaler anvénts vid krissituationer eller ndr samhéillet behover forenings-
livets stod. Med anledning av detta finns det skél att se dver stodet till allmédnna samlings-
lokaler 1 syfte att de ska kunna ge stdd till det omgivande samhéllet 1 krissituationer.
Detta skulle kunna goras genom att man utvidgar det befintliga stodets syfte.

Konsumentpolitik

Utvecklingen av handeln under de senaste decennierna har pa ménga sitt gynnat
konsumenterna. Utbudet av varor och tjanster dr idag stort och det finns gott om olika
alternativ att vilja mellan. Den enskilde konsumenten har stor valfrihet, tillgang till fler
forsdljningskanaler och storre makt och mojligheter att gora aktiva val. Konkurrensen
har ocksa lett till sankta priser. Den 6kade konsumtionen har dock haft en allvarlig
baksida, framst i form av en ohallbar miljobelastning. Darfor dr det helt avgorande att
beslutsfattare pd alla nivéer ser till att lagar och regler virnar en langsiktigt héllbar
utveckling. Vidare krivs att regelefterlevnad sikerstills och att miljovérden, andliga
resurser och gemensamma tillgangar tillméts sitt rdtta varde, och att ldngsiktiga
kostnader beaktas.

Utvecklingen har dock @ven inneburit att det 1 vissa fall har blivit svarare for
konsumenter att gora vélgrundade val. Komplexiteten hos varor och tjénster har okat.



E-handeln och den digitala utvecklingen har ocksa medfort att &ven konsumenter
handlar pa en internationell marknad. Konsumenten har ofta begrinsade mdjligheter att
overblicka sadant som exempelvis tillverkningsférhallanden, en produkts totala miljo-
paverkan eller innehdll av skadliga imnen. Aven forutséttningen att som konsument
kommunicera med tillverkaren kan vara begriansad. Samtidigt uttrycker manga konsu-
menter ett starkt engagemang och vill gora medvetna val.

I och med pandemin har bland annat resebranschen drabbats dubbelt, pa grund av
instéllda resor, med fordringar pd egna leverantorer, utdver forvéntningar pa att bokade
resor ska aterbetalas. Det har drabbat resenérer som inte i tid kunnat {2 erséttning for
instéllda resor. Pa sikt méste branschen ges mdjlighet att bli mindre sarbar {or liknande
héndelser som pandemin.

Det ska vara latt att gora védlgrundade miljo- och klimatsmarta val. Det ar darfor
viktigt att politiken ger bista mojliga forutsattningar for detta.

Forslag till anslagsfordelning

Tabell 1 Centerpartiets forslag till anslag for 2022 for utgiftsomrade 18 uttryckt som
differens gentemot regeringens forslag, tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
1:1 Bostadspolitisk utveckling 20 600 +0
1:2  Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 12 500 +0
1:3  Stod for att underlétta for enskilda att ordna bostad 43 000 +0
1:4 Boverket 316 330 —281
1:5 Statens geotekniska institut 56 847 =78
1:6 Lantmiteriet 688 817 —819
1:7 Energieffektivisering av flerbostadshus 1 565 000 —1 505 000
1:8 Investeringsstdd for anordnande av hyresbostéder och
bostdder for studerande 4 050 000 —411 000
2:1 Konsumentverket 169 873 —231
2:2  Allménna reklamationsndmnden 53792 —247
2:3 Fastighetsméklarinspektionen 30 642 -39
2:4  Atgirder pa konsumentomradet 13 559 +0
2:5 Bidrag till miljoméarkning av produkter 4374 +0
Summa 7 025 334 —1917 695

Tabell 2 Centerpartiets forslag till anslag for 2022 till 2024 for utgiftsomrade 18
uttryckt som differens gentemot regeringens forslag, miljoner kronor

Avvikelse fran regeringen

2022 2023 2024
Utgiftsomrade 18 Samhiillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
1:4 Boverket -0 -2 -2
1:5 Statens geotekniska institut -0 -0 -0
1:6 Lantméteriet -1 -3 -3
1:7 Energieffektivisering av flerbostadshus -1 505 +0 -961
1:8 Investeringsstod for anordnande av
hyresbostdder och bostdder for studerande —411 -1511 -3 144



Avvikelse frin regeringen

2022 2023 2024
2:1 Konsumentverket -0 -1 -1
2:2  Allminna reklamationsndmnden -0 -0 -0
2:3 Fastighetsmaklarinspektionen -0 -0 -0
Summa -1918 -1518 -4 112

Centerpartiets Overviaganden

Anslag 1:7 foreslas minska med 1 505 miljoner kronor ar 2022, for att bidra till finan-
siering av andra prioriterade reformer i denna budget. Av samma anledning berdknas
anslaget minska med 961 miljoner kronor ar 2024.

Anslag 1:8 foreslas minska med 411 miljoner kronor ar 2022, for att bidra till finan-
siering av andra prioriterade reformer i denna budget. Av samma anledning berdknas
anslaget minska med 1 511 miljoner kronor &r 2023 och 3 144 miljoner kronor &r 2024.
Centerpartiet har 1 andra sammanhang presenterat en omfattande politik for hur bygg-
andet kan 6ka och utnyttjandet av det befintliga bestandet forbéttras utan anvandandet
av stora statliga subventioner.

Darutover foreslar Centerpartiet en sankning av pris- och loneomrékningen, vilket
paverkar de anslag som rdknas upp med denna.

Ola Johansson (C)

Lars Thomsson (C) Martina Johansson (C)



