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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Regeringskansliet har givit utredningen i uppdrag att utreda vissa
frigor av betydelse for bittre forutsittningar for utsind statlig
personal. Uppdraget har omfattat frigestillningar som rér vird och
vaccinationer fore och efter utlandsstationering, direktutsindning,
uppehillstillstdnd och medborgarskap fér medféljare samt sociala
trygghetssystem avseende hilso- och sjukvird fér utsinda och
medféljande familjemedlemmar inom Europa. Utredningen har haft
att bitrida Regeringskansliet med att kartligga och analysera
problem, se 6ver relevanta férfattningar och féresld losningar, till
exempel forfattningsindringar, eventuella indringar 1 andra
regelverk samt andra dtgirder som bedéms nédvindiga utifrin vad
som anges for respektive omride, med undantag f6r indringar med
avseende pd EU-ritten. Syftet dr att, 1 en tid av de stérsta utrikes-,
sikerhets- och férsvarspolitiska prévningarna 1 modern tid,
sikerstilla goda, tydliga och mer férutsigbara villkor fér utsinda och
deras  familjemedlemmar for att  sikra  en  lingsiktig
kompetenstorsorjning, arbetsplatser med god arbetsmiljé samt
stirka attraktiviteten f6r staten som arbetsgivare.

Vaccination och vard fore och efter utlandsstationeringen

Utredningen foresldr att férmdn av vaccination av medfoljande
familjemedlemmar vid tjinstgéring utomlands ska vara skattefri
under forutsittning att vaccinationen betingas av utlandsvistelsen.
Utredningen foreslar att den utsinde 1 statlig tjinst ska kompenseras
for kostnader som uppstdr 1 samband med beskattning av f6rméan av
medféljande  familjemedlemmars  hilsoundersékningar  fore
utsindning genom ett [6netilligg.
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Vaccinationer och hilsoundersikningar dr ofta en forutsittning for att
utsindning ska vara majlig

Familjemedlemmar kan behéva genomgd vaccinationer och
hilsoundersékningar fore utsindning f6r att kunna félja med vid
denna. Ménga ginger ir det en férutsittning for att den anstillde ska
vilja sindas utomlands att familjemedlemmar kan félja med.
Utredningen  ser dirfér  medfoljande  familjemedlemmars
noédvindiga hilsoundersékningar och vaccinationer som en
forutsittning f6r en fungerande bemanning av statens verksamhet
utomlands.

Vaccinationer och  hilsoundersékningar av  medfoljande
familjemedlemmar ir i mdnga fall ocksd en forutsittning for att den
statliga arbetsgivaren ska kunna fullfélja sitt kollektivavtalsreglerade
ansvar f6r hilso- och sjukvird infér, under och efter utsindningen.
De ir ocksa viktiga for att arbetsgivaren ska kunna minimera risken
for de kostnader och den administration som féljer av oférutsedda
sjukdomsfall under utsindningens ging. Hilsoundersokning fore
utsindningen ir sillan mojlig f6r familjemedlemmen att ordna pi
egen hand, eftersom detta inte erbjuds inom den offentligt
finansierade vdrden. Det idr dirfor viktigt f6r mainga
familjemedlemmar att uppsdka den av Regeringskansliet
upphandlade UD-Sida likarmottagningen och ta del av dess expertis
nir det kommer till hilsovird infér lingre utlandsvistelser.

Vaccinationer kan behéva upprepas efter hemkomst.
Hilsoundersékningar kan ocksd behéva upprepas efter hemkomst,
men d3 finns mojligheten att soka sig till den offentligt finansierade
virden for hjilp med eventuella besvir. Det ir heller inte vanligt
forekommande att hilsoundersokningar efter hemkomst sker pd
arbetsgivarnas bekostnad. Utredningen anser dirfér att det saknas
tillrickliga skil att pd ett generellt plan kompensera utsinda sirskilt
for férmdnsbeskattning av fria hilsoundersékningar efter
hemkomst.

Risker med formdnsbeskattningen

Enligt gillande regler beskattas den wutsinde f6r férmin av
medfoljande familjemedlemmars vaccination och
hilsoundersékning fére och efter utsindning. Utsind personal har

12
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rapporterat att forménsbeskattningen inte upplevs som rimlig och
beskattningen dr orsak wll irritation hos mainga utsinda.
Foérméansbeskattningen riskerar att leda tll att medféljande
familjemedlemmar avstdr nodvindiga sjukvirdsinsatser infér
utsindning, med uppenbara hilsorisker tll f6ljd. S3dana okade
hilsorisker ~ 6kar  arbetsgivarens  riskexponering  eftersom
arbetsgivaren ansvarar for sjukvirdsitgirder under tiden som
utsindningen varar. Foérmdinsbeskattningen fir ocksd den
utsindande arbetsgivaren att framstd som mindre attraktiv.

Genom att goéra formidn av vaccination av medfdljande
familjemedlemmar skattefri och genom att kompensera for
kostnader av féormansbeskattning av medfoljande
familjemedlemmars  hilsoundersékningar  genom  Iénetilligg
behéver den utsinde inte lingre bekosta dessa nédvindiga dtgirder
for sin postering.

Forslaget innebdr ndgot minskade skatteintikter

Skatteintikterna av férminsbeskattningen ir smd, drygt en halv
miljon kronor per 4r, och hanteringen av férménsbeskattningen
orsakar arbetsgivaren administrativa kostnader som uppgér till
nistan samma belopp. Skatteintikterna uppskattas bli halverade om
férman av vaccination gors skattefri. De administrativa kostnaderna
antas dock inte minska, pd grund av den hantering kring lénetilligg
som blir nédvindig.

Direkt utsand som statligt anstalld

Utredningen  féreslar  att  direktutsind  personal  frin
Regeringskansliet och Forsvarsmakten ska omfattas av regionernas
ansvar att erbjuda en god hilso- och sjukvird samt tandvird, iven
om dessa personer inte anses som bosatta och ir folkbokforda i
landet. Regionernas ansvar ska i dessa fall omfatta eventuella
medféljande familjemedlemmar.

13
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Problem kopplade till direktutsindning

Personer som flyttar frin Sverige for att till exempel ta anstillning
utomlands avregistreras normalt sett frin folkbokforingen.
Undantag finns fér personer som sinds ut i statens tjinst. Detta
innebir att en person som arbetar 1 utlandet fér EU eller inom FN,
Nato eller annan mellanstatlig organisation typiskt sett inte lingre
ska vara folkbokférd 1 Sverige. En sidan person méste flytta hem till
Sverige med avsikt att bo hir i minst ett dr for att anses bosatt och
dirmed folkbokféras igen. En person som inte ir bosatt och dirmed
inte folkbokférd i Sverige saknar som utgdngspunkt tillgdng till den
offentliga sjuk- och tandvirden hir. Ett undantag frén detta giller
statligt anstillda personer som ir stationerade 1 EU/EES, Schweiz
och Férenade kungariket', d dessa personer har tillging till svensk
sjuk- och tandvdrd genom det EU-rittsliga regelverket.’
Kollektivavtalen for statligt utsinda bygger pd att den utsinde och
dennes medfoljande familjemedlemmar har tillgdng till sjuk- och
tandvird i Sverige och de flesta statliga arbetsgivare sinder dirfér
inte ut personal som inte ir folkbokférd.

Den statliga arbetsgivarens behov av att kunna direktutsinda

For den statliga arbetsgivarens lingsiktiga férsorjning av kompetens
med internationell erfarenhet ir det onskvirt att personal kan
tjinstgora vixelvis mellan svensk myndighet och internationella
arbetsgivare. Detta kan férutses bli mer angeliget efter Sveriges
medlemskap 1 Nato.

Enligt nu gillande regelverk kan personal som ir tjinstledig frén
en statlig arbetsgivare, till exempel Regeringskansliet eller
Forsvarsmakten, inte trida 8ter i tjinst eller nyrekryteras for
tjinstgoéring utomlands med mindre dn att personen forst bositter
sig 1 Sverige for att han eller hon ska f3 tillging till svensk hilso- och
sjukvdrd under tjinstgoringen utomlands. Ett undantag ir vid

! Férenade Kungariket ir en kortare version av det formella namnet Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland och anvinds som benimning foér landet i denna promemoria.
2 Europaparlamentet och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordningen av de sociala trygghetssystemen, Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning
883/2004 samt avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, 4 enda sidan, och foérenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, § andra sidan.
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posteringar inom EU/EES, Schweiz och Foérenade kungariket. Det
svenska regelverket leder till en inflexibilitet i personalf6érsérjningen
och kan innebira att befattningar inte kan tillsittas efter skicklighet
och fortjinst. For att direktutsindning ska vara mojlig behover de
direktutsinda omfattas av svensk offentlig sjuk- och tandvérd.

Minga statliga arbetsgivare 6nskar kunna rekrytera personal som
inte ir bosatt och dirmed inte folkbokférd 1 Sverige f6r utsindning.
Det ir emellertid svért att 6verblicka hur manga direktutsindningar
det skulle vara friga om och vilka 6kade kostnader f6r regionerna
detta skulle medféra. Utredningen anser att det dr angeliget att
minska regionernas utdkade ansvar 1 mojligaste mén, sirskilt mot
bakgrund av den osikerheten gillande omfattning och kostnader. Av
utredningens kartliggning framstdr det som mest angeliget med en
mojlighet att kunna direktutsinda personal frin Regeringskansliet
och Forsvarsmakten. For dessa arbetsgivare kan mojligheten till
direktutsindning sigas vara angeligen f6r riket sett ur ett utrikes-
och sikerhetspolitiskt perspektiv. Det uppskattas vara friga om
enstaka direktutsindningar per ir och pd sikt réra sig om en
konstant grupp om 15-20 utsinda.

Uppehalistillstand och medborgarskap fér medféljare

Utredningen har fitt 1 uppdrag att kartligga och analysera processen
for och méjligheterna till permanent uppehllstillstdnd eller svenskt
medborgarskap f6r medféljare. Det ir relativt vanligt att utsind
statlig personal har medféljare som inte ir svenska medborgare.
Inom utrikesdepartementet har nistan var femte utsind en partner
som inte ir svensk medborgare. Ovriga Regeringskansliet och Sida
har ocksd minga utsinda med medfoljare som inte ir svenska
medborgare. Detta forhillande ir dock inte lika vanligt hos andra
utsindande statliga arbetsgivare. Medfdljare som inte dr svenska
medborgare behover ha uppehillstillstdnd for att vistas 1 Sverige, om
de inte dr nordiska medborgare, EES-medborgare eller
familjemedlem till en EES-medborgare. Som familjemedlem till en
EES-medborgare riknas medféljare till en svensk medborgare som
utnyttjat sin ritt till fri rérlighet inom EES och som &tervinder till
Sverige.
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Problem kopplat till medborgarskapsbestimmelser

Medfoljande familjemedlemmar som inte ir svenska medborgare
kan inte rikna tiden under utsindning som hemvist i Sverige for att
kvalificera for svenskt medborgarskap och det kan dirfor ta 1ing tid
innan en icke svensk medféljare som onskar férvirva svenskt
medborgarskap kan anséka om sidant. Dessutom kan
handliggningstiden vara ling.

Det har framkommit att personal inom utrikesférvaltningen som
yinstgor 1 Sverige kan kinna tveksamhet infor att tacka ja till en
postering utomlands eftersom det pdverkar partners méjlighet att
forvirva svenskt medborgarskap. Vissa utsinda med medféljare som
inte ir svenska medborgare har ocksd berittat att de upplever en
orittvisa 1 att tiden under utsindningen inte riknas som hemvist i
Sverige, trots att medf6ljaren lever mycket nira den svenska
representationen 1 utlandet. Situationen kring uppehéllstillstdnd och
svenskt medborgarskap riskerar att verka dimpande pd anstilldas
vilja att utlandsstationeras och fir den statliga anstillningen med
utlandstjinstgdring att verka mindre attraketiv.

Problem kopplat till bestimmelser om uppebdllstillstind

En medfoljare som har uppehillstillstind i Sverige kan inte rikna
med att behdlla detta vid utsindning. Aven permanenta
uppehillstillstdnd kan &terkallas om personen inte lingre anses
bosatt 1 Sverige. P4 grund av linga handliggningstider hos
Migrationsverket kan det vara svirt for medfoljare att f3 nytt
uppehillstillstdnd 1 tid infér hemstationering. Det kan ocksd vara
svart att snabbt f ett uppehillstillstind om den utsinde av ndgon
anledning hastigt behéver limna stationeringsorten.

Uppdrag dt Migrationsverket

Migrationsverket har i regleringsbrevet f6r 2024 getts i uppdrag att
analysera och ta fram férslag pd en spdrindelning i
anknytningsirenden och sirskilt arbeta for att handliggningstiderna
for utlandssvenskar med familj som vill flytta till Sverige ska kortas
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avsevird. Migrationsverket ska slutredovisa uppdraget den 9
september 2024.

Sociala trygghetssystem avseende hélso- och sjukvard for
utsdnda och medfdljande familjemedlemmar inom
Europa

Utredningen har fitt i uppdrag att kartligga hur de praktiska
problemen for statligt utsinda och deras medféljande
familjemedlemmar kan se ut 1 frdga om hilso- och sjukvérd i
stationeringslandet vid utsindning inom EU/EES, Schweiz och
Forenade kungariket. Utredningen ska ocksd belysa utifrdn gillande
ritt vad som giller for ritten till vird och ersittning fér vird inom
omrddet. Tillgdngen till vrd pd stationeringsorten vid utsindning
inom EU/EES, Schweiz och Férenade kungariket styrs av
férordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009
respektive avtal mellan EU och Férenade kungariket. For tillgdng till
sjukvdrd pd ménga stationeringsorten krivs att den utsinde och
dennes medféljande familjemedlemmar har ett s kallat S1-intyg.

Kraven for att fd ett S1-intyg

S1-intyg utfirdas av Forsikringskassan for den som omfattas av
svensk lagstiftning och som dr EU-rittsligt bosatt 1 en annan
medlemsstat, exempelvis stationeringsorten. Det utfirdas ocks3 till
medfoljande familjemedlemmar som anses EU-rittsligt bosatta 1 en
annan medlemsstat och som sjilva inte arbetar dir eller i en annan
medlemsstat. Medféljande familjemedlemmar som arbetar omfattas
namligen av arbetslandets lagstiftning, och har d§ ritt till hilso- och
sjukvdrd pa bekostnad av arbetslandet.

Vid en jimforelse med Norge, Danmark, Finland har det visat sig
att statens utsinda frdn dessa linder regelmissigt beviljas S1-intyg,
likasd deras familjemedlemmar.
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Det har blivit svdrare att fa S1-intyg

Utsind statlig personal har rapporterat att det under senare ar blivit
svirare att f3 ett Sl-intyg eller f3 f6rlingning av redan utfirdade
intyg. Utredningen har genomfort en enkitundersékning som visar
att 1 vart fall 105 av de 260 utsinda inom utrikesférvaltningen 1 det
geografiska omridet saknar S1-intyg. Vissa av dessa har aldrig sokt
nigot Sl-intyg eftersom det inte behovs for tillgdng till vird pd deras
stationeringsort, men for manga beror det pd att Forsikringskassan
bedémt att de utsinda inte har sin EU-rittsliga bosittning pi
stationeringsorten.

Awvsaknad av S1-intyg kan innebdra problem

Att inte ha ett S1-intyg orsakar stora problem for utsinda vid vissa
stationeringsorter. Foér manga statligt utsinda, och deras
medféljande familjemedlemmar, inom Europa krivs ett S1-intyg for
att fi ullgdng ull vird. I linder dir sjukvirdssystemet bygger pd
inskrivning hos en huslikare medfoér avsaknad av S1-intyg att ndgon
inskrivning inte kan ske. Det blir d3 svirt att {4 tillgdng till vird 6ver
huvud taget. I vissa linder dr det alltsd mycket svirt att {8 tag pd
annat dn akut vdrd utan ett S1-intyg. I andra linder finns det tillgdng
till vird, men den som saknar ett S1-intyg mdiste bekosta virden
sjilv. Det gdr att soka ersittning for virdkostnader frin
Forsikringskassan i1 efterhand, men handliggningstiderna ir linga
och de utsinda och deras familjer kan behéva ligga ute med stora
belopp.

Att inte har enkel tillgdng till vrd dir man bor innebir uppenbara
hilsorisker. Det ir sillan praktiskt méjligt att besoka Sverige varje
ging ett virdbehov uppstdr som inte dr av akut karaktir. Sirskilt
svirt ir detta for personer som har kontinuerligt behov av viss vard.
Bristande tillgdng till vird kan leda till att vrdbesok inte blir av.

P4 vissa orter innebir avsaknaden av S1-intyg att det inte finns en
och samma virdgivare att vinda sig till och det saknas dirfor en
kontinuitet och uppféljning 1 sjukvirdsfrigor. Slutligen kan
systemet med att beh6va gora egna utligg verka avskrickande nir
det giller att soka sjukvird. P3 vissa stationeringsorter ir sjukvird
mycket dyrt och det kan snabbt bli friga om stora summor. Av
utredningens undersokningar framkommer att det finns 1 vart fall en
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utsind inom utrikesférvaltningen som behovt ligga ute med mer dn
100 000 kr for vird under &r 2023 samt fyra utsinda som samma 4r
fitr ligga ute med 50-100000 kr. Over 120 utsinda inom
utrikesférvaltningen har rapporterat till utredningen att de har
behévt gora privata utligg f6r vird under ar 2023.

Riskerna med dagens situation

Sammantaget riskerar  situationen pid de virst utsatta
stationeringsorterna  leda  tll att  utsinda och  deras
familjemedlemmar inte s6ker sjukvird nir de behover det och dirfor
drabbas av farliga tillstind, som annars hade kunnat undvikas.
Problemen forstirks eftersom den ldngsamma handliggningen av
ersittningskrav 1 efterhand kan verka dimpande pd den enskildes
vilja att vinda sig till sjukvarden.

Problemen som avsaknaden av S1-intyg och svarigheterna att {3
vardkostnader ersatta kan gora att det blir svirt att bemanna den
statliga verksamheten 1 de i detta avseende mest problemfyllda
europeiska linderna.

Regeringsuppdrag

Regeringen har gett Forsikringskassan 1 uppdrag att minska
handliggningstiderna i drenden om Sl-intyg och ersittning for
virdkostnader. Forsikringskassan ska redovisa en handlingsplan
senast den 31 maj 2024.

Regeringen har gett Inspektionen for socialférsikringen ett
uppdrag att granska Forsikringskassans genomférande av uppdraget
som behérig institution for virdférmaner, inklusive att granska
Forsikringskassans hantering av artikel 17 i férordning (EG) nr
883/2004. Diribland ingdr att analysera vilka faktorer som har
betydelse for beslut om att bevilja eller avsld ansékan om S1-intyg.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.
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Solvit

EU-nitverket Solvit, som 1 Sverige skots av Kommerskollegium och
som har till uppdrag att hjilpa privatpersoner och foretag att
tillvarata sina rittigheter pA EU:s inre marknad, har under &r 2023
noterat, genom ett okat antal klagomal, att Férsikringskassan borjat
fatta beslut om att inte férnya eller utfirda S1-intyg till offentligt
anstillda som ir utsinda av svenska staten till andra EU/EES-linder.
Solvit har haft kontakt med Forsikringskassan i de drenden som
anmilts wll Solvit, men dialogen har inte lett ull att
Forsikringskassan har dndrat sin bedémning i de enskilda drendena.
Solvit kan inte driva dessa irenden vidare utan avslutar 1 sidana
situationer drendena med en markering om att det ror sig om oldsta
problem av systematisk natur. Alla drenden som anmiils till Solvit
kommer till Europeiska kommissionens kinnedom, som
uppmirksammar problemen och hanterar frigorna internt, 1 syfte att
dstadkomma en langsiktig 16sning.

Ikrafttrddande

Utredningens forslag foreslds trida i kraft den 1 juli 2025.
Andringen 1 inkomstskattelagen tillimpas forsta gingen pd
formén som tillhandahills efter ikrafttridandet.

Konsekvenser

Syftet med utredningens forslag ir att sikerstilla goda, tydliga och
mer forutsigbara villkor f6r utsinda och deras familjemedlemmar
for att sikra en ldngsiktig kompetensforsorjning, arbetsplatser med
god arbetsmiljo samt stirka attraktiviteten for staten som
arbetsgivare. Forslagen innebir att utsind personal inte lingre
kommer att drabbas av kostnader fér nédvindiga dtgirder for
stationeringens ~ genomférande, vilket avser att férbittra
forutsittningarna bide f6r en god arbetsmiljo och fér att stirka
arbetsgivarens attraktionskraft. Forslagen innebir vidare att viss
statlig verksamhet kommer att 3 forstirkta mojligheter att anstilla
efter skicklighet och fértjinst dven om personen 1 friga inte ir
folkbokford 1 Sverige, vilket avser bidra wll att den lingsiktiga
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formigan till kompetensforsdrjning hos vissa statliga arbetsgivare
stirks.

Forslaget om slopad forminsbeskattning av  medfoljande
familjemedlemmars vaccinationer som betingas av utlandsvistelsen
kommer att leda till ndgot minskade skatteintikter for staten. Om
bide vaccination och hilsoundersdkning gjordes skattefri skulle
denna minskning kompenseras fullt ut av minskade administrativa
kostnader hos arbetsgivarna. Med en bibehillen fé6rmansbeskattning
av hilsoundersokningar kvarstdr de administrativa kostnaderna. De
minskade skatteintikterna kan biras genom motsvarande minskade
anslag till myndigheterna.

Forslaget med ett utdkat ansvar fér regionerna att erbjuda
sjukvird 4t utsinda och deras familjemedlemmar kan komma att 6ka
regionernas kostnader nigot. Dessa personer ir emellertid fria att
flytta hem till Sverige om de vill och di komma att omfattas av
regionernas ansvar att erbjuda sjukvard. Det kan ocks tinkas att en
person som rekryteras pd detta vis avstdr att flytta till Sverige fére
yanstgdring utomlands, vilket innebir att det inte blir ndgot 6kat
ansvar for regionerna. Det dr alltsd inte friga om en helt
nytillkommen kategori virdbehévande. Utredningen bedémer att
regionernas 6kade kostnader ryms inom befintliga budgetramar.
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Summary

The Inquiry’s remit

The Government Offices has tasked the Inquiry with investigating
certain issues of Importance for improving conditions for
government employees posted abroad. The remit has covered issues
related to health care and vaccinations before and after postings
abroad, posting of non-residents, residence permits and citizenship
for accompanying family members and social security schemes
regarding health and medical care for officials and accompanying
family members posted in Europe. The Inquiry has been tasked with
assisting the Government Offices in identifying and analysing
problems, reviewing relevant statutes and proposing solutions, such
as legislative amendments, possible amendments to other regulatory
frameworks and other measures deemed necessary based on what is
set out for each area, with the exception of amendments with regard
to EU law. At a time of the greatest foreign, security and defence
policy challenges in modern times, the aim is to ensure good, clear
and more predictable conditions for posted employees and their
family members to ensure a long-term skills supply and workplaces
with a good working environment, and to enhance the appeal of
central government as an employer.

Vaccinations and health care before and after postings
abroad

The Inquiry proposes that the accompanying family members’
vaccination benefit should be tax-exempt provided it is determined
by the posted employee’s position. The Inquiry proposes that
posted government employees should be compensated, via a wage
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supplement, for costs arising from the taxation of the benefit for
accompanying family members’ health examinations ahead of a
posting abroad.

Vaccinations and health checks are often a prerequisite for postings
abroad

To be able to accompany a posted employee, family members may
need to undergo vaccinations and health examinations prior to a
posting abroad. Employees’ desire to be posted abroad is often
contingent on whether family members can accompany them. The
Inquiry therefore considers accompanying family members’
essential health examinations and vaccinations to be a prerequisite
for efficient staffing of central government activities abroad.

Vaccinations and health examinations, in many cases also for
accompanying family members, are essential for the central
government employer to fulfil their responsibility as regulated under
collective agreements concerning health and medical care before,
during and after a posting abroad. They are also important to allow
the employer to minimise the risk of costs and administration
resulting from unforeseen illness during a posting abroad. It is
seldom possible for a family member to arrange a health examination
prior to a posting abroad for themselves, since this service is not
available in the publicly financed health and medical care system.
This is why it is important for many family members to visit the
MFA-Sida Medical Clinic, procured by the Government Offices,
and access their expertise when it comes to health care ahead of
longer stays abroad.

Vaccinations may need to be repeated after returning home.
Health examinations may also need to be repeated after returning
home but can be obtained through the publicly financed health care
system; it is likewise not common for health examinations on return
to be funded by the employer. The Inquiry therefore takes the view
that there are insufficient grounds to, as a general rule, compensate
employees posted abroad specifically for the taxable benefit of free
health examinations after returning home.
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Risks related to taxable benefits

Under the current rules, posted employees are taxed for the benefit
of accompanying family members’ vaccinations and health
examinations before and after the posting abroad. Employees posted
abroad have reported that the taxation of benefits is perceived as
unreasonable and is a source of irritation for many of them. There is
a risk that the taxation of benefits may lead accompanying family
members to forgo necessary medical care ahead of a posting abroad,
resulting in clear health risks. Such increased health risks amplify the
employer’s risk exposure, since it is responsible for medical care
during the posting. Benefit taxation also makes the employer
posting staff abroad less attractive.

By making accompanying family members’ vaccination benefit
tax-exempt and compensating the cost of benefit taxation for
accompanying family members’ health examinations via wage
supplements, the posted employee would no longer need to bear the
cost of these matters that are essential to their posting.

The proposal will entail some loss of tax revenue

Tax revenues from benefit taxation are modest — just over half a
million Swedish kronor per year — and processing of benefit
taxation leads to administrative costs of roughly the equivalent
amount for the employer. It is estimated that these tax revenues
would be halved if the vaccination benefit were to be made tax-
exempt. However, the administrative costs are not expected to
decrease, due to processing of the wage supplement that would
ensue.

Posting of non-resident employees

The Inquiry proposes that employees posted from the Government
Offices and the Swedish Armed Forces should be covered by the
responsibility of regional government to offer good health and
medical care and dental care, even if these individuals are not
considered resident in Sweden and therefore not registered in the
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population register. In these cases, the regions’ responsibility would
cover any accompanying family members.

Problems associated with posting of non-residents

People who move away from Sweden to, for example, take up
employment abroad, are normally deregistered from the population
register. There are exceptions for people who are posted abroad in
the service of the State. This means that a person working abroad for
the European Union, the United Nations or other
intergovernmental organisations is typically no longer registered as
resident in Sweden. Such an individual must move back to Sweden
with the intention of living here for at least one year to be considered
resident in Sweden and become re-registered. A person who is not
considered to be residing in Sweden and not registered as a resident
in Sweden, as a general rule, does not have access to public health
and dental care here. An exception to this is individuals who are
posted within the EU/EEA, Switzerland and the United Kingdom’,
as these individuals are covered by Swedish health and dental care
under EU law*. The collective agreements for posted central
government employees are based on the premise that the person
posted abroad and their accompanying family members have access
to medical and dental care in Sweden. Therefore, most central
government employers do not post staff abroad who are not
considered resident in Sweden and thus not registered in the
population register.

* The United Kingdom is a short version of the formal name of the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland and is used as a name for the country in this memorandum.

* Regulation (EC) No 883/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April
2004 on the coordination of social security systems, Regulation (EC) No 987/2009 of the
European Parliament and of the Council of 16 September 2009 laying down the procedure for
implementing Regulation (EC) No 883/2004 on the coordination of social security systems,
and Trade and Cooperation Agreement between the European Union and the European
Atomic Energy Community, of the one part, and the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, of the other part.
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The central government employer’s need to be able to post non-
resident staff abroad

For the central government employer’s long-term supply of skilled
staff with international experience, it is desirable for staff to be able
to serve alternately with Swedish authorities and with international
employers. This can be expected to become more important now
that Sweden has joined NATO.

Under the current regulatory framework, staff who are on leave
from a central government employer, such as the Government
Offices or the Swedish Armed Forces, cannot be reappointed or
recruited for service abroad unless the person first settles in Sweden
to obtain access to Swedish public health care and dental care during
their posting abroad. An exception applies to postings within the
EU/EEA, Switzerland, and the United Kingdom. The Swedish
regulatory framework may lead to an inflexibility in staffing and may
amount to positions not being filled based on skill and merit. For
postings abroad to be feasible, posted staff need to be covered by
Swedish publicly funded health and dental care.

Many central government employers would like to be able to
recruit staff who are not resident in Sweden, and therefore not
registered in Sweden, for postings abroad. However, it is difficult to
foresee how many international postings would be involved and the
increased costs this would entail for the regions. The Inquiry
considers it essential to reduce the regions’ expanded responsibility
to a minimum, especially in view of the uncertainty regarding the
scope and costs. Based on the Inquiry’s review, having the possibility
to post staff abroad from the Government Offices and the Swedish
Armed Forces appears to be most important. For these employers,
the possibility of posting staff abroad can be considered to be
essential for the nation from a foreign and security policy
perspective. It is estimated that this concerns just a few individual
postings per year and may over time result in 15—20 people being
posted abroad while not being considered resident in Sweden.
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Residence permits and citizenship for accompanying
partners

The Inquiry has been tasked with identifying and analysing the
process and possibility of a permanent residence permit or Swedish
citizenship for accompanying partners. It is relatively common for
posted central government employees to have accompanying
partners who are not Swedish citizens. Almost one in five posted
employees at the Ministry for Foreign Affairs has a partner who is
not a Swedish citizen. There are also many posted officials at the rest
of the Government Offices and Sida who have accompanying
partners who are not Swedish citizens. However, this proportion is
not as high at other central government employers that post staff
abroad. Accompanying partners who are not Swedish citizens need
aresidence permit to stay in Sweden, unless they are Nordic citizens,
EEA citizens or family members of an EEA citizen. A family
member of an EEA citizen is an accompanying partner of a Swedish
citizen who has exercised their right to freedom of movement within
the EEA and then returns to Sweden.

Problems related to provisions on citizenship

Accompanying family members who are not Swedish citizens
cannot count their time during a posting as residence in Sweden for
the purposes of qualifying for Swedish citizenship. Therefore, it may
take a long time before a non-Swedish accompanying partner who
wishes to acquire Swedish citizenship is able to apply. Moreover, the
processing time can be long.

It has emerged that Swedish Foreign Service staff who are serving
in Sweden may have doubts about accepting a posting abroad
because it affects their partner’s opportunity to acquire Swedish
citizenship. Some posted staff with accompanying partners who are
not Swedish citizens have also told us that they perceive it as unjust
that their time spent in a posting is not counted as residence in
Sweden, even though their accompanying partner lives very close to
Sweden’s representation abroad. The situation regarding residence
permits and Swedish citizenship risks stifling employees’ willingness
to be posted abroad, and makes central government employment
involving foreign service less attractive.
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Problems related to provisions on residence permits

An accompanying partner who has a residence permit in Sweden
cannot expect to keep this permit when they accompany their
partner to a posting abroad. Permanent residence permits may also
be withdrawn if the person is no longer considered to be residing in
Sweden. Due to long processing times at the Swedish Migration
Agency, it may be difficult for accompanying partners to obtain a
new residence permit in time for a posting in Sweden. It may also be
difficult to obtain a residence permit quickly if the person posted
abroad suddenly needs to leave the posting location for some reason.

Assignment for the Swedish Migration Agency

In its appropriation directions for 2024, the Swedish Migration
Agency has been tasked with analysing, and preparing a proposal for,
separate tracks/processes for different kinds of applications based
on personal ties, and in particular, working to considerably shorten
the processing times for expatriate Swedes with families who wish
to move to Sweden. The Swedish Migration Agency will submit its
final report on 9 September 2024.

Social security schemes regarding health and medical
care for staff posted abroad and accompanying family
members within Europe

The Inquiry has been tasked with identifying the practical problems
for central government employees posted abroad and their
accompanying family members regarding health and medical care in
the country of posting within the EU/EEA, Switzerland and the
United Kingdom. This also includes highlighting, based on current
law, what applies concerning the right to health care and
compensation for health care in this area. Access to health care in
the place of posting within the EU/EEA, Switzerland and the
United Kingdom is governed by Regulations (EC) No 883/2004 and
987/2009 of the European Parliament and of the Council, and the
Trade and Cooperation Agreement between the EU and the United
Kingdom. In many posting locations, access to medical care requires
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the posted employee and their accompanying family members to
hold S1 certificates.

Requirements to obtain an S1 certificate

S1 certificates are issued by the Swedish Social Insurance Agency for
those who are covered by Swedish legislation and are residents under
EU law in another Member State, for example at the place of posting.
Such certificates are also issued to accompanying family members
who are considered to be residents under EU law in another Member
State and who do not work there or in another Member State
themselves. Accompanying family members who work are covered
by the legislation of the country in which they work, and are entitled
to medical care in that country at that country’s expense.

In a comparison with Norway, Denmark and Finland, it has
emerged that central government employees posted abroad from
those countries and their family members are granted S1 certificates
as arule.

Obtaining an S1 certificate has become more difficult

Posted central government employees have reported that it has
become more difficult in recent years to obtain an S1 certificate or
an extension of an already issued certificate. A questionnaire survey
conducted by the Inquiry shows that at least 105 of the 260 Swedish
Foreign Service employees posted abroad in this geographical area
do not hold an S1 certificate. Some of these employees have never
applied for an S1 certificate because it is not needed for access to
health care in their place of posting. However, many employees lack
the certificate because the Swedish Social Insurance Agency has
found that these posted employees are not residents under EU law
in the place of posting.

The absence of an S1 certificate may pose problems

Not having an S1 certificate causes major problems for posted
employees in certain postings. For many central government
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employees posted in Europe and their accompanying family
members, an S1 certificate is required for access to health care. In
countries where the health care system is based on registration with
a family doctor, the absence of an S1 certificate means that the
individual cannot be registered. This makes it difficult to access any
health care at all. In some countries, it is therefore very difficult to
obtain anything other than emergency care without an S1 certificate.
In other countries, health care can be accessed, but individuals who
do not have an S1 certificate must pay for the health care themselves.
It is possible to apply for reimbursement of health care costs from
the Swedish Social Insurance Agency afterwards, but the processing
times are long and posted employees and their families may need to
pay large amounts upfront.

Not having easy access to health care where you live poses
obvious health risks. It is seldom practically possible to visit Sweden
every time a non-urgent need for health care arises. This is especially
difficult for people who are in constant need of certain types of care.
Lack of access to health care may lead to health care appointments
being missed.

In some locations, the lack of S1 certificates means that there is
no single health care provider to turn to, and therefore no continuity
and follow-up of health care matters. Lastly, the system of having to
make personal outlays may act as a deterrent when it comes to
seeking medical care. In some locations, medical care is very
expensive and can quickly add up to large sums. The Inquiry’s
investigations show that in 2023, at least one employee posted
abroad within the Swedish Foreign Service had personal outlays of
more than SEK 100 000 for health care and four employees posted
abroad had personal outlays of SEK 50 000-100 000. More than 120
employees posted abroad within the Swedish Foreign Service have
reported to the Inquiry that they had to make personal outlays for
health care during 2023.

The risks of the current situation

All in all, the situation in the worst affected posting locations risks
leading to posted staff and their family members not seeking medical
care when they need it and therefore suffering dangerous conditions,
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which could otherwise have been avoided. These problems are
exacerbated because the slow handling of claims for reimbursement
afterwards may stifle individuals’ willingness to access the health
care system.

Problems such as the lack of S1 certificates and the difficulties
involved in reimbursing medical costs may make it difficult, in this
respect, to staff central government activities in the most
problematic European countries.

Government assignment

The Government has tasked the Swedish Social Insurance Agency
with reducing processing times in cases concerning S1 certificates
and reimbursement of health care-related costs. The Swedish Social
Insurance Agency will present its action plan by 31 May 2024.

The Government has tasked the Swedish Social Insurance
Inspectorate with inspecting the Swedish Social Insurance Agency’s
implementation of its remit as the competent authority for health
care benefits, as well as its application of Article 17 of Regulation
No 883/2004. This includes analysing what factors are relevant in
decisions to grant or reject an S1 certificate application. The final
report is due no later than 28 February 2025.

SOLVIT

The EU network SOLVIT is managed in Sweden by the National
Board of Trade and is tasked with helping private individuals and
businesses assert their rights in the EU single market. In 2023,
SOLVIT noted, as a result of an increasing number of complaints,
that the Swedish Social Insurance Agency had begun to take
decisions not to renew or issue S1 certificates to public employees
posted abroad by the Swedish State to other EU/EEA countries.
SOLVIT has had contacts with the Swedish Social Insurance Agency
in the cases reported to SOLVIT, but the dialogue has not led to any
adjustments in the Swedish Social Insurance Agency’s assessment in
the individual cases. SOLVIT is unable to pursue these cases further,
and in such situations, closes the cases with a note that there are
unresolved problems of a systematic nature. All cases reported to
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SOLVIT are brought to the attention of the European Commission,
which draws attention to the problems and deals with them
internally, with a view to finding a long-term solution.

Entry into force

It is proposed that the Inquiry’s proposals enter into force on 1 July
2025.

The proposed amendment to the Income Tax Act applies to
benefits received after the amendment has entered into force.

Impact

The aim of the Inquiry’s proposal is to ensure good, clear and more
predictable conditions for posted employees and their family
members to secure a long-term skills supply and workplaces with a
good working environment, and to enhance the appeal of central
government as an employer. The proposals mean that posted statf
will no longer be impacted by the costs of activities that are
necessary for the performance of the posting, with the aim of
improving conditions for a good working environment and the
attractiveness of the employer. The proposals also mean that certain
central government operations will have enhanced opportunities to
hire based on skill and merit, even if the person in question is not
registered as resident in Sweden. This is intended to contribute to
strengthening the long-term ability to supply skills to certain central
government employers.

The proposal to abolish benefit taxation of accompanying family
members’ vaccinations determined by the posting abroad will lead
to a slight loss of tax revenues for central government. If both
vaccination and health examinations were made tax-exempt, this loss
would be fully offset by lower administrative costs for employers.
Maintaining taxation of health examinations as a benefit would mean
that administrative costs would remain. The reduced tax revenue can
be borne via corresponding reductions in appropriations to the
government agencies.

The proposal to expand the responsibility of the regions to
provide medical care to posted staff and their family members may
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lead to somewhat increased costs for the regions. On the other hand,
these individuals are free to move back to Sweden if they want to
and would then be covered by the regions’ responsibility to offer
medical care. It is also conceivable that an individual who is recruited
with this provision refrains from returning home — and from being
registered in the population register — choosing service abroad. The
regions would then not experience any increase in responsibility. In
other words, this is not a matter of a completely new category of
people in need of health care. The Inquiry assesses that the regions’
increased costs can be covered by existing budget frameworks.
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Forkortningar

EEAS

EES
EU
FOL
HSL
IL
ISF
MSB

Nato
OSSE

SFB
Sida

SINK

TVL
URA

UtlL
UVA

VNC

European external action service; Europeiska
utrikestjinsten

Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
Europeiska unionen

Folkbokféringslagen (1991:481)

Hilso- och sjukvérdslagen (2017:30)
Inkomstskattelagen (1999:1229)
Inspektionen f6r socialférsikringen
Mpyndigheten  fér  sambhillsskydd  och
beredskap

North Atlantic Treaty Organization
Organisationen fér sikerhet och samarbete 1
Europa

Socialférsikringsbalken

Styrelsen f6r internationellt
utvecklingsarbete

Lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta

Tandvérdslag (1985:125)

Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer fér
anstillningsvillkor vid tjinstgéring
utomlands

Utlinningslagen (2005:716)
Avtal om utlandstjinstgoring

Volontary national contribution
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring tandvardslagen
(1985:125)

Hirigenom foreskrivs att det 1 tandvardslagen (1985:125) ska inforas
en ny paragraf, 5b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5b§

Regionerna ska utover det som
foljer av 5 och 5 a §§ erbjuda en
god tandvdrd dt dem som, utan att
vara bosatta i Sverige, sinds ut av

Regeringskansliet eller
Forsvarsmakten for tiinstgoring
utomlands.

Regionerna ska dven erbjuda
en god tandvdrd it medfoljande
make, sambo och barn till dem
som, wutan att vara bosatta i

Sverige, sdnds ut av
Regeringskansliet eller
Férsvarsmakten for tjinstgoring
utomlands.

Denna bestimmelse giller inte
utsind personal som omfattas av
lagen (2010:449) om
Férsvarsmaktens  personal  vid
internationella militira insatser.
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Virden ska erbjudas av den
region dér den utsinde senast var
bosatt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.2 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
att 11 kap. 18 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
18 §
Férman av hilso- och sjukvérd ska inte tas upp om férmanen avser
vird utomlands vid insjuknande 1 samband med tjinstgoring
utomlands.
Foljande férmaner ska inte heller tas upp

— likemedel vid vird utomlands vid insjuknande i samband med
yanstgdring utomlands,

— foretagshilsovard, férebyggande behandling eller rehabilitering,

— vaccination som betingas av tjinsten,

— wvaccination av medfoljande
familjemedlemmar vid
yénstgoring utomlands, om
vaccinationen  betingas  av
utlandsvistelsen, och

— tandbehandling som har bedémts som nédvindig med hinsyn
till tjinstens krav f6r Forsvarsmaktens submarina eller flygande
personal och fér andra med 1 huvudsak liknande
arbetsforhillanden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen pd f6rman som tillhandahlls efter
ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i halso- och

sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom féreskrivs att det 1 hilso- och sjukvirdslagen (2017:30)
ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

2a§

Regionerna ska dven erbjuda
en god hélso- och sjukvdrd dt

1. den som, utan att vara bosatt
i Sverige, sinds ut av Regerings-
kansliet eller Forsvarsmakten for
éanstgoring utomlands, och

2. den som dr medfoljande
make, sambo eller barn till en
person som, utan att vara bosatt i
Sverige, sinds ut av Regerings-
kansliet eller Forsvarsmakten for
ydnstgoring utomlands.

Denna bestimmelse giller inte
utsind personal som omfattas av
lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens  personal vid
internationella militira insatser.

Virden ska erbjudas av den
region ddr den utsinde senast var
bosatt.

9 kap.

Regionen  ska  erbjuda
virdgaranti 3t den som omfattas
av regionens ansvar enligt 8 kap.
1 eller 2 §. Virdgarantin ska
innehdlla en forsikran om att
den enskilde inom viss tid far
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1. kontakt med primirvarden,

2. en medicinsk bedémning av likare eller annan legitimerad
hilso- och sjukvirdspersonal inom primirvarden,

3. besoka den specialiserade virden, och

4. planerad vérd.

Hos en sidan utférare som avses 1 7 kap. 3 a § forsta stycket
giller virdgarantin enligt forsta stycket 1 och 2 endast om den
enskilde ir listad hos utféraren.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdraget

Regeringskansliet beslutade den 18 juli 2023 att ge en utredare 1
uppdrag att utreda frigan om bittre férutsittningar for utsind
statlig personal. Utredningen skulle inom fyra specifika omriden
kartligga och analysera problem, se &ver relevanta forfattningar och
foresld losningar, till exempel férfattningsindringar, eventuellt
indringar 1 andra regelverk samt andra &tgirder som bedéms
nddvindiga avseende respektive omride. I uppdraget ingick inte att
foresld indringar med avseende pd EU-ritten. Direktiven for
utredningsarbetet finns i bilaga 1. De utpekade omrddena var

vard och vaccinationer fére och efter utlandsstationering,

— direkt utsind som statlig anstilld personal,
— uppehillstillstind och medborgarskap {6r medféljare, samt

— sociala trygghetssystem avseende hilso- och sjukvird fér utsinda
och medféljande familjemedlemmar inom Europa.

Utredaren fick dven se 6ver andra inom ramen for utredningens
uppdrag relevanta och angrinsande frgor.

Utredaren skulle gora en jimforelse av motsvarande forhdllanden i
relevanta nordiska linder och EU-linder.

Vidare skulle utredaren analysera och redovisa effekterna av de olika
forslagen samt bedéma de kostnader och konsekvenser 1 6vrigt som
utredarens  forslag  kan komma att medféra, gora en
jimstilldhetsanalys av forslagen och, om forslagen leder till
kostnadsokningar, foresld hur dessa ska finansieras.
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2.2 Genomforandet av uppdraget

Utredningsarbetet p8bérjades 1 slutet av augusti 2023 och har
bedrivits pd sedvanligt sitt. En referensgrupp bestdende av
representanter frin Finansdepartementet, Forsvarsdepartementet,
Justitiedepartementet  och  Socialdepartementet  har  bitritt
utredningen. Tre moten har hillits med referensgruppen.

Utredningen har haft kontakt med Arbetsgivarverket och med
arbetsarbetstagarorganisationerna ST och SACO samt med de lokala
fackforeningarna vid Utrikesdepartementet.

Utredningen har gjort studiebesdk vid svenska ambassaden 1
Berlin, och i samband med detta triffat representanter frin Norge,
Finland och Danmarks ambassader 1 Berlin. Utredningen har ocksd
gjort studiebesok 1 Bryssel och dir triffat personal wvid
generalkonsulatet och den svenska representationen samt
medarbetare frin DG EMPL vid Kommissionen.

Utredningen har haft kontakt med foljande myndigheter 1
egenskap av  arbetsgivare fér utsind  statlig  personal:
Regeringskansliet, Sida, Forsvarsmakten, Folke
Bernadotteakademin, Riksdagsférvaltningen, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket, Férsvarets materielverk, Férsvarsmakten,
Kriminalvirden, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Statens fastighetsverk, Kustbevakningen,
Lantmiteriet, Naturvirdsverket, SCB, Statens energimyndighet,
Goteborgs, Umed, Linkoping, Lund och Stockholms universitet,
Mittuniversitetet, Karolinska institutet, Kungliga tekniska
hogskolan, Sodertérns hogskola samt Skolverket. Utredningen har
ocks3 haft kontakt med Business Sweden angdende dess utsindning.
Vissa av dessa myndigheters utsindning samt Business Swedens
utsindning beskrivs 1 kapitel 5.

Utredningen har haft kontakt med féljande myndigheter
avseende deras handliggning och tillimpning: Skatteverket,
Forsikringskassan, Myndigheten f6ér vird- och omsorgsanalys,
Kammarkollegiet, Arbetsgivarverket och Solvit.

Utredningen har ocksd talat med Sveriges kommuner och
regioner, foreningen Svenskar i virlden samt med likare frin den
likarmottagning som anlitas av Utrikesdepartementet och Sida
(UD-Sida likarmottagning).
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Utredningen har utéver detta kontaktat ett flertal
utlandsmyndigheter inom EU/EES, Schweiz och Foérenade
kungariket’. Utredningen har genomfért tvd enkitundersékningar
riktade mot personal inom utrikesférvaltningen. Utredningen har
ocksd samtalat med ett stort antal anstillda inom
utrikesforvaltningen.

Utredningen har gett i uppdrag 3t Business Sweden att undersoka
omfattningen i det privata niringslivet avseende fdrmansbeskattning
av utsind personals medféljande familjemedlemmars hilso- och
sjukvdrd fére och efter utsindning, se avsnitt 7.5.2.

2.3 Disposition

Promemorian har 13 kapitel. I kapitel 1 finns forfattningsforslag.
Kapitel 2 behandlar uppdraget och dess genomférande. I kapitel 3
och 4 ges en redogorelse av statens nirvaro utomlands,
utlandstjinstgdringens  sdrskilda  forutsittningar  och  de
kollektivavtal som giller pi omrédet. I kapitel 5 finns redogorelser
over hur utsindning av personal gir till vid ett antal utsindande
myndigheter samt Business Sweden. I kapitel 6 finns en 6versiktlig
problembeskrivning gillande utsindning 1 statens tjdnst och
utredningens fyra delfrdgor. Delfrdgorna gis sedan igenom i var sitt
kapitel, kapitel 7-10. Kapitel 11 inneh8ller frigor om ikrafttridande
och 6vergdngsbestimmelser. Kapitel 12 redogor f6r konsekvenserna
av  forslagen. I kapitel 13 finns kommentar wull de
forfattningsindringar som foreslis.

Denna promemoria har tre bilagor. Bilaga 1 innehiller
utredningens uppdrag. Bilaga 2 innehiller en redogérelse av de
enkitundersdkningar som utredningen genomfort. Bilaga 3
innehdller ett informationsmaterial gillande tillgdngen till och
ersittning f6r hilso- och sjukvird i Europa fér utsind statlig
personal och deras medféljande familjemedlemmar.

* Férenade Kungariket 4r en kortare version av det formella namnet Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland och anvinds som bendmning for landet i denna promemoria.
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2.4 Begrepp

Ds 2024:9

I denna promemoria férekommer en rad olika begrepp, som
beroende pd sitt sammanhang kan ha olika betydelse. Nedan foljer
en kort redogorelse av dessa begrepp samt hur dessa anvinds i

promemorian.

Statligt utsind personal

Statlig utsindning

46

Statligt  anstilld personal som
tjanstgdér utomlands. Tjinstgdringen
kan ske genom tjinsteresa eller
genom ett beslut om placering vid
utlandsmyndighet  (UVA)  eller
beslut om utlandsstationering vid
tjinstgoring utomlands (URA). Den
som ir utsind enligt URA eller UVA
har sitt tinstestille utomlands.
Begreppet  omfattar 1 denna
promemoria inte ansvillda vid
Forsvarsmakten som deltar 1 insats
utomlands enligt lagen (2010:449)
om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser.

Nir en statligt anstilld sinds
utomlands pd tjinsteresa, genom
beslut om placering vid
utlandsmyndighet eller beslut om
utlandsstationering vid tjinstgéring
utomlands (URA och UVA). Den
som sinds ut behover inte sindas ut
frén Sverige utan dven personer som
befinner sig pid stationeringsorten
eller pd annan plats utomlands kan bli
utsind.

Begreppet anvinds synonymt med
“postering”,  “utsindning”  och
“utlandsstationering” 1 denna
promemoria (“utlandsstationering”
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ir det begrepp som anvinds 1
kollektivavtalen URA och UVA).

Det bor noteras att begreppet
“utsind” 1 14 § folkbokforingslagen
(1991:481), och ”sinds till annat land
for arbete” 1 5 kap. 4 § samt “utsind”
1 6 kap. 4 § socialférsikringsbalken
har en rittslig inneb6érd som inte
alltid stimmer 6verens med den
allminna  definitionen 1 denna
promemoria. Det framgir av texten
nir de rittsliga definitionerna avses.

Direktutsind personal Person som befinner sig i utlandet
och som inte anses vara bosatt i
Sverige, och dirfér inte heller ir
folkbokford hir, som fir anstillning
med beslut om placering vid
utlandsmyndighet ~ (UVA)  eller
beslut om utlandsstationering vid
tjanstgdring utomlands (URA).

Bosittning Innebérden av begreppet
”bosittning” kan variera beroende p
inom vilket rittsomrdde begreppet
forekommer. Bosittningsbegreppet
forekommer (av relevans for denna
promemoria)

— Inom folkbokféringen

I inkomstskattelagen

— Inom socialférsikringsritten

— I utlinningslagens bestimmelser
om uppehillstillstdnd

— T hilso- och sjukvérdslagen

— Inom EU-ritten
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Hemuvist

48
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Inneborden av begreppet “hemvist”
kan variera beroende pd inom vilket
rittsomride begreppet férekommer.
Hemvistbegreppet forekommer (av
relevans f6r denna promemoria)

— Inom folkbokféringen

- I lagen om svenskt
medborgarskap

— I folkrittsliga sammanhang vid
tllimpningen av bestimmelser
om diplomatisk immunitet



3 Utsandning i statens tjanst

3.1 En ny och farligare verklighet

Sverige stdr infor de stérsta utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska
provningarna i modern tid. Sikerheten i vdrt niromride har i
grunden forsimrats 1 och med den ryska fullskaliga invasionen av
Ukraina. Anfallskriget mot Ukraina dr ocksd ett angrepp pd den
europeiska sikerhetsordningen. Ryssland har tydligt demonstrerat
sin beredskap att anvinda militirt v8ld f6r att uppnd politiska mal.
Vi befinner oss 1 det farligaste sikerhetspolitiska liget sedan andra
virldskriget.

Virldens linder har under en dryg generation blivit alltmer
sammanflitade och 6msesidigt beroende av varandra i frdga om in-
och utrikespolitisk sikerhet, handel, teknologi, finansiella fléden,
och klimat. Samtidigt har dessa omrdden de senaste iren alltmer
blivit féremdl foér geopolitisk rivalitet om vilka ekonomiska
modeller, normer och politiska virden som ska gilla pd den globala
arenan. Protektionismen har 3ter vunnit terring som en foljd av
denna maktkamp.

P3 ett globalt plan har 6kade spinningar ocksd ritat om den
utrikespolitiska verkligheten. Den politiska, ekonomiska och
teknologiska  konkurrensen mellan  stormakterna, inklusive
rivaliteten om tillgdng till kritiska mineraler, har 6kat pd bekostnad
av internationellt samarbete och multilaterala l6sningar.

Linder utanfér Europa férbereder sig fér en mindre globaliserad
och mer fragmenterad virld. Den 6kande geopolitiska konkurrensen
mellan USA och Kina kommer att vara av avgorande betydelse for
den framvixande virldsordningen. Vir tids globala utmaning ir
samtidigt en vixande befolknings krav pd tillfredsstillande
levnadsstandard och langsiktigt hillbara samhillen. Sverige ska vara
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en pidrivande och konstruktiv partner i EU, FN och andra
internationella sammanhang,.

Det senaste halvseklet har f6r Sverige inneburit en starkt 6kad
integration med vdr omvirld, inte minst virt europeiska niromréade.
Medlemskapet i EU 1995 var kulmen pd en l&ng period av integration
och samarbete med linderna i EU. Med medlemskapet 1 Nato tar
Sverige ett nytt kvalitativt steg av okad integration med det
euroatlantiska omridet, dkat omsesidigt beroende och férstirkt
sikerhet.

Sveriges Oppna ekonomi med dess innovationskraft, virt
internationaliserade niringsliv och vir tyngd som klimat- sivil som
utvecklingspolitisk aktor dr olika delar som ger oss plattformar att
agera utifrin.

Samtidigt ir Sverige ett medelstort land vars inflytande ir
beroende av vir férmiga att pa olika omriden forklara, driva och
forsvara svenska intressen. Det idr 1 vdra bilaterala relationer till andra
linder, 1 EU, Nato och FN, som vi kan delta i de internationella
processer som formar férutsittningarna for var framtid.

Vart aktiva deltagande 1 den internationella utrikes-, férsvars- och
sikerhetspolitiska diskussionen ir en férutsittning for att var rdst
blir hérd. Det idr centralt att svensk kompetens finns pd plats for den
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska dialogen med véra allierade
samt 1 det internationella miljosamarbetet, 1 den internationella
ekonomiska, niringspolitiska, handelspolitiska och bistinds-
politiska diskussionen, 1 de internationella forskningsmiljéerna, 1 det
internationella polissamarbetet, och si vidare. I en allt hérdare
internationell konkurrens krivs ocksd svensk statlig nirvaro i
omvirlden fér att frimja svensk utrikeshandel och internationella
investeringar.

3.2 Svenska statens narvaro i utlandet

Svensk statlig nirvaro i utlandet ir en férutsittning for att
regeringens politik ska kunna verkstillas. Den svenska utrikes- och
sikerhetspolitiken samt vir handels- och bistdndspolitik kriver att
statlig utsind personal kan verka pd den globala arenan pd ett
effektivt sitt. Statens nirvaro i utlandet, som for nigra decennier
sedan helt dominerades av utrikesférvaltningen och Sida, har
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successivt 6kat 1 bredd och djup, och idag har nira femtio
myndigheter personal som idr utsind enligt de sirskilda
kollektivavtal som finns for statens anstillda som enligt
arbetsgivarens beslut ska vara utlandsstationerade vid tjinstgoring
utomlands. Antalet utsinda av staten ir idag cirka 1 700 personer
med ungefir 2 000 medfsljande familjemedlemmar.

Utrikesrepresentationen bestir av ambassader, generalkonsulat,
honorira konsulat, representationer och delegationer. ® Syftet med
utrikesrepresentationen ir att representera Sverige och bevaka och
frimja svenska intressen och utrikesrepresentationen har en
nyckelroll nir det kommer till att omsitta regeringens utrikes-,
sikerhets-, bistdnds- och handelspolitik 1  verkligheten.
Utrikesrepresentationen bemannas frimst av Utrikesdepartementet
och det 6vriga Regeringskansliet, men andra myndigheter spelar
ocksd en viktig roll 1 detta uppdrag och utsind personal frin
myndigheterna ir betydelsefull f6r den svenska nirvaron 1 utlandet.

Statlig utsind personal férekommer 1 bland annat
utrikesforvaltningen, som representanter for andra statliga
myndigheter i utlandet, som utsinda i olika missioner och insatser
och inom universitetsvirldens olika forskningsomriden. Statligt
utsind personals kompetens spinner 6ver ett brett spektrum av
frigor och det dr en grundliggande forutsittning for svenska statens
nirvaro 1 utlandet att denna kompetens kan rekryteras, behéllas och
vidareutvecklas.

3.2.1 Den utsdnda statliga personalen

I denna framstillning anvinds begreppen “utsind personal” och
“utlandsstationerad personal” synonymt. Med dessa begrepp avses
statlig anstilld personal som efter beslut av arbetsgivaren ska vara
utlandsstationerade vid tjinstgdring utomlands. Rent arbetsrittsligt
ir dessa personer anstillda i Sverige men utfor sitt arbete utomlands.
Ur ett socialférsikringsrittsligt perspektiv stdr dessa personer kvar
i den svenska lagstiftningen och de anses utfora sitt arbete 1 Sverige.

¢ Det finns tvd sorters konsulat, som brukar benimnas karriir- respektive honorirkonsulat.
Honorira konsulat tnjuter inte diplomatisk immunitet. Karriirkonsulat benimns ocksi
ibland fér enbart konsulat eller for generalkonsulat, iven om det ocksi finns honorira
generalkonsulat.
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I den foljande redogorelsen kan dirfér det aktuella perspektivet
spela roll f6r hur den utsinda personalens situation framstills.

Fér nirvarande har knappt 50 myndigheter utsind personal som
omfattas av kollektivavtalen URA, avtal om utlandskontrakt och
riktlinjer fér anstillningsvillkor vid tjinstgéring utomlands, och
UVA, avtal om utlandstjinstgoring. En beskrivning av dessa avtal
finns 1 kapitel 4. Mer in en tredjedel av den statligt utsinda
personalen (cirka 580 personer) arbetar fér Regeringskansliet.
Merparten av dessa, cirka 500 personer, kommer frdn Utrikes-
departementet. De flesta av Regeringskansliets utsinda arbetar vid
en utlandsmyndighet.

Forsvarsmakten har idag omkring 180 personer utsinda. Genom
medlemskapet i Nato uppskattar Férsvarsmakten att antalet utsinda
frin Forsvarsmakten nistan tredubblas, och hamna nira
Utrikesdepartementet sett till antalet utsinda. Antalet medféljande
familjemedlemmar till utsind personal frdn Forsvarsmakten ocksd
forvintas 6ka betydligt.

Sida har ungefir 200 utsinda. Det ir den arbetsgivare som 1
dagsliget har flest utsinda, nist efter Regeringskansliet.

Andra myndigheter med minga utsinda ir Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap (cirka 120 wutsinda), Polis-
myndigheten (cirka 100 utsinda), Folke Bernadotteakademin (cirka
70 utsinda), Migrationsverket (cirka 50 utsinda) och Skolverket
(cirka 25 utsinda). 15 svenska universitet har tillsammans ungefir
240 utsinda. Det finns ocksd ytterligare drygt 20 myndigheter med
enstaka anstillda utsinda. Business Sweden har cirka 90 utsinda som
omfattas av URA.

Enligt utredningens uppskattningar dr drygt 500 statligt anstillda
utsinda inom EU/EES, Schweiz och Férenade kungariket’.

3.3 Utrikesforvaltningen

Utrikesférvaltningen bestdr av Utrikesdepartementets anstillda,
bide utsind personal till utlandsmyndigheter och personal som ir
placerad 1 Stockholm, &vriga statligt utsinda som ir placerade vid en
utlandsmyndighet samt lokalanstilld personal vid utlandsmyndig-

7 Férenade Kungariket dr en kortare version av det formella namnet Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland och anvinds som benimning for landet i denna promemoria.
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heterna. Utrikesférvaltningen har cirka 2 700 anstillda. Av dessa ir
drygt 500 utsinda tjinstemin frin Regeringskansliet och 1400
lokalanstillda. Resterande personal arbetar vid Utrikes-
sdepartementet 1 Stockholm.

Utrikesforvaltningens uppdrag ér att 1 enlighet med regeringens
prioriteringar foretrida, frimja och tillvarata svenska intressen samt
bidra till att regeringens politik genomférs och fir genomslag
internationellt. Utrikesférvaltningen ansvarar fér utrikes- och
sikerhetspolitik, handelspolitik, export-, investerings- och Sverige-
frimjande, konsulir service, vissa migrationsirenden samt
internationellt utvecklingsarbete och humanitirt bistind.

Utrikesférvaltningens  strategiska  inriktning  avseende
organisation och arbetssitt innehdller bland annat konstateranden
om att utrikesférvaltningen, mot bakgrund av de stora utrikes-,
sikerhets- och férsvarspolitiska prévningar som vintar, miste ha en
indamadlsenlig och funktionell organisation. Utrikesdepartementet
ska vara en attraktiv arbetsgivare med anstillningsvillkor som tar
hinsyn till verksamhetens behov av personal som ingdr 1 ett
rotationssystem, kombinerat med specialistkompetenser i olika
nyckelomrdden. Familjeperspektivet ska 1 dess breda bemirkelse
virnas och sikerhet fé6r medarbetare och medfoljare ska fortsatt vara
central.

3.3.1 Utrikesrepresentationen

Sveriges  utrikesrepresentation  bestdr av  ungefir 100
utlandsmyndigheter och 320 s& kallade honorira konsulat. Vid
utlandsmyndigheterna arbetar utsind personal frin Utrikes-
departementet och lokalanstillda. P4 utlandsmyndigheterna finns
det ocksi ofta utsind personal frin andra departement inom
Regeringskansliet och fr&n andra myndigheter, till exempel
Migrationsverket, Sida och Tullverket.

Utlandsmyndigheterna

Utlandsmyndigheternas uppdrag ir att representera Sverige och att
bevaka och frimja svenska intressen. Utlandsmyndigheterna kan
vara ambassader, konsulat, delegationer eller representationer.
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Ambassaderna ir Sveriges hogsta diplomatiska representation 1 ett
land och leds av en ambassadér, som ir utsedd av regeringen och
Sveriges sindebud. I ungefir 30 linder skots Sveriges forbindelser av
en ambassaddr som ir stationerad i Stockholm. Det finns ocks3 ett
flertal linder dir Sverige inte har nigon ambassad, dir 1 stillet en
ambassador 1 ett nirliggande land ir sidoackrediterad. General-
konsulaten arbetar med frimjande, med konsulira frigor och med
migrationsirenden och leds av en generalkonsul.

Sveriges  delegationer och representationer vid olika
internationella organisationer, till exempel EU, FN, OSSE och
OECD, ingdr ocksd 1 utrikesrepresentationen. Sveriges stindiga
representation vid Europeiska unionen i Bryssel ir den stdrsta
utlandsmyndigheten med cirka 100 medarbetare, av dessa ir ungefir
75 utsinda frin Sverige. Ovriga utlandsmyndigheter bestr av mellan
1 och cirka 30 utsinda tjinstemin fran Sverige, dirtill kommer lokalt
anstilld personal.

Utlandsmyndigheterna utgér ett stdd f6r hela Regeringskansliet,
riksdagen, hovet och svenska myndigheter, och dr féretridare for det
offentliga Sverige 1 internationella kontakter. Utlandsmyndig-
heterna ger ocksd stdd till niringslivet och andra icke-statliga aktdrer
1 deras arbete med att frimja svenska intressen utomlands.

Vid sidan av ambassader och s3 kallade karridrkonsulat finns det
honorira konsulat som ska stotta dessa 1 olika irenden.
Honorirkonsulaten leds av en honorirkonsul, vars uppdrag ir
oavlénat. Dessa konsulat riknas inte till utlandsmyndigheterna, men
utgdr en del av utrikesrepresentationen.

3.3.2  Statlig utsandning

En utlandstjinstgoring kan ske genom utlandsstationering eller i
form av en utrikes tjinsteresa eller férrittning. Det ir arbetsgivaren
som beslutar 1 vilken form ett uppdrag utomlands ska utféras, och
avgorande faktorer brukar vara utlandsuppdragets karaktir,
forhallanden pd tjdnstgdringsorten och arbetstagarens situation.
Bide utlandsstationering och tjinsteresor kan pigd under en kort tid
eller under en lingre period. En person som genomfér en utrikes
tjinsteresa behiller Sverige som sitt tjinstestille och de villkor som
giller for tjinstgdringen 1 Sverige giller alljimt. Till dessa villkor
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kommer sirskilda villkor fér utrikes tjinsteresa. En anstilld som
sinds ut fir 1 stillet sitt tjdnstestille pd stationeringsorten och
utlandsstationeringen regleras 1 sirskilda kollektivavtal, URA
respektive UVA. URA ir det generella avtalet for statliga
myndigheter vid utlandsstationering och UVA  reglerar
utlandsstationering av arbetstagare frin Regeringskansliet och Sida.
En redogorelse for dessa kollektivavtal finns i kapitel 4. Notera att
begreppet utlandsstationering férekommer i URA och UVA och
har 1 denna promemoria samma innebdérd som begreppet
utsindning, se avsnitt 2.4.

I mars 2023 fanns det enligt vad arbetsgivarna sjilva rapporterade
tll  Arbetsgivarverket 1704 personer som omfattades av
kollektivavtalen UVA eller URA p4 statlig utsindning. Ar 2014 var
antalet statligt utsinda 1310. Okningen bestir dels i att fler
myndigheter sinder ut personal med URA-avtal, dels pd att de
utsindande myndigheterna sinder ut fler personer. Antalet utsinda
frén Regeringskansliet har dock inte 6kat. Statligt anstillda pd
utrikes tjinsteresa ingdr inte 1 dessa siffror.

Den utsinda personalen 3tféljds av uppskattningsvis 2 000
familjemedlemmar. Det finns inte nigra samlade uppgifter om hur
minga familjemedlemmar som féljt med pd statlig utsindning.
Utredningen har baserat sin uppskattning pd kontakter med de flesta
utsindande myndigheterna. Uppgiften om antalet medféljande
familjemedlemmar behéver dock hanteras med férsiktighet. Hur
mdinga familjemedlemmar som foljt med vid utsindning kan variera
stort. Om en myndighet med ett fital utsinda har skickat ut
ensamstdende personer blir antalet givetvis noll och om personerna
1 stillet har partner och tva barn vardera blir férhillandet 1:3. Nir
det giller utsind personal frin Regeringskansliet och Sida, dir
arbetsgivaren saknar en samlad bild av antalet medfoljande
familjemedlemmar, har utsind personal tillfrigats 1 en
enkitundersdkning, som beskrivs nirmre 1 bilaga 2.

55






4 Utlandsvillkorssystemet

Utsind statlig personals anstillning och levnadsforhillanden
pdverkas av lagstiftningen pd ett flertal skilda rittsomriden.
Forutsittningarna f6r utsindning styrs ocksd av villkoren pd det
kollektivavtalsreglerade omridet. Bde kollektivavtalsbestimmelser
och skatterittslig lagstiftning har utvecklats 6ver tid och anpassats
for att ge de arbetsgivarpolitiska effekter som ansetts 6nskvirda.

4.1 Den statliga arbetsgivarpolitiken

Regeringen har delegerat stora delar av arbetsgivarpolitiken till
myndigheterna sjilva, som har ett sjilvstindigt arbetsgivaransvar for
sin personal och foér organisationen av verksamheten. Alla
myndigheter ~ dir medlemmar 1  arbetsgivarorganisationen
Arbetsgivarverket, som har 1 uppgift att samordna och utveckla den
delegerade arbetsgivarpolitiken, férhandla de centrala avtalen, ge rid
och stéd samt foretrida myndigheterna i arbetstvister.

Arbetsgivarverkets ansvar f6r utveckling och samordning av den
statliga arbetsgivarpolitiken utdvas tillsammans med medlemmarna
1 en arbetsgivarsamverkan. Arbetsgivarsamverkan resulterar bland
annat i en gemensam strategi for statliga arbetsgivare.® Denna
arbetsgivarpolitiska strategi ir ett ldngsiktigt stod for ledare inom
den statliga verksamheten och ska bidra till en 6nskvird utveckling
av den statliga sektorns verksamheter.

En utgdngspunkt i strategin for den statliga arbetsgivarpolitiken
ir att férutsittningen for effektiva statliga verksamheter dr f6rmigan
att attrahera och behdlla nyckelkompetens bdde nationellt och
internationellt. Enligt strategin ska statliga arbetsgivare frimja ett

8 Strategin reviderades dr 2020 och giller till och med r 2025. Den terfinns pd
Arbetsgivarverkets hemsida, https://www.arbetsgivarverket.se/avtal-och-
skrifter/skrifter/strategi-for-de-statliga-arbetsgivarna/.
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lingre arbetsliv som bérjar tidigare och stricker sig lingre upp 1
dldern in idag, genom hillbara, inkluderande och attraktiva
arbetsplatser. Den statliga arbetsgivarpolitiken utgdr ocksd fran att
mojligheten att  sikerstilla kompetensférsérjningen pid  en
konkurrensutsatt och internationell arbetsmarknad ir avgérande for
att kunna utféra det statliga uppdraget med hog effektivitet och
samtidigt utveckla nya och hillbara 16sningar, vilket bland annat
stdds genom moderna anstillningsvillkor.

4.2 Utvecklingen av kollektivavtalen fér statens
utsanda

Den svenska utrikesférvaltningen vixte avsevirt efter andra
virldskrigets slut, efter tillkomsten av ett stort antal nya stater, nya
internationella samarbetsorgan och med ett 6kat ekonomiskt och
politiskt integrationsarbete.

I borjan av 60-talet fanns det omkring 640 utsinda personer inom
utrikesférvaltningen.” Det ddvarande lénesystemet fér de utsinda
byggde pa en 16nedel och en del med olika tilligg. Systemet ansigs
dock problematiskt; bland annat ansigs lonetilliggens faststillande
subjektivt. Utrikesférvaltningens l6nenimnd fick 1 uppdrag att
utreda lonefrigan och limnade direfter forslag till riktlinjer for ett
nytt [6nesystem for tjinstemin inom utrikesrepresentationen med
flera.

Utrikesfoérvaltningens lonenimnd hade som utgdngspunkt att
dven personer utan privat férmogenhet skulle kunna séka sig till
utrikesforvaltningen och att lonerna skulle inrymma kompensation
féor merkostnader och ocksd motsvara den levnadsnivi en
befattningshavare som foretrider svenska intressen i utlandet méaste
uppritthilla f6r att fullgora sina dligganden. Utrikesférvaltningens
lonenimnd tog ocksd hinsyn tll loneférminer som tillkom
representanter fér andra med Sverige jimférbara linder och
beaktade att den utsindes medfoljande pd grund av tjinstens
beskaffenhet 1 regel var utesluten frdn mojligheten att genom eget

forvirvsarbete hoja familjens inkomstniva.'

? Prop. 1963:75 s. 18.
19 Prop. 1963:75 s. 100.
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De riktlinjer som limnades av Utrikesférvaltningens l6nenimnd
tog sin utgdngspunkt 1 att lonesystemet skulle vara behovsbaserat
och att det skulle bygga pd en si& kallad budgetprévning.
Utlandslénerna skulle baseras pd en budget, som skulle innehglla
fem huvudposter; livsmedel, tjinare, beklidnad, transporter och
semester samt en diversepost, tickt av schablontilligg. Den
behovsbaserade 16nedelen kompletterades av skattefria tilligg, sd
som barntilligg, forflyttningsbidrag och bostadskostnadsersittning.
Medel for representation riknades inte in i I6nen utan utgick i form
av representationsbidrag. Utsind personal erlade ingen kommunal
inkomstskatt och de blev kyrkobokforda, tillsammans med sina
familjemedlemmar, 1 Stockholm storkyrkoférsamling under tiden
som utsindningen varade.

Riktlinjerna lades fram av regeringen 1 prop. 1963:75 och
godkindes av riksdagen. Nir riktlinjerna frin Utrikesférvaltningens
l6nenimnd beslutades noterade Statsutskottet den sirstillning 1
flera hinseenden 1 friga om tjinsteférhillanden som utlands-
ydnsteminnen inom statsforvaltningen intog, och just detta ansdgs
vara en nddvindig  utgdngspunkt vid  prévning av
utlandslonefrdgan.'’ 1966 togs anstillda vid Sida in 1
utlandsvillkorssystemet.

1977 kollektivavtalsreglerades villkoren fér statens utsinda. 1963
drs riktlinjer lades till grund fér 1977 &rs kollektivavtal, AST, som
tillimpades for utlandsstationerade diplomatiska och konsulira
yinstemin. I samband med detta bildades Statens utlands-
lénenimnd, vilken ersatte Utrikesférvaltningens 16nenimnd.
Statens utlandslénenimnd var en partsammansatt myndighet vars
uppgift var att utdva vissa arbetsgivarfunktioner rorande
anstillningsvillkor f6r bland annat arbetstagare vid utrikes-
forvaltningen. I kollektivavtalet AST reglerades hur vissa
utlandstilligg skulle beriknas, samt att beloppen skulle faststillas av
Statens utlandslénenimnd. I tilligg till vad som foljde av 1963 irs
riktlinjer skulle Statens utlandslénenimnd, om sirskilda skil foreldg,
f3 bestimma tlligget enligt andra grunder idn enligt riktlinjerna.
Tanken var att utlandslonen i hogre grad skulle kunna knytas till
loneutvecklingen for 6vriga statstjinstemin. Vid samma tid inférdes
kommunal inkomstskatt pd inkomster under utlandstjinstgoring
och utlandstilliggen  skulle faststillas s8 att  varken

" Prop 1963:75 s. 100ff.
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l6nesystemforindringen eller den nya skatten skulle piverka den
anstilldes sammanlagda utgiende f6rméner i férhdllande till vad som
annars skulle ha gillt. T samma lagstiftningsirende indrades
bestimmelserna om kyrkobokféring'? pd s3 vis att de utsinda skulle
vara fortsatt kyrkobokférd i den férsamling dir personen senast var
kyrkobokférd under tiden som utsind, detsamma gillde
medféljande familjemedlemmar. Den kommunala inkomstskatten
skulle dirmed erliggas i den tidigare hemkommunen."”

Utrikesforvaltningens [6nenimnds f6rslag till riktlinjer var linge
tongivande inom utveckling och tillimpning av villkor for
utlandsstationerade statstjinstemin. Utgdngspunkten fér villkoren
for utlandsstationerade diplomatiska och konsulira tjinstemin var
att utlandstilligg ska ersitta allminna merkostnader som
uppkommer p& grund av utlandstjinstgoringen.

Ar 1987 sl6t de centrala parterna ett separat kollektivavtal om
utlandsbestimmelser (UB), vilket pd samma vis som kollektivavtalet
AST innehsll  hinvisning tll 1963  &rs riktlinjer frin
Utrikesforvaltningens lonenimnd.

4.2.1 Tidigare regler om beskattning for utsand statlig
personal

I 1963 &rs riktlinjer for ett nytt lonesystem fér tjinstemin inom
utrikesrepresentationen m.fl. bestod utlandslénen av en
l6neplansanknuten del, pd vilken det utgick statlig inkomstskatt, och
ett skattefritt utlandstilligg. Utéver utlandslonen fick den utsinde
olika skattefria tilliggsférmaner, till exempel forflyttningsbidrag
och fri bostad.

Utsind personal inom utrikesférvaltningen betalade, som
beskrivs ovan, inte kommunal inkomstskatt f6rrin 1 slutet av 70-
talet. De skattefria Ionetilliggen och ersittningarna foér utsinda
inom utrikesforvaltningen och Sida berérdes inte av 1990 Aars
skattereform, utan skattefriheten bestod."

Ursprungligen var det endast anstillda vid utrikesférvaltningen
och Sida som kunde {4 skattefria utlandstilligg, kostnadsersittningar

12 Folkbokféringen bestod fére den 1 juli 1990 av kyrkobokféring och mantalsskrivning. Efter
detta datum, med inférandet av nuvarande folkbokforingslagen, utmyntades bida dessa
begrepp och direfter talas det endast om folkbokforing.

3 Prop. 1978/79:58 s.19.

' Prop. 1989/90:110 5. 347.

60



Ds 2024:9 Utlandsvillkorssystemet

och liknande férméaner. Vanliga regler om beskattning av 16n och
andra ersittningar gillde for utsind personal frin andra statliga
myndigheter. Genom lagindring under tidigt 2000-tal kom
emellertid dven denna kategori av utsind statlig personal att
omfattas av principen om att ersittning fér vissa merkostnader pd
grund av utsindningen skulle vara skattefri. Vid denna tid hade dessa
myndigheters behov av att 1 hoégre utstrickning ha anstillda
stationerade 1 utlandet pd grund av 6kad internationalisering och
okat mellanstatligt arbete uppmirksammats, och behovet antogs
komma att 6ka med tiden. Efter lagindringen omfattades all utsind
statlig personal av reglerna om skattefrihet foér ersittning och
férman av bostad, skolavgifter, resor till och frdn tjinstgoringsorten,
medfoéljandetilligg och grundtilligg, iven om regleringen skilde pd
utsinda inom utrikesférvaltningen och andra statligt utsinda."

4.3 Radande utlandsvillkorssystem

Kollektivavtalet UB ersattes ar 2002 av Avtal om anstéillningsvillkor
for  arbetstagare  vid  utrikesforvaltningen  m.fl.  under
utlandsstationering, U-ALFA. Det materiella innehdllet 1 U-ALFA
var pd det stora hela 6verensstimmande med det 1 UB. U-ALFA
byggde pd tanken att den som stationerades utomlands skulle beh3lla
sin vanliga 16n under utlandsstationeringen och ges ersittning for
uppkommande merkostnader i form av 6kade levnadskostnader som
utlandsuppdraget medforde. Utsinda som omfattades av U-ALFA
var berittigade till utlandstilligg som bestod av grundulligg,
medfoljandetilligg  och  eventuell  hardshipkompensation.
Utlandslénetilligget bestimdes av Utlandslénenimnden. Ar 2002
slots  ocksd  Avtal om  utlandskontrakt och  riktlinjer  for
anstéillningsvillkor vid tjinstgoring utomlands, URA. URA omfattade
alla statligt anstillda som var stationerade utomlands, med undantag
av de som omfattades av U-ALFA.

Villkorssystemet enligt 1977 ars, och senare &rs, kollektivavtal,
tillsammans med den tidigare gillande skattelagstiftningen, ledde
emellertid till att det sdgs som otydligt vilka typer av ersittningar
och férmaner som skulle vara skattefria. For att 16sa detta problem
indrades &r 2007 reglerna om vilka kostnadsersittningar och

!5 Prop. 2001/02:18 s. 111.
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formaner som skulle vara skattefria, med tillimpning frin och med
beskattningsdret 2008. Reglerna om skattefria ersittningar och
forméner har sedan denna lagindring varit desamma for all statlig
personal stationerad utomlands, oavsett om personen ir stationerad
inom utrikesférvaltningen eller pd annat vis.'" Med anledning av
regelférindringarna slots &r 2007 Avtal om utlandstjinstgoring, UVA,
som ersatte U-ALFA.

4.3.1  Avtal om utlandstjanstgéring — UVA

Kollektivavtalet UVA giller for arbetstagare frén Regeringskansliet
och Sida, som for en tid av minst sex minader ir utlandsstationerade
med placering vid en utlandsmyndighet. UVA ser likadant ut och
tillimpas lika f6r personal som ir stationerade inom och utanfor
EU/EES, Schweiz och Férenade kungariket'”. Personal som
omfattas av UVA har ritt till fri bostad p& stationeringsorten enligt
de bostadsnormer och 6vriga bestimmelser som arbetsgivaren
meddelar, ritt tll ersittning for flyttkostnader och ritt till
ersittning fér medféljande barns férskola, skola och fritidshem.
Utsind personal har vidare ritt till fri utresa och 8terresa samt hogst
tvd tur- och returresor per tolvmainadersperiod for sig och sina
familjemedlemmar. Nir bestimmelse i kollektivavtalet hinvisar till
familjemedlem avses make, sambo och barn under 19 ir som den
anstillde har forsorjningsplikt f6r. Med make likstills registrerad
partner enligt den nu upphivda lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap. Med sambo avses enligt UVA en person som under
iktenskapsliknande  forhdllanden  bor  tillsammans  med
arbetstagaren, och en sambo ska under vissa forhillanden likstillas
med make.

Arbetsgivaren  svarar  fér att  teckna och  bekosta
Kammarkollegiets UVA-forsikring fér — arbetstagaren  och
medfoljande familjemedlemmar. Regeringskansliet och = Sidas
anstillda som omfattas av UVA och UVA-férsikringen omfattas
ocksd av UVAplus-férsikring. Detta utdkade férsikringsskydd

omfattar bland annat planerad vird, skiliga kostnader f6r médravard

' Prop. 2005/06:19 s. 14.
7 Forenade Kungariket idr en kortare version av det formella namnet Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland och anvinds som bendmning for landet i denna promemoria.
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och forlossning, barns planerade tandvdrd och skiliga och
nédvindiga kostnader for likemedel och sjukresor.

Utsind personal har ritt till ersittning for ordinerad vaccination
eller annan férebyggande &tgird for sjukdom 1 stationeringslandet
for sig sjilv och f6r medféljande familjemedlemmar. Den utsinde
har ocks3 ritt till ersittning f6r kostnader for sjukvard for sig sjilv
och f6r medféljande familjemedlemmar. Om det gir att 3 fullgod
vird jimférbar med den allminna svenska sjukvirden i1
stationeringslandet ersitts i forsta hand sddan vdrd. Om Sverige
triffat en 6verenskommelse med stationeringslandet om hilso- och
sjukvard ska 1 férsta hand sidan likare eller sjukvardsinrittning som
ir ansluten till landets sjukférsikringssystem anlitas.

Om fullgod vird inte kan f3s i stationeringslandet ersitts
kostnader for sjukvard i Sverige eller 1 tredje land. Kostnader 1
samband med barns fodelse ersitts helt eller delvis efter sirskild
provning. Kostnader f6r nédvindiga resor 1 samband med sjukvard
och fér overnattning som féranleds av sjukvirden ersitts om
kostnaden fér sjukvirden ersitts. Kostnad for akut tandvérd ersitts
och 6vriga kostnader for tandvard ersitts utifrdn vad som giller f6r
tandvird i Sverige. Om fullgod tandvérd inte ir tllginglig i
stationeringslandet kan ersittning medges for tandvdrd 1 Sverige
eller i tredje land.

Utsind personal har ocksd ritt till ersittning fér dvriga 6kade
levnadskostnader pd grund av utlandsstationering och férhillandena
1 yinstgoringslandet. Ersittningen ska betalas med beaktande av
Skatteverkets allminna rdd om merkostnadstilligg f6r utomlands
stationerad personal vid statliga myndigheter och ir skattefri enligt
11 kap. 21 § forsta stycket 6 inkomstskattelagen (1999:1229), IL.
Under den tid den anstillde dr utlandsstationerad med tillimpning
av. UVA betalas ocksd ett beskattat ortskostnadstilligg.
Ortskostnadstilligget dr en schabloniserad merkostnadsersittning
for de merkostnader som sammanhinger med lingvarig och
upprepade utlandsstationering men som inte inryms 1 definitionen
och berikningen av det skattefria merkostnadstilligget.
Ersittningen baseras pd merkostnader som uppstdr pd grund av
hardshipférhéllanden, avstdnd och dyrort (relativ kostnadsnivi).

Om den utsinde har medféljande make eller sambo som vistas
stadigvarande p& stationeringsorten och som pd grund av
utlandsstationeringen gir miste om méjligheten till f6rvirvsinkomst
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ska ett medfoljandetilligg betalas ut till den anstillde.
Medfoljandetilligget r skattefritt under férutsittning att det inte
overstiger en tolftedel av tre och ett halvt prisbasbelopp p& méinad,
det vill siga drygt 16 000 kr per minad for &r 2024.

4.3.2  Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for
anstallningsvillkor vid tjanstgoring utomlands - URA

Sedan den 1 januari 2002 ir kollektivavtalet URA det generella
avtalet for staten vid tinstgdring utomlands och tillimpas pd
arbetstagare vid myndighet under regeringen som enligt
arbetsgivarens beslut ska vara utlandsstationerad vid en 1 det
upprittade URA-kontraktet angiven stationeringsort utomlands.
UVA-avtalet ir att betrakta som ett undantag frdn URA-avtalet.

URA ir ett ramavtal med riktlinjer for anstillningsvillkor vid
yanstgdring utomlands. Genom avtalet ges statliga myndigheter ett
verktyg att kunna hantera egen anstilld personal i
utlandsverksamhet. Avtalet ger ocksd mojlighet att, utdver
regleringen 1lagen om (1982:80) om anstillningsskydd, tidsbegrinsa
anstillningen f6r utlandsuppdraget och genom ett sirskilt
utlandskontrakt skriddarsy anstillningsvillkoren med hinsyn till
verksamhetens krav, uppdragets karaktir och arbetstagarens
situation.

URA kan iven tillimpas nir en arbetstagare sinds ut av
anstillningsmyndigheten och stills till forfogande f6r en annan
organisation, till exempel som sekonderad nationell expert vid EU:s
institutioner eller som expert och specialist inom internationella
freds-, sikerhetsfrimjande och konfliktfére-byggande insatser
under ledning av EU, FN och OSSE.

I det utlandskontrakt som upprittas mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren med stéd av URA-avtalet ska arbetsuppgifter,
utomlands  stationeringsort,  tjinstgoringsperiodens  lingd,
l6neférméner och pensionsvillkor framgd samt vad som giller kring
arbetstider, semester och forsikringar. Inom ramen for
utlandskontraktet kan dven merkostnadsersittningar férorsakade av
utlandsstationeringen  medges.  Arbetsgivaren ansvarar  {or
bedémningen av vad som ir rimliga och skiliga merkostnader 1
utlandskontraktet som upprittas med arbetstagaren.
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Av bilagan till 13 § 1 URA, Sdrskilda anstillningsvillkor, framgar
de skattefria merkostnadsersittningar en arbetstagare kan omfattas
av. med koppling till inkomstskattelagens bestimmelser;
bostadskostnader p& stationeringsorten, flyttningskostnader,
kostnader f6r forskola, barnomsorg och skola, vissa resekostnader,
hilso- och  sjukvirdskostnader, = merkostnadstilligg  och
medfoljandetilligg. T samband med att utlandskontraktet tecknas
ska arbetstagaren limna uppgifter till anstillningsmyndigheten om
sidana forhdllanden som kan ha betydelse vid bedémningen av om
arbetstagaren uppfyller villkoren fér vissa férminer och wvid
proévningen av ersittningarnas storlek, si att dessa kan hanteras
korrekt i kontraktet 1 férhdllande till gillande skattelagstiftning.

Nir bestimmelse 1 kollektivavtalet hinvisar till familjemedlem
avses make, sambo och barn under 19 ir som den anstillde har
forsoérjningsplikt fér. Med make likstills registrerad partner enligt
den nu upphivda lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Med
sambo avses enligt URA en person som under iktenskapsliknande
forhéllanden bor tillsammans med den anstillde.

Arbetsgivaren  svarar fér att teckna och  bekosta
Kammarkollegiets URA-forsikring for arbetstagaren och, 1
forekommande fall, och medféljande familjemedlemmar i
kontraktet. URA-férsikringen ersitter bland annat personskador,
ger ansvars- och rittsskydd och ersitter nédvindig akut sjukvard.
Arbetstagare som ir utsind av Regeringskansliet eller Sida omfattas
av den mer omfattande UVAplus-férsikringen (se avsnitt 4.3.1
ovan), dven om de omfattas av kollektivavtalet URA.
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5 Personalpolitiska forutsattningar i
skilda statliga verksamheter

Statens utsinda personal &terfinns i en rad olika myndigheter av
skilda slag. Regeringskansliet stir for drygt en tredjedel av den
utsinda statliga personalen. Merparten av denna personal arbetar
inom utrikesférvaltningen pd ambassader och konsulat runt om 1
virlden. Sida stdr for ungefir en dttondel av de statligt utsinda och
ir den nist storsta utsindande statliga arbetsgivaren. Det finns ett
flertal myndigheter som har omkring hundra anstillda som ir
utsinda, diribland Forsvarsmakten™ och Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) i det évre spannet och
Polismyndigheten 1 det nedre. Sett tll antalet utsinda ligger
universitetens sammanlagda utsindning nist efter
Regeringskansliet, med ungefir en sjundedel av all utsind statlig
personal. Ovriga myndigheter har utsind personal i mycket varierad
omfattning, allt frén cirka 70 personer (Folke Bernadotteakademin),
cirka 50 personer (Migrationsverket), cirka 25 personer (Statens
skolverk) till enstaka personer (till exempel Aklagarmyndigheten,
Statistiska centralbyrin och Kustbevakningen).

Den utsinda statliga personalen har olika férutsittningar f6r sin
utstationering och situationen ser olika ut fér personerna inom
gruppen. Nedan foljer en redogérelse dver forutsittningarna f6r den
utsinda personalen hos nigra av de utsindande myndigheterna.
Redogorelserna tar sikte pd myndigheternas utsindning av personal
som omfattas av UVA- eller URA-avtalet. Anstillda pd tjinsteresa
utomlands omfattas inte, om inte annat anges. Redogérelsen berdr
heller inte personal frin svenska myndigheter som arbetar it nigon
annan arbetsgivare i utlandet, till exempel inom EU eller hos en

'8 Forsvarsmaktens verksamhet utomlands kommer att férindras i stor utstrickning i och med
Sveriges medlemskap i Nato. Lis mer om detta i avsnitt 5.4.1.
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mellanstatlig organisation. Det férekommer att personal frin
svenska myndigheter rekryteras for tidsbegrinsade uppdrag av detta
slag och de ir i regel tjinstlediga frin den svenska myndigheten
under tiden anstillningen hos den utlindska arbetsgivaren pdgir och
ses inte som statligt utsinda.

5.1 Utrikesforvaltningen

Utrikesforvaltningen bemannas 1 huvudsak av personal som
omfattas av ett rotationssystem. Rotationssystemet bygger pd
tanken om att de som féretrider Sverige behover uppritthélla en
bredd i sin utrikespolitiska kompetens och nira kontakt med vad
som sker 1 hemlandet. Dessa tjinstemin ir anstillda av
Regeringskansliet, med placering i Utrikesdepartementet, med en
skyldighet att tjinstgdra i utrikesrepresentationen. De anstillda
forvintas tjinstgora vixelvis pd Utrikesdepartementet 1 Sverige och
pd utlandsmyndigheter. Detta regleras genom villkor om
fortlyteningsplikt 1 den anstilldes férordnande. Forflyttningsplikten
innebidr att den anstillde ir skyldig att folja de anvisningar om
yinstgoringsort som meddelas. Den normala férordnandetiden,
bade 1 Sverige och 1 utlandet, ir tre &r med mojlighet till férlingning
med ett dr 1 taget i upp till fem &r. Vid placering vid vissa
hardshiporter ir det ofta friga om en kortare tjinstgoringstid.
Verksamhetens behov medfér att avvikelser frin minimi- och
maximitider ibland sker. Utlandsstationering dverstiger normalt sett
inte en sammanhingande period om tio &r och den som 3tervinder
till Sverige kan typiskt sett komma i frga f6r ny utlandstjinstgoring
forst efter tre &rs tjinstgoring i Sverige.

Det férekommer ocksid att medarbetare rekryteras till
utrikesférvaltningen utifrdn sin specialiserade kompetens. Dessa
personer ingdr inte i rotationssystemet, utan utgingspunkten ir 1
stillet att specialisterna ska ha en l8ngsiktig tjinstgdring inom det
egna kompetensomrédet.

Lediga utlandstjinster inom utrikesférvaltningen utlyses genom
s& kallade samlingsutlysningar vid tv4 tillfillen per &r och de anstillda
kan di anmila sitt intresse. Chefstjinster utlyses separat och
utnimning till departementsrdd och tillsittning av chef for
utlandsmyndighet sker genom regeringsbeslut. Vissa férordnanden
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kriver storre 6verviganden in andra, till exempel myndighetschef pd
vissa orter, och det dr av stor vikt for arbetsgivaren att personen med
ritt kompetens férordnas. Ofta finns det bara en eller ett fital
personer som fyller kraven for den specifika tjinsten.

Anstillda inom utrikesférvaltningen kan rikna med att tillbringa
ménga &r av sin yrkesverksamma tid som utsinda i olika linder.
Uppdragens lingd och karaktir innebir att familjemedlemmar ofta
foljer med vid utsindningen. Detta ir nigonting som sitter sin
prigel pd utsindningen och paverkar hur anstillningsvillkoren ir
utformade.

Sverige har mojlighet att sinda civil personal pd tjinstgéring inom
Natosystemet genom s& kallade VNC-tjinster.” De anstillda som
sinds ut pd VNC-tjinster omfattas av URA-avtalet. Fér Sveriges del
kommer ungefir 10-12 personer sindas ut pd detta vis under den
inledande perioden av det svenska Natomedlemskapet. En stor del
av dessa kommer sindas ut av Regeringskansliet.

Det férekommer att personal inom utrikesférvaltningen
ginstgér direkt 1 EU och 1 FN, eller andra mellanstatliga
organisationer. I och med det svenska medlemskapet i Nato kan det
forvintas bli aktuellt dven med tjinstgdring vid Natos institutioner
och Sveriges bemanning 1 Nato genom VNC-tjinster kommer pi
sikt att ersittas av direkta anstillningar 1 Nato. Denna typ av
yinstgoring 1 EU eller mellanstatliga organisationer gors under
yinstledighet frin anstillningen i1 Regeringskansliet och ir inte
formellt en del av den sedvanliga rotationen. I dessa fall ir det heller
inte frdga om ndgon statlig utsindning.

Det finns omkring 600 utsinda inom utrikesférvaltningen.
Ungefir hilften av dessa ir stationerade inom EU/EES, Schweiz och
Forenade kungariket™.

¥ Volontary National Contribution ir en utbytestjinstgdring inom Nato, dir den utsindande
staten ansvarar for att betala 16n {6r den anstillde men den anstillde arbetar i Nato under viss
tid. Sverige och Finland har under den inledande delen av medlemskapet i Nato méjlighet att
sinda ut anstillda till VNC-tjinster.

? Fgrenade Kungariket ir en kortare version av det formella namnet Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland och anvinds som bendmning for landet i denna promemoria.
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5.2 Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete
(Sida)

Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete, Sida, ir Sveriges
bistindsmyndighet. Sida arbetar for att minska fattigdomen i virlden
och malet med Sidas arbete ir att bidra till bittre levnadsvillkor fér
minniskor som lever i fattigdom och fértryck. Sida arbetar i
partnerskap med andra aktorer, dir Sidas roll ir att férmedla
finansiella resurser och utveckla kunskap och kompetens, och
samarbetsparten driver och genomfér projekten.

Sida har 845 anstillda varav ungefir 200 ir utsinda for
yjanstgdring utomlands. Omkring 20 av dessa ir utsinda inom EU.
Utsind personal ir placerad pd svenska ambassader runt om 1
virlden. Likt  Utrikesdepartementet  tillimpar  Sida  ett
rotationssystem foér denna personal och utlandsposteringen dr som
huvudregel tredrig, med méojlighet till f6rlingning 1 ett plus ett ar.
Vanligtvis behéver utsind personal dtervinda till Sverige efter tvd
utsindningar, det vill siga efter som lingst tio ir. Det ingdr inte
nigon férflyttningsplikt i Sidas tjanster och det finns inte heller krav
pa nigon minimitid {6r tjinstgoring i Sverige mellan uppdrag.

Utlandstjinstgoring ir en central del av m&nga befattningar inom
Sida och personal férvintas 1 princip stilla upp pd utsindning. For
manga anstillda ir utlandstjinstgdringen ett yrkesval och livsstil och
familjemedlemmar féljer i regel med vid utsindningen. Sidas
utsindningar liknar Regeringskansliets i dessa avseenden.

Lediga utlandstjinster inom Sida utlyses typiskt sett en ging per
dr, dven om det kan bli friga om enstaka tillsittningar vid sidan av
detta, och det ir frimst tillsvidareanstilld personal kan anmila sitt
intresse for utlandstjinster. Det dr ofta friga om tjinster med
specifik kravprofil, dir endast personer med specifika kompetenser
kan komma i friga fér férordnande.

5.3 Folke Bernadotteakademin

Folke Bernadotteakademin ir en myndighet som arbetar med
internationella fredsinsatser och utvecklingssamarbete.
Myndigheten bedriver utbildning, forskning och metodutveckling
for att stodja freds- och statsbyggande i konflikt- och

70



Ds 2024:9 Personalpolitiska forutsattningar i skilda statliga verksamheter

postkonfliktlinder. Folke Bernadotteakademin bidrar ocksd med
civil personal och expertis till freds- och valobservationsinsatser som
leds av EU, FN och OSSE?'. Folke Bernadotteakademin har ocks3
utsinda pA VNC-tjinster inom Natosystemet.

Folke Bernadotteakademin har ungefir 250 anstillda, av vilka
drygt 70 dr utsinda. Av dessa ir omkring 20 personer utsinda inom
EU/EES, Schweiz och Forenade kungariket. En del av den utsinda
personalen arbetar pd svenska ambassader. Utsindningarna pagir
vanligtvis under ett till tvd ir, med mojlighet till f6rlingning, 1 vissa
fall upp till sex 4r. Lediga utlandstjinster annonseras ut och ofta kan
bide anstillda vid Folke Bernadotteakademin och externa personer
soka tinsterna. Vissa uppdrag medger familjepostering, vilket
innebdr att familjemedlemmar kan f6lja med och Folke
Bernadotteakademin ersitter kostnader kopplat till detta. Det ir
vanligt att utsind personal varit utsinda tidigare, antingen i Folke
Bernadotteakademins regi eller genom en annan statlig arbetsgivare.

54 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har 1 uppdrag att skydda Sverige och férsvara
landets frihet. Forsvarsmakten bidrar ocksa till att skapa fred och
sikerhet pd andra hill i virlden. Foérsvarsmakten ir en av Sveriges
storsta myndigheter med éver 22 000 anstillda. Férsvarsmakten har
ungefir 180 utsinda anstillda som omfattas av URA-avtalet. Av
dessa ir omkring 110 utsinda inom EU/EES.

Forsvarsmakten sinder normalt sett endast ut vissa
personalkategorier. De som frimst kommer 1 friga for
utlandstjinstgéring  har  hogre  befattningar som  major,
dversteldjtnant och dverste. Personal sinds ut en eller tvd ginger
under sin karriir och stationeras vanligtvis pd en ort dit de kan ta
med sig sin familj, framfor allt 1 Europa och USA. Forsvarsmakten
har férsvarsattachéer utsinda till 1 stort sett hela virlden.

2! Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, OSSE, ir en sammanslutning fér
sikerhetspolitisk dialog och samverkan 1 Europa. OSSE:s verksamhet riktar i huvudsak in sig
pa konfliktférebyggande, skydd fér nationella minoriteter, minskliga rittigheter, st6d till
demokratiuppbyggnad, rustningskontroll och fértroende- och sikerhetsskapande tgirder.
OSSE:s medlemslinder dr USA, Kanada, Kazakstan, Kirgizistan, Turkmenistan, Uzbekistan,
Mongoliet och samtliga europeisk linder, férutom Kosovo.
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Forsvarsmaktens personal har en tjinstgéringsplikt, men
arbetsgivaren anvinder i nuliget inte detta verktyg for utsindning
till stabsbefattningar utomlands, utan endast vid insatser.

5.4.1 Konsekvenser for Forsvarsmaktens utsdndning efter
Natomedlemskapet

I och med Sveriges medlemskap 1 Nato kommer Forsvarsmaktens
utsindningar att férindras i betydande utstrickning bide sett till
antalet utsinda och tll utsindningarnas karaktir.

Sverige kommer att bemanna Natostrukturen, Allied Command
Transformation (ACT) och Allies Command Operations (ACO),
med 200-250 befattningar. Utdver dessa befattningar kommer
personal att vara utsind ull Center of Excellence,
Natorepresentationen i Bryssel, Natos hogkvarter och Natoskolor.
Det ir upp till Sverige att besluta hur minga personer som kommer
att sindas ut till Natosystemet utdver minimikravet om 200-250
personer. Uppskattningsvis kan medlemskapet 1 Nato medféra att
ytterligare omkring 150 anstillda frin Foérsvarsmakten kommer att
sindas ut. Det innebir att medlemskapet 1 Nato kan tinkas 6ka
Forsvarsmaktens utsindning med omkring 350-400 utsinda.
Forsvarsmakten riknar med att om ndgra dr ssmmanlagt ha omkring
500 utsinda.

En naturlig f6]jd av medlemskapet i Nato ir att personal inom
Forsvarsmakten kommer att vilja réra sig mellan sin anstillning
inom Forsvarsmakten och anstillning inom Nato. Det kommer
ocksd vara angeliget for Forsvarsmakten och Regeringskansliet att
kunna rekrytera personal med Natoerfarenhet. Anstillda vid
Foérsvarsmakten som fr anstillning 1 Nato kommer vara tjinstlediga
frén sina anstillningar i Forsvarsmakten under anstillningsperioden
1 Nato och ses inte som statligt utsinda under denna tid.

I och med det svenska medlemskapet 1 Nato kommer
utlandstjinstgoring att bli ett naturligt inslag i yrkeslivet f6r minga
anstillda inom Forsvarsmakten. Anstillda frin kaptensnivd och
uppit kan forvinta sig att sindas ut flera ginger, tre tll fyra ir
vardera, under sitt yrkesliv. Utsinda till Nato kommer ha mojlighet
att ha med sig sin familj. Férsvarsmaktens ordning for utsindning
kan férvintas nirma sig Regeringskansliets och Sidas, och minga
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anstillda inom Férsvarsmakten kommer att ha en yrkeskarriir 1
utlandet.

5.5 Migrationsverket

Migrationsverket ansvarar f6r frigor som rér bland annat
uppehillstillstdnd, arbetstillstind, visering, medborgarskap och
tervandring. Migrationsverket har ocksd 1 uppdrag att férdjupa det
europeiska och internationella samarbetet och arbeta med
internationellt utvecklingssamarbete for att frimja siker, ordnad,
reglerad och ansvarsfull migration. Migrationsverket har cirka 4 500
anstillda, ungefir 50 av dessa 4r utsinda. Merparten av
Migrationsverkets utsinda dr placerade vid svenska ambassader 1 22
olika linder, alla utanfér Europa. Migrationsverket har utdver dessa
utsinda ocksd utsind personal med placering inom Frontex*, EU:s
asylbyrd och andra EU-drivna projekt. Endast ett fital av dessa ir
utsinda s3 linge att det blir friga om att tillimpa URA.

Migrationsverkets ~ personal ~ som  dr  utsind = ll
utlandsmyndigheter har vanligtvis ett- eller tvdariga férordnanden,
som kan forlingas till som lingst fyra &r. Efter fyra 8rs tjinstgoring
utomlands méste den anstillde &tervinda till Sverige och arbeta 1
minst ett dr innan det kan bli aktuellt med en ny utlandsplacering.
Migrationsverket rekryterar endast intern personal for utsindning.
For tjinstgdring vid en utlandsmyndighet krivs att personen har
genomgdtt Migrationsverkets ettiriga kompetensférsorjnings-
program. Utsinda till utlandsmyndigheterna har i regel sin familj
med sig under utsindningen. Ungefir hilften av dem som arbetar
som utsind vid en utlandsmyndighet &terkommer il
utlandstjinstgdring efter avslutad postering och tjinstgéring i
Sverige.

22 Frontex, Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin, idr inrittat fér att hjilpa EU:s
medlemsstater och Schengenassocierade linder att skydde de yttre grinserna f6r EU:s omride
med fri rorlighet. De anslutande linderna har dtagit sig att tillhandahilla personal for
tjinstgdring inom Frontex verksamhetsomride.
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5.6 Polismyndigheten

Polismyndigheten dr Sveriges storsta myndighet med drygt
32 000 anstillda. Polismyndigheten har cirka 100 anstillda som ir
utsinda och som omfattas av URA, men det finns ocksi minga
anstillda som tjinstgor 1 utlandet under kortare perioder och som
inte omfattas av URA.” De utsinda som omfattas av URA ir frimst
utsinda inom Europa. Polismyndigheten har en utlandsstyrka som
bestar av polisanstillda som deltar i insatser for att frimja fred och
sikerhet och forebygga konflikter virlden éver. De internationella
insatserna leds av FN, EU och OSSE men de utsinda ir allgimt
anstillda av Polismyndigheten. Polismyndigheten deltar ocksd 1
EU:s brottsbekimpande verksamhet bide p& strategisk och operativ
nivd, bland annat inom Europol och Frontex. Polismyndighetens
utsinda enligt URA iterfinns bide inom insatsstyrkan och den
brottsbekimpande verksamheten. Sveriges engagemang inom
Frontexsamarbetet regleras av Frontexférordningen™, som ocksd
anger hur minga personer Sverige ska nominera for tjinstgoring
inom Frontex drligen. Frontex operativa behov styr sedan vilka av
dessa personer som sinds ut. Polismyndigheten genomfor
omfattande internrekryteringar fér att kunna nominera 1 enlighet
med Sveriges dtaganden.

Polismyndighetens personal 1 utlandet tjinstgér under allt frin
nigra minader till ndgra dr. Utsind personal ir sillan §tfoljd av
familj. Ménga utlandsstationeringar ir forlagda tll platser och 1
missioner dit det ir olimpligt att ta med sig familjemedlemmar och
det dr ocksd vanligt att uppdraget kriver att den utsinde forflyttar
sig under utsindningens ging. Utsinda till hogkvarterstjinster har
dock ofta familjemedlemmar med sig. Minga av Polismyndighetens
utsinda soker sig till nya posteringar utomlands efter avslutad
utsindning.

2 Dessa personers utlandstjinstgdring ses i stillet som tjinsteresa utomlands och regleras av
Centrala avtal 2005:5 — Avtal om ersittning m.m. vid tjinsteresa och férrittning utomlands.
 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om
den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av férordningarna (EU) nr
1052/2013 och (EU) 2016/1624.
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5.7 Business Sweden

Business Sweden” igs av svenska staten, representerad av
Utrikesdepartementet, och det privata svenska niringslivet,
representerat av  Sveriges Allmidnna Utrikeshandelsforening.
Business Sweden har tll uppdrag att bidra ull wllvixt och
sysselsittning 1 Sverige genom internationalisering av svenskt
niringsliv samt genom att frimja utlindska investeringar i Sverige.
Business Sweden har nirmre 500 anstillda och merparten av dessa
arbetar pd Business Swedens 44 utlandskontor. Business Swedens
utlandsverksamhet bemannas 1 hég grad av personal anstilld utifrdn
lokala férhéllanden. Business Sweden har ocksa ungefir 90 anstillda
utsinda som omfattas av URA. 37 av dessa personer ir utsinda inom
EU/EES och till Férenade kungariket. Anstillda som sinds ut frén
Sverige med tidsbegrinsade uppdrag har 1 regel endast en
tidsbegrinsad anstillning under utsindningen och har alltsd inte
nigon anstillning hos Business Sweden i Sverige att dtervinda till
efter utsindningens slut. Utsind personal anstills pa tredrsuppdrag,
med méjlighet till f6rlingning med tv3 dr. Manga av de utsinda har
en yrkeskarriir utomlands och ror sig mellan utsindning frin
Business Sweden, lokala anstillningar pi Business Swedens
utlandskontor och anstillning i det privata niringslivet i Sverige och
utomlands.

5.8 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB, har till
uppdrag att stirka samhillet 1 att forebygga och hantera olyckor,
kriser och konsekvenser av krig. MSB ansvarar {6r frigor om skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar i den utstrickning inte
nigon annan myndighet ar ansvaret. MSB har ungefir 1200
anstillda. Omkring 120 av dessa arbetar utomlands och omfattas av
URA. Av dessa ir ungefir 55 personer utsinda inom EU/EES,
Schweiz och Foérenade kungariket. MSB har personal i
stabsfunktioner och 1 filt 1 olika insatser utomlands under allt frin
ndgra dagar till ndgra &r. Vissa utsinda har hogkvartersfunktioner
hos de organisationer som efterfrigat stod, till exempel FN. De

» Det formella namnet ir Sveriges export- och investeringsrdd, men benimningen Business
Sweden anvinds i denna framstillning.
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flesta utsinda frin MSB arbetar i insatser dir det inte ir limpligt att
ta med sig familj. Beroende p3 vilka sprikkrav och kompetenskrav i
ovrigt som stills pd personalen i insatserna behover en del av
personalen rekryteras frn utlandet. MSB har ingen lokalt anstilld
personal utan all personal utomlands ir anstilld 1 Sverige.

5.9 Universitet och hégskolor

Svenska universitet och hogskolor stdr f6r en stor del av den utsinda
statliga personalen. Utsindningarna varierar i storlek, frdn Uppsala
universitet med drygt 60 utsinda till mindre universitet med enstaka
utsinda. Utredningen har haft kontakt med Uppsala universitet,
Stockholms universitet (ungefir 30 utsinda), Goteborgs universitet
(ungefir 20 utsinda) och Lunds universitet (ungefir 15 utsinda)
angdende férutsittningarna for deras utsindning. Den vanligaste
personalkategorin som kommer 1 friga for utsindning ir
postdoktorer. I anstillningen som postdoktor ingdr ofta en
utlandsvistelse under ett till tvd dr. Andra utsindningar sker inom
ramen f6r beviljade medel och kan gilla internationella
forskningssamarbeten, studieresor, filtresor eller besok vid
utlindska bibliotek. Det dr ovanligt att utsindningar pagir lingre in
ett dr, snarare ir det vanligaste att personal sinds ut f6ér kortare
perioder for att till exempel himta in prover eller genomféra studier.
Utsindningarna dr viktiga fér universiteten eftersom lyckade
internationella  samarbeten hojer universitetens anseenden.
Universiteten anstiller ofta personal frdn utlandet till tjinster dir det
ocksd ingdr utlandstjinstgoring, sd som postdoktorstjinster. Dessa
personer behdver bositta sig 1 Sverige innan det kan bli aktuellt med
utsindning utomlands.

Det varierar 1 vilken utstrickning utsinda frin universiteten och
hégskolorna har med sig sin familj. Huruvida familjemedlemmar kan
folja med eller inte styrs ofta av vilka typ av medel som har beviljats
for utlandsvistelsen. Utredningen har kontaktat de flesta utsindande
universitet och hdogskolor for att undersoka hur minga
familjemedlemmar som f6ljt med vid utsindningarna. Vid somliga
universitet och hoégskolor finns det minga medféljande
familjemedlemmar (till exempel Uppsala, Géteborg och Umed
universitet samt KTH) och vid andra dr det lite firre
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familjemedlemmar som har foljt med (till exempel Lunds och
Linképings universitet, Karolinska institutet och Mittuniversitetet).

5.10 Myndigheter med enstaka utsdnda

Det finns ungefir 20 myndigheter med firre dn tio utsinda enligt
URA-avtalet, vissa med bara en eller tvd personer utsinda. Utsind
personal frin dessa myndigheter har typiskt sett inte nigon
utlandskarridr, utan det dr ofta friga om utsindning under en
begrinsad tid i livet. Nedan foljer en kort redogérelse av
forutsittningarna for utsindning vid ndgra myndigheter med lite
firre utsinda.

5.10.1 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk har till uppdrag att forvalta en viss del av
statens fasta egendom, att pd uppdrag av regeringen genomféra ny-
och ombyggnation for statens rikning samt forvirva och avyttra fast
egendom. Statens fastighetsverk férvaltar bland annat de ambassader
och konsulat som staten iger. Myndigheten har ungefir 500
anstillda och tre av dessa dr wutsinda att ha hand om
fastighetsforvaltningen vid svenska ambassaden 1 Peking, Moskva
och Washington. Utlandsstationeringen varar i tvd dr och kan
forlingas ytterligare ett &r. Det hinder att utsind personal blir
utsind pd nytt efter avslutad postering. De anstillda kan ta med sig
sina familjemedlemmar p8 utsindningen.

5.10.2 Kustbevakningen

Kustbevakningen dr en civil myndighet som arbetar med
riddningstjinst och sjoévervakning och dr den del av samhillets
krisberedskap i den maritima miljon. Kustbevakningen har drygt 850
anstillda. Kustbevakningen har uppdrag i utlandet genom Frontex.
Kustbevakningen har en person som ir utsind under tvd irs tid
via Frontex och som omfattas av. URA-avtalet Denna typ av
l&ngtidsbefattningar tillsitts efter intern annonsering och tanken ir
att en person som varit utsind pd lingre tid inte ska komma i friga
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for en ny utsindning i anslutning till detta. Utsinda fir ha med sig
familjemedlemmar men dessa omfattas inte av utlandskontraktet
och har inte del 1 férsikringar. Utdver dessa enstaka utsindningar
enligt URA har Kustbevakningen idven viss verksamhet 1 utlandet
genom korttidsuppdrag, dir personalen ir pd utrikes tjinsteresor.
Det handlar framfér allt om uppdrag i Medelhavet.

5.10.3 Domstolsverket

Domstolsverket har till uppgift att stédja och serva domstolar,
nimnder och myndigheter inom Sveriges Domstolar. Sveriges
Domstolar har drygt 7400 anstillda, omkring sex av dessa ir
utsinda, fyra av dem inom EU. Domstolsverket sinder ut personal
till olika EU-insatser, dir tjinstgéringsperioden varar 1 ett till tre dr,
och tll EU-domstolen och  Europadomstolen,  dir
yinstgoringsperioden varar 1 ett ir med viss mojlighet wll
forlingning. Domstolsverket sinder bara ut egna anstillda och det
vanliga ir att fiskaler, assessorer eller ridmin blir utsinda. Den som
varit utsind méste tjinstgora 1 Sverige 1 minst tvd &r innan det kan
bli aktuellt med en ny utlandstjinstgéring. Ingen av de utsinda har
familjemedlemmar med sig.

5.10.4 Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har till uppdrag att minska brottsligheten och
oka minniskors trygghet genom att bidra till att de som begdr brott
stills till ansvar for sina handlingar. Aklagarmyndigheten har
ungefir 1 950 anstillda. Aklagarmyndigheten har runt 3tta anstillda
som ir utsinda fér tjinstgdring inom ramen for internationell civil
krishantering (till ICC*, olika EU-missioner och fér placering vid
EEAS” i Bryssel) samt till Eurojust®®. Fem av de utsinda ir
stationerade inom EU. Utsinda pd lingre uppdrag, 6verstigande fem
3r, till Eurojust har méjlighet att ha med sig familjemedlemmar vid
utsindningen. Utsindningarna varar normalt mellan ett ir och fem
&r, beroende pa typ av uppdrag, och det ir mojligt att bli utsind pd

26 International criminal court.
¥ European external action service, EU:s utrikestjinst.
2 European union agency for criminal justice cooperation.
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nytt, iven om Aklagarmyndigheten helst ser att anstillda inte ska
vara borta fr&n  verksamheten 1 Sverige for linge.
Aklagarmyndigheten annonserar ut uppdrag inom Eurojust internt
och har en pool av intresseanmilningar fér uppdrag inom
internationell civil krishantering. Rekrytering fér uppdrag sker
kontinuerligt ur poolen.
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6 Problembild

Den utsinda statliga personalen ir en nédvindig férutsittning for
att svensk politik ska kunna verkstillas utanfor landets grinser. I en
ny mer utmanande och farligare omvirld ékar kraven p4 den statliga
internationella nirvaron. Statliga myndigheter behéver uppfattas
som attraktiva arbetsgivare fér personer som vill tjinstgora
utomlands och de behéver kunna erbjuda anstillningar utomlands
med sidana forutsittningar att statlig utsindning framstir som ett
lockande alternativ till inhemska tjinster eller tjinster utomlands fér
andra arbetsgivare. Om utsind personal upplever utsindningen som
allt for problemfylld finns det risk att framtida rekryteringsbehov
inte kan tillgodoses p4 ett sidtt som moter utmaningarna.

Den utsinda statliga personalen har typiskt sett starka band till
Sverige och den statliga anstillningen utgér i sig en koppling till
Sverige. Aven ur ett folkrittsligt perspektiv anses utsind statlig
personal ha en stark koppling till den utsindande staten och utsind
statlig personal anses normalt inte f8 hemvist i den mottagande
staten. Detta har varit ett av skilen till att utsind statlig personal och
deras familjemedlemmar ska vara fortsatt folkbokférda 1 Sverige,
trots att de genom utsindningen flyttar utomlands.

Reglerna for folkbokféring av personal i Sveriges utrikes-
férvaltning har sedan gammalt varit annorlunda dn de som har gillt
fér andra personer. Detta har motiverats med att den som ér anstilld
1 svenska statens tjinst regelmassigt har en s stark anknytning till
Sverige att folkbokféring i landet ir motiverad.” Stéd for detta finns
dven att hitta i folkritten, nirmare bestimt 1 1961 och 1963 &rs
Wienkonventioner om  diplomatiska respektive konsulira
forbindelser.” I bida dessa konventioner ir utgdngspunkten att
beskicknings- och konsulatsmedlemmar har kvar en sddan stark

» Prop. 1978/79:58 5. 15.
S0 1967:1 respektive SO 1974:10-12.
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anknytning till sina hemlinder att de 1 rittslig mening inte anses vara
stadigvarande bosatta 1 landet de ir utsinda till, trots att de 1 en mer
allmin bemirkelse faktiskt bor dir och kan géra det under flera r.”!

Minga andra regler inom den svenska lagstiftningen och pa det
kollektivavtalsreglerade omridet ger ocksd uttryck fér den utsindes
starka koppling till Sverige under tiden som utsind. Statens utsinda
far till exempel en 16n s8 som om han eller hon hade arbetat i Sverige,
men kompenseras, ofta skattefritt, fér merkostnader som uppstir pd
grund av utsindningen.”” Utsind statlig personal anses som bosatt i
Sverige 1 socialférsikringsbalkens mening under hela utsindnings-
tiden om de tidigare ngon ging varit bosatta i Sverige och det arbete
som utfors 1 ett annat land 1 en sddan situation anses som arbete 1
Sverige.”

Svenska medborgare som tillhér svensk beskickning hos utlindsk
stat, svensk permanent delegation hos mellanstatlig organisation
eller svenskt karridrkonsulat och som p& grund av sin tjinst vistas
utomlands, ir enligt inkomstskattelagen obegrinsat skattskyldiga i
Sverige, oaktat 6vriga omstindigheter. Annan statlig personal
stationerad utomlands kan vara obegrinsat skattskyldig i Sverige om
de enligt samma lag bedéms ha en visentlig anknytning hit.

Villkoren 1 kollektivavtalen UVA och URA och bestimmelser 1
bland annat inkomstskattelagen, socialférsikringsbalken och hilso-
och sjukvirdslagen samverkar for att utsind statlig personal och
deras familjemedlemmar ska ha ungefir samma férutsittningar som
statlig personal som arbetar i Sverige. Ett exempel pd detta ir
bestimmelser 1 UVA och URA som ger den anstillde och dennes
medféljande familjemedlemmar ritt till ersittning for sjukvird
utomlands, och bestimmelsen 1 inkomstskattelagen som stadgar
skattefrihet f6r f6rmén av hilso- och sjukvird for dessa personer
under utsindningen.”* Det ir emellertid inte friga om ett
heltickande system. Det gir inte att reglera alla situationer som kan
uppkomma f6r den utsinda personalen och det ir ofrinkomligt att
det ibland hinder att utsinda pdverkas negativt av hur
villkorssystemet och den svenska lagstiftningen ser ut.

De utsinda har alla egna upplevelser av att vara stationerad
utomlands, av kontakter med den svenska byrdkratin infor, under

31 Prop. 2021/22:276 s. 119.

3211 kap. 21 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL.

335 kap. 4 § och 6 kap. 4 § socialférsikringsbalken, SFB.

3415 §1 UVA, punkten 5 i bilaga till URA samt 11 kap. 21 § férsta stycket 7 IL.
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och efter utsindningen och av att komma hem till Sverige. Hur allt
detta upplevs skiljer sig &t frin utsind till utsind. En person som ir
utsind enstaka ginger under sin yrkesverksamma tid kan tinkas
mota firre problem in nigon som spenderar stora delar av sin
yrkeskarriir utomlands bara genom skillnaden i1 tid f6r exponering
mot potentiella problem, inte minst avseende medféljande partners
yrkesliv och medféljande barns skolging.

6.1 Utmaningar for utsand statlig personal

Av utredningens uppdragsbeskrivning och genom kartliggningen
framgar att statligt utsind personal upplever flera olika svirigheter
infor, under och efter utsindningen. Utredningen har fitt i uppdrag
att titta pd problem kopplade till férm&nsbeskattning av medféljande
familjemedlemmars hilso- och sjukvard fére och efter utsindningen,
direktutsindning, mojligheterna till och processen for att {3
permanent uppehillstillstdnd och svenskt medborgarskap for
medfoljare som inte dr svenska medborgare, samt tillgingen till och
ersittning fér vdrd inom EU/EES, Schweiz och Férenade
kungariket”. De utmaningar som utsind statlig personal moter
under tiden som utsind begrinsas emellertid inte till dessa fyra
omriden.

Under utsindningen ska utsind personal ges méjlighet att utéva
sitt yrke och den utsinde jimte dennes familjemedlemmar har en
kollektivavtalsreglerad ritt att ha barnomsorg, gd i skola, ha tillging
till och ersittning f6r vird och ha tillging till en godtagbar bostad.
Dirutdver ansvarar arbetsgivaren for att den utsinde och dennes
familjemedlemmar ir trygga pd stationeringsorten. For den
psykosociala hilsans skull dr det ocksd dnskvirt att utsind personal
och deras medféljande familjemedlemmar kan ha en fritid p3, s3
langt som méjligt, liknande sitt som 1 Sverige. For att detta ska ske
samverkar minga villkor, lagregler och &tgirder frn arbetsgivaren.

Utmaningarna som utsind statlig personal méter under sin
utsindning skiljer sig &r mellan olika linder och mellan olika slags
utsindningar. Den utsinde behéver hantera praktiska frigor sd som
vilken typ av bostad arbetsgivaren ir villig att bekosta pd

> Férenade Kungariket 4r en kortare version av det formella namnet Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland och anvinds som benimning for landet i denna promemoria.
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posteringsorten och anpassa sig till begrinsningar 1 livsféringen
orsakade av svdra sikerhetsligen pd vissa orter. Utsind personal kan
ocksd behdva hantera att férméner som med litthet f3s i Sverige kan
finnas endast 1 begrinsad tillgdng under utsindningen. Ett exempel
pd detta ir nir den utsinde eller en familjemedlem behover vard
under tiden som utsind. Beroende pd var ndgonstans 1 virlden de
befinner sig kan arbetsgivaren begira att den sjuke reser hem till
Sverige for behandling, eller till ett nirliggande land. Utsinda eller
familjemedlemmar som ska féda barn kan, beroende pd
forutsittningarna pd stationeringsorten, behéva 4tervinda till
Sverige 1 god tid infor forlossning, eftersom arbetsgivaren kan
foredra, ofta av sikerhetsskil, att den typen av hilso- och sjukvird
som behévs 1 samband med en férlossning ska emottas 1 Sverige och
inte pd stationeringsorten. De utsinda och deras familjemedlemmar
behover i stor utstrickning anpassa sig till vad arbetsgivaren
bestimmer 1 friga om tillgdng till vird och hur vird ska ges. Utsind
personal som 1 Sverige dgnar sig it att hjilpa anhoriga med stod och
omvirdnad kan inte rikna med att fortsitta gora detta under
utsindning. Vuxna barn i behov av vird omfattas inte av
familjemedlemsbegreppen i1 vare sig kollektivavtal eller lagstiftning
och det ir inte sjilvklart att vuxna anhériga som har rite wll
exempelvis vird enligt LSS kan fi motsvarande hjilp om personen
foljer med vid utsindning.

Vissa av de svirigheter som utsind personal moter sker i kontakt
med tredje part. Det kan till exempel hinda att banker behover vidta
extra tgirder f6r kundkinnedom avseende utsind personal inom
utrikesforvaltningen for att mota regelverken kring motverkande av
penningtvitt och finansiering av terrorism och pi vissa
stationeringsorter dr det svirt att gora bankéverforingar mellan
svenska och utlindska konton.

En utmaning som medféljande familjemedlemmar ofta erfar ir
svarigheter att ha en sjilvstindig f6rsérjning under tiden som
medfoljande och problem med arbetsbaserade férmaner under och
efter utsindningen. Medféljande som inte arbetar under tiden som
utsindningen pigdr har inte heller ndgon mojlighet att tjina in till
egen pension. Sverige har ingdtt sirskilda avtal med ett flertal linder
utanfér EU/EES, som ger medféljande familjemedlemmar méjlighet
att arbeta under utsindningen. En férutsittning fér detta ir
emellertid ofta att familjemedlemmen ir svensk medborgare.
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De fyra problem som utredningen fitt i uppdrag se nirmare pd
forsvdrar tiden som utsind for statligt anstillda och f6r den statliga
arbetsgivaren, och kan leda till 6kad administrativ boérda for
arbetsgivaren sdvil som foér den enskilde. Den hir typen av
svirigheter kan ocks3 bidra till rekryteringsproblem.

Den frigestillning utredningen ska angripa kopplad till tillging
till och ersittning for hilso- och sjukvird berér endast utsinda i
EU/EES, Schweiz och Forenade kungariket. Problem kopplat till
medféljande  familjemedlemmars  hilsoundersékningar  och
vaccinationer fére och efter utsindningen drabbar i hogre
utstrickning utsinda som stationeras 1 linder dir sidana &tgirder
krivs infér och efter stationeringen.

Problemen kopplat till svenskt medborgarskap och permanent
uppehillstillstdnd drabbar alla utsinda som har en partner som inte
ir svensk medborgare. Dessa tre frigor orsakar svirigheter for
utsinda och kan leda till att personal avstdr frin att sindas ut, avstir
att soka tjinster eller limnar sin anstillning.

Problem kopplat till direktutsindning ir 1 forsta hand ett
problem for arbetsgivaren, men pdverkar ocksd enskilda som inte
kan bli aktuella fér tjinster som de annars kunnat séka. Eftersom de
flesta statliga arbetsgivare inte tillimpar direktutsindning paverkas
inte dessa arbetsgivares anstillda av de problem som kan f6lja med
en direktutsindning. Det faktum att direktutsindning inte ir
praktiskt mojlig kan dock for vissa myndigheter innebira ett stort
problem ur arbetsgivarsynpunkt, eftersom den statliga arbetsgivaren
dirigenom riskerar att gd miste om mojligheten att i alla ligen kunna
anstilla personal med bist skicklighet och fortinst for lediga
tjinster.

Nedan féljer en kort redogorelsen f6r de fyra problemomridena.
En nirmre beskrivning av problembilden och gillande relevanta
regelverk finns i kapitel 7-10.

6.1.1 Férmansbeskattning av medfdljande
familjemedlemmars halsoundersokningar och
vaccinationer infér och efter utsandning

Medféljande  familjemedlemmar genomgir av  hilso- och
sikerhetsskil ofta vaccinationer och hilsoundersokningar i enlighet
med vad som krivs av férhdllandena pd orten. Fér vissa posteringar
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kriver somliga arbetsgivare att medféljande familjemedlemmar har
genomgdtt erforderliga vaccinationer och hilsoundersékningar och
pd vissa orter rdder inreserestriktioner fér personer som saknar
specifika vaccin. Aven p4 andra orter kan det vara nédvindigt att
genomgd hilsoundersékningar infor postering for att veta att
medféljande familjemedlemmar inte har ndgra sjukdomstillstind
som dr svira att behandla pd orten, och att genomféra den
vaccination som behovs for att personerna inte ska bli sjuka.

I skatterittsligt hinseende bedéms medféljande familje-
medlemmars vaccinationer och hilsoundersékningar p& arbets-
givarens bekostnad, fore och efter utsindningen, som férméaner pd
grund av den utsindes tjinst och den utsinde beskattas f6r dessa.
Utredningen har i kartliggningen kunnat konstatera att utsind
personal och deras familjemedlemmar ser dessa dtgirder som
nddvindiga f6r att den utsinde ska kunna utfora sitt arbete och att
det finns en oférstdelse for varfér den utsinde ska drabbas av de
kostnader som férménsbeskattningen medfor.

Att den utsinde belastas med kostnader f6r vaccinationer och
hilsoundersékningar ir inte férenligt med utgingspunkterna for
gillande kollektivavtalsbestimmelser och det medfér effekter pd den
utsindes privatekonomi. Den nuvarande tillimpningen riskerar
ocksd att leda till att utsinda och deras familjemedlemmar avstir
noédvindig vard.

En utférligare beskrivning av problembilden och gillande
regelverk finns 1 kapitel 7.

6.1.2  Direktutsandning

Statligt anstilld personal, samt deras familjemedlemmar, som
posteras utomlands ska inte avregistreras frin folkbokféringen trots
att de flyttar utomlands. Personer som flyttar utomlands for
tjinstgdring hos annan arbetsgivare in staten, till exempel inom EU,
FN eller Nato, avregistreras diremot frin folkbokféringen som
utflyttad. Om en sddan person anstills av staten, eller dterintrider i
tjinst efter tjinstledighet, blir personen folkbokférd endast om han
eller hon uppfyller kravet pd bosittning 1 folkbokféringslagen, det
vill siga flyttar hem till Sverige med avsikt att bo hir i minst ett ar.
En utflyttad person som anstills av en statlig arbetsgivare och som

86



Ds 2024:9

omedelbart ska posteras utomlands, det vill siga en direktutsind
person, kommer sdledes inte vara folkbokférd under tiden som
statligt utsind.

Enligt huvudregeln har personer som ir bosatta i Sverige tillgdng
tll hilso- och sjukvird samt tandvdrd till patientavgift.
Bosittningsbedomningen utgdr frin folkbokforingslagen regler om
bosittning® och i den praktiska tillimpningen utgir bedémningen
frdin om personen ir registrerad som folkbokférd eller inte. En
person som inte anses bosatt och dirfor inte dr folkbokférd har som
utgdngspunkt inte tillgdng till hilso- och sjukvérd eller tandvérd i
Sverige till patientavgift. Utsind personal inom EU/EES, Schweiz
och Forenade kungariket har pd grund av lagvalsbestimmelser 1
férordning (EG) nr 883/2004 och 987/2209 respektive avtal mellan
EU och Férenade kungariket ritt till hilso- och sjukvird 1 Sverige.
Detta giller dock inte alltid deras medféljande familjemedlemmar,
som beroende av om de till exempel arbetar, i stillet kan ha ritt till
hilso- och sjukvérd i en annan medlemsstat.

Tillgingen till sjukvird pa stationeringsorten for utsind personal
och deras medféljande familjemedlemmar varierar. Det ir dels en
friga om vilket kollektivavtal som tillimpas och hur eventuella
utlandskontrakt ser ur, dels en frdga om vilken kvalitet och vilket
pris det ir pd vdrden pd stationeringsorten. Enligt den URA-
forsikring som tecknas foér utsind personal som omfattas av URA,
och deras medféljande familjemedlemmar, limnar arbetsgivaren
ersittning fér nédvindiga kostnader f6r akut sjukvird utomlands.
Annat in akut sjukvird som utsinda och deras medféljande
familjemedlemmar behover, fir de 1 Sverige. Utsind personal inom
EU/EES, Schweiz och Forenade kungariket har dock 1 enlighet med
férordning (EG) nr 883/2004 och nr 987/2009 respektive avtal
mellan EU och Forenade kungariket ritt till vird 1 Sverige under
utsindningen, och, under férutsittning att de anses som EU-
rittsligt bosatta pd stationeringsorten, ritt till sjukvird dven dir.
Tillgingen till v8rd under utsindningen fér personer som omfattas
av URA idr dirfor storre vid stationering inom EU/EES, Schweiz och
Foérenade kungariket, in vid stationering i andra delar av virlden.

Utsinda frin Regeringskansliet och Sida, och deras
familjemedlemmar, ticks av UV Aplus-férsikringen. Denna ersitter
dven annat dn akut vird utomlands. Vilken vird som den utsinde och
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dennes familjemedlemmar faktiskt kan fi pd stationeringsorten
avgors dirutdver av vad arbetsgivaren bedémer limpligt. I detta
sammanhang konsulteras ofta likare frin Sverige for att bistd vid
bedémningen. Viss sjukvard och tandvérd kan alltsg ofta f3s pd plats,
men det hinder ocks? att arbetsgivaren vill att den anstillde eller
dennes familjemedlemmar dker hem till Sverige for vissa dtgirder.
Vissa posteringar ir dessutom p platser dir sjukvirden inte bedéms
vara tillforlitlig. For att kunna genomféra en siker postering
utomlands dr det dirfor en nddvindig férutsittning att den anstillde
har tillgdng till sjukvard i Sverige, om det behvs. Eftersom personer
som inte anses som bosatta 1 Sverige, och som inte ir folkbokférda
hir, inte med sjilvklarhet har tillgdng till svensk hilso- och sjukvard
eller tandvdrd tll patientavgift har de flesta statliga arbetsgivare
beslutat sig for att inte anstilla personer som befinner sig i utlandet
och som inte ir folkbokférda, med mindre in att de kan tinka sig att
flytta hem till Sverige igen under minst ett ir innan de sinds ut.

Riskerna med direktutsindning kan ocksd inverka dimpande pd
statlig personals vilja att soka tjinstledighet for att tjinstgéra hos
annan arbetsgivare in staten utomlands. Genom tjinstgoring hos
annan arbetsgivare dn staten, till exempel vid Nato eller EU, fir den
yinstledige anstillde viktiga erfarenheter som kan komma den
statliga arbetsgivaren till nytta och det ligger 1 svenska myndigheters
intresse att anstillda kan ges mojlighet tll denna typ av
kompetensutveckling. Problemen kopplade till direktutsindning
uppstdr nir den anstillde ska gi 8ter i tjinst utomlands efter sin
yinstledighet.

Minga statliga myndigheter, till exempel Regeringskansliet och
Forsvarsmakten, har behov av att kunna anstilla personer med
befattningar inom och erfarenheter frin till exempel EU, FN och
Nato, ofta fér hégre befattningar. Problemen med direktutsindning
ligger hinder f6r sidana rekryteringar och riskerar i forlingningen
att leda till att den statliga arbetsgivaren inte alltid kan rekrytera efter
skicklighet och forginst. Detta riskerar att leda till en mindre
effektiv svensk nirvaro i utlandet. En utférligare beskrivning av

problembilden och gillande regelverk finns i kapitel 8.
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6.1.3  Permanent uppehallstillstand och medborgarskap for
medféljare

Det ir forhdllandevis vanligt att statligt utsinda har medféljande
partners som inte ir svenska medborgare. En person som inte ir
svensk medborgare behover ha uppehillstillstind eller uppehallsritt
for att vistas 1 Sverige, med undantag f6r nordiska medborgare. Efter
tre &r med tidsbegrinsat uppehillstillstind kan permanent
uppehillstillstdnd beviljas. En person med permanent uppehills-
tillstdnd kan anséka om svenskt medborgarskap efter tre 8rs hemvist
1 Sverige, om personen under tvi av dessa &r varit sammanboende
med en partner som ir svensk medborgare. Tid som medféljande vid
utsindning riknas inte in i tiden f6r hemvist i1 Sverige. Detta gér att
det dr en tidsédande process att f6rvirva svenskt medborgarskap for
en icke svensk medféljare.

En medféljande familjemedlem som inte ir svensk medborgare
kan stota pd flera svirigheter vid utsindning, framfér allt vid
posteringar utanfér EU/EES, Schweiz och Forenade kungariket.
Ofta ir svenskt medborgarskap en forutsittning fér att kunna
omfattas av bilaterala avtal om medféljares ritt att arbeta pd
posteringsorten under tiden som utsind. Vidare innebir det en
osikerhet att inte vara svensk medborgare, for det fall att ndgonting
skulle hinda pd posteringsorten och det blir frdga om att snabbt
evakuera. Medfoljande partners till statlig utsind personal dr ofta en
faktisk del av representationen utomlands och nirvarar och
engagerar sig 1 delar av utlandsmyndighetens aktiviteter. Minga
upplever det som orittvist att stéta pd problem pd grund av
avsaknaden av svenskt medborgarskap samtidigt som de kinner sig
som en del av Sveriges ansikte utdt pd stationeringsorten. En
medfoljare som inte ir svensk medborgare kan inte & ndgot
diplomatpass, eftersom sidant endast utfirdas foér svenska
medborgare.

Det ir ofta angeliget for bdde den utsinde och dennes partner att
partnern kan forvirva svenskt medborgarskap s& snabbt som
mojligt. Mot bakgrund av att tiden under utsindningen inte riknas
som hemvist 1 Sverige finns det en risk att statligt anstillda avstdr
utsindning i vintan pd att partnern kvalificeras fér att anséka om
svenskt medborgarskap. Den statliga arbetsgivaren riskerar d3 att
det inte ir den med hogst skicklighet och fortjinst som kan sindas
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ut f6r utlandsuppdrag. Det finns ocksd en risk att anstillda limnar
sin tjinst.

Medfsljande familjemedlemmar som inte ir svenska medborgare
maste ha uppehillstillstdnd for att £ bo 1 Sverige, om de inte 4r EES-
medborgare eller familjemedlemmar till en svensk medborgare som
tervinder till Sverige efter att ha utnyttjat sin ritt till rérlighet enligt
rorlighetsdirektivet, och familjemedlemmen f6ljt med eller anslutit
sig till den svenska medborgaren nir denne utdvade ritten till fri
rorlighet. P8 grund av att handliggningen av drenden om
uppehillstillstdnd tar 1dng tid kan det vara svért f6r den utsinde och
dennes familj att planera f6r hemstationering, sirskilt om en sddan
miste ske hastigt.

En utférligare beskrivning av problembilden och gillande
regelverk finns 1 kapitel 9.

6.1.4 Tillgang till och ersattning for vard inom EU/EES,
Schweiz och Forenade kungariket

Utsind statlig personal och deras medféljande familjemedlemmar
upplever i varierad utstrickning problem med att {3 tillging till och
ersittning for hilso- och sjukvérd vid utsindning inom EU/EES,
Schweiz och Férenade kungariket. Problemen bestdr dels av att det
1 vissa linder ir svirt att 13 tillgdng till sjukvird 6ver huvud taget,
dels av att det tar l8ng tid att {3 ersdttning f6r virdkostnader frin
Forsikringskassan.

Problemen med tillging till sjukvird pd stationeringsorten ir
allvarliga och riskerar att leda tll farliga hilsotillstdind om
sjukdomstillstind som inte behandlas i tid. T foérlingningen gor
denna typ av problem att den statliga arbetsgivaren kommer att 3
svarigheter att rekrytera personal till de linder dir tillimpningen av
regelverken fir svirast konsekvenser. Problemen med att det tar l3ng
tid att 3 ersittning for utligg for sjukvird kan medféra att personer
drar sig for att soka vird. Det stiller ocksd hdga krav pd de utsindas
privata tillgdngar, eftersom det kan bli friga om att ligga ute med
stora belopp under l8ng tid. Sammantaget minskar dessa problem
den statliga arbetsgivarens attraktionskraft och kan leda till allvarliga
rekryteringsproblem till tjinster som utsind till ndgra av de linder i
virt europeiska niromride som ir mest centrala 1 svensk
omvirldspolitik. Detta giller ocksd tjinster vid exempelvis EU-
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representationen, Natorepresentationen samt representationerna
vid FN:s europeiska institutioner.

En utforligare beskrivning av problembilden och gillande
regelverk finns i kapitel 10.

6.2 Fragor som ligger utanfér utredningens uppdrag

Under utredningens kartliggning har det framkommit en rad
frigestillningar som har sitt ursprung 1 hur andra linder tolkar och
tillimpar bestimmelser och hur privata aktérer agerar pd den fria
marknaden. Problem som har sddan grund ligger utanfér ramen for
utredningens uppdrag och ocksd minga ginger utanfér vad Sverige
eller den statliga arbetsgivaren kan pdverka.

En friga som har 3terkommit i minga sammanhang under
utredningen och som har koppling till utredningens uppdrag, och
som lagstiftaren och den statliga arbetsgivaren dessutom i viss min
forfogar 6ver, dr forutsittningarna f6r medfoljande partners under
tiden som statlig utsindning pdgir. Utsindningen stiller stora krav
pd medfoljande familjemedlemmar. En vuxen medféljare kan behéva
ullfilligt limna lonearbete, med inkomstférlust och forlorad
pensionsritt till f6ljd. Detta kompenseras till viss del genom det
medfoljandetilligg som den anstillde kan {4 nir en medfoljande gir
miste om mdojligheten tll férvirvsinkomst pd grund av
utlandsstationeringen. Av utredningens kartliggning framgir att
drygt hilften av utsinda med medfoljande partners ll
utlandsmyndigheterna for niravande uppbir medféljandetilligg.
Medféljandetilligget ir emellertid inte en fullstindig kompensation
for inkomstbortfall eller forlorad pensionsritt. Det dr dessutom en
ersittning som betalas ut till den anstillde, inte till medféljaren som
gdtt miste om foérvirvsinkomsten.

Utredningen har genomfért en enkit som ror vissa
medfoljandefrigor. Drygt tvd tredjedelar av utsinda inom
utrikesforvaltningen som har sambo eller make menar att det var en
férutsittning f6r utsindningen att familjen kunde f6lja med. Enligt
utredningens uppfattning ir medfoljandefrigorna viktiga f6r den
framtida rekryteringen till utlandstjinster inom staten, framfér allt i
de fall dir utlandstjinstgéringen ir en yrkeskarriir. Utredningen kan
konstatera att det ir viktigt att medfoljare har méjlighet att arbeta
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under utsindningen men att det ocksd ir viktigt att de medfdljare
som inte kan gora detta kompenseras for sitt inkomstbortfall, till
exempel genom en pensionsersittning. Risken ir annars att den
anstillde och dennes familj av privatekonomiska skil kan komma att
tveka infor utlandstjinstgéring. Enligt utredningens uppfattning bér
dessa frdgor utredas i egen ordning.

6.3 En komparativ utblick

I utredningens uppdrag ingdr att gora en jimforelse av motsvarande
forhdllanden 1 relevanta nordiska linder och EU-linder.
Utredningen har av denna anledning varit 1 kontakt med
representanter for utrikesdepartementen i1 Danmark, Norge,
Finland, Tyskland och Nederlinderna. Nedan foljer en kort
redogorelse for hur respektive land hanterar utredningens fyra
utpekade problemomriden.

6.3.1 Danmark

I Danmark ir all hilso- och sjukvird infér, under och efter
utsindningen skattefria férméner for den utsinde och fé6r dennes
medfoljande familjemedlemmar. I Danmark f&r vinner till utsind
statlig personal som ir ensamstdende ocksa skattefri férman av sddan
hilsoundersékning och vaccination som krivs for att hilsa pd den
utsinde.

I Danmark mdste en person vara bosatt i landet for att {3 tillgdng
till hilso- och sjukvérd till patientavgift. En person som ska vara
bosatt 1 Danmark i minst tre manader far det s kallade gula kortet,
som ger ritt till sddan hilso- och sjukvird och utsind personal
behller sitt gula kort under utsindningen. Om en person utan det
gula kortet ska anstillas f6r utsindning kommer han eller hon inte
ha tillgdng till hilso- och sjukvdrd 1 Danmark tll patientavgift, i
stillet bekostar arbetsgivaren den sjukvird som behévs 1 Danmark.

Danmark har liknande regler kring kvalificeringstid for att
forvirva medborgarskap som Sverige. Danska utrikesdepartementet
uppskattar att ungefir 100 anstillda ir gifta med nigon som ir
medborgare i ett land utanfér EU/EES. De ser problemen kopplat
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till f6rvirv av danskt medborgarskap f6r medféljande som ett stort
problem fér bemanningen av utlandsmyndigheter.

Danska statens utsinda upplever inte nigra direkta problem
avseende tillgdng till eller ersittning f6r hilso- och sjukvird inom
EU/EES, Schweiz eller Férenade kungariket. Utsinda och deras
familjemedlemmar beviljas normalt sett ett S1-intyg och i linder dir
det trots detta finns problem med att {3 tillgdng till den offentliga
varden eller dir den offentliga virden inte héller tillrickligt hog
standard far de utsinda och medfoljande familjemedlemmar tillgdng
till en sjukférsikring som arbetsgivaren bekostar.

6.3.2 Norge

Arbetsgivaren ticker kostnader fér hilsoundersokning och
vaccination av medféljande familjemedlemmar fére utsindningen.
Nigon férmansbeskattning sker inte.

Utsind statlig personal och medféljande familjemedlemmar
omfattas av den norska folketryggloven och har dirigenom tillging
till sjukvérd 1 Norge under tiden som utsind. Tillgdngen till sjukvird
ir inte beroende av folkbokféring eller liknande utan ritten till
sjukvdrd intrider nir personen trider i statlig tjinst som utsind.
Norska utsinda har dirfér inte ndgra problem kopplade till
direktutsindning ur detta perspektiv. I Norge har de 1 stillet vissa
problem med tillimpningen av tariffer for ersittning for
merkostnader under utsindningen, vilka utgdr fér den som sints
utomlands. Det ir svirt att tillimpa det norska avtalsreglerade
ersittningssystemet for en person som redan befinner sig utomlands
nir den statliga utsindningen inleds.

Medféljande partners som inte ir norska medborgare har inte
ndgra storre problem med att f6rvirva norskt medborgarskap. Tiden
utomlands som medféljande till en statligt utsind kan tillgodoriknas
s& som tid for hemvist i Norge. En férutsittning for detta ir
emellertid att partnern ir medféljande vid utsindning nir ansokan
om medborgarskap behandlas, vilket kan innebira problem nir en
utsind och dennes medféljare hinner avsluta posteringen innan
medborgarskapsfrigan ir avgjord. I en sidan situation behandlas den
utsindes partner utan sirreglering fér utsinda och tiden som utsind
riknas inte som hemvist 1 Norge.
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Norska statens utsinda inom EU/EES, Schweiz och Férenade
kungariket beviljas normalt sett S1-intyg vid utsindning. Detsamma
giller deras medféljande familjemedlemmar. I de linder dir den
offentliga sjukvdrden inte ir tillfredsstillande kan de utsinda och
deras familjemedlemmar séka privat vird och {8 kostnaderna ersatta
av den Dbehoriga institutionen 1 Norge. Utsinda inom
utrikesforvaltningen kan ocksd teckna en kompletterande frivillig
sjukforsikring som bekostas av det norska utrikesdepartementet,
men som blir férem4l f6r f6rmansbeskattning.

6.3.3 Finland

Medféljande familjemedlemmar till finsk utsind statlig personal fir
genomgd hilsoundersékningar och vaccinationer fore och efter
utsindning utan kostnad eller beskattning.

Utsind statlig personal och deras familjemedlemmar har i regel
tillgdng till finsk sjukvird under tiden som utsind. Utsind personal,
jimte medféljande  familjemedlemmar, till finska statens
beskickningar utomlands omfattas av social trygghet 1 Finland och
har ritt till subventionerad hilso- och sjukvird i Finland. Ovrig
utsind statlig personal har sidan ritt om de tillhorde det finska
sociala trygghetssystemet innan utsindningen.

Medféljande partners som inte ir finska medborgare har liknande
problem att kvalificera f6r medborgarskap som 1 Sverige. Partners
till utsinda inom utrikesférvaltningen har ligre krav pd hemvist in
dvriga, men tiden som utsind riknas inte in.

Utsind statlig personal, samt deras familjemedlemmar, inom
EU/EES, Schweiz och Forenade kungariket upplever inte nigra
problem med att f8 S1-intyg eller tillgdng till hilso- och sjukvird
under utsindningen.

6.3.4 Tyskland

Den tyska hilso- och sjukvirden ir férsikringsfinansierad och i
Tyskland krivs forsikringskassetillhorighet for att £ tillgdng till
hilso- och sjukvdrd. Utsind statlig personal och deras
familjemedlemmar har, likt andra tyskar, inte tillging till fri hilso-
och sjukvdrd utan méste teckna individuella sjukforsikringar. Statlig
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utsind personal och deras familjemedlemmar tillhér det tyska
utrikesdepartementets  hilso- och = sjukvirdstjinst bade pi
posteringsorten och hemma 1 Tyskland, genom vilken de fir
nddvindig hilsoundersékning och vaccinationer infér och efter
utsindning. Kostnaden fér detta ticks av personernas respektive
sjukforsikringar.

For att forvirva tyskt medborgarskap krivs normalt sett bland
annat att personen har hemvist 1 Tyskland sedan viss tid. Det finns
emellertid en sirreglering som innebir att om en utomlands bosatt
person har nira band till Tyskland och om det ir av allmint intresse
att personen forvirvar tyskt medborgarskap, kan medborgarskap
beviljas trots att kravet pd hemvist inte dr uppfyllt. Enligt praxis
anses det vara av allmint intresse att medféljare till utsind personal
inom utrikesrepresentationen och Forsvarsmakten, samt personer
med liknande befattningar, kan férvirva tyskt medborgarskap dven
om hemvistkravet inte ir uppfyllt.

Utsiind tysk personal och deras familjemedlemmar fir inte ett S1-
intyg och de behover heller inte ha ndgot, eftersom all sjukvird
ersitts genom individuella sjukférsikringar. Utsind personal och
deras medfoljande familjemedlemmar har tillgdng till vird utanfor
Tyskland genom sina sjukforsikringar.

6.3.5 Nederlanderna

Medféljande familjemedlemmar till nederlindsk statligt utsind
personal fir genomgd hilsoundersékning och fir nodvindiga
vaccinationer fore och efter utsindningen p3 arbetsgivarens
bekostnad. Det sker ingen f6rmansbeskattning av dessa férméner.

I Nederlinderna dr det obligatoriskt att vara ansluten till en privat
sjukforsikring. Utsind  statlig  personal ansvarar for att
sjukforsikringen ticker hilso- och sjukvidrd i posteringslandet. De
tillkommande kostnaderna fér den utdkade sjukférsikringen ir
sddana 6kade levnadskostnader som anses ersatta genom generella
merkostnadstilligg. Utsind statlig personal frin Nederlinderna har
sdledes tillgdng till hilso- och sjukvird 1 Nederlinderna och pa
posteringsorten genom sin privata sjukforsikring och det ir ingen
skillnad mellan utsindning inom EU/EES, Schweiz och Férenade
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kungariket eller till tredje land. Av denna anledning uppstédr det inga
problem kopplat till S1-intyg och liknande.

Personer som inte dr nederlindska medborgare har samma
utmaningar kopplade till att f6rvirva medborgarskap som 1 Sverige.
Det finns ingen specialreglering for familjemedlemmar till statlig
utsind personal.
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7 Formansbeskattning av
vaccination och
halsoundersdkning

Infér en utsindning behover den anstillde ofta ta vaccin och
genomgd hilsoundersokning. Detsamma giller medféljande
familjemedlemmar. Aven efter en utsindning kan vissa vaccin
behéva tas och vissa arbetsgivare anser att det ir limpligt att den
anstillde och eventuella medféljande familjemedlemmar ocksd
genomgdr en hilsoundersékning efter hemkomst. Férminen av
hilso- och sjukvard f6r familjemedlemmar till utsind statlig personal
ir skattefri under tiden som utsindningen pigir, men bide privat
och statligt anstillda fdrmansbeskattas for virdet av vaccination och
hilsoundersékning som familjemedlemmar fir fore eller efter
utsindningen.

7.1 Beskattning av formaner enligt
inkomstskattelagen

Enligt  det  svenska  skattesystemet ska alla  Iéner,
kostnadsersittningar och férminer tas upp till beskattning 1
inkomstslaget tjinst. Detta dr en allmin princip, som &terfinns 1
11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Av bestimmelsen
kan utlisas att alla 16ner, arvoden, kostnadsersittningar, pensioner,
férmdner och alla andra inkomster som erhéllits pd grund av tjinst
ska tas upp som intikt, om inte annat anges i lagens 8, 11 eller 11 a
kapitel. Skatteplikten motsvaras av en avdragsritt for de kostnader
som inkomsternas férvirvande har medfért fér den skattskyldige.”
Den anstillde fir inte gora avdrag for privata levnadskostnader,

712 kap. 1 § IL.
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diremot tilldts avdrag for 6kade levnadskostnader vid bland annat
tjinsteresa, tillfilligt arbete pd annan ort och vid dubbel bosittning.*®

For att en inkomst eller en férmdn ska vara skattepliktig i
inkomstslaget tjinst krivs att det ror sig om en ersittning fér en
prestation. Med formdn avses skatterittsligt ersittning for arbete
som inte ir kontanter. En férmdn som utges pd grund av en
anstillning eller ett uppdrag ir som huvudregel skattepliktig om den
inte ir uttryckligen undantagen frn beskattning. Fér att en f6rmén
ska vara skattepliktig ska den som utgingspunkt ha dtnjutits av den
anstillde. Aven indirekta férminer som utges till en anstillds
familjemedlemmar, pd grund av den anstilldes tjinst, ir dock
skattepliktiga hos den anstillde.” Hilso- och sjukvird och
vaccinationer ses normalt som en privat levnadskostnad och nir en
anstillds arbetsgivare bekostar detta for en familjemedlem ses det
som en indirekt forman f6r den anstillde.*

7.1.1 Formaner ska varderas till marknadsvirdet

Inkomster i1 annat idn pengar ska som huvudregel virderas till
marknadsvirdet. Med marknadsvirde avses det pris som personen
skulle ha fitt betala pd orten om han eller hon sjilv skaffat sig
motsvarande tjinst eller formin mot kontant betalning.* Ofta kan
arbetsgivarens kostnad fér en férmdn, inklusive mervirdesskatt,
godtas som marknadsvirde. Det kan emellertid hinda att priset
arbetsgivaren betalar f6r en viss tjinst skiljer sig frn vad den annars
hade kostat pd orten, till exempel om arbetsgivaren har mingdrabatt.
Det samma giller om arbetsgivaren betalar ett hégre pris for
forminen in vad som giller pd marknaden. Av Skatteverkets
allminna rid foljer att marknadsvirdet i1 férsta hand bor anses
motsvara det regelmissigt férekommande priset pd orten, inklusive
mervirdesskatt, pd tjinsten. I de fall marknaden f6r en tjinst ir
mycket begrinsad bor marknadsvirdet beriknas utifrdn vad en
presumtiv kopare skulle ha varit beredd att betala f6r motsvarande

%9 kap. 2 § och 12 kap. 6-22 §§ IL.

* RA 1989 ref. 57 och RA 84 1:40.

0 Skatteverkets stillningstagande Skatteplikt vid vaccinationer av familjemedlemmar infor
utstationering (dnr 8-943944).

161 kap. 2 § forsta och andra stycket IL.
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jinst.” Det kan inte bli aktuellt att bestimma férménsvirdet for
privat hilso- och sjukvird till vad patientavgiften hade varit vid en
offentligt finansierad vardinrittning, eftersom det personen
tillgodogér sig genom férménen inte dr en betalning av kostnader
for offentliga hilso- och sjukvérdsinsatser utan fér privata sidana.®

7.1.2  Allmant om férman av hilso- och sjukvard

Enligt dldre lagstiftning skulle f6rman av fri sjukvird inte tas upp till
beskattning. Reglerna kom sedan att dndras s8 att skillnad gjordes
mellan privat och offentligt finansierad vird.* Fram till 1 juli 2018
beskattades arbetstagare for ersittning som arbetsgivare betalat for
patientavgift inom den offentligt finansierade virden medan férmén
av icke offentligt finansierad hilso- och sjukvird samt vird
utomlands var skattefri.

2018 ars reform

Den 1 juli 2018 slopades skattefriheten fér férmén av privat
finansierad sjukvdrd. Huvudregeln kom direfter att innebira att
formén av hilso- och sjukvdrd, likt andra férméner, ses som en
skattepliktig inkomst for den anstillde. Frén denna regel inférdes ett
antal undantag. Bland annat skulle f6rmén av hilso- och sjukvard vid
insjuknande utomlands 1 samband med tjinstgéring utomlands
fortsatt vara skattefri, liksom férmin av féretagshilsovird och
vaccination som betingas av tjinsten. Vidare skulle fé6rman av vird
utomlands f6r statlig utsind personal och deras familjemedlemmar
vara skattefri. Skilen f6r lagindringen 2018 var att dstadkomma dkad
likformighet 1 skattesystemet och skapa en 6kad neutralitet mellan
uppbirande av kontant 16n och erhdllande av f6rman, vilket ansdgs
skapa ett enklare och mer transparent skattesystem. Vidare
medférde det tidigare systemet med skattefrihet for privat
finansierad hilso- och sjukvdrd att det var f6rmdnligt att byta ut en
del av lénen mot en sidan férmin vilket, pid grund av

2 Skatteverkets allminna rdd om visa férméner fér beskattningsiret 2024, SKV A 2023:19,
s. 3.

“ Prop. 2017/18:131 s. 30.

# Se prop. 1994/95:182.

* Prop. 2017/18:131 s. 15.
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marginaleffekten, var sirskilt f{érmanligt fér personer vars inkomst
lig over grinsen for statlig inkomstskatt, nigot som inte varit
avsikten vid reglernas inférande.*

7.1.3  Beskattning av férman av halso- och sjukvard

Formén av foretagshilsovird som ges som ett led i det
arbetsmiljoarbete  som arbetsgivaren enligt arbetsmiljolagen
(1977:1160) ir ansvarig for ir skattefritt enligt 11 kap. 18 § andra
stycket IL.¥ Med foretagshilsovird avses enligt arbetsmiljélagen en
oberoende expertresurs inom omrddena arbetsmiljo och
rehabilitering. Foretagshilsovirden ska sirskilt arbeta for att
forebygga och undanréja hilsorisker pd arbetsplatser samt ha
kompetens att identifiera och beskriva sambanden mellan
arbetsmiljé,  organisation,  produktivitet = och  hilsa.*
Hilsoundersékningar kan riknas som féretagshilsovdrd om de ingdr
som en del av ett arbetsmiljoarbete och ir anpassade till de
arbetsmiljoérisker som de anstillda utsitts for i sitt arbete.”

Vid 2018 ars dndring av reglerna om skattefrihet for f6rmén av
hilso- och sjukvird behélls alltsd skattefriheten avseende férmén av
hilso- och sjukvird utomlands i samband med insjuknande vid
tjinstgdring utomlands™ samt férmén av hilso- och sjukvird fér
statligt  anstillda  stationerade  utomlands  och  deras
familjemedlemmar®'. Utsinda som ir privat anstillda kan sdledes
erhilla skattefri forman av vdrd utomlands vid insjuknande 1
samband med tjinstgoring utomlands och statligt anstillda kan
erhilla skattefri fé6rmdn av vdrd nir de stationeras utomlands.
Skattefriheten ~ for  statligt  anstillda  forutsitter  att
utlandsstationeringen har pdbérjats och, sdvitt avser vird av
familjemedlemmar, att familjemedlemmarna har foljt med till
utstationeringsorten. Huruvida virden under utlandsstationeringen
erhdlls pd utstationeringsorten eller till exempel vid ett ullfilligt
besok i Sverige paverkar inte frigan om skattefrihet.”” Anledningen

“ Prop. 2017/18:131 s. 25.

*7 Skatteverkets stillningstagande Férman av hilso- och sjukvérd (dnr 202 340340-18/111).
3 kap. 2 c § andra stycket arbetsmiljslagen.

% Skatteverkets Rittsliga vigledning, 2024, Hilso- och sjukvird under rubriken
Foretagshilsovard.

%011 kap. 18 § forsta stycket IL.

111 kap. 21 § IL.

52 Prop. 2017/18:131 s. 50.
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till att privat och statligt utsind personal har befriats frin skatt pd
formin av vird utomlands var att det antogs kunna fi stora
konsekvenser for en anstilld som insjuknar i ett land dir den svenska
sjukforsikringen inte ersitter virdkostnader, vilket beddmdes
kunna minska intresset hos anstillda f6r den typen av uppdrag.
Regeringen fann inte ndgra skil att undanta férméner av privat hilso-
och sjukvard 1 Sverige som statligt anstillda erhéller fore eller efter
en utlandsstationering frin beskattning. Skilet till detta angavs vara
att den statligt anstillde hemma i Sverige normalt sett befinner sig i
samma skatterittsliga situation som privatanstillda och att
beskattningen av virdférmaner bér vara enhetlig.”

7.1.4  Skattefria formaner for utsand statlig personal

Ersittningssystemet for statligt utsind personal bygger p en idé om
att den utsinde ska ha sin vanliga 16n under posteringen men
kompenseras f6r uppkommande merkostnader som denna medfor.
Detta genomsyrar de kollektivavtalsvillkor som tillimpas fér statlig
utsind personal. Utsind statlig personal behover hantera
férindringar 1 boendesituationen, barns skolging och resor, vilka
alla normalt sett innebir merkostnader. Vidare innebir sjilva
tjinstgoringen utomlands 6kade levnadskostnader. Det ir vanligt att
medfoljande partner inte kan foérvirvsarbeta under posteringen och
det har av lénepolitiska skil inte ansetts mojligt f6r den statliga
arbetsgivaren att fullt ut kompensera detta.”

De svenska skattereglerna for utsind statlig personal tar hinsyn
till den avtalsmissiga regleringen av ersittning, som har sin
utgdngspunkt 1 att den utsinde ska ha sin vanliga 16n under
utsindningen. De ersittningar och férméner som den utsinde fir
med anledning av dkade levnadskostnader under tiden som utsind
beskattas inte. Reglerna innebir dirmed ett avsteg frén den allmiinna
principen om att all ersittning och alla férméner som en anstilld fir
ska beskattas 1 inkomstslaget tjinst. I forarbeten har angetts att de
speciella  foérhillanden som priglar utlandstjinsten motiverar
sirskilda skatteregler, och att liknande skil inte kan &beropas for

%3 Prop. 2017/18:131 s. 27.
** Prop. 2005/06:19 s. 14.
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andra grupper.” All utsind statlig personal omfattas av de sirskilda
reglerna om skattefria ersittningar och férméner.

Utsind statlig personal kan skattefritt erhdlla f6rmén av eller
ersittning for bostadskostnader pd stationeringsorten, avgifter for
barns deltagande i férskola, fritidshem och liknande, avgift for barns
skolgdng 1 grundskola, gymnasieskola och liknande, egna och
familjemedlemmars hemresor (dock hégst fyra resor per person och
ar), medféljandetilligg upp till visst belopp fér make, maka eller
sambo som mister egen férvirvsinkomst, merkostnadstilligg upp till
visst belopp samt hilso- och sjukvird och likemedel f6r den utsinde
och dennes familjemedlemmar.*

Reglerna 1 11 kap. 18 § IL om skattefrihet fér formdn av viss
hilso- och sjukvird ir tillimpliga pd alla som tjinstgér utomlands,
bide utsind personal med privat anstillning och utsind personal
med statlig sidan. Dessa regler om skattefrihet ir emellertid endast
tllimpliga f6r den anstillde sjilv, inte dennes familjemedlemmar.

Skatteverkets stillningstagande om skatteplikt vid vaccinationer
av familjemedlemmar inf6r utstationering

Skatteverket konstaterar i ett stillningstagande” att nddvindiga
vaccinationer som ges till anstillda i samband med tjinsteresa eller
utstationering och som bekostas av arbetsgivaren ir skattefria for
den anstillde 1 enlighet med 11 kap. 18 § IL. Vidare konstaterar
Skatteverket att motsvarande regel f6r skattefrihet saknas gillande
medféljande familjemedlemmar, vilket medfér att om arbetsgivaren
bekostar medfoljandes vaccinationer som sker fére utresan ir detta
en skattepliktig f6rmdn f6r den anstillde. Skatteverket anser att
lydelsen av 11 kap. 18 § IL - att vaccinationen betingas av tjinsten —
innebdr att det enbart ir den anstillde som omfattas av
skattefriheten eftersom skattefriheten har kopplats tll den
anstilldes tjinst och tjinstgdring. Det innebir att vaccination av
medfoljande ska tas upp som en skattepliktig f6rmin hos den
anstillde.

> Prop. 2005/06:19 s. 14.

611 kap. 21 § IL.

%7 Skatteverkets stillningstagande Skatteplikt vid vaccinationer av familjemedlemmar infér
utstationering (dnr 8-943944).
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En statligt anstilld som ir stationerad utomlands omfattas ocksd
av 11 kap. 21 § IL, som medger skattefrihet f6r vaccination bade for
den anstillde och for medféljande familjemedlemmar, under
forutsittning  att  utlandsstationeringen har  pdbérjats  och
familjemedlemmen f6ljt med till utstationeringsorten. Skatteverket
konstaterar i sitt stillningstagande att vaccination som sker fore det
att utsindningen paborjas inte omfattas av skattefriheten enligt 11
kap. 21 § IL.

Sammanfattningsvis anser Skatteverket att nuvarande reglering
inte medger skattefrihet fér vaccination av familjemedlemmar innan
utlandsstationering har p8bérjats. Forminsbeskattning av sddana
féormaner ska alltsd ske.

7.2 Arbetsgivarens ansvar fér halsoundersokning och
vaccination av utsand personal

Arbetsgivaren har ett arbetsmiljéansvar som bland annat innefattar
att vidta dtgirder som behdvs for att férebygga att arbetstagaren
utsitts for ohilsa. Arbetsgivaren ska dirigenom svara for att den
foretagshilsovird som arbetsforhillandena kriver finns att tillgs.
Arbetsgivarens arbetsmiljdansvar fastslds 1 arbetsmiljslagen.
Arbetsmiljslagen ir tillimplig p& arbete som bedrivs 1 Sverige och ir
1 princip inte tillimplig utanfér Sveriges grinser. Av
forarbetsuttalanden féljer dock att arbetsmiljolagens bestimmelser 1
mojlig  utstrickning  ska  tllimpas ocksi vid  svenska
utlandsmyndigheter, men inte reglerna om s3 kallade
skyddsombudstopp.”® For att en anstilld ska kunna sindas ut
behéver han eller hon ofta genomgd en hilsokontroll och erhilla
vaccinationer fore utresan, inte minst for att undvika problem och
kostnader for arbetsgivaren under utlandstjinstgoringen. Det faller
under arbetsgivarens arbetsmiljdansvar att tillse att dessa dtgirder
vidtas.

Arbetsgivarens ansvar for foretagshilsovird ir  ocksd
avtalsreglerad. T kollektivavtalet UVA ges den anstillde ritt till
ersittning for kostnader fér ordinerad vaccination eller annan
forebyggande dtgird mot sjukdom i stationeringslandet. Detsamma
giller medfoljande familjemedlemmar. Avtalet ger ocksd ritt till

58 Prop. 1976/77:149 s. 215f.
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ersittning for sjukvdrd under tiden som utsind. Kollektivavtalet
URA innehiller rekommendationer om motsvarande bestimmelser,
vilka behover tas in 1 den anstilldes utlandskontrakt fér att vara
gillande. Anstilldas forméner av féretagshilsovard, férebyggande
behandling och rehabilitering ir undantagna beskattning. Detta
giller ocksd vaccinationer som betingas av tjinsten. Férmaner av
sddana hilsoundersékningar och vaccinationer som arbetsgivaren
tillhandahiller en anstilld och som krivs for att den anstillde ska
kunna genomféra en utsindning ir sdledes skattefria.

7.3 Medfdljande familjemedlemmar

Utsind statlig personal som ir posterad utomlands under en lingre
tid vill 1 de flesta fall ha mojlighet att ta med sig eventuella
familjemedlemmar under utsindningen. Nir det giller vissa typer av
utsindningar gor stationeringsorten och uppdragets karaktir att det
inte dr limpligt med medféljande familjemedlemmar och ibland
saknas budget for de merkostnader som medféljande
familjemedlemmar innebir. Fér minga utsinda ir det emellertid en
utgdngspunkt for att utsindning ska kunna bli av att familjen kan
folja med. Detta ir sirskilt tydligt inom utrikesférvaltningen och vid
andra typer av tjinster som har dterkommande utlandsposteringar.

7.3.1 Vikten av att kunna ta med familjemedlemmar vid
utsdndning

Utredningen har genomfért en enkitundersékning bland utsind
personal pd utlandsmyndigheterna, det wvill siga ambassader,
konsulat och stindiga representationer och delegationer. 78 procent
av de som besvarade enkiten hade en sambo eller make. 85 procent
av dessa hade med sig sin sambo eller make p4 utsindningen.”
Utdver mojligheten till ett normalt familjeliv under utsindning
kan medfoljande familjemedlemmar ocksd fylla ett viktigt
psykosocialt behov. P3 vissa stationeringsorter ir sikerhetsliget
sidant att det inte dr mojligt att rora sig hur som helst i samhillet.
P3 sddana platser gir det inte att fritt utdva ett fritidsliv och det kan
vara svirt att ha kontakt med utomstdende. Minga ginger upplever

% Lis mer om enkitundersékningen i bilaga 2.
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utsinda till sddana orter viss isolering. P4 sddana utsindningar ir det
in viktigare att familjemedlemmar kan f6lja med, for att underlitta
tiden som utsind, forutsatt att sikerhetsliget mojliggor att
familjemedlemmar féljer med.

7.3.2 Familjemedlemmarnas behov av vaccination och
halsoundersokning

Medféljande familjemedlemmar har av uppenbara skil samma behov
av vaccination och hilsoundersékning som den utsinde sjilv. Det ir
inte sikert att det finns tillgdng till all slags vird under utsindningen
och det ir viktigt att redan innan en utsindning férsikra sig om att
personer som ir medfoljande inte kommer att vara 1 behov av vard
som saknas pd orten. De flesta statligt anstillda som tjinstgor
utomlands enligt URA-avtalet fir dessutom endast ett
forsikringsskydd som ticker akut vdrd for sig sjilv och for
medfoljande familjemedlemmar pi tjinstgéringsorten, all annan
vird mdste fis i Sverige.”” Det finns ocksd orter med férhillanden
som stiller vissa krav pd den utsinde och familjemedlemmarnas
hilsa, till exempel kan det vara olimpligt att en person med nedsatt
lungfunktion tillbringar ling tid 1 ett land pd hog hojd eller
stationeras pd en ort med allvarliga luftféroreningar. Att vaccinera
sig mot sjukdomar som finns pa posteringsorten framstar vidare som
sjilvklart for de allra flesta.

Arbetsgivaren har inte ndgot arbetsmiljdansvar f6r medféljande
familjemedlemmar. Arbetsgivaren ~ har  dock  genom
kollektivavtalsbestimmelser ~och utlandskontrakt 3lagts en
skyldighet att ersitta medfoljande familjemedlemmars hilso- och
sjukvdrd.  Vissa  arbetsgivare  kriver  att = medfoljande
familjemedlemmar genomgér hilsoundersékning och vaccination
infér  utsindning.  Personer som  ska  arbeta  inom
utrikesforvaltningen, jimte eventuell medfoljande familj, mdste
genomgd hilsoundersokning infér utstationering vid hardshiporter
i klass fem och fyra.®’ Sida tillimpar motsvarande regel men pi
ytterligare orter. Det finns ocks8 ett flertal linder som kriver vissa

® For utsinda frin Regeringskansliet och Sida tecknas en mer omfattande férsikring,
UVAplus, dir ocksd planerad vird ingr. Lis mer om detta 1 avsnitt 4.3.1-2.

1 Regeringskansliets och Sidas hardshipbeddmningar baseras pd ECA Internationals
berikningar. Normalt sett tillimpas fyra hardshipklasser, med en femte klass méojlig for
tidsbegrinsade beslut for orter med extrema forhillanden fér utsind personal.

105



Formansbeskattning av hilsoundersékningar och vaccinationer Ds 2024:9

typer av vaccinering innan en person fir resa in 1 landet, till exempel
krivs ofta vaccinationsintyg foér personer som nyligen besokt
omraden dir det finns risk fér gula febern.

Att avstd vaccination eller hilsoundersékning kan innebira stora
hilsorisker bide for den enskilde och fér personer i dennes
omgivning, for det fall personen bir pd en smitta. Det dr ocksd
riskfyllt fér arbetsgivaren att sinda ut personal och tillita
medfoéljande familjemedlemmar utan att 1 férvig ha férsékt begrinsa
behovet av sjukvird under posteringstiden. Det kan bli mycket
kostsamt att hantera sjukdomstillstind som uppstar eller férvirras
utomlands. Det ir inte sdkert att den typ av hilsoundersékning fore
utsindningen som erbjuds vid UD-Sida likarmottagningen, dit dven
andra myndigheters utsinda fir g, gr att ordna via den offentliga
virden och det finns dirfér minga ginger inte mojlighet for
medféljande familjemedlemmar att p3 egen hand ombesérja
noédvindig vard infor utsindningen. Vid utsindning till linder dir
det inte finns inresekrav pd vaccination skulle vaccination i princip
kunna ordnas nir familjemedlemmarna ir pd plats, for att undvika
formansbeskattning. En sidan ordning kan dock ocksid medfora
betydande  hilsorisker,  eftersom  det  innebir  att
familjemedlemmarna inte har ett full skydd mot sjukdomar som kan
forekomma pd orten. Likemedelsforsikringar ticker typiskt sett
heller inte skador som kan komma att uppstd av vaccination som
sker utanfér Sverige.

7.4 Foérekomsten av forman av medféljande
familjemedlemmars vaccination och
hdlsoundersokning

7.4.1 Inte alla statliga arbetsgivare erbjuder forman av
vaccination och halsoundersékning

Det ir inte alla utsindande myndigheter som bekostar medféljande
familjemedlemmars vaccination och hilsoundersékning. Det finns
olika anledningar till detta. Vid vissa myndigheter far
familjemedlemmar inte f6lja med vid postering utomlands, eller bara
vid vissa typer av postering utomlands. I somliga fall kan det handla
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om att myndigheten bedémer att kostnaden blir f6r hég om
familjemedlemmar  foljer ~med eller att  medféljande
familjemedlemmar inte ryms inom beviljade medel for
utsindningen. Det kan ocks& handla om att utsindningens karaktir
limpar sig diligt for att familj ska f6lja med, till exempel om den
innebir minga férflyttningar inom utsindningen, eller om
myndigheten sinder ut personal till farliga landsindar dit det inte ir
limpligt att skicka med familjemedlemmar. Ett exempel ir MSB,
som har mer in hundra anstillda utsinda pd URA-kontrakt, men dir
bara en handfull utsindningar om 4ret har medféljande
familjemedlemmar.

Det forekommer att myndigheter sinder ut personal med
medfoljande familjemedlemmar utan att familjemedlemmarna
genomgdtt vaccination och hilsoundersékning infér utsindningen.
Av kartliggningen framgar att detta verkar férekomma framfér alle
nir utsindningen sker inom Europa, men ocksd vid myndigheter
som har mindre omfattande verksamhet 1 wutlandet. Av
kartliggningen framkommer ocksg att det inte ir sirskilt vanligt att
familjemedlemmar erbjuds hilsoundersékning efter hemkomst.
Enligt Utrikesdepartementets riktlinjer for hilsoundersokning vid
utlandsstationering finns det ingen ritt f6r den anstillde eller dennes
medfoljande familjemedlemmar ull nigon generell
hilsoundersokning efter utsindningen.*

Ersittning for utsind statlig personals kostnader for barns
skolgdng ir skattefri. For det fall en skola i utlandet kriver att barnet
har genomgitt viss hilsoundersokning eller vaccination for att fa
bérja ser Utrikesdepartementet kostnaderna fér &tgirderna som
skolkostnader. Eftersom ersittning for skolkostnader ir
skattebefriade blir den anstillde inte formansbeskattad for virdet av
vaccination och hilsoundersékning.”

7.4.2  Utrikesdepartementets och Sidas hantering

Regeringskansliet och Sida har upphandlat likartjinster frdn en
likarmottagning 1 Stockholm, (UD-Sida likarmottagning), dit
personal som ska sindas ut, och deras familjemedlemmar, gir pd

©UD2021/17212.
® Inom utrikesférvaltningen berérs ungefir tio anstillda per &r av rutinen om skattefrihet fér
ersittning for hilsoundersékningar och vaccinationer som ses som skolkostnader.
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hilsoundersékningar och for att bli vaccinerade infér utsindningen.
Aven andra myndigheter med avrop p4 avtalet skickar sin personal
och deras familjemedlemmar till denna likarmottagning.
Likarmottagningens prislista och prissittningsmodell ir faststilld i
ett  offentligt  upphandlingsférfarande.  Kostnaden — for
hilsoundersékningar och vaccinationer baseras pd hur ldng tid varje
patients besdk har tagit. Likarmottagningen fakturerar minst 30
minuter per patient. Hilsoundersékningarna har en ligre
timkostnad dn vaccinationsbesdken. Priset fér vaccinationsbesok
inkluderar ersittning fér administration och rddgivning. Kostnaden
fér vaccination vid den upphandlade likarmottagningen ir inte
beroende av vilken typ av vaccin det ir friga om, utan det ir
tidsdtgdngen som ir avgdrande.

Regeringskansliets och Sidas avtal med likarmottagningen har
nyligen upphandlats pd nytt och nya priser kommer att gilla frin
slutet av dr 2023 och ett &r framdt. Den nya prislistan innebir en
okning av priserna for hilsoundersékningar och vaccinationer med
ungefir 40 procent. De siffror som funnits tillgingliga for
utredningen att ta del av avser dock férméner enligt tidigare, ligre,
prislista. For att f8 motsvarande siffror for framtida uppskattningar
miste de nya, hogre prislistorna beaktas.

Under 2023 blev 57 av totalt 169 wutsinda vid
Utrikesdepartementet  féremdl fo6r férmansbeskattning  av
familjemedlemmars hilsoundersékning och vaccination. Det ligsta
féormansvirdet var 1 023 kronor och det hogsta var 23 714 kr.
Foérménsvirdet var i snitt drygt 6 600 kr per anstilld och totalt rérde
det sig om ungefir 380 000 kr. Den faktiska kostnaden foér den
anstillde avgors av dennes marginalskatt. Marginalskatten beror i sin
tur bland annat p den anstilldes inkomstnivd och hemortskommun.
Under &r 2022 blev 20 anstillda av totalt 53 utsiinda frin Sida féremal
for férminsbeskattning av familjemedlemmars hilsoundersékning
och vaccination. Férméansvirdet var ungefir 7 850 kr per anstilld
och totalt rorde det sig om ungefir 157 000 kr.

Utredningen kan konstatera att det virde p& férminen av
vaccination och hilsoundersokning som Utrikesdepartementet och
Sida rapporterar motsvarar arbetsgivarens kostnad fér férménen.
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7.5 Skatteintakter fran formansbeskattningen

Virdet av férmdn av medfoljandes hilsoundersékning och
vaccination infér och efter utsindning rapporteras till Skatteverket.
Skatteverket har inte nigon méjlighet att se hur stora férmansvirden
det dr friga om eller vilka skatteintikter dessa genererar, eftersom
det inte finns statistik pd sddan detaljnivd. Utredningen har pd egen
hand undersokt forekomsten av forménsbeskattning inom de
utsindande myndigheternas verksamheter. For att i en uppfattning
om foérekomsten av férminsbeskattning av férminen inom det
privata niringslivet har utredningen litit genomféra en mindre
undersdkning bland svenska féretag med verksamhet i utlandet.

7.5.1 Utsdndande myndigheter

Minga utsindande myndigheter erbjuder inte utsind personal att ta
med sig sina familjemedlemmar. Vidare ir det framfér allt aktuellt
med vaccination och hilsoundersékning av  medféljande
familjemedlemmar pd arbetsgivarens bekostnad vid utsindningar till
linder utanfér Europa. Vid exempelvis Folke Bernadotteakademins
utsindningar brukar familjemedlemmar frimst folja med ill
posteringar pa platser dir det inte krivs nigon vaccination och det
ir endast ett fatal av Folke Bernadottes anstilldas familjemedlemmar
som besoker UD-Sida likarmottagningen. Detsamma giller fér
utsinda fr&n MSB, dir endast ett fital utsinda per &r 3tfoljs av
familjemedlemmar. Det sammanlagda &rliga férmansvirdet av
hilsoundersékningar ~ och  vaccinationer av  medféljande
familjemedlemmar till utsinda fran MSB har varierat mellan 5 000 kr
och 65 000 kr per &r de senaste dren.

Av utredningens kartliggning framgar att det finns framfor allt
tvd utsindande arbetsgivare som erbjuder anstillda férmin av
hilsoundersékning ~ och  vaccination  f6r  medféljande
familjemedlemmar fére utsindning 1 en storre utstrickning,
nimligen Utrikesdepartementet och Sida. Det sammanlagda 4rliga
formansvirdet for dessa tvd myndigheter dr ungefir 540 000 kr.

Utredningen uppskattar att det sammanlagda férmansvirdet for
samtliga utsindande myndigheter uppgir till ungefir 650 000 kr per
ar.
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7.5.2 Business Swedens undersékning av privata foretag

Utredningen har 13tit genomféra en mindre undersékning av
forekomsten av foérminsbeskattning av medféljande familje-
medlemmars hilsoundersékning och vaccination infér och efter
utsindning inom det privata niringslivet. Undersékningen
genomfordes av Business Sweden och cirka 40 svenska foretag
tillfrdgades, av vilka tio av valde att delta. Merparten av de foretag
som besvarade Business Swedens frigor erbjuder inte
hilsoundersékning eller vaccination av familjemedlemmar infor
utsindning. Endast tvd av foretagen uppgav att de erbjuder dessa
forméner och redovisar dem till Skatteverket, men inget av dessa
foretag har gett féormanen under de senaste dren eftersom utsinda
inte haft medféljande familjemedlemmar eller har avstdct
hilsoundersékningar och vaccinationer pé arbetsgivarens bekostnad.
Det ir svdrt att dra ndgra storre slutsatser av undersékningen pd
grund av den l3ga svarsfrekvensen och pd grund av att erfarenheterna
de senaste &ren kan vara pdverkade av coronapandemin, men
resultaten pekar mot att det inte ir sirskilt vanligt att privata
arbetsgivare erbjuder hilsoundersékningar och vaccinationer fér
familjemedlemmar infor eller efter utsindning och att statens
intikter av denna beskattning torde vara sm4.

7.6 Kostnaden for nédvandiga vaccinationer och for
halsoundersokningar infor utsandningen ska inte
belasta den anstéllde

Utredningens bedémning: Kostnader f{6r f{érmdn av
medféljande familjemedlemmars vaccination betingad av
utlandsvistelsen och fér hilsoundersokning fore utsindningen
ska inte belasta den anstillde.

Enligt gillande praxis utgor hilsoundersdkning och vaccination av
medfoljande familjemedlemmar fére och efter utsindning en f6rmén
for den anstillde, eftersom &tgirderna har vidtagits pd grund av den
anstilldes tjinst. Samma synsitt giller oavsett om det ir friga om en
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privat eller statlig anstillning.** Nir den anstillde sjilv fir nddvindig
vaccination infér tjinstgéring utomlands anses den betingad av
yjansten och férménen ir dirfor skattefri. Hilsoundersdkningar fére
och efter utsindning ir foretagshilsovdrd och ses som en del av
arbetsgivarens arbetsmiljdansvar, och dr dven de befriade frin skatt.
Arbetsgivaren har inte nigot arbetsmiljoansvar f6r medféljande
familjemedlemmar, men 1 vart fall statliga arbetsgivare har i
kollektivavtal ett ansvar fér att ersitta vdrdkostnader som uppstar
under utsindningen. Hilsoundersékningar och vaccinationer fére
utsindning har direkt betydelse for virdbehovet under utsindningen
och arbetsgivaren har ett intresse av att familjemedlemmar som
foljer med pd utsindning har ritt forutsittningar fér detta. De
hilsoundersékningar och vaccinationer som arbetsgivaren bekostar
for medfoljande familjemedlemmar sker siledes som utgdngspunkte
pa grund av den anstilldes utsindning. Familjemedlemmarna hade
med stor sannolikhet inte pd egen hand skaffat sig vaccinationen
eller hilsoundersékningen om det inte vore f6r utsindningen.

7.6.1  Risker och nackdelar med férmansbeskattning av
férman av medféljande familjemedlemmars vaccination
och hdlsoundersokning

Lingt ifrdn all statligt utsind personal berérs av reglerna om
féormansbeskattning av medféljande familjemedlemmars vaccination
och hilsoundersokning. Inom vissa myndigheter berérs fler, pd
andra berors nistan ingen. Det som framkommit under
kartliggningen ir emellertid att de som blir f6rema8l f6r denna typ av
féormansbeskattning ofta kinner sig orimligt behandlade. De utsinda
ser det inte som en f6rmén att deras familjemedlemmar fir genomg3
nédvindiga hilsoundersékningar och vaccination mot sjukdomar
som kan finnas pd stationeringsorten, sirskilt inte mot bakgrund av
att kollektivavtal reglerar fri hilso- och sjukvard fér den utsinde och
familjemedlemmar. Utsinda har ocksi uttryckt att det kinns
oskiligt att beskattas fér nigot som ses som arbetsgivarens
kostnader for utsindningen.

Forménsbeskattningen kan ocksd leda till att familjer fattar beslut
om att avvakta eller avstd nédvindig hilso- och sjukvard. Ett sddant

¢ Skatteverkets stillningstagande Skatteplikt vid vaccinationer av familjemedlemmar infér
utstationering (Dnr 8-943944).
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agerande sker med uppenbara hilsorisker som foljd. Arbetsgivaren
far dirmed ocksd en okad risk fér problem och kostnader for
hilsovdrd for utsindas familjer. Omstindigheten att den anstillde
belastas med kostnader for medféljande familjemedlemmars
vaccination och hilsovard riskerar att leda till att den utsindande
arbetsgivaren framstdr som mindre attraktiv och det riskerar ocksd
att uppstd situationer dir den anstillde vigrar &dra sig dessa
kostnader, med risker bide for den wutsinde och dennes
familjemedlemmar s&vil som arbetsgivaren som f6l;d.

Arbetsgivarens hantering av férménsbeskattningen dr tids-
krivande. For Utrikesdepartementet och Sidas del innebir det 1
praktiken att personal pd minadsbasis behover gd igenom fakturor
frin likarmottagningen och kontrollera vilka poster som avser
kostnader for dtgirder som ska ses som en f6rmén f6r den anstillde
som ska bli féremdl for beskattning. P& detta foljer viss
administration fér att skilja ut vilka av dessa poster som kan ses som
obligatoriska &tgirder kopplat till medféljande barns skolging, med
efterféljande korrespondens med berérda anstillda. Utrikes-
departementet uppskattar att hanteringen tar ungefir en dttondels
drsarbetskraft 1 ansprik.®

Sammantaget anser utredningen att férmansbeskattningen av
medfoljande  familjemedlemmars  vaccination och  hilso-
undersdkning infér utsindning kan innebira en riskexponering f6r
arbetsgivaren. Beskattningen leder till en ¢kad arbetsborda for
arbetsgivaren, den medfér problem f6r de utsinda och riskerar att ge
en negativ syn pd den utsindande myndigheten, som kan forlora i
attraktionskraft nir det kommer till personalférsérjning. Av dessa
skil anser utredningen att det finns behov av att hitta en 1¢sning som
innebir att utsinda inte behdver bekosta sidana nddvindiga dtgirder
for sin postering.

7.6.2  Halsoundersokning efter hemkomst

I uppdraget ingdr att analysera frigan om hilso- och sjukvirds-
insatser efter utlandsstationering och vid behov féresld 16sningar
som leder till att utsinda och deras medféljande familjemedlemmar

6 Utrikesdepartementet uppskattar att administrationen tar ungefir 22 timmar i minaden
vilket kostar Utrikesdepartementet ungefir 430 000 kr per 4r.
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inte behdver bekosta nddvindiga dtgirder foér sin postering.
Kartliggningen visar att {8 arbetsgivare bekostar hilso-
undersdkningar  f6r medfoljande  familjemedlemmar  efter
hemkomst.

Efter hemkomst har familjemedlemmarna samma tillgdng till
hilso- och sjukvird som andra bosatta i landet och det finns inget
generellt behov fér dem att uppsdéka UD-Sida likarmottagningen
eller annan sjukvird pd arbetsgivarens bekostnad. Den medféljare
som har behov av att uppsdka vird efter hemkomst kan vinda sig till
den offentliga sjukvirden De ginger arbetsgivaren anser det
motiverat att erbjuda sjukvird utan kostnad kommer
féormansbeskattning av den anstillde att ske. Arbetsgivaren fir
hantera detta i dialog med den anstillde. Utredningen anser att det
inte finns behov av att f6resld nigra 16sningar vad giller sjukvard for
medféljande familjemedlemmar efter utsindning, som leder till att
den anstillde inte behover bekosta detta.

7.7 Méjliga l6sningar pa problemet

Det gér att tinka sig 1 vart fall tvd alternativa 16sningar for att den
anstillde inte ska belastas med kostnader kopplade till f6rmén av
medféljande  familjemedlemmars  hilsoundersékning  och
vaccination fére utsindning. Arbetsgivaren skulle kunna
kompensera férminsbeskattade anstillda med I6netilligg for att
ticka kostnaderna fér hilsoundersékningar och vaccinationer. En
annan l6sning ir att dndra reglerna om vilka férméner som ska vara
skattefria f6r utsind personal.

Minga av de utsinda som utredningen har varit 1 kontakt med har
stillt sig frigande till om medféljande familjemedlemmars
hilsoundersékningar och vaccinationer fére utsindning borde ses
som en formén dver huvud taget. Utredningen anser emellertid att
rittsliget gillande detta idr klart och att det heller inte ryms inom
utredningens uppdrag att ta stillning till om dessa typer av dtgirder
skatterittsligt ska behandlas p& nigot annat sitt dn dvriga férméner.
Frigestillningen kommer dirfor inte att behandlas vidare.
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7.7.1  Lonetillagg som kompensation for den anstélldes
kostnader for férmansbeskattning

Den anstilldes kostnader fér medféljande familjemedlemmars
hilsoundersékning och vaccination bestdr av den kommunala, och 1
forekommande fall statliga, inkomstskatt som pafors den anstillde.
For att den anstillde ska kompenseras fér denna kostnad kan
arbetsgivaren betala ut ett I16netilligg. Det gir att tinka sig olika sitt
att rikna ut lonetilliggets storlek.

Schabloniserat l6netilligg

Ett l16neulligg skulle kunna faststillas schablonmaissigt. Fordelarna
med en schablonersittning dr att det ir littare att hantera for
arbetsgivaren. Det dr dock inte helt enkelt att faststilla storleken pd
en schablonersittning. De anstilldas kostnader fér medféljande
familjemedlemmars vaccination och hilsoundersékningar skiljer sig
1 stor utstrickning. Hon Utrikesdepartementet och Sida ir
skillnaden mellan ligsta och hogsta férmansvirdet omkring 20 000
kr. Det dr svirt att se hur en och samma schablonersittning ska
kunna kompensera 1 tillricklig utstrickning utan att vissa berikas
genom Overkompensation. En mojlig losning dr att ha
schablonersittning baserat p4 antal familjemedlemmar. Det tar dock
inte hinsyn till att kostnaden blir olika beroende pi vilken typ av
sjukvdrd som krivts. Utredningen har svirt att se hur de anstillda pd
ett rimligt sitt skulle kunna kompenseras genom schablonersittning
och har inte kunnat finna en schablonmodell som skulle vara rittvis.

Individuellt anpassat 16netilligg

Enligt utredningens uppfattning ir ett lonetilligg som motsvarar
den anstilldes formansbeskattning att foredra framfor ett
schabloniserat l6netilligg. Ett individuellt beriknat l6netilligg
ersitter den anstillde for kostnader utan att i allt fér stor
utstrickning berika eller riskera att underkompensera. Nackdelen
med ett individuellt anpassat lonetilligg 4r att det dr svirare att
administrera dn ett schabloniserat tilligg. For att arbetsgivaren ska
kunna betala ut ett individuellt anpassat lonetilligg miste det forst
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std klart vad for kostnad den anstillde haft for f6rmanen. Forst
ddrefter kan ett 16netilligg utges. Det finns dock stora praktiska
svirigheter med att faststilla vilka kostnader den anstillde haft med
anledning av  forménsbeskattningen. Efter kontakter med
Utrlkesdepartementets personaladministration har framkommit att
det dr 1 princip omdjligt att med exakthet faststilla hur
beskattningen av férmdnen har fallit ut. Viss avrundning madste
antagligen goras.

Lonetilliggets storlek bér vara sidant att nettoutbetalningen
motsvarar den 6kade skatten f6r den anstillde. Det ir svért att med
sikerhet siga hur stor skatteeffekten avseende forminen av
vaccination och hilsoundersékning blev och det ir svdrt att berikna
hur stort 16netilligg som behovs f6r att kompensera for detta. Ett
l6neulligg kommer att beskattas olika f6r varje individ beroende pd
individens kommunalskatt och eventuella statliga inkomstskatt. Ett
limpligt sitt att hantera detta dr enligt utredningens uppfattning att
samma skattesats anvinds for samtliga anstillda vid berikningarna.
En mojlig férenkling dr att anta att marginalskatten for den anstillde
ir 55 procent, vilket dr marginalskatten f6r hoginkomsttagare. Att
beddma varje persons marginalskatt vid utbetalningen av l6netilligg
framstir inte som en hanterbar 16sning. Aven om ett antagande av
marginalskatt av viss storlek skulle innebira vissa férenklingar
kommer det enligt utredningens efterforskningar att bli friga om en
manuell hantering av utrikning och utbetalning av 16netilligg. Detta
kommer kriva 6kad arbetsinsats frin arbetsgivarens administrativa
personal.  Utrikesdepartementet uppskattar att en sidan
administration 1 vart fall skulle fé6rdubbla nedlagd arbetstid nir det
giller formidn av familjemedlemmars hilsoundersékning och
vaccination.

Problem med I6netilligg

Utredningen har identifierat ett flertal problem med ett system med
lonetilligg som kompensation f6r fdrmansbeskattning. Ett praktiskt
problem med Iénetilligg dr svirigheten att rikna ut vad som ska
ersittas och hur stort ett [6netilligg skulle behova vara for att ticka
kostnaden som ska ersittas. Ett system med lonetilligg skulle inte
med sidkerhet kompensera den anstillde f6r dennes kostnader. Det
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kommer att finnas en felmarginal och det kommer knappast vara
mojligt f6r den anstillde att kontrollera om det utbetalda
16netilligget ir ritt. For den praktiska hanteringens skull blir det
antagligen friga om berikningsmodeller som bygger pi vissa
antaganden som kan stimma bra eller mindre bra pd den anstilldes
situation.

Genom Kkartliggningen stdr det klart att hanteringen av
nuvarande system med férminsbeskattning uppfattas som
betungande frin arbetsgivarhdll. Fér Utrikesdepartementets del gir
det exempelvis &t ungefir 13 procent av en heltidstjinst for att kunna
hantera férménsbeskattningen och lénekostnaden for detta har
uppskattats till ungefir 430 000 kr &rligen. Utrikesdepartementet
har uppgett att en 16sning med l6netlligg kan férvintas 6ka det
administrativa arbetet ytterligare. En 16sning med ett schabloniserat
lonetilligg skapar mindre administration dn ett individuellt anpassat
tilligg men medfér ovan angivna problem.

En [6sning med ett lonetilligg skulle ©ka arbetsgivarens
lonekostnader. Ett lonetilligg maste, oavsett hur det riknats fram,
ges med hinsyn till inkomstbeskattning, semesterlén och pensions-
avsittningar. Arbetsgivaren miste ocksé betala arbetsgivaravgifter pd
beloppet. Uppskattningsvis skulle lonekostnaden uppg3 till ungefir
165 procent av vad den anstillde ska £ 1 bruttotilligg. En sidoeffekt
blir att ersittning for skatteeffekten av hilsoundersékning och
vaccination f6r familjen blir pensionsgrundande fér den anstillde.

Det sista, och tyngst vigande, skilet mot en 6sning med ett
lonetilligg r enligt utredningens uppfattning att det inte framstdr
som en lyckad I8sning att staten som arbetsgivare, for att
kompensera f6r effekterna av gillande skatteregler, ersitter anstillda
for deras skattekostnader. Den statliga arbetsgivaren bor i stillet std
bakom de av riksdagen beslutade skatteregler som giller f6r statligt
anstillda.
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Tabell 7.1 Exempel pa lonetilligg for att kompensera kostnaden for
medféljande familjemedlemmars vaccination

Exemplen utgar fran att den anstallde har 55 procent marginalskatt
pa lonetillagget.

Tidsatgang Pris! Skatt Lonetillagg? Ytterligare Den totala
kostnader? kostnaden for
lonetillagg
Exempel haserat pa en familjemedlem

30 min 2500 kr 1400 kr 3 100kr 2 000 kr 5100 kr
60 min 5100 kr 2800 kr 6 200 kr 4000 kr 10 200 kr

Exempel baserat pa tre familjemedlemmar
30 min 7500 kr 4000 kr 8900 kr 5800 kr 14 700 kr
60 min 15300 kr 8400 kr 18 600 kr 12 000 kr 30 600 kr

! Avrundat pris baserat pa gallande prislista fran UD-Sida |dkarmottagningen, givet att formansvardet
motsvarar arbetsgivarens kostnad

2 Kolumnen "lonetillagg” innehaller de nettotilligg som den anstéllde behdver fa for att kompensera
kostnaden for formansheskattningen. | exemplet med en familjemedlem och en tidsatgéng pa 30
minuter blir [6netillagget 3 100 kronor eftersom 1 400/ (1-0,55) = 3 100.

3Kolumnen "ytterligare kostnader” bestéar av arbetsgivarens kostnader for till exempel
arbetsgivaravgifter och avséttningar till tjanstepension.

Tabell 7.2 Exempel pa I6netilligg for att kompensera kostnad for
medfdljande familjemedlemmars hdlsoundersékningar

Exemplen utgar fran att den anstéllde har 55 procent marginalskatt
pa I6netillagget

Tidsatgang Pris! Skatt Lonetilligg?  Ytterligare Den totala
kostnader? kostnaden for

lonetillagg

Exempel baserat pa en familjemedlem
30 min 2200 kr 1200 kr 2 700 kr 1750 kr 4 450 kr
60 min 4500 kr 2 500 kr 5550 kr 3600 kr 9 150 kr
Exempel haserat pa tre familjemedlemmar

30 min 6 600 kr 3600 kr 8 000 kr 5200 kr 13 200 kr
60 min 13 500 kr 7 400 kr 16 400 kr 10 600 kr 26 400 kr

I Avrundat pris baserat pa géllande prislista fran UD-Sida |akarmottagningen, givet att formansvérdet
motsvarar arbetsgivarens kostnad

2 Kolumnen "l6netillagg” innehaller de nettotillagg som den anstéllde behdver f& for att kompensera
kostnaden for formansheskattningen. | exemplet med en familjemedlem och en tidsatgang pa 30
minuter blir lonetillagget 1 200 kronor eftersom 1 420/ (1-0,55) =2 700.

3 Kolumnen "ytterligare kostnader” bestér av arbetsgivarens kostnader for till exempel
arbetsgivaravgifter och avsattningar till tjanstepension.
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7.7.2  Skattefrihet for medfdljande familjemedlemmars
vaccinationer infor och efter utsandningen

Utredningens forslag: Férmén av vaccination av medféljande
familjemedlemmar vid tjinstgdring utomlands ska inte tas upp till
beskattning om vaccinationen betingas av utlandsvistelsen.

I kapitel 4 har redogjorts for utlandsvillkoren for statligt utsind
personal. Utlandstjinstgoringens ersittningssystem bygger pi
tanken om att den anstillde har en “hemmalén” och att
merkostnader som uppstir pd grund av utsindningen kompenseras
med olika typer av skattefria f6rmaner eller l6netilligg. Kostnaden
for medfoljande familjemedlemmars hilso- och sjukvird under
utsindningen ses som en sidan merkostnad och férménen av fri
hilso- och sjukvird under utsindningen ir skattefri.

Enligt utredningens uppfattning finns det inte nigra egentliga
skil att se annorlunda pd vaccinationer som ges fore eller efter
utsindningen, dn pd sjukvird som ges tll medféljande
familjemedlemmar under utsindningen, s linge vaccinationerna ges
med anledning av utsindningen. Att familjemedlemmar kan folja
med vid utsindningen ir minga gdnger en forutsittning f6r att den
anstillde ska sindas ut och f6r att familjemedlemmar ska kunna félja
med krivs ofta att de fore utsindningen tar erforderliga
vaccinationer. Av denna anledning bor vaccinationer av medféljande
familjemedlemmar vid utsindning betraktas som en merkostnad pd
grund av utsindningen som inte bor belasta den anstillde. Férman
av sddan vaccination ska dirfor vara skattefri. For att medfoljande
familjemedlemmars vaccination ska omfattas av skattefrihet bor
krivas att vaccinationen betingas av utlandsvistelsen. Det innebir
normalt att vaccinationen ska ges infor den anstilldes tjinstgoring
utomlands. Skattefriheten ska dock dven gilla 1 sédana undantagstall
d& det krivs vaccination efter tjinstgdringen utomlands. Ett exempel
pd detta dr vaccination mot denguefeber. Utsind personal frin
Regeringskansliet, och deras medféljande familjemedlemmar,
erbjuds enligt UD-Sida likarmottagningens rutiner i de flesta fall
inte vaccination mot denguefeber. En person som smittas av
denguefeber under utsindningen bedéms dock vara i behov av
vaccin. Sidan vaccinering kan paborjas forst en tid efter insjuknande,
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och behover tas i tvd omgingar. Den andra dosen tas minst tre
ménader efter den férsta. Det ir inte otinkbart att en smittad
medféljande familjemedlem har hunnit komma hem igen innan det
ir dags for dos ett eller tvd av detta vaccin. Denna typ av vaccination
ska siledes omfattas av skattefriheten. Andra exempel pd
vaccinationer som bor vara skattefria dr vaccination mot hepatit och
kolera.®® Vaccination som tas fér att kunna genomféra en
semesterresa till ska diremot inte omfattas av skattefriheten.

Skattefrihet dr enligt utredningens uppfattning att féredra
framfér pensionsgrundande och skattepliktiga 6netilligg av skil
som framgdr av avsnitt 7.7.1 ovan.

Skattefrihet bor gilla bade statligt och privat anstillda

Bide privat och statligt anstillda beskattas f6r forminen av att
arbetsgivaren ~ bekostat  medfoljande  familjemedlemmars
vaccinationer infér och efter en utsindning. Motsvarande f6rméaner
som medféljande familjemedlemmar till statlig personal fir under
utsindningen dr skattebefriade. En wutsind privatanstilld
formansbeskattas diremot for alla medféljande familjemedlemmars
férmAiner av vaccinationer, oavsett nir de mottas.

I tidigare lagstiftningsirenden har uttalats att f6rmén av hilso-
och sjukvird som statligt anstillda erhdller fore eller efter en
utlandsstationering inte ska vara undantagen beskattning eftersom
personerna di befinner sig i samma skatterittsliga situation som
privatanstillda och beskattning av virdférmaner bér vara enhetlig.®’
Utredningen héller med om att beskattningen av férmin av
medféljande familjemedlemmars vaccination bér vara enhetlig och
att det fére och efter en utlandsstationering inte ir motiverat att gora
skillnad p& familjemedlemmar till statligt anstillda och privat
anstillda. Aven for privat anstillda kan vaccination av medfsljande
familjemedlemmar minga ginger vara en forutsittning fér att
utsindning ska kunna vara praktiskt genomférbar. Aven privat
anstillda kan komma att pdverkas av en fé6rminsbeskattning pa de
sitt som beskrivits 1 avsnitt 7.6 ovan. For att en férminsbeskattning
inte ska leda till att privat anstillda avstdr utsindning eller lockas att

% Se prop. 1994/95:182 s. 44 och Skatteverkets Rittsliga vigledning, 2024, Hilso- och sjukvard
under rubriken Vaccinationer.
¢ Prop. 2017/18:131 s. 27.
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utsitta sina familjemedlemmar for farliga hilsorisker bor ockss dessa
personer omfattas av skattefriheten.

7.7.3 Inférandet av en ny skattefrihet medfor en forsumbar
forlust av skatteintikter men minskar inte de
administrativa kostnaderna

Om f6érminen av medféljande familjemedlemmars vaccinationer
infér och, i férekommande fall efter, utsindning gors skattefri
kommer det att leda till minskade intikter fér staten. Idag har staten
skatteintikter uppgdende till drygt 300 000 kr per &r frén férméaner
av hilsoundersokningar och vaccinationer, baserat pd ett uppskattat
samlat férm3nsvirde om ungefir 650 000 kr. Dessa skatteintikter ir
baserade pd den tidigare prislistan hos UD-sida likarmottagningen.
De nya priserna dr ungefir 40 % hogre. Det har inte gitt att skilja ut
vaccinationerna ur det samlade férmansbeloppet men vid en grov
uppskattning beriknas férmin av vaccinationer std fér ungefir
hilften av det totala férmansvirdet.

Arbetsgivarens administration kring beskattningen av férméan av
hilso- och sjukvdrd for medféljande familjemedlemmar kommer
inte att minska av att férmdn av vaccination undantas frin
beskattning. Anledningen till detta dr att arbetsgivaren fortsatt
kommer att behéva hantera forminsbeskattning avseende
medféljande familjemedlemmars hilsoundersékningar. Utrikes-
departementet har uppskattat att administrationen 1 stillet kan
komma att 6ka nigot, eftersom den administrativa personalen
behover skilja ut dtgirder avseende vaccinationer frén dtgirder som
avser hilsoundersokningar ur det material som UD-Sida
likarmottagningen tillhandahiller.

De minskade skatteintikter som skattefrihet av férmén av
medféljande familjemedlemmars vaccinationer medfér bedéms vara
sd pass smi att de kan finansieras av motsvarande minskade anslag
till myndigheterna.
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7.7.4  Ersattning for kostnader for formaner av medfdljande
familjemedlemmars hdlsoundersokningar

Bedomning: Den utsindes kostnader f{ér medféljande
familjemedlemmars hilsoundersékning fore utsindningen bor
kompenseras genom Iénetilligg.

Av utredningens uppdrag framgdr att utredningen vid behov ska
foresld 1sningar som leder till att utsinda och medfdljande
familjemedlemmar inte behéver bekosta nddvindiga tgirder for
den utsindes postering och vid behov limna forfattningsforslag.
Utredningen ska i forsta hand undersoka mojligheterna att limna
forslag inom andra omrdden in pd skatteomrddet. Om éverviganden
inom skatteomradet bedéms nédvindiga ska dessa vara begrinsade
till frigan om det bor inféras en generell skattefrihet f6r f6rmén av
vaccination av medfoljande familjemedlemmar. Det ryms sdledes
inte inom uppdraget att ligga forfattningsforslag om skattefrihet for
medfoljande  familjemedlemmars  hilsoundersékningar  infor
utsindning.

Hilsoundersdkningar och vaccinationer hanteras som en
gemensam &tgird infor utsindning. De dger rum samtidigt och utgor
ofta bdda nédvindiga férutsittningar f6r att familjemedlemmen ska
kunna f6lja med vid utsindningen. Av skil som redogors f6r i avsnitt
7.3.2 ovan kan ofta ingen av dem avstds med mindre in att
familjemedlemmen utsitts for hilsorisker och att arbetsgivaren
didrmed tar en risk {6r sjukdomsfall under utsindningen med ckade
kostnader som foljd. I utredningens kartliggning har det inte varit
mojligt att separera de tvd dtgirderna och det har heller inte varit
mojligt att £ fram separata kostnader och férménsvirden.

Utredningens bedémning dr att medféljande familjemedlemmars
hilsoundersékningar infér utsindning édr dtgirder som dr mycket
starkt kopplade till den anstilldes utsindning och att dessa &tgirder
ofta krivs for att utsindningen ska kunna genomféras. Det ligger 1
arbetsgivarens  intresse  att  familjemedlemmar  genomgir
hilsoundersékning infor utsindning till orter dir det ir dyrt for
arbetsgivaren ~ att  bekosta  vdrd.  Kostnaderna  fér
hilsoundersékningarna har direkt koppling till utsindningen och de
bor ses som 6kade levnadskostnader pa grund av denna. De utsinda
som beskattas f6r f6rminen upplever bekymmer av de kostnader
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som belastar dem pd grund detta. Utredningen bedémer att det dr
noédvindigt att hitta en losning dir arbetsgivaren inte tar onodiga
risker och de utsinda inte drabbas av kostnader for dtgirderna.

Kompensation {6r kostnader av medfoljande
familjemedlemmars hilsoundersékningar fore utsindningen
genom lonetilligg

Sett till begrinsningarna 1 utredningens uppdrag foreslir
utredningen att anstillda som férminsbeskattas for férmin av
medfoljande  familjemedlemmars  hilsoundersokningar  fore
utsindning bér kompenseras genom lonetilligg.

Ersittning genom lénetilligg ir en administrativt tung 18sning
for arbetsgivarna och for att det ska vara praktiskt genomférbart
behover forenklingar goras och processer automatiseras.
Utredningen foreslar att 16netilligget riknas ut vid ett antagande om
att den anstillde har en marginalskatt om 55 procent. Arbetsgivaren
kommer trots dessa forenklingar f3 viss ©kad administration
kopplad till ett I6netilligg, eftersom en manuell hantering av till
exempel urskiljandet av foérmdnen ur ett fakturaunderlag frin
virdgivaren behdver goras for varje anstilld som ska
formansbeskattas. Utrikesdepartementet uppskattar att det kommer
att bli frdga om nigot 6kad administration mot dagens 13 procent av
en &rsarbetskraft. Vidare medfoér en 18sning med lonetilligg ckade
lonekostnader for arbetsgivaren enligt vad som framgar av tabell 7.2
ovan. En l6sning med lonetilligg torde dock i de flesta fall
kompensera de anstillda for kostnader av férminsbeskattningen.
Utredningen har enligt vad som framgir av avsnitt 7.6.2 ovan inte
ansett att det finns behov att foresl3 16sningar som leder till att den
utsinde inte behover bekosta hilsoundersokningar efter
utlandsstationeringen.

Forman av bade vaccination och hilsoundersékning skulle
kunna goras skattefri

Enligt utredningens mening framstir en 16sning dir bide f6rméan av
medféljande familjemedlemmars nédvindiga vaccinationer och
hilsoundersékningar gors skattefri som den enklaste och samtidigt
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mest kostnadsbesparande 16sningen fér staten. Utredningen kan hir
konstatera att det framstir som mindre angeliget att ldta
medfoljande familjemedlemmar genomgd hilsoundersékning efter
hemkomst skattefritt for den anstillde. Av kartliggningen verkar
behovet av hilsoundersékningar efter hemkomst vara litet. Vidare
kan anstillda och deras familjemedlemmar uppséka den offentliga
sjukvarden 1 Sverige om de upplever besvir efter hemkomst.

En  skattefrihet fér medféljande  familjemedlemmars
hilsoundersékning fére utsindning ir sirskilt motiverad for statligt
utsinda, eftersom de fortsitter att tillhéra den svenska sjukvirden
under tiden som utsindningen pdgdr. Om sjukdomstillstind
uppticks vid en hilsoundersokning fére utsindning, och dirigenom
kan forebyggas eller undvikas, minskar risken att staten genom
Kammarkollegiet och den offentliga sjukvirden behover ta ansvar
for sjukdomsfall under utsindningen. Privat anstilld personal som
sinds ut upphor minga ginger att omfattas av den svenska offentligt
finansierade hilso- och sjukvirden. Dessa personer och deras
medféljande  familjemedlemmars tillgdng tll vird under
utlandstjinstgéringen bygger inte pd att de ska dtervinda till Sverige
for vissa virdinsatser utan deras virdbehov tas om hand inom ramen
fér utlandstjinstgéringen. Att den anstillde och medféljande
familjemedlemmar 1 forvig genomgar hilsoundersékningar ir inte
en nddvindig férutsittning for tjinstgdéringen utomlands pd samma
sitt som for statens anstillda. Privat anstillda som tjinstgor
utomlands belastas heller inte av kostnader av férménsbeskattningen
pa samma sitt som statligt anstillda.

Utrikesdepartementets administrativa kostnader f6r hanteringen
av férminsbeskattningen uppgdr nistan ull statens totala
skatteintikter Dbetriffande férmin av medféljande familje-
medlemmars vaccination och hilsoundersékning. For den anstilldes
del spelar det mindre roll om det dr pd grund av skattefrihet eller
genom ett lonetilligg som han eller hon inte lingre belastas med
kostnader f6r dessa férmaner, men fér arbetsgivarens del skulle en
losning med skattefrihet fér bida forménerna innebira stora
littnader 1 den administrativa bérdan. Statens skatteintikter skulle
minska ytterligare ngot, men detta skulle kunna finansieras genom
minskade anslag till myndigheterna, vars administrativa kostnader
skulle minska mer dn de minskade skatteintikterna.
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Forhindrade att limna forfattningsforslag 1 denna del har
utredningen inte utrett denna mojliga l6sning ytterligare.
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3 Direkt utsand som statligt
anstalld

Termen direkt utsind personal eller direktutsind personal avser en
person som redan befinner sig utomlands, och som inte ir
folkbokford 1 Sverige, som stationeras av en statlig arbetsgivare pd
ort utomlands. Personer som befinner sig utomlands men som ir
folkbokforda i Sverige omfattas inte av begreppet direktutsind 1 den
fortsatta framstillningen.

Utsindande myndigheter undviker att direktutsinda personal till
posteringar utanfér EU/EES, Schweiz och Férenade kungariket®
eftersom anstillda som direktutsinds, och deras medféljande
familjemedlemmar, i regel inte har tillgdng till sjuk- eller tandvard i
Sverige  under  utsindningen.  Arbetsgivaren  har  ett
kollektivavtalsreglerat ansvar foér sjuk- och tandvird fér utsind
personal och medféljande familjemedlemmar under utsindningen.
Bestimmelserna 1 kollektivavtalen utgdr dock frén att personen kan
fa vird 1 Sverige. P4 de flesta stationeringsorter kan heltickande
sjuk- och tandvérd inte erbjudas av arbetsgivaren och det ir dirfor
nodvindigt att utsind personal och medféljande familjemedlemmar
har tillging till vird i Sverige under utsindningen. Aven p3
stationeringsorter dir sjukvirden ir fullgod kan behov av sjukvérd i
Sverige uppsta.

8.1 Problem med att direktutsanda personal

Under tiden utsindningen varar ansvarar arbetsgivaren for att den
utsinde och dennes familjemedlemmar har tillgdng tll sjukvird och
akut tandvird. Utsinda som omfattas av URA har endast ritt till

¢ Forenade Kungariket 4r en kortare version av det formella namnet Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland och anvinds som benimning for landet i denna promemoria.
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sjuk- och tandvird som inte kan anstd pd posteringsorten. De
behover dirfor ha tllgdng ull 6vrig sjuk- och tandvrd via det
svenska sjuk- och tandvirdssystemet. Aven utsinda enligt UVA kan
behéva ha tillgdng till svensk sjuk- och tandvdrd. Utsinda som
omfattas av. UVA har ritt till mer omfattande sjukvird pd
posteringsorten men det dr vanligt att arbetsgivaren, efter att ha
ridgjort med svenska likare, av en rad tinkbara skil, vill att den
anstillde eller dennes familjemedlemmar 8ker hem till Sverige for att
fa sjukvird. Det hinder ocksi att sjukvirden i vissa linder som
utsinda skickas till inte ir tillférlitlig och d& 4r det viktigt att den
virdbehovande kan resa hem till Sverige for att {8 sjukvard.

Utsind statlig personal och deras familjemedlemmars virdbehov
kan typiskt sett inte fullt ut ullgodoses utomlands under
utsindningen och de behover siledes ha tillgdng till sjuk- och
tandvird i Sverige under den tid som utsindningen varar. Detta
innebir inte nigra problem f6r en person som anses som bosatt 1
Sverige och som ir folkbokférd hir. Diremot kan en person som
inte anses som bosatt 1 Sverige och som inte ir folkbokférd hir inte
rikna med att 3 tillging till all den hilso- och sjukvérd i Sverige som
kan behovas under utsindningen, om det inte ir s3 att personen ir
posterad inom EU/EES, Schweiz eller Férenade kungariket. Utsind
statlig personal inom detta omride har nimligen alltid ritt till sjuk-
och tandvérd 1 Sverige enligt bestimmelser 1 férordning (EG) nr
883/2004 och 987/2009 respektive avtalet mellan EU och Forenade
kungariket (se vidare kapitel 10).

Tandvérden i1 Sverige ir tillginglig bdde pd offentlig och privat
vig. En person som inte anses bosatt i Sverige kan g3 till en privat
tandlikare och & tandvérd. Det krivs emellertid att en person ir
bosatt 1 Sverige f6r att han eller hon ska ha full tillgdng till all den
sjuk- och tandvird som kan behévas, tll exempel kikkirurgi och
tandvardsbehandlingar av besvir orsakade av olika sjukdoms-
tillstdind. Med  bosittning  avses  detsamma  som i
folkbokforingslagen, vilket innebir att det i praktiken krivs att
personen ocks3 ir folkbokférd.

Eftersom direktutsind personal, och deras familjemedlemmar,
ménga ginger inte kan garanteras sjukvird i1 Sverige har de flesta
utsindande myndigheter beslutat att inte anstilla personer som
utvandrat frdn Sverige for omedelbar stationering utomlands. En
sidan person behover flytta hem till Sverige innan det kan bli aktuellt
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att sindas ut, detta for att kunna anses som bosatt och bli
folkbokférd och dirmed omfattas av den svenska hilso- och
sjukvdrden. Det uppstdr problem fér den utsindande myndigheten
nir det inte ir mojligt att l3ta en potentiell anstilld arbeta 1 Sverige
innan utsindningen. For arbetsgivarens del mirks begrinsningarna i
rekryteringen som problemen med direktutsindning innebir
framfor allt pd den typ av tjinster dir det finns mycket {8 personer
som uppfyller kravprofilen. Det kan till exempel handla om
befattningar som myndighetschef vid en utlandsmyndighet och
andra nyckelfunktioner fér myndighetens nirvaro i utlandet.

8.1.1 Utsdndande myndigheters problem med
direktutsandning

Av utredningens Kkartliggning framgir att 1 stort sett inga
myndigheter, férutom Myndigheten for sambhillsskydd och
beredskap (MSB), sinder ut personal som inte dr bosatt och
folkbokford 1 landet. Det finns myndigheter som skriver i sina
annonser att endast den som ir folkbokférd kan komma 1 friga for
utsindning.

Flera  myndigheter, till exempel Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Domstolsverket och Migrationsverket, sinder
endast ut personal som redan arbetar pd myndigheten. Dessa
personer ses med stor sannolikhet som bosatta i landet och ir dirfor
folkbokfoérda i landet, och det finns dirfér knappast nigra visentliga
problem som idr kopplade till direktutsindning foér dessa
arbetsgivare.

Flera myndigheter anpassar sin rekrytering for att inte f
problemen som foljer av direktutsindning, men upplever inte nigra
storre begrinsningar av detta. Ett exempel pd en sddan myndighet ir
Folke Bernadotteakademin, som inte anstiller personer som inte ir
folkbokférda 1 landet, men som inte mirkt av nigra egentliga
problem kopplat till denna begrinsning i rekryteringen. MSB
hanterar problemet med tillgdngen till hilso- och sjukvird vid
direktutsindning genom en sirskild, ej heltickande, forsikrings-
16sning genom Kammarkollegiets férsorg och genom att uppmana
den direktutsinde att teckna en egen sjukférsikring. MSB betalar
inte ut ndgot l6netilligg f6r den anstilldes merkostnad, men deras
direktutsinda betalar 4 andra sidan ofta ligre inkomstskatt pa sin 16n
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eftersom de normalt sett dr begrinsat skattskyldiga i Sverige och
omfattas av lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (SINK).

Arbetsgivare med storst problem kopplat till direktutsindning

Av de utsindande myndigheter som utredningen har varit 1 kontakt
med uppger ett flertal att de begrinsas 1 sin rekrytering pd grund av
svarigheterna kopplade till direktutsindning. Myndigheter som
formedlar detta ir Regeringskansliet, Sida, Folke Bernadotte-
akademin, MSB, universiteten och Lantmaiteriet. Nigra av dessa
myndigheter har berittat att de varit med om att en person som var
tinkt att anstillas for utlandsuppdrag inte kunde anstillas pd grund
av att han eller hon inte var folkbokférd 1 Sverige. Foljden av detta
blev att personen i friga inte sindes ut och att ndgon annan 1 stillet
fick tjinsten. Business Sweden har framhdllit att de mirker av
problem kopplat till direktutsindning nir personal ska gd mellan
lokala anstillningar vid deras kontor utomlands till tjinster som
utsind enligt URA, samt nir seniora befattningar ska tillsittas. En
del av Business Swedens utsinda ir personer som utvandrat frin
Sverige for tjinst 1 niringslivet utomlands. For att dessa personer ska
omfattas av svensk hilso- och sjukvird behéver de dirmed forst ha
bosatt sig i Sverige och blivit folkbokférda hir innan utsindning kan

ske.

Regeringskansliet och Sidas problem med direktutsindning

Regeringskansliet har uppgett att de begrinsningar som finns kring
direktutsindning pdverkar deras mojlighet att rekrytera och att detta
kan innebira stora problem vid enskilda tillsittningar.
Regeringskansliet anser att problemen ir reella och allvarliga.
Problemen ir storst vid utsindningar utanfor EU/EES, Schweiz och
Forenade kungariket. Ovriga myndigheter som mirker av
begrinsningarna kring direktutsindning bedéms kunna hantera
dessa utan storre lingsiktig pdverkan pd verksamheten, eftersom de
trots begrinsningarna av direktutsindning kan hitta limpliga
kandidater nir de tillsitter tjinster.
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Det ir inte ovanligt att anstillda vid Regeringskansliet ir
yinstledig for anstillning i EU, FN eller annan mellanstatlig
organisation. Under tiden fér sddan anstillning ir den anstillde
generellt sett avregistrerad frin folkbokféringen som utflyttad.
Eftersom den utsinde behdver vara bosatt 1 Sverige for att kunna f3
full tillgdng till hilso- och sjukvirden gérs ofta bedémningen att
personen 1 friga miste flytta hem till Sverige igen nir han eller hon
trider dter 1 sin tjinst f6r staten. Detta ir inte alltid forenligt med
den utsindande myndighetens behov. Regeringskansliet upplever
ocksd problemen kopplat till direktutsindning vid nyrekryteringar.
Nir en befattning utomlands ska tillsittas finns si gott som alltid
specifika krav pd sprikkunskap, regional kinnedom och tillricklig
erfarenhet f6r uppdraget. Ofta finns det endast ndgon eller ndgra 3
personer som passar in pd kravprofilen och det kan hinda att den
person som dr mest limpad redan befinner sig 1 utlandet hos annan
in statlig arbetsgivare. For Regeringskansliet kan det handla om
viktiga rekryteringar till befattningar med betydelse for den svenska
utrikes- och sikerhetspolitiken och den svenska nirvaron i utlandet.

Det finns en uttalad ambition frdn regeringen att 6ka svensk
nirvaro 1 EU och FN. Den svenska nirvaron bygger pd att personer
kan tjinstgdra vixelvis mellan Regeringskansliet eller andra svenska
myndigheter och EU eller FN. For att detta ska vara méjligt behéver
forutsittningar f6r direktutsindning finnas.

I och med att Sverige blivit fullvirdig medlem i Nato kommer
sannolikt dven Forsvarsmakten att uppleva problem pd grund av de
rekryteringsbegrinsningar som foljer vid direktutsindning.
Forsvarsmaktens personal kan férvintas komma att rora sig mellan
anstillningar 1 Forsvarsmakten och 1 Natos institutioner.
Forsvarsmakten kan vid flera tillfillen tinkas att behova rekrytera
personer som redan befinner sig i utlandet fér tjinstgoring hos
annan in statlig arbetsgivare, till exempel som anstillda av Nato.
Utredningens bedémning ir att det kan bli frdga om tillsittning av
befattningar som, likt utrikesrepresentationen, ir av strategisk och
sikerhetspolitisk betydelse och dir kravprofilen medfér att det
endast ir ett fital personer som kan komma i friga for anstillning.
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Andra problem vid direktutsindning

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga och analysera om det
finns andra férméner utéver hilso- och sjukvdrd som den utsinde
eller dennes familjemedlemmar idag inte kommer till tnjutande av.

Utsind statlig personal och medféljande familjemedlemmar
omfattas av svensk socialférsikring under tiden som statligt utsind.
For att den utsinde eller medféljande familjemedlem ska omfattas
av socialférsikringsbalken (SFB) under statlig utsindning méiste den
utsinde tidigare ha varit bosatt i landet.”” Lis mer om detta under
avsnitt 8.2.3 nedan.

I kartliggningen har det visat sig att allt MSB har att géra med
anstillda som aldrig varit bosatta 1 Sverige. Det hinder att MSB
rekryterar sidan personal frin utlandet nir den kompetens ett visst
uppdrag kriver inte gir att finna i Sverige eller bland personer som
nigon ging varit bosatta 1 Sverige. Dessa personer arbetar frimst 1
krisdrabbade omriden dit det inte gér att ta med sin familj. MSB har
ingdtt en Overenskommelse med Kammarkollegiet om en
forsikringslosning for utlindsk insatspersonal, for att ge visst skydd
efter fasen for akut sjukvérd {6r personer som inte har férsikring for
sjukvirdskostnader 1 Sverige eller annat land. Enligt uppgifter frin
MSB ror det sig om ungefir 50 anstillda pi irsbasis. Overens-
kommelsen motsvarar inte fullt ut det som ingdr 1 den offentliga
varden och direktutsind personal uppmanas att se éver sitt privata
forsikringsskydd.

Av kartliggningen har ocksd framkommit att svenska universitet
mirker av problem kopplat till att socialférsikringsbalken inte ir
tllimplig pa utsind personal som aldrig varit bosatt 1 Sverige. Manga
av universitetens utsinda ir postdoktorer som rekryteras frin hela
virlden. Postdoktorer genomfor 1 regel delar av sin tjinstgéring
utomlands och om en specifik tjinst som postdoktor inleds med
utlandstjinstgoring gdr det knappast att rekrytera en person som
aldrig tidigare varit bosatt i landet f6r tjinsten, eftersom personen
d& varken omfattas av socialforsikringsbalkens bestimmelser eller av
den svenska offentliga hilso- och sjukvirden. Av vad utredningen
har kunnat se direktutsinder universiteten inte ngon personal 1
dagsliget.

%5 kap. 4 § SFB.
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Utredningen har inte kunnat finna nigon annan férmén som
direktutsind personal eller deras familjemedlemmar blir utan.

8.2 Tillgang till hélso- och sjukvard i Sverige

Den svenska hilso- och sjukvirden ir till stor del skattefinansierad
och tillgdngen till offentligt finansierad hilso- och sjukvird ir pa det
stora hela en bosittningsbaserad férmin. Det finns inte nigon
lagstadgad ritt f6r enskilda att £ viss hilso- och sjukvird, i stillet
finns det en skyldighet fér regioner och kommuner att erbjuda vird.
Regioner och kommuner fir ta ut en patientavgift som 1 s8 fall ska
erliggas av den enskilde som fir virden. Patientavgiften kan skilja
sig it beroende pd region och kommun, samt om personen ir bosatt
1 den virdgivande regionen eller inte. De som omfattas av en regions
ansvar att erbjuda en god hilso- och sjukvird omfattas ocksd av den
s& kallade virdgarantin.

8.2.1 Halso- och sjukvard at den som &r bosatt i regionen

Regionerna ir skyldiga att erbjuda en god hilso- och sjukvérd 4t den
som ir bosatt 1 regionen (8 kap 1 § hilso- och sjukvirdslagen
[2017:30]), HSL. Med bosittning avses detsamma som i
folkbokforingslagen.”” Hilso- och sjukvirden i regionerna och
kommunerna finansieras av den kommunala inkomstskatt som
regionens invdnare betalar. Regionerna ansvarar sjilva for att
finansiera den hilso- och sjukvird de enligt HSL ansvarar for att
erbjuda men det utgdr ocksd av wvisst, riktat, statligt stod till
regionerna. Till viss del finansieras ocksd virden av patientavgifter.
Patientavgiften kan variera beroende pd vilken vird som erhillits.
Nir regionerna tar ut avgifter fér erhdllen vird ska de som omfattas
av regionens ansvar behandlas lika.”' Den som har ritt till vird enligt
8 kap. 1 § HSL omfattas av hogkostnadsskydd, vilket innebir att en
patient aldrig behéver betala mer dn ett visst belopp, knutet till
prisbasbeloppet, f6r 6ppenvird per &r.”

70 Prop. 1981/82:97 5. 115.
7117 kap. 1 § HSL.
7217 kap. 6 § HSL.
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Regionen ska erbjuda virdgaranti &t den som omfattas av
regionens ansvar enligt 8 kap 1 eller 2 § hilso- och sjukvirdslagen.
Viardgarantin innebir att en patient har ritt till viss vird inom viss
tid, och om detta inte kan uppfyllas fir patienten sdka vird i en
annan region utan extra kostnad.”

8.2.2  Halso- och sjukvard at den som inte dr bosatt i
regionen

Den som inte anses bosatt 1 en region omfattas enbart av regionens
ansvar att erbjuda omedelbar hilso- och sjukvird &t den som vistas i
regionen om den behover det, oavsett om personen ir bosatt dir
eller inte.”*

Utover skyldigheten att erbjuda omedelbar hilso- och sjukvird
har regionerna enligt 8 kap. 2 § HSL en skyldighet att tillhandhalla
hilso- och sjukvard till personer som, utan att vara bosatt hir, har
ritt till virdférméner 1 Sverige vid sjukdom och moderskap enligt
vad som féljer av férordning (EG) nr 883/2004 samt till dem som
omfattas av 5 kap. 7 § SFB.” Enligt 5 kap. 7 § SFB anses studenter
som genomgir en studiestddsberittigad utbildning utomlands
fortfarande vara bosatt 1 Sverige.”

Hilso- och sjukvard for den som omfattas av Europaparlamentet
och rdets forordning (EG) nr 883/2004

Regionerna har enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 HSL ansvar for att
erbjuda vird &t den som, utan att vara bosatt hir, har rict till
vardforméner 1 Sverige vid sjukdom och moderskap enligt vad som
foljer av forordning (EG) nr 883/2004. Av forarbeten till hilso- och
sjukvirdslagen framgdr att de personer som avses omfattas av
bestimmelsen dels dr forvirvsverksamma i Sverige, dels personer
som ir arbetslésa med arbetslshetsersittning frén en annan EES-
stat och som utnyttjar ritten att bege sig till Sverige for att séka
arbete hir. Dessutom omfattas familjemedlemmarna till dessa

739 kap 1 och 2 §§ HSL.

748 kap. 4 § HSL.

7> 8 kap. 2 § forsta stycket 2 HSL.
76 Prop. 2009/10:223 s. 30.
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personer 1 den utstrickning de har ritt till motsvarande vard i
Sverige.”” Bestimmelsen tillkom for att anpassa svensk lagstiftning
till rddets forordning (EEG) nr 1408/71, foregingaren till
férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Utéver de kategorier som riknas upp 1
forarbeten har bland annat utsind statlig personal inom EU/EES
och Schweiz ritt till virdférméner i Sverige. Aven statligt utsind
personal som direktutsinds till detta omride har tillgdng till
offentligt finansierad hilso- och sjukvird i Sverige enligt
bestimmelsen 1 8 kap. 2 § HSL. Medfoljande familjemedlemmars
tillgdng till hilso- och sjukvird i Sverige ir beroende av om de utévar
ekonomisk aktivitet pd stationeringsorten, alternativt i en annan
medlemsstat, eller inte. Lis mer om detta 1 kapitel 10.

Sirskilt om den som studerar i annat EU/ EES-land, Schweiz
eller Férenade kungariket

I utredningens uppdrag nimns utlandsstuderande som en
personkategori f6r vilken det finns sirreglering vad giller tillgingen
till hilso- och sjukvdrd 1 Sverige. Regleringen innebir att en
studerande  som  limnar  landet  for att  genomg}
studiestodsberittigande studier 1 en annat land fortsatt ska anses
bosatt i Sverige enligt bestimmelserna i socialférsikringsbalken och
omfattas av regionernas skyldighet att tillhandahilla en god hilso-
och sjukvird om de ir omfattade av férordning (EG) nr 883/2004.”

En utlandsstuderande som ska omfattas av en viss regions ansvar
att erbjuda en god hilso- och sjukvird har ritt att 8 ett intyg om
detta frin Forsikringskassan. Intyget visas sedan upp wvid
virdkontakter.”

8.2.3  Socialférsakringsbalkens bestammelser om utsidnd
statlig personal

Den svenska socialférsikringen regleras i socialforsikringsbalken.
Balken innehiller bestimmelser om social trygghet genom de sociala

77 Prop. 1994/95:88 s. 35{.

78 8 kap. 2 § f6rsta stycket 2 HSL.

79 Férsikringskassans intyg om ritt till virdférmaner for personer som studerar i ett annat
EU/EES-land, Schweiz eller Storbritannien FK5166 respektive FK5230.
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forsikringarna  och andra ersittnings- och  bidragssystem.
Forménerna 1  socialférsikringsbalken kan delas in i
bosittningsbaserade  och  arbetsbaserade  férmdner.  De
bosittningsbaserade férmanerna bygger pd bosittning i Sverige och
de arbetsbaserade férmanerna bygger pd arbete 1 Sverige.

En person som flyttar frin Sverige kommer inte lingre att
omfattas av de bosittningsbaserade férmanerna. Specialreglering
gillande utsind statlig personal och deras familjemedlemmar medfor
emellertid att sddana personer ska anses vara fortsatt bosatta i landet
under hela den tid som utsindningen pigir, om personen nigon
gdng tidigare varit bosatt i landet. Med familjemedlem menas
medfoljande make och barn under 18 &r, och med make likstills den
som utan att vara gift med den utsinde lever med tillsammans med
denne om de tidigare varit gifta eller gemensamt har eller haft barn.*

Nir det giller de arbetsbaserade f6rmanerna ska arbete som en
utsind statligt anstilld person utfér utomlands ses som arbete hir i
landet under tiden som utsindningen pigir, om férutsittningarna i
5 kap. 4 § SFB ir uppfyllda, det vill siga om personen nigon ging
varit bosatt i Sverige.”’ Denna sirreglering giller inte medféljande
familjemedlemmar som sjilva inte ir utsinda statligt anstillda.

Socialforsikringsbalkens  bestimmelser om bostads- och
arbetsbaserade forméaner {6r utsind statlig personal omfattar endast
de som har varit bosatta i1 Sverige. Det innebir att en person som
aldrig varit bosatt i Sverige inte kommer att ha tillging till den
svenska socialférsikringen om personen sinds ut av en statlig
arbetsgivare med tillimpning av kollektivavtalen URA eller UVA.

8.3 Tillgang till tandvard i Sverige

I5 § tandvardslagen (1985:125), TVL, regleras regionernas ansvar att
erbjuda en god tandvird &t dem som ir bosatta inom regionen.
Reglerna ir utformade pd samma sitt som de om regionernas ansvar
att tillhandahdlla en god hilso- och sjukvdrd 1 hilso- och
sjukvirdslagen och med bosittning avses detsamma som i
folkbokféringslagen.® Regionerna ska dven erbjuda en god tandvird
4r dem som, utan att vara bosatta i Sverige, har ritt till vdrdférmén i

%05 kap. 4 och 8 §§ SFB.
816 kap 4 § SFB.
82 Prop. 1984/85:79 s. 62.
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Sverige vid sjukdom enligt vad som féljer av férordning (EG) nr
883/2004, samt till studerande som limnat landet f6r att genomgd en
studiestdodsberittigande  utbildning och som omfattas av
forordningen.” Statligt utsind personal som direktutsinds till
EU/EES och Schweiz eller har redan idag ullging till offentligt
finansierad tandvird i Sverige enligt bestimmelsen i 5 a § TVL.
Medféljande familjemedlemmars tillgdng till tandvard i Sverige ir
beroende av  om de utdévar ekonomisk aktivitet pd
stationeringsorten, alternativt i en annan medlemsstat, eller inte. Lis
mer om detta i kapitel 10.

8.3.1  Statligt tandvardsstod

Den som idr o6ver 24 &r gammal och forsikrad for
bosittningsbaserade férmaner enligt 4 och 5 kap. SFB eller som, utan
att vara bosatt hir, har rict till f6rméner som foéljer av forordning
(EG) nr 883/2004, har ritt till statligt tandvirdsstdd.** Det statliga
tandvirdsstddet bestdr av allmint tandvirdsbidrag, sirskilt
tandvardsbidrag och hogkostnadsskydd. Utsiand statlig personal
som ndgon ging har varit bosatt i Sverige, samt medféljande
familjemedlemmar, har tillgdng tll det statliga tandvardsstédet
oavsett om de anses bosatta i Sverige, och folkbokférda hir, eller inte
under utsindningen.

Den som omfattas av regionernas ansvar att erbjuda en god
tandvird och som har behov av vissa oralkirurgiska 3tgirder,
tandvérd som ett led 1 sjukdomsbehandling och vissa andra tgirder
omfattas av bestimmelserna 1 hilso- och sjukvirdslagen om avgifter
som avser dppen hilso- och sjukvird.*

8.4 Folkbokforingslagens bosattningsbestammelser

Folkbokféring innebir faststillande av bosittning och registrering
av de wuppgifter om personen som fir forekomma i
folkbokféringsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av

$5a§TVL.

%1 kap. 4 och 5 §§ lagen (2008:145) om statligt tandvardsstsd.

%515 a § tandvirdslagen och 1 § tandvirdsférordningen (1998:1338). Vilka dtgirder som
omfattas framgdr av férordningen.
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personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.®
Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens bosittning,
identitet och  familjerittsliga  foérhdllanden s att  olika
samhillsfunktioner fir ett korrekt underlag fér beslut och &tgirder.”

Folkbokféring kan typiskt sett ske vid fodseln eller efter
flyttning till Sverige. En person ska folkbokféras pd den fastighet
och 1 den kommun dir han eller hon ir att anses som bosatt.
Bosittningsbedémningen enligt folkbokféringslagen (1991:481),
FOL, tar sikte pd var personen har sin dygnsvila. En person anses
vara bosatt pd den fastighet dir han eller hon regelmissigt tillbringar,
eller kommer att tillbringa, sin dygnsvila. En person anses
regelmissigt tillbringa sin dygnsvila pd en fastighet dir han eller hon,
under sin normala livsféring, tillbringar dygnsvilan mins en ging 1
veckan eller i samma omfattning med en annan férliggning i tiden.®

Den som ir utsind pd utlindsk ort 1 svenska statens tjinst ska
under tjinstgéringen folkbokforas tillsammans med sin medféljande
familj pd den fastighet och i den kommun dir den utsinde senast var
eller borde ha varit folkbokférd och dessa personer ska inte anmila
flyttning frdn landet.”” Bestimmelsen tillimpas endast vid
utsindning 1 svenska statens tjinst och giller inte svenskar som
sinds ut av tll exempel EU inom EU:s utrikesférvaltning.
Sirregleringen  for utsind  statlig  personal och  deras
familjemedlemmar kommer sig bland annat av att dessa personer,
trots att de inte bor i landet, regelmissigt har ansetts ha en s8 stark
anknytning till Sverige att folkbokféring hir varit motiverad. Vidare
ir dessa personer normalt sett undantagna folkbokféring 1
tjinstgdringslandet.” Bestimmelsen om folkbokféring fér utsind
statlig personal och deras familjemedlemmar omfattar endast den
som var folkbokférd vid utsindandet.”’ Ett barn som féds eller
adopteras under utsindningen folkbokférs i Sverige om en forilder
som ocksd ir virdnadshavare ir folkbokford enligt 14 § FOL. I
sddana fall blir barnet folkbokfért frin fodseln respektive nir
adoptionen blir giltig i Sverige.”

8 1 § forsta stycket folkbokforingslagen (1991:481).

872 § andra stycket férordning (2017:154) med instruktion for Skatteverket.

8 6 och 7 §§ FOL.

%14 och 20 §§ FOL. Fér ett resonemang kring dessa personers bosittning, se Strémberg,
Speciell forvaltningsritt, s. 211 (2020, JUNO) och prop. 1927:234 5. 3-5.

% Prop. 1978/79:58 s. 15 och prop. 1990/91:153 5. 102 {.

! Prop. 1978/79:58 s. 16 och HFD 2014 ref. 6.

22 och2a §§ FOL.
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Utlindska diplomater som tjinstgér i Sverige och deras
familjemedlemmar blir normalt sett inte folkbokférda i Sverige.”
Motsvarande regler giller typiskt sett fér svenska utsinda som
tillhér beskickningar, konsulat, stindiga representationer eller
delegationer vid mellanstatliga organ och karriirkonsulat. Dessa
personer, och deras familjemedlemmar, folkbokférs normalt sett
inte 1 det mottagande landet. Personer som omfattas av
Wienkonventionerna™ anses generellt ha kvar en sddan stark
anknytning till sina hemlinder att de i folkrittslig mening inte ska
ses som stadigvarande bosatta i posteringslandet.”

8.5 Finansieringen av hdlso- och sjukvard och
tandvard

Den offentliga hilso- och sjukvirden i Sverige finansieras 1 huvudsak
av skattemedel. Hilso- och sjukvirden fir medel frdn den
kommunal- och regionskatt som betalas av invdnarna i respektive
region och till viss del av statliga bidrag och stimulansmedel 1 olika
former, samt de patientavgifter som patienterna betalar. Kostnaden
for hilso- och sjukvdrd uppgir &rligen till ungefir 30 000 kr per
person.”

Tandvirden finansieras till stor del av patientavgifter frdn vuxna
patienter. Tandvard f6r barn och unga vuxna ir skattefinansierad.

8.5.1 Inkomstbeskattning av utsdnd statlig personal

Merparten av den utsinda statliga personalen ir obegrinsat
skattskyldig i Sverige och bidrar till finansieringen av den offentliga
hilso- och sjukvirden genom att betala kommunal inkomstskatt.
Det forekommer att utsind statlig personal som inte ir bosatt i
Sverige, och dirmed inte omfattas av regionernas ansvar att erbjuda

% 5 § FOL, med hinvisning till lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. I
prop. 2023/24:133 har regeringen foreslagit att vissa Natoutsinda till Sverige inte heller ska
folkbokféras hir i landet.

41961 &rs Wienkonvention om diplomatiska férbindelser och 1963 4rs Wienkonvention om
konsulira férbindelser omfattar utsinda inom utrikesrepresentationen, dock inte
honorirkonsulat.

% Prop. 2021/22:276 s. 119f.

% Uppgiften avser ar 2020, Myndigheten f6r vrd- och omsorgsanalys promemoria 2022:3 s.
55.
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en god hilso- och sjukvird, indd ir obegrinsat skattskyldiga i
Sverige. Dessa personer bidrar till finansieringen av den offentliga
sjukvdrden utan att sjilva kunna ta del av den.

P4 samma vis kan det férekomma att utsind statlig personal som
alltjimt dr folkbokford hir, och som allts omfattas av regionernas
ansvar att erbjuda en god hilso- och sjukvard, varit utsind s3 linge
att visentlig anknytning till Sverige saknas och skattskyldigheten
dirfor dr begrinsad. En sddan person bidrar inte till finansieringen
av den offentliga hilso- och sjukvirden, men har likvil méjlighet att
tillgodogora sig denna. Det forekommer ocksd att utsind statlig
personal har skattefria inkomster under utsindningen pd grund av
att tolvméanadersregeln tillimpas vid tjinsteexport.” Dessa personer
bidrar inte heller till finansieringen av den offentliga hilso- och
sjukvirden.

8.6 Utsadnd statlig personal behdver ha tillgang till
hélso- och sjukvard samt tandvard i Sverige
under utsandningen

Utredningens bedomning: Det dr 6nskvirt att utsind personal 1
statens tjdnst 1 s& stor utstrickning som mojligt har tillging till
hilso- och sjukvérd samt tandvard i Sverige.

Enligt gillande kollektivavtal f6r utsind statlig personal ska
arbetsgivaren teckna en sjukforsikring f6r den utsinde och dennes
familjemedlemmar och ocksd ersitta dessa personers kostnader for
hilso- och sjukvird (se avsnitt 4.3.1-2). Utdver detta har
arbetsgivaren ett arbetsmiljdansvar f6r den utsinda personalen.
Eftersom det inte alltid ir mojligt fér den utsinde och dennes
familjemedlemmar att {3 all sjukvird de behdver pa posteringsorten
behéver dessa personer ha tillging till hilso- och sjukvérd i Sverige
for att arbetsgivaren ska uppfylla sitt ansvar.

De flesta statligt anstillda som utstationeras ir bosatta i Sverige
vid tidpunkten for utstationeringen, eller befinner sig redan
utomlands pd utsindning i statens tjinst, och ir dirfér folkbokférda
1 Sverige. Sddana personer och deras medféljande familjemedlemmar

%73 kap. 9 § andra stycket IL.
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har tillgdng tll hilso- och sjukvird i Sverige under tiden som
utsindningen varar. De har ocks3 tillgdng till tandvird i Sverige, och
dirmed har de méjlighet att fi vissa tandvdrdsbehandlingar till
virdavgift, allmint tandvirdsbidrag och, i férekommande fall,
sirskilt tandvardsbidrag.

Problem med tillging till hilso- och sjukvdrd samt tandvird 1
Sverige uppstar for de personer som inte var bosatta och dirmed inte
folkbokférda i Sverige vid utsindningen och som stationeras utanfor
EU/EES, Schweiz och Forenade kungariket. Dessa personer har
egentligen samma stillning 1 6vrigt som utsind personal som
omfattas av regionernas ansvar att tillhandah8lla hilso- och sjukvird
och tandvird. Vid en anstillning blir personerna utsinda 1 statens
yanst dir de kan komma att omfattas av regler om immunitet och
privilegier och folkrittsligt ses de inte som bosatta 1
stationeringslandet. Om de har varit bosatta i Sverige nigon ging
omfattas de av socialférsikringsbalkens bestimmelser om utsind
statlig personal. De omfattas, pd samma sitt som andra statligt
utsinda, av det villkorspaket som erbjuds genom kollektivavtalen
URA eller UVA. Det som skiljer denna grupp frin den som har
tillgdng till hilso- och sjukvird och tandvird i Sverige ir att de inte
anses som bosatta 1 Sverige och inte kan bli folkbokférda 1 landet.
En person som bor utomlands och som inte ir folkbokférd i Sverige
kan bara bli folkbokférd om han eller hon flyttar till Sverige och kan
antas komma att vara bosatt hir i minst ett &r.”® Sirregleringen om
folkbokforing for statligt utsind personal giller nimligen endast den
som ir folkbokférd i landet nir utsindningen borjar och innebir att
han eller hon inte ska avregistreras frin folkbokféringen trots
utflyttningen.

Den statliga arbetsgivaren kan ha goda skil for att vilja anstilla en
person som ir bosatt i utlandet till en befattning utomlands. Statliga
anstillningar ska alltid tilldelas efter skicklighet och foértjanst.” I det
nya, allvarliga sikerhetspolitiska liget ir det in mer angeldget att den
statliga arbetsgivaren har méjlighet att anstilla personer med ritt
kompetens for tjinster utomlands. Detta dr av stor vikt for alla
statliga arbetsgivare, men kanske framfor allt for Regeringskansliet
och Forsvarsmakten, som bida har verksamhet i utlandet av
omedelbar  betydelse fér den  svenska  utrikes-  och

%3 § FOL.
% 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.
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sikerhetspolitiken. Att inte kunna anstilla den person som ir bist
limpad f6r ett uppdrag sett till skicklighet och fértjinst pd grund av
att personen inte har tillgdng till hilso- och sjukvard eller tandvérd i
Sverige ligger hinder i vigen for en effektiv svensk nirvaro i utlandet
och kan p3 sikt riskera att skada landet.

Det enda avgorande problem som utredningen har kunnat
identifiera kopplat till direktutsindning ir begrinsningarna nir det
giller tillgdng till hilso- och sjukvird och tandvérd i Sverige. Det dr
onskvirt att detta hinder undanrgjs, for att i forlingningen inte
riskera att den statliga arbetsgivaren far problem att rekrytera ritt
person till centrala tjinster utomlands.

8.7 Méjliga l6sningar pa problemet med
direktutsandning

Om den statliga arbetsgivaren ska kunna sinda ut den person som ir
bist limpad for uppdraget, oaktat om personen ir folkbokford eller
inte, behéver frigan om tillging till hilso- och sjukvard och tandvard
1 Sverige l8sas. Utredningen kan, mot bakgrund av att utredningens
uppdrag inte omfattar att foresld forindringar 1 folkbokféringslagen,
se 1 vart fall tvd mojliga 16sningar pa problemet med att direktutsind
personal och medféljande familjemedlemmar inte har fulltillging till
hilso- och sjukvdrd och tandvird 1 Sverige under tiden som
utsindningen varar. Det gér att tinka sig en 16sning dir utsind statlig
personal och deras familjemedlemmar, oavsett om personerna ir
folkbokforda eller inte, omfattas av en regions ansvar att erbjuda
hilso- och sjukvird och tandvird. Ett annat alternativ ir att
arbetsgivaren ticker upp f6r avsaknaden av tillgdng till sjuk- och
tandvard i Sverige, antingen genom att teckna eller utge ersittning
for en sjuk- och tandvirdsforsikring for den utsinde och dennes
familjemedlemmar eller genom att betala ersittning for uppkomna
kostnader, s3 att de skulle {3 tillgdng till hilso- och sjukvird och
tandvard i Sverige under tiden som utsindningen pgdr. Detta andra
alternativ dr emellertid problematiskt, se nedan avsnitt.
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8.7.1 En foérsakring loser inte problemen

Det finns begrinsningar fér hur staten och myndigheter som lyder
under regeringen kan teckna férsikringar.'® Typiskt sett dr det
Kammarkollegiet som tillhandahdller f{érsikringslosningar, till
exempel UVAplus-férsikringen och URA-férsikringen. Den
statliga arbetsgivaren har inte mojlighet att teckna en privat
forsikring frdn den 6ppna marknaden &t anstillda. Direktutsind
personal som arbetar 1 utlandet f6r MSB:s rikning omfattas av en
sirskild forsikringsldsning som Kammarkollegiet tagit fram. Denna
forsikring dr avsedd att ticka upp for den vird som den anstillde kan
behova efter en akutvirdsfas, for det fall den anstillde inte omfattas
av sjukforsikring 1 Sverige eller annat land. Férsikringslésningen ir
emellertid inte heltickande.

Ett annat problem med en forsikringslésning ir att det inte ir
sikert att en forsikring kan goras heltickande nog for att vara en
fullgod ersittning till den offentliga vdrden. Det kan vara svirt bade
for arbetsgivaren och den anstillde att bedéma om en viss privat
forsikring innebir ett tillrickligt skydd. Denna osikerhet gor att en
privat forsikringslosning inte ir ett tillrickligt skydd for den
anstillde eller dennes familjemedlemmar.

Slutligen vore det enligt utredningens mening otillfredsstillande
om staten, for att undgd effekterna av viss lagstiftning, lutar sig mot
l6sningar frin den privata sektorn. Utredningen anser ocksd att det
rent principiellt vore att foredra om de anstillda som sinds ut av
staten 1 s& stor utstrickning som méjligt omfattas av nédvindiga
sjuk- och tandvirdsférminer. Av dessa skil har ett forslag till
forsikringslosning, tecknad av arbetsgivaren eller av den anstillde,
inte utretts vidare.

8.7.2  Halso- och sjukvard och tandvard pa arbetsgivarens
bekostnad racker inte

Ett alternativ till att arbetsgivaren bekostar en forsikring for den
utsinde och dennes familjemedlemmar ir att arbetsgivaren &tar sig
att svara for kostnader for hilso- och sjukvird samt tandvird i
Sverige. Manga ginger har ej bosatta personer emellertid svarigheter
att alls f3 tillgdng till hilso- och sjukvard i Sverige, och detta problem

190 5 § férordningen (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering.
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kan arbetsgivaren inte l6sa med mindre 4n att endast privat sjukvird
anlitas. Detta framstir emellertid f6r utredningen som en
sviradministrerad, kostsam och osiker 16sning. Det kan vara svért
for den anstillde att 6verblicka konsekvenserna av att godta en
utsindning med &tagande frin arbetsgivaren att ticka kostnaderna
for hilso- och sjukvdrd 1 Sverige och det ir inte sikert att en sddan
16sning ger heltickande tillgdng till sjuk- och tandvard. Lésningen ir
ocksd férknippad med osikerheter f6r arbetsgivarens del eftersom
det dr svart att uppskatta vilka kostnader ett dtagande av detta slag
kan innebira. Utredningen anser att en 16sning dir arbetsgivaren dtar
sig att std for den utsindes och dennes medféljande familje-
medlemmars hilso- och sjukvird i Sverige under utsindningen inte
bér anvindas.

8.7.3  Ett utokat ansvar for regionerna att erbjuda en god
hélso- och sjukvard och tandvard till utsand statlig
personal

Utredningens forslag: En bestimmelse om att direktutsind
personal frin Regeringskansliet och Foérsvarsmakten ska
omfattas av regionernas skyldighet att erbjuda god hilso- och
sjukvird och tandvird ska inféras 1 hilso- och sjukvirdslagen
samt tandvirdslagen. Personer som omfattas av lagen (2010:49)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser
ska inte omfattas av den nya bestimmelsen. Den region dir
personen senast var bosatt ska ansvara {or att erbjuda virden.

Regionens skyldighet att erbjuda en god hilso- och sjukvérd
och tandvird ska ocksd omfatta medféljande make eller sambo
och barn till den direktutsinde arbetstagaren.

For att personkretsen ska omfattas av virdgaranti foreslds
foljdindringar 1 bestimmelsen som reglerar detta.

Enligt utredningens mening ir det viktigt att underlitta den statliga
arbetsgivarens tillsittning av utlandstjinster. Utredningen féreslar
att viss direktutsind statlig personal och deras medfoljande
familjemedlemmar ska omfattas av den svenska offentlige hilso- och
sjukvirden samt tandvirden, trots att de inte kan anses bosatta hir i
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landet. For att personer som inte ir bosatta 1 landet och som sinds
ut av en statlig arbetsgivare ska kunna omfattas av regionernas ansvar
att erbjuda en god hilso- och sjukvird och tandvird behévs
regelférindring.

Hilso- och sjukvirdslagen och tandvirdslagen innehiller idag
vissa sirregleringar for personer som inte anses bosatta i en viss
region men som ind4 ska omfattas av en regions ansvar att erbjuda
en god hilso- och sjukvird. Utredningen f6reslir att en motsvarande
sirreglering infors for viss statligt direktutsind personal och deras
familjemedlemmar, som idag inte omfattas av regionernas ansvar att
erbjuda sjuk- och tandvird.

Utredningen foreslir att en ny bestimmelse 1 hilso- och
sjukvdrdslagen, som kompletterar de i 8 kap. 1-2 §§, infors, samt att
en ny bestimmelse 1 tandvirdslagen, som kompletterar de 1 5 och
5 a §§, infors. Bestimmelserna ger regionerna ansvar {or att erbjuda
en god hilso- och sjukvérd respektive tandvard &t viss utsind statlig
personal som inte idag omfattas av 8 kap. 1 eller 2 §§ HSL eller 5 och
5a8§§ TVL.

Det ir den region dir den utsinde senast var bosatt som ansvarar
for att erbjuda hilso- och sjukvirden respektive tandvirden. Med
denna konstruktion innebir det att endast personer som nigon ging
har wvarit bosatta 1 landet omfattas av bestimmelsen, likt
socialférsikringsbalkens  bestimmelser ~om  tllgingen  till
bosittningsbaserade férméner {6r utsind statlig personal 15 kap. 4 §
SFB. Statligt tandvardsstdd limnas enligt 1 kap. 5 § lagen om statligt
tandvérdsstdd om personen ir férsikrad fér bosittningsbaserade
formdner enligt socialférsikringsbalken. Lagen om statligt
tandvérdsstdd behéver inte dndras for att omfatta direktutsind
personal och deras familjemedlemmar.

I anslutning till den nya bestimmelsen ska framg8 att dessa ocksa
giller den utsindes medféljande make eller sambo och barn. Det kan
hinda att en direktutsind arbetstagare har tillgdng till sjuk- och
tandvard 1 Sverige pd grund av att posteringsorten ligger inom
EU/EES, Schweiz och Forenade kungariket och att den
direktutsinde dirfér omfattas av svensk lagstiftning enligt
férordning (EG) nr 883/2004 och 987/2009 och avtalet mellan EU
och Forenade kungariket. Det ir emellertid inte sikert att den
direktutsindes medfoljande familjemedlemmar omfattas av svensk
lagstiftning enligt foérordningens lagvalsregler. Det ir viktigt att
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medfoljande familjemedlemmar till en direktutsind som ir
stationerad inom EU/EES och Schweiz och som omfattas av 8 kap.
2 § HSL och 5 a § TVL, men som sjilv inte omfattas av dessa
bestimmelser, ocksd far tillgdng till offentligt finansierad sjuk- och
tandvérd i Sverige. En sidan medféljande familjemedlem ska dirfor
ocksd omfattas av de nya bestimmelserna 1 hilso- och sjukvirdslagen
respektive tandvdrdslagen. Detta kan medfora att personen omfattas
av sjuk- och tandvird i tvd medlemsstater. For att den svenska,
statliga arbetsgivaren ska kunna ansvara for personens sjuk- och
tandvird i enlighet med kollektivavtalsbestimmelser maste personen
kunna ha tillgdng till sjuk- och tandvird 1 Sverige, dven om personen
ocksd har tillgdng till sjuk- och tandvird enligt den behériga
medlemsstatens lagstiftning. Den statliga arbetsgivaren skulle
annars inte kunna sinda ut personal som har med sig medféljande
familjemedlemmar till postering inom EU/EES, Schweiz eller
Forenade kungariket med mindre dn att kollektivavtalsbestimmelser
inte kan uppfyllas.

For att bestimmelsen inte ska medféra ndgon materiell dndring
jimfort med vad som giller for familjemedlemmar till utsind statlig
personal som redan idag omfattas av regionernas ansvar enligt 8 kap.
1 § HSL respektive 5 § TVL ska familjemedlemsbegreppet omfatta
make, sambo och hemmavarande barn. Tillkommande sambo eller
make under direktutsindningen ir inte medféljande och ska inte
omfattas av regionernas utdkade ansvar, utan familjeférhillandet
miste ha forelegat vid direktutsindningen. Barn som fods eller
adopteras under utsindningen ska dock omfattas av regionernas
okade ansvar om den direktutsinde har del 1 virdnaden.
Definitionen av samboférhillande ska vara samma som enligt
sambolagen (2003:376).

De personer som kommer att omfattas av regionernas utdkade
ansvar att erbjuda en god hilso- och sjukvird kommer att ha ritt till
likabehandling nir det giller virdavgift'® och ocksi omfattas av
virdgaranti'®. Féljdindringar féreslis dirfor 1 9 kap. HSL.

10117 kap. HSL.
192.9 kap. 1 § HSL.
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Regeringskansliet och Forsvarsmaktens direktutsinda ska
omfattas av regionernas utokade ansvar

S& som redogjorts for 1 avsnitt 8.1.1 har Regeringskansliet behov av
att kunna direktutsinda personal. Att Regeringskansliet inte 1 alla
ligen fullt ut kan rekrytera efter skicklighet och fértjinst innebir
risker for svensk utrikes- och sikerhetspolitik och kan fi negativ
inverkan pd svenska statens nirvaro i utlandet. Utredningen anser
att det dr angeliget att Regeringskansliet inte ir begrinsad av
huruvida en person ir folkbokférd i Sverige eller inte nir tjinster vid
utlandsmyndigheterna ska tillsittas. Utredningen féresldr dirfor att
deras utsinda, jimte medféljande familjemedlemmar, ska omfattas
av regionernas ansvar att erbjuda en god hilso- och sjukvird och
tandvérd.

I avsnitt 8.1.1 ovan redogors fér Forsvarsmaktens formodade
framtida behov av att kunna tillimpa direktutsindning. Utredningen
beddémer att Forsvarsmakten 1 och med det svenska medlemskapet 1
Nato dver tid kan férvintas ha ett 6kande behov av att direktutsinda
personal. Flera av Forsvarsmaktens utlandstjinster finns inom
EU/EES, Schweiz och Férenade kungariket. Direktutsindning till
sddana  posteringar ir redan idag mojlig. Medféljande
familjemedlemmar till dessa posteringar kan dock sakna tillging till
offentligt finansierad sjuk- och tandvérd i Sverige. For att mojliggéra
direktutsindning f6r Foérsvarsmakten méste dven Forsvarsmaktens
utsinda kunna vinda sig till svensk hilso- och sjukvird och tandvard
under utsindningen, oaktat om de ir bosatta i Sverige eller inte.

Forsvarsmakten har idag mojlighet att ha personal 1 utlandet 1
militira insatser, vilket regleras 1 lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser. Dessa
personer tjinstgor generellt sett 1 Sverige innan det blir friga om
utlandstjinstgéring 1 militir insats och eventuell personal som var
utflyttade vid anstillningens paboérjade kommer dirmed att bosatt
sig 1 Sverige pd nytt innan tjinstgdring utomlands. For att fortydliga
att personer som omfattas av lagen om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militira insatser inte omfattas av regionernas
utdkade ansvar att erbjuda sjuk- och tandvird féreslir utredningen
att ett undantag f6r denna grupp tas in den nya bestimmelsen.
Forsvarsmakten kommer ocksd att ha personal utomlands for
yjanstgoring 1 olika Natoinsatser. Det ir dnnu inte klart hur dessa
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utlandstjinstgoéringar kommer att regleras och hur de exakta
forutsittningarna for dessa typer av insatser kommer att se ut.

Ovriga statliga arbetsgivares direktutsinda ska inte omfattas

Av kartliggningen framgar att 6vriga utsindande myndigheter och
Business Sweden mirker av begrinsningar av svirigheter med
direktutsindning, men att de inte pdverkas av detta i storre
utstrickning. Flera utsindande statliga arbetsgivare upplever
rekryteringsproblem pd grund av begrinsningarna kring direkt-
utsindning. Sida upplever dirutéver problem av direktutsindningen
nir tjinstledig personal ska trida 8ter i tjinst. Det dr vanligt att Sidas
anstillda ir tinstlediga f6r arbete inom EU, FN och liknande
organisationer och nir sddan personal trider &ter 1 tjinst hos Sida
miste de placeras 1 hemmaorganisationen innan utsindning kan bli
aktuell, eftersom sidan personal inte ses som bosatt 1 Sverige under
ginstledigheten och dirfér ir avregistrerad frin folkbokféringen.
Utredningen beddmer att dvriga statliga arbetsgivare skulle paverkas
positivt av regler som utokade tillgdngen till svensk hilso- och
sjukvdrd och tandvird for utsiind statlig personal. Om andra statliga
arbetsgivares direktutsinda skulle omfattas av regionernas ansvar att
erbjuda sjuk- och tandvérd skulle det dock bli friga om en avsevirt
storre grupp direktutsinda. Minga av dessa skulle endast betala
SINK-skatt eftersom de skulle sakna visentlig anknytning till
Sverige. Utredningen anser att det dr angeliget att i nuliget begrinsa
kretsen som ska omfattas av regionernas ansvar att erbjuda en god
hilso- och sjukvird och tandvird till de utsindningar som ir av
absolut storst vikt f6r staten sett ur en utrikes- och sikerhetspolitisk
synvinkel. Anledningen till detta dr att det dr svért att f6rutse hur
omfattande anvindningen av direktutsindning skulle bli om
mojligheten  omfattade alla  statligt utsinda, med en
korresponderande osikerhet vad giller okade kostnader fér
tillkommande ansvar att erbjuda en god hilso- och sjukvird och
tandvard i Sverige f6r gruppen. Utredningen har svirt att se hur en
rimlig avgrinsning av gruppen annars skulle kunna se ut se ut.
Utredningen anser vidare att det ir angeliget att direktutsindning
av personal ska goras med férnuft och forsiktighet av de
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myndigheter som ges mojlighet till det genom den féreslagna
indringen 1 hilso- och sjukvérdslagen och tandvardslagen.

Vissa myndigheters problem med direktutsindning har sin grund
1att de har ett behov av att anstilla personer frin utlandet som aldrig
har varit bosatta 1 Sverige. Sddana personer omfattas inte av svensk
socialforsikring vid en utsindning och dndrade regler kring hilso-
och sjukvird och tandvird l6ser inte rekryteringsproblemen for
dessa myndigheter.

8.7.4  Finansieringen av regionernas utokade ansvar

Finansieringen av den offentliga hilso- och sjukvirden

Hilso- och sjukvirden i Sverige dr i huvudsak finansierad genom
skatteintikter. Personer som ir bosatta 1 Sverige och som omfattas
av regionernas skyldighet att erbjuda en god hilso- och sjukvérd ir i
regel ocksd obegrinsat skattskyldiga i Sverige genom sin bosittning.
En sidan person betalar patientavgift {or virden, med denna ticker
inte regionens kostnader for denna. Kostnaderna ticks i stillet 1
huvudsak av den kommunala och regionala skatt som invinarna
betalar.

De allra flesta statligt utsinda ir obegrinsat skattskyldiga 1
Sverige, vissa genom sirreglering for utsind personal till utlands-
myndigheterna och andra pid grund av att de har visentlig
anknytning till Sverige. Det finns emellertid personer som har flyttat
frén Sverige, som arbetar f6r annan in en statlig arbetsgivare och
som har tappat sddan anknytning till Sverige att de inte lingre ir
obegrinsat skattskyldiga hir. Dessa personer blir inte obegrinsat
skattskyldiga nir de trider i statlig anstillning utomlands. I stillet
blir de begrinsat skattskyldiga fér 16n frén staten och kommer att
betala en sirskild inkomstskatt enligt lagen om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, SINK. Dessa personer kommer
inte att bidra till finansieringen av den offentliga hilso- och
sjukvirden som enligt utredningens férslag ska erbjudas dem 1i
Sverige. Utredningen ir av uppfattningen att ménga av de personer
som kan bli aktuella f6r direktutsindning av Regeringskansliet eller
Forsvarsmakten kan antas ha kvar sddan visentlig anknytning till
Sverige att de ir obegrinsat skattskyldiga fér sina inkomster hir.
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Dessa personer kommer dirmed att bidra till finansieringen av den
offentliga sjukvdrden pd samma sitt som personer bosatta i Sverige
och kostnaderna for regionernas 6kade ansvar kan 1 dessa fall sigas
kompenserade med skatteintikter.

Det ir svart att uppskatta vilka ckade kostnader utredningens
forslag om indring 1 hilso- och sjukvirdslagen kan medféra for
regionerna eftersom det dr svirt att uppskatta vilka hilso- och
sjukvdrdsinsatser som kan bli aktuella. De direktutsinda och deras
familjemedlemmar kommer ha tillging till viss hilso- och sjukvird
pd stationeringsorten genom URA- respektive UVAplus-
forsikringen och kommer dirfor inte att belasta den svenska
sjukvirden fullt ut. Den genomsnittliga kostnaden {6r den offentliga
sjukvirden 1 Sverige ir omkring 30 000 kr per person och &r. Denna
kostnad avser personer som till fullo tar del av den svenska offentliga
sjukvdrden. Utsind statlig personal har tillging till sjukvird pd
stationeringsorten och kommer inte att {4 alla sin sjuk- och tandvard
1 offentlig regi i Sverige. Det ir i stillet 1 huvudsak Kammarkollegiet
som, genom sina férsikringar, stir fér denna kostnad. Utsinda frin
Regeringskansliet ticks av Kammarkollegiets UVA-plustorsikring,
som ger tillgdng till en stor del av den vird som den utsinde och hans
eller hennes medféljande familjemedlemmar kan behéva under
utsindningen, férutsatt att posteringen ir i ett land dir sjukvirden
ar tillfyllest. Aven Forsikringskassan stir fér virdkostnader p3
posteringsorten for direktutsinda inom EU/EES, Schweiz och
Foérenade kungariket. Vid berikningen av regionernas kostnader for
direktutsinda och deras medféljande familjemedlemmars vérd blir
det dirfor missvisande att anvinda sig av riksgenomsnittet. Vidare
kommer den utpekade kretsen med stérsta sannolikhet bestd av barn
och vuxna i arbetsfér dlder. Utredningen anser att det blir mer
korrekt att anvinda halva den genomsnittliga kostnaden for den
offentliga sjukvirden i Sverige per person och ir, det vill siga
15 000 kr. I de fall personerna som omfattas av regionernas ékade
ansvar ir obegrinsat skattskyldiga foér sina inkomster 1 Sverige
kompenseras dessa kostnader med skatteintikter.

Det gir heller inte att veta exakt hur minga personer som kan
tinkas komma 1 friga for direktutsindning. Av utredningens
kartliggning framstir det som att det kan komma att handla om
enstaka tillsittningar pd drsbasis. Vissa av direktutsindningarna
kommer att vara till stationeringsorter inom EU/EES, Schweiz och
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Foérenade kungariket. Utrikesdepartementet uppskattar att knappt
hilften av alla direktutsindningar kommer att ske il
stationeringsorter dir férordning (EG) nr 883/2004 och 987/2009
respektive avtalet mellan EU och Forenade kungariket ir tillimplig.
Redan idag ir det mojligt att direktutsinda personal till sddana
linder, dven om detta i regel inte sker, eftersom det inte ir sikert att
medféljande familjemedlemmar har ritt till virdférmaner i Sverige 1
enlighet med dessa bestimmelser.

Eftersom direktutsind personal stannar kvar i utsindning under
ndgra &r, potentiellt under tvd posteringar, kan det, efter ndgra ir nir
rotationen av de direktutsinda ir etablerad, det finnas omkring 15—
20 statligt anstillda som ir direktutsinda. Med beaktande av att
direktutsinda kan ha familjemedlemmar som ocksd ska omfattas av
regionernas utdkade ansvar uppskattar utredningen att det totalt kan
handla om cirka 35-50 personer som kommer att omfattas av de
foreslagna bestimmelserna.'”® Kostnaden fér detta kan dirmed
uppskattas uppga till omkring 450 000-750 000 kr per &r, enligt den
vil ulltagna uppskattade kostnaden f6r de tillkommande
personernas vard.

Flertalet direktutsinda kommer sannolikt vara obegrinsat
skattskyldiga 1 Sverige och regionernas 6kade ansvar kommer att
finansieras genom 6kade skatteintikter. Det dr svart att veta hur stor
andel av de direktutsinda som kommer att vara begrinsat
skattskyldiga i Sverige vid utsindningen. Utredningen kan endast
konstatera att viss del av det 6kade ansvaret for regionerna inte
kommer att finansieras genom o©kade skatteintikter, men att
kostnaden kan férvintas vara liten.

Finansieringen av tandvirden

Tandvérden ir till stor del finansierad genom patientavgifter. Barn
och ungas tandvérd ir dock avgiftsfri och finansieras av regionerna.
Regionernas kostnader fér tandvard till barn och unga uppgick ar
2018 till 5,5 miljarder kronor, vilket motsvarade knappt 2 000 kr per
individ.'**

% Av utredningens kartliggning framgar att varje utsind frdn Regeringskansliet, Sida och
Forsvarsmakten har ungefir 1,5 familjemedlem med sig.

104 SOU 2021:8 s. 271. Enligt uppgifter frin SCB fanns det 4r 2018 knappt 3 000 000 invénare
i &ldrarna 0-24 &r.
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Regionernas sirskilda tandvirdsstdd finansieras genom statliga
bidrag. Det sirskilda tandvirdsstodet bestir av uppsokande
verksamhet och  nédvindig  tandvird fér ildre  och
funktionshindrade, tandvard som ett led i sjukdomsbehandling och
tandvird fér personer med en lingvarig sjukdom eller
funktionsnedsittning. Av dessa insatser dr det frimst tandvird som
ett led 1 sjukdomsbehandling som ir aktuell for direktutsind statlig
personal och deras familjemedlemmar. Ar 2022 mottog totalt 37 640
personer detta stéd. Den genomsnittliga kostnaden per behandling
var 7 429 kr.'® Ovriga delar av det sirskilda tandvirdsstodet gir till
personer som med stor sannolikhet redan dr bosatta 1 Sverige. Det dr
inte omdjligt att direktutsind statlig personal eller medféljande
familjemedlemmar kommer att f& del av det sirskilda
tandvirdsstddet. Sannolikheten for att regionernas kostnader for det
sirskilda tandvrdsstodet skulle 6ka av direktutsindning ir
emellertid mycket liten och kan rymmas inom befintliga anslag.

8.7.5 Den praktiska hanteringen av ej folkbokférda personers
tillgang till halso- och sjukvard och tandvard

Sjuk-  och  tandvdrdsinrittningar  har  tillgdng il
folkbokforingsuppgifter  genom  direktdtkomst via  Navet,
Skatteverkets system for avisering av uppgifter i folkbokforingen till
samhillet. Nir regionernas ansvar att erbjuda en god hilso- och
sjukvird och tandvird utdkas att omfatta viss utsind statlig personal
som inte ir folkbokford kan sjukvirdsinrittningarna inte anvinda
sig av uppgifter frdn folkbokforingen for att bedéma om personen
har ritt dll sjuk- eller tandvird, och det till virdavgift. Den
foreslagna utvidgningen av regionernas ansvara att erbjuda sjuk- och
tandvird kommer att beréra f8 personer. Omstindigheten att
personen som sdker vird inte dr folkbokférd men kan uppvisa ett
anstillningsintyg som visar att personen ir utsind av
Regeringskansliet eller Férsvarsmakten torde minga ginger ricka
for att visa att personen omfattas av bestimmelsen 1 8 kap. 2 a § HSL
respektive 5b § TVL.

1% Regionernas tandvardsstdd, uppféljning av regionernas sirskilda tandvardsstsd &r 2022,
Sveriges kommuner och regioner, s. 26,
https://skr.se/download/18.5¢9cbd4418b5b5136¢625729/1698317986479/Regionernas-
sarskilda-tandvardsstod-2022-reviderad2023-10-26.pdf
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De flesta av personerna som omfattas av regionernas utdkade
ansvar kommer att ha svenska personnummer, men det kan inte
uteslutas att ndgra har samordningsnummer som identitets-
beteckning. Uppgifter om familjeférhillanden kommer ménga
gdnger kunna himtas ur folkbokféringen avseende make och barn.
Det kommer dock inte gi att {8 information frin folkbokféringen
avseende alla familjemedlemmar.

Det ankommer pd virdgivaren att avgéra om den som soker vird
med st6d av de nya bestimmelserna ocksi omfattas av dessa. Nir en
person som omfattas av de féreslagna bestimmelserna vil listat sig
hos en fast vdrdkontakt bor de praktiska problemen kring tillgingen
till sjukvdrd minska.
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9 Uppehallstillstand och
medborgarskap for medfoljare

Minga av statens utsinda har partners som inte ir svenska
medborgare. Detta idr sirskilt vanligt bland utsinda inom
utrikesforvaltningen. Dessa statsanstillda piborjar typiskt sett sin
utlandskarridr 1 ung 8lder och familjebildningen sker ofta under
utlandsstationering. Utlindska medféljare ir foremal for olika typer
av  regeltllimpning p&8 grund av avsaknaden av svenskt
medborgarskap, vilket kan innebira olika svirigheter. Detta
paverkar den anstillde och 1 forlingningen ocksi dennes
arbetsgivare. Utredningen har fitt 1 uppdrag att kartligga och
analyser processen fér och mojligheterna wll permanent
uppehillstillstdnd och svenskt medborgarskap f6r medfoljare.

9.1 Den rattsliga regleringen kring uppehallstillstand
och medborgarskap

I detta kapitel f6ljer en kort redogdrelse f6r den rittsliga regleringen
kring uppehillstillstind respektive svenskt medborgarskap.
Framstillningen berdr de delar av regelverken som ir relevant for
utsind statlig personals medféljande familjemedlemmar.

9.1.1 Uppehallstillstand

Regleringen om uppehillstillstdind finns 1 utlinningslagen
(2005:716), UtlL. Uppehillstillstind ir ett tillstdnd att vistas i
Sverige och kan vara tidsbegrinsat eller permanent. Utlinningar som
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ska visats 1 Sverige 1 mer dn tre mdnader miste, med vissa undantag,
ha uppehillstillstind.'*

Vissa personkategorier fir vistas 1 Sverige under lingre tid in tre
mdnader utan uppehillstillstind, bland annat medborgare 1 de
nordiska linderna och EES-medborgare med uppehillsritt och deras
familjemedlemmar. Som familjemedlemmar till EES-medborgare ses
ocksd familjemedlemmar till svenska medborgare som har utnyttjat
sin ritt till fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet'” och som
dtervinder till Sverige, om familjemedlemmen har anslutit sig till
eller f6ljt med nir den svenska medborgaren utnyttjade ritten till fri
rorlighet. En familjemedlem till en EES-medborgare som sjilv inte
ir EES-medborgare miste anséka om uppehillskort senast tre
manader efter det att han eller hon kom till Sverige. Det giller dock
inte om personen har ett giltigt uppehillstillstdnd eller inom tre
ménader fr&n ankomsten till Sverige har ansékt om ett sidant
tillstdnd. Utlinningar som har visering f6r lingre tid dn tre manader
behover inte heller ha uppehillstillstind for vistelsen.'®

Som huvudregel giller att en wutlinning som wvill ha
uppehillstillstdnd 1 Sverige ska ha ansékt och beviljats ett sddant
tillstdnd foére inresan 1 landet och att en ansékan om
uppehillstillstdnd inte far beviljas efter inresa. Detta giller dock inte,
bland annat, en ansékan om forlingning av ett uppehillstillstind
som beviljats pd grund av anknytning eller om det annars finns
synnerliga skil.'” For att uppehillstillstdnd ska beviljas krivs att
personen har f6r avsikt att bo i Sverige. En person som ska félja med
en sambo eller make vid postering utomlands kommer vid
tillimpningen av utlinningslagen typiskt sett inte att ses som bosatt
1 Sverige. En sidan person fir 1 stillet ansoka om uppehillstillstind
infér hemstationering.

Uppehaéllstillstind pa grund av anknytning

Uppehéllstillstdnd kan beviljas pd minga grunder, bland annat pd
grund av anknytning. Tidsbegrinsat uppehéllstillstind p4 tv4 r kan

196 2 kap. 4 och 5 §§ UtlL.

19 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier.

1982 kap 8 b §, 3 a kap. 3, 4 och 10 §§ UtlL.

195 kap. 18 § UtlL.
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beviljas for en utlinning som dr make eller sambo till ndgon som ir
bosatt 1 Sverige och f6r barn som har en forilder som ir bosatt eller
beviljats uppehillstillstdnd fér bosittning 1 Sverige.''® Direfter kan
ett fortsatt uppehdllstillstind beviljas pd ytterligare tvd r. En
forutsittning for att beviljas uppehillstillstind ir att syftet ir att bo
1 Sverige. Detta innebir att en person inte kan beviljas
uppehillstillstdnd om han eller hon avser att bo i ett annat land
tillsammans med den utstationerade. Detta giller iven om den
utstationerade och den sdkande ir folkbokfoérda i Sverige under
utsindningen.

Ett uppehillstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 §
UtlL kan ocks& beviljas en utlinning som ir sambo eller gift med en
svensk medborgare som ir bosatt utomlands. En férutsittning for
detta ir att den svenska medborgaren har manifesterat en konkret
avsikt att bositta sig 1 Sverige inom en nira framtid. Om en konkret
avsikt att bositta sig 1 Sverige kan anses manifesterad eller inte far
bedémas i1 varje fall, men om utlandsvistelsen till sin karaktir ir
tidsbestimd genom till exempel tillfilligt arbete och den svenske
medborgaren har en bostad i Sverige bor det i normalfallet vara
tillrickligt for att pavisa en manifesterad och konkret avsikt att inom
en nira framtid &tervinda till Sverige.'"

Forsoriningskrav och krav pd bostad

Uppehallstillstind pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § UtlL far
endast beviljas om anknytningspersonen kan férsorja sig och
utlinningen samt har en bostad av tillricklig storlek och standard f6r
sig och utlinningen. Detta krav giller inte vid prévning av en
ansékan om fortsatt uppehillstillstind."? Enligt praxis anses
bostadskravet uppfyllt om anknytningspersonen vid prévnings-
tillfillet faktiskt férfogar Gver en bostad under minst ett &r framover
eller om det vid en prognos framstdr som sannolikt att ett sddant
boende ir ordnat fér i wvart fall ett & framover.'” Av
Migrationsverkets foreskrifter om forsérjningskravet vid anhérig-
invandring framgar att kravet pd bostad av tillricklig storlek och

195 kap 3 § och 3 g § andra stycket UtlL.
M MIG 2007:36.

125 kap. 3 b § UtlL

13 MIG 2011:16.
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standard ska anses uppfyllt om anknytningspersonen senast nir
utlinningen anlinder till Sverige forfogar 6ver en bostad som han
eller hon iger, hyr i forsta eller andra hand eller innehar med
bostadsritt. Bostaden ska ha en skilig standard och vara av limplig
storlek for det antal personer som ska bo 1 den. En bostad for tvd
vuxna utan barn ska ha minst ett rum och kok eller kokvrd och om
barn ska bo i1 bostaden ska den ha flera rum. Tv& mindeririga barn
kan dela sovrum."*

Forsorjningsférmigan dr uppfylld om anknytningspersonens
inkomster uppgdr till det si kallade foérbehillsbeloppet, vilket
framgdr av 7 kap. 5 § uts6kningsbalken, under minst ett ir
framover.'” Forbehillsbeloppet bestdr av boendekostnaden plus ett
normalbelopp, som faststills varje ir av Kronofogdemyndigheten
och som innefattar alla vanliga levnadskostnader. 2024 3rs
normalbelopp f6r makar eller jimstillda dr 10 061 kr. Undantag for
férsérjningskravet finns bland annat nir anknytningspersonen ir
svensk medborgare.'"

Permanent uppehillstillstind

Huvudregeln ir att uppehillstillstdnd ir tidsbegrinsade. Permanent
uppehillstillstind  kan beviljas om det finns grund for
uppehillstillstdnd och vissa sirskilda krav ir uppfyllda. For att
permanent uppehéllstillstind ska kunna beviljas miste utlinningen
kunna férsérja sig och det ska med hinsyn till forvintat levnadssitt
inte rdda tveksamhet om att permanent uppehdllstillstdind bor
beviljas."”

En ansokan om permanent uppehillstillstind fir beviljas nir
giltighetstiden for ett uppehéllstillstdnd 16per ut om utlinningen har
haft tidsbegrinsat uppehillstillstdind 1 minst tre dr och férut-
sittningarna for uppehéllstillstind enligt 5 kap. 3 § och de sirskilda
kraven i 5 kap. 7 § UtlL ir uppfyllda.

* MIGRFS 2022:8.

"% 4 kap. 4 d § utlinningsférordningen (2006:97) och MIG 2019:12.
1165 kap. 3 ¢ § UtlL.

1775 kap. 7 § UtlL
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Aterkallelse av permanent uppehallstillstind

Ett permanent uppehillstillstind ska &terkallas fér en utlinning som
inte lingre ir bosatt 1 Sverige, om inte anmilan gjorts till
Migrationsverket om att han eller hon vill ha uppehillstillstindet
kvar trots att bosittningen upphér.'® T sidana fall fir
uppehillstillstdndet dterkallas tidigast nir tvd r har forflutit efter det
att bosittningen hir i landet upphérde.'”

Av praxis framgdr att utlinningens avsikt att vara varaktigt bosatt
1 Sverige dr av avgorande betydelse for bedémningen av om
bosittningen ska anses ha upphort. Att en person vistats s& linge
utanfér landet att han eller hon har avregistrerats frin
folkbokféringen sd som utflyttad'®® kan inte ensamt ligga till grund
for Aterkallande, dven om omstindigheten viger tungt vid
bedémningen av om bosittningen ska anses ha upphort.
Omstindigheter som rér personens anknytning till Sverige har
ocksd betydelse fér beddmningen, till exempel om personen varit
bosatt i Sverige under mycket ling tid och har bostad och familj kvar,
samtidigt som avsikten att dtervinda till Sverige ir mycket klart
uttalad.”!

9.1.2  Svenskt medborgarskap

Svenskt medborgarskap kan férvirvas genom fédsel, adoption,
anmilan eller efter ansékan, si kallad naturalisation. En ansékan om
svenskt medborgarskap kan beviljas om vissa férutsittningar ir
uppfyllda. Utlinningen ska ha styrkt sin identitet, fyllt 18 &r, ha
permanent uppehllstillstind i Sverige, ha hemvist i landet sedan fem
8r'*? och haft och férvintas ha ett hederligt levnadssitt (11 § lagen

[2001:82] om svenskt medborgarskap).

"8 Av ildre forarbeten framgdr att det 4r den faktiska bosittningen som ska bedémas, och att
begreppets innebdrd torde ha samma innebdrd som folkbokféringens bosittningsbegrepp och
att viss ledning kan himtas ur folkbokforingen, som dock inte kan vara ensamt utslagsgivande,
se Hemvistutredningen (SOU 1976:39) s. 230.

197 kap. 7 § UtlL.

120 Personer som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under
minst ett &r ska avregistreras frin folkbokforingen. Detta giller dock inte statligt utsind
personal eller deras medfsljande familjemedlemmar (20 § FOL).

121 MIG 2014:6 och MIG 2021:2.

'2 Lingden p4 hemvisten skiljer sig 4t mellan olika personkategorier. Fér nordiska medborgare
giller tv3 4r, for flyktingar och statsldsa giller fyra &r.
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Det foreligger inte ndgon absolut ritt att erhdlla svenske
medborgarskap genom naturalisation dven om sdkanden uppfyller
kraven. Beslutsmyndigheten har en diskretionir provningsritt att
inom ramen fér en rimlig tolkning av medborgarskapslagstiftningen
avgdra om en person bér beviljas medborgarskap eller inte.'?

Dispens frin kraven i 11 § lagen om svenskt medborgarskap

Om sékanden tidigare varit svensk medborgare, ir sambo eller gift
med en svensk medborgare eller om det annars finns sirskilda skl
till det kan han eller hon beviljas svenskt medborgarskap dven om
kraven i 11 § lagen om svenskt medborgarskap inte ir uppfyllda.'**

Enligt praxis kan en person som uppfyllde kraven for svenskt
medborgarskap men som direfter flyttat med en sambo eller make,
som ir svenska medborgare, pd statlig utsindning och dirfor fict sitt
permanenta uppehillstillstdnd dterkallat, trots detta beviljas svenskt
medborgarskap.

Vid tillimpningen av dispens f6r den som ir sambo eller gift med
en svensk medborgare dr praxis att en utomnordisk medborgare som
ir gift eller sambo med en svensk medborgare normalt sett kan
beviljas svenskt medborgarskap efter tre &rs hemvist, om
dktenskapet eller sasmboendet har varat 1 tv4 r.

Dispensen frin hemvistkrav p grund av sirskilda skil kan limnas
1 en rad olika situationer, till exempel av humanitira skil, pd grund
av sdkandens behov av medborgarskap, for anstillda pd svenskt
fartyg och till framstdende idrottare.

Full dispens

Enligt praxis kan full dispens frén hemvistkravet for naturalisation
ges den som ir gift med en svensk medborgare och bosatt 1 utlandet,
men inte 1 det land dir han eller hon ir medborgare. Som
utgingspunkt ska dktenskapet ha varat i minst tio dr, den s8 kallade
10-3rsdispensen. For att full dispens ska kunna medges ir ocksd
makarnas anknytning till och samhérighet med Sverige avgérande.
Vid bedémningen av samhérigheten med Sverige spelar bland annat

12 Prop. 1975/76:136 s. 34 och prop. 1997/98:178 s. 6.
124 12 § lagen om svenskt medborgarskap.
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besok 1 landet, anstillning vid svensk utlandsmyndighet eller svenskt
foretag i utlandet, kunskaper i svenska sprket och sékandens behov
av svenskt medborgarskap roll. Om anknytningen till Sverige ir
sirskilt stark och s6kandens behov av svenskt medborgarskap stort
kan full dispens beviljas dven om dktenskapet inte varat i tio &r.
Diremot ir inte endast den omstindighet att ett dktenskap varat 1
tio &r tillrickligt for full dispens.'”

Hemvistkravet

En utlinning som kommer till Sverige f6r att bositta sig hir riknas
ha haft hemvist hir frin den tidpunkt di personen ansékte om
uppehillstillstdnd f6ér bosittning, om ansokan beviljas. Hemvisten
mdste varit obruten under hela den tid som krivs for att personen
ska kunna naturaliseras. Hemvist pd en viss ort féreligger om denna
med hinsyn till varaktigheten och omstindigheterna 1 évrigt miste
anses som stadigvarande. Hemvisttiden bér inte anses bruten om
inte sékanden antingen tagit hemvist 1 annat land eller p4 annat sitt
gett upp hemvistet i Sverige. Hinsyn ska dirvid tas till sékandens
avsikt.”” Nir en familjemedlem f6ljer med vid utsindning till svensk
beskickning eller liknande utomlands anses hemvisten inte bruten,
men tiden utomlands riknas inte med 1 berikningen {or
hemvisttid.'”

Det krivs inte att sékanden har befunnit sig 1 Sverige under hela
hemvisttiden. Sedvanliga semesterresor, kortare sliktbesok eller
liknande besok i utlandet bryter inte hemvistet och paverkar heller
inte berikningen av hemvisttiden. Utlandsvistelser av annat slag bor
bedémas mot bakgrunden av att en person normalt anses ha hemvist
pd den ort dir han eller hon bor och har for avsikt att stanna. Lingre
utlandsvistelser som 1 och fér sig inte bryter hemvistet ska normalt
avriknas vid berikning av hemvisttiden.'*®
Migrationséverdomstolen har bedémt att den tid som en utsindning
pigir ska avriknas hemvisttiden.'”’

125 Sandesjo & Bjork, Medborgarskapslagen med kommentar (12 februari 2024, version 4D,
JUNO), kommentar till 12 § frsta stycket 2 och MIG 2011:8.

126 Prop. 1999/00:147 s. 47.

127 MIG 2023:2.

128 MIG 2007:28.

122 MIG 2023:2
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MIG 2023:2

Migrationséverdomstolen har avgjort ett mdl som rérde frigan om
naturalisation fér en sambo till en utsind diplomat. S6kanden hade
beviljats uppehillstillstdind 1 november 2017 och permanent
uppehéllstillstind 1 februari 2020. Ansékan om svenskt
medborgarskap gjordes 1 september 2021. Sedan januari 2018 hade
sokanden varit folkbokférd tillsammans med sin sambo och de hade
bott tillsammans sedan dess. Sedan november 2019 hade sékanden
vistats utanfor Sverige.

Migrationséversdomstolen provade férst om sékanden, trots att
hon var medféljande vid utsindning utomlands, uppfyllde hemvist-
kravet. Migrationséverdomstolen konstaterade att omstindigheten
att personer som omfattas av regler om immunitet och privilegier
inte betraktas som bosatta i tjinstgoringslandet inte innebir att
sokanden under tiden utomlands kunde sigas ha sidan faktiskt
hemvist i Sverige som krivs enligt medborgarskapslagens
bestimmelser. Inte heller hennes avsikt att dtervinda till Sverige nir
posteringen var dver innebar att hon skulle anses ha faktisk hemvist
1 Sverige. Migrationsdverdomstolen konstaterade att sokanden inte
hade uppfyllt kravet om fem 4rs hemvist 1 Sverige.

Migrationséverdomstolen gick sedan oéver tll att prova om
sokanden skulle medges dispens frdn hemvistkravet med stéd av 12 §
forsta stycket 2 medborgarskapslagen, eftersom hon var sambo med
en svensk medborgare. Migrationséverdomstolen konstaterade att
sambor enligt praxis beviljades medborgarskap efter tre drs hemvist
om samboférhéllandet varat 1 minst tvd &r och att tanken bakom
detta ir att personer som ir gifta eller sambo med svenska
medborgare fir anses ha bittre férutsittningar in andra utlinningar
att komma in i det svenska samhillet. Eftersom sokandens
hemvisttid endast uppgick till ett &r och tio minader var det inte
frdga om att kunna medge dispens frin kravet pd hemvist i Sverige
sedan fem &r. S6kanden hade som 6vriga omstindigheter f6r dispens
fort fram att sambon arbetade vid en svensk beskickning utomlands,
att de avsdg dtervinda till Sverige efter utlandsvistelsens slut, att hon
studerade svenska for att snabbare komma in 1 samhillet och att hon
var deldgare i ett fritidshus 1 Sverige. Migrationséverdomstolen
ansdg inte att dessa omstindigheter var tillrickliga for att medge
dispens frin kravet pd fem 4rs hemvisttid.
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Sokanden uppfyllde dirfor inte férutsittningarna for férvirv av
svenskt medborgarskap.

9.2 Pagaende utredningar med mera i fraga om
uppehallstillstand och medborgarskap

Inom Regeringskansliet pigr bland annat féljande utredningar som
beror frigor om uppehillstillstdind och medborgarskap.

— Utredningen om skirpta krav for att forvirva svenskt
medborgarskap (Dir 2023:129)

— Utredningen om skirpta krav pd hederligt levnadssitt och ckade
mojligheter till dterkallelse av uppehillstillstdnd (Dir 2023:158)

Migrationsverket har 1 regleringsbrevet fér &r 2024 getts 1 uppdrag
att analysera och ta fram férslag pid hur ett nytt och mer
indamilsenligt arbetssitt, som innebir en spirindelning 1
anknytningsirenden som utgidr frin drendens beskaffenhet, kan
inféras.  Migrationsverket  ska  sirskilt arbeta for att
handliggningstiderna f6r utlandssvenskar med familj som vill flytta
till Sverige ska kortas avsevirt. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 9 september 2024.

9.3 Migrationsverkets handlaggning av drenden om
uppehallstillstand och medborgarskap

Migrationsverket ir den myndighet som handligger och beslutar 1
irenden om uppehillstillstdnd och svenskt medborgarskap.
Arenden om uppehillstillstind handliggs av hela organisationen.
Personal vid utlandsmyndigheterna genomfoér kontroll av
handlingar och intervju med soékanden, direfter ir processen i
huvudsak skriftlig. Migrationsverket har inte haft ndgot sirskilt
snabbspdr for utsind statlig personals familjemedlemmar men
Migrationsverkets uppdrag om spdrindelning fér utlandssvenskars
familjemedlemmar omfattar idven familjemedlemmar till utsind
statlig personal.”® Redan nu har Migrationsverket genomfért vissa
forindringar 1 prioritet kopplat till &tervindande utlandssvenskars

130 Qe avsnitt 9.2.
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familjemedlemmar. Personer frin viseringsfria linder, som har ett
etablerat férhdllande med en svensk medborgare, prioriteras i
handliggningen. Nir Migrationsverket slutredovisat sitt uppdrag
om spédrindelning f6r utlandssvenskars familjemedlemmar ir
forhoppningen att det ska finnas tidsmdl foér dessa idrendens
handliggningstid.

Migrationsverket prioriterar numera drenden om 3terkallelse av
tillstdnd, till exempel 3terkallelse av permanent uppehillstillstind
avseende personer som flyttat fr8n Sverige. Migrationsverket
utvecklar fér nirvarande processer fér 3dterkallelseirenden.
Organisationen  ses  over och  sirskilda  enheter for
3terkallelseirenden har skapats.

Arenden om svenskt medborgarskap handliggs av enheter i
Norrképing och i Goteborg. Arenden dir det ir friga om
10-drsdispens handliggs bara 1 Norrkoping. Dessa idrenden
handliggs av en sirskild personalkategori som ocksi handligger
vissa andra specialirenden. Handliggningstiden fér irenden om
medborgarskap ir fér nirvarande upp mot fyra ir. Arenden dir det
ir friga om 10-4rsdispens har en handliggningstid om ungefir tv3 ar.
I medborgarskapsirenden finns det dock en screeningsprocess som
ir tinkt att identifiera drenden som uppskattas g snabbt att besluta
1, bdde avslag och bifall. Detta innebir att handliggningstiden for
medborgarskapsirenden som ir klara fér beslut redan vid ansékan,
och alltsd inte kriver ndgon komplettering, kan gd avsevirt snabbare.
Handliggningstiden i dessa fall ir frin tre méinader.

9.4 Enkatunders6kning gdllande medfdljande som
inte ar svenska medborgare

Utredningen har genomfért en undersokning 1 syfte att kartligga
hur ménga statligt utsinda som har sambo eller make som inte dr
svenska medborgare.

Enkiten  har  skickats  till  utsind  personal  vid
utlandsmyndigheterna. Personerna som tillfrgats ir anstillda av
Regeringskansliet, Sida eller andra myndigheter. Enkiten skickades
till 768 personer. 595 personer besvarade enkiten, vilket ger en
svarsfrekvens om ungefir 77,5 procent. Av utredningens
kartliggning har det visat sig att det frimst ir anstillda vid
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Regeringskansliet och Sida som upplever problem péd grund av att
medfoljare inte dr svensk medborgare och utredningen har begrinsat
enkiten att omfatta endast utsinda pd utlandsmyndigheterna. En
beskrivning av hur enkiten genomfordes samt resultaten av denna
finns 1 bilaga 2.

Av dem som besvarade enkitundersokningen angav 86 personer
att de har en sambo eller make som inte ir svenska medborgare,
vilket ir ungefir 14 procent.

Av dem som besvarade enkiten angav ungefir 17 procent av
utsinda frin Regeringskansliet i stort, och ungefir 18 procent av
utsinda frin Utrikesdepartementet, att de har en sambo eller make
som inte dr svensk medborgare.

Av utsind personal frdn Regeringskansliet  exklusive
Utrikesdepartementet, samt utsind personal frdn Sida, som besvarat
enkiten och har knappt tio respektive tta procent angett att de har
en partner som inte ir svensk medborgare. Endast tre procent av
utsind personal frin andra myndigheter in Regeringskansliet och
Sida som har besvarat enkiten har uppgett sig ha sambo eller make
som inte dr svensk medborgare.
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Figur 10.1  Medfdljares medborgarskap férdelat pa utsidndande arbetsgivare
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Uppgifterna kommer frén enkatundersékning om medféljare, se bilaga 2.

Slutsatser angdende antalet medf6ljare som inte ir svenska
medborgare

Det kan konstateras att drygt var sjitte av Regeringskansliets
utsinda till en utlandsmyndighet har en sambo eller make som inte
ir svensk medborgare.”" Av dessa ir drygt hilften medborgare i
linder utanfér EU och Norden.

18 procent av de utsinda frin Utrikesdepartementet som
besvarat enkiten har en make eller sambo som inte ir svensk
medborgare. Om enkitens resultat frin utsinda frin Utrikes-
departementet appliceras pd bdde utsind och hemmastationerad
personal vid Utrikesdepartementet'” kan det antas att ungefir 180
anstillda har en sambo eller make som inte ir svensk medborgare,
varav 100 ir medborgare i ett land utanfér Norden och EU.

131 424 av de som besvarade enkiten uppgav att de arbetade p3 en utlandsmyndighet och var
anstillda av Regeringskansliet. 73 av dessa uppgav att deras sambo eller make inte var svensk
medborgare.

2 Vid tidpunkten fér enkitundersdkningen rérde det sig om drygt 1 000 personer.
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Enkitsvar - utsindas upplevelser av problem kopplat till
medféljares medborgarskap

Ungefir 40 procent av dem som angett att deras sambo eller make
inte ir svensk medborgare har uppgett att viljan att stationeras
utomlands pdverkas av nuvarande hemvistkrav foér svenskt
medborgarskap. Tvd tredjedelar av de utsinda som besvarat enkiten
och som har sambo eller make som inte ir svensk medborgare har
uppgett att de upplevt problem i sin anstillning eller vid utférandet
av sitt yrke, som har samband med att sambon eller maken inte ir
svensk medborgare. Respondenterna har fitt méjlighet att férklara
vad problemen har bestitt 1.

Ett vanligt forekommande svar ir att den anstillde och dess
partner upplever en otrygghet p& grund av att partnern behover
ansoka om uppehdllstillstdnd, pid grund av Migrationsverkets
handliggningstid och pd grund av att det finns en osikerhet kring
om partnern kommer att beviljas tillstdnd. Det uppges vara
tidsddande att hantera ansékningsprocesser och minga upplever en
osikerhet 1 forhillande till vilka regler som giller for uppehills-
tillstdnd och permanent uppehillstillstdnd. Avsaknad av uppehills-
tillstdnd, eller behovet av férnyelse av tillstind, pdverkar den
utsindes mojlighet att hemstationeras eller att sindas ut pd nya
uppdrag Ménga har ocksd svarat att de anser att det dr svirt att
navigera 1 processerna hos Migrationsverket, som ofta har ling
handliggningstid, och att de har intrycket att handliggarna inte alltid
tillrickligt vil kinner till forutsittningarna fér statlig personals
utsindning.

Utsiinda som upplevt problem kopplat till att sambo eller make
inte har svenskt medborgarskap har ocksd berittat om en otrygghet
1 forhdllande till sikerhetsfrigor. Det uppges vara oklart vad som
hinder med en medféljare som inte ir svensk medborgare om den
utsinde mdste &tervinda till Sverige pd grund av oroligheter,
naturkatastrofer eller pd grund av att den anstillde forklarats persona
non grata.

Ett flertal respondenter har uppgett att det kan vara
problematiskt f6r en medfdljare som inte ir svensk medborgare att
fa diplomatisk status i stationeringslandet och att det inte dr limpligt
att sindas ut till linder dir det behovs diplomatisk status f6r en siker
vistelse. Bristen pd diplomatisk status kan orsaka andra svarigheter
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av mer praktisk natur, till exempel kan det innebira begrinsningar 1
att dga eller kora ett diplomatregistrerat fordon och det kan férsvira
grinskontroller vid resor. Detta ir 1 grunden ett resultat av andra
linders tillimpning.

Slutligen uppger manga respondenter att de upplever brister i
stodet frin arbetsgivaren i frigor som har med medféljare att gora.
Minga onskar att information och utbildningar om utsindning
fanns tillginglig pd engelska, att arbetsgivaren stottar i processer
kring uppehallstillstind och medborgarskap och att arbetsgivaren
visar forstdelse fér de svirigheter som det innebir att ha en
medfoljare som inte ir svensk medborgare.

Det kan noteras att nigra respondenter uppgett att deras sambo
eller make inte har nigot intresse av att bli svensk medborgare.
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Slutsatser angdende hur arbetsgivaren paverkas av problem
kopplat till uppehdllstillstind och svenskt medborgarskap

Utredningens bedomning: En stor grupp av utsinda inom
utrikesférvaltningen har medféljare som inte ir svenska
medborgare. En majoritet av dessa upplever problem kopplat till
medféljarens medborgarskap som ocksd paverkar anstillningen.
En stor andel upplever ocksd att hemvistkravet for svenskt
medborgarskap pdverkar viljan att stationeras utomlands. Detta
kan 1 forlingningen innebira svirigheter foér arbetsgivaren att
bemanna utlandstjinster.

En overvigande majoritet av den del av personalen inom
utrikesforvaltningen som har en make eller sambo som inte har
svenskt medborgarskap upplever problem i sin anstillning kopplat
till detta. Bland annat piverkas mojligheten att tacka ja tll ett
ovintat erbjudande om hemstationering av mojligheten for
medfoljande sambo eller make att fa uppehillstillstdnd infor flytten
hem tll Sverige. Den anstilldes vilja att tacka ja tll en
utlandspostering kan ocksd pdverkas av om sambo eller make har
behov av att samla hemvisttid infér férvirv av svenskt
medborgarskap. Flera utsinda har berittat att de éverviger att inte
ta en utlandstjinst innan maken eller sambon fitt tllricklig
hemvisttid for svenskt medborgarskap. Bada dessa situationer kan
leda till bemanningsproblem f6r den statliga arbetsgivaren.

Under rddande sikerhetspolitiska lige, med de krav som stills p3
relevant nirvaro foér svenska staten utomlands, kan det innebira
problem for arbetsgivaren om personal inte kan eller vill stationeras
dir de som mest behdvs. Utredningen anser att den statliga nirvaron
utomlands riskerar att forlora i flexibilitet om medféljare inte i en
snabb och smidig process kan fi uppehdllstillstind eller
medborgarskap, sd som behovs f6r en effektiv bemanning av statlig
nirvaro utomlands. En {érvintad snabbare hantering hos
Migrationsverket av drenden om uppehllstillstind kan tinkas bidra
till en smidigare forflyttning mellan utsindning och tjinstgoring i
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Sverige for utsinda med familjemedlemmar som behover
uppehillstillstdnd i Sverige.

Sarskilt f6r Utrikesdepartementet

Utredningens  rekommendation:  Utrikesdepartementet
rekommenderas att ta fram en rutin {6r hantering av medféljare
med annat medborgarskap in svenskt vid kris eller hastig
hemstationering, som bér gilla alla  medféljare vid
utlandsmyndigheterna.

Under utredningens kartliggningsarbete har framkommit att ménga
utsinda med medféljare som inte ir svenska medborgare kinner en
oro for vad som hinder med medféljaren om det skulle uppstd en
situation som leder till hastig hemstationering. Exempel pd sddana
situationer ir allvarlig sjukdom eller dédsfall, evakuering pd grund
av naturkatastrofer, oroligheter och krig eller om den utsinde
forklaras persona non grata. De flesta statliga utsinda med medfoljare
som dr annat in svenska medborgare ir utsinda frin
Utrikesdepartementet.

Medfoljare som har EU- medborgarskap eller som ir en nordisk
medborgare kan enkelt resa in 1 Sverige. De behover inte
uppehillstillstdnd 1 Sverige for vistelser dverstigande tre manader.
Medféljare med medborgarskap 1 tredje land kan behéva
uppehillstillstdnd infér inresa i Sverige. Sddana medfoljare som inte
tidigare har haft uppehllstillstdnd 1 Sverige mdste, annat in vid
sirskilda skil, ans6ka om och beviljas sddant innan flyttning tll
Sverige, om den utsinde ir stationerad utanfér EU/EES. Beroende
pa vilket medborgarskap medféljaren har kan alltsd processen for
flytten till Sverige se olika ut.

Utredningen anser att Utrikesdepartementet bér ta fram en rutin
for hur de ska g3 ull viga vid en hindelse av hastig hemstationering
av utsinda med medf6ljare som inte ir svenska medborgare. Rutinen
bér bland annat beréra hur kontakt ska tas med relevanta
myndigheter, till exempel Migrationsverket, och av vem.

Det ir liten risk foér att en situation som kriver snabb
hemstationering uppstar och utredningen har inte nigon uppgift om
nigot fall under senare &r. Aven om forhoppningen ir att det heller
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inte ska beh6va bli aktuellt i framtiden finns det anledning att se 6ver
hur situationen ska hanteras av arbetsgivaren. Detta skulle enligt
utredningens mening kunna vara betydelsefullt fér de anstillda som
kinner en oro f6r vad som kan hinda vid en hindelse av kris.
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10  Sociala trygghetssystem
avseende halso- och sjukvard for
utsanda och medféljande
familjemedlemmar inom Europa

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga hur de praktiska
problemen f6r statligt utsinda, och deras familjemedlemmar, som ir
stationerade 1 EU/EES, Schweiz och Forenade kungariket' kan se
ut 1 friga om hilso- och sjukvird i stationeringslandet samt
omfattningen av problemen. Utredningen ska ocksd utifrdn gillande
ritt belysa vad som giller {6r ritten till vird och ersittning for vard
inom EU/EES, Schweiz och Férenade kungariket.

Ungefir 500 personer ir statligt utsinda enligt URA- eller UVA-
avtalet till olika linder inom EU/EES, Schweiz och Férenade
kungariket. Dessa personer 3tféljs av uppskattningsvis 700
familjemedlemmar.”’* Mer in hilften av dessa utsinda ir anstillda av
Regeringskansliet. Andra arbetsgivare med mainga utsinda inom
EU/EES, Schweiz och Foérenade kungariket dr Sida, Folke
Bernadotteakademin,  Polismyndigheten,  Business  Sweden,
Skolverket och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Det
finns ocks3 flera myndigheter som har ett fital utsinda till omradet,
till exempel Kriminalvirden, Domstolsverket och Kustbevakningen.
De utsinda och deras medféljande familjemedlemmars behov av
hilso- och sjukvird pd stationeringsorten under utsindningen
varierar beroende pd vilket kollektivavtal som giller och beroende pd

' Forenade Kungariket ir en kortare version av det formella namnet Férenade konungariket

Storbritannien och Nordirland och anvinds som benimning f6r landet i denna promemoria.
14 Det finns begrinsad samlad kinnedom om utsindas familjeférhillanden. Utredningen har
uppskattat hur minga familjemedlemmar som kan antas vara medféljande inom det
geografiska omridet baserat pd resultatet av den enkitundersékning (bilaga 2) som gjorts
bland utsinda till utlandsmyndigheter i omridet och pi uppgifter frin andra utsindande
myndigheter.
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forutsittningarna pi stationeringsorten. Vissa ir hinvisade till
Sverige for att soka sjukvdrd, andra har tillgdng till hilso- och
sjukvdrd pa stationeringsorten.

10.1 Forordningen om samordning av de sociala
trygghetssystemen

Europaparlamentet och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordningen av de sociala trygghetssystemen
samt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 987/2009
av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till
forordning 883/2004 (hirefter samordningsbestimmelserna) syftar
till att samordna de sociala trygghetssystemen 1 EU/EES och
Schweiz. Samordningsbestimmelserna faststiller ocksa vilket lands
sociala trygghetslagstiftning som ska vara tillimplig f6r en person.
Samordningsbestimmelserna syftar inte till att skapa ngot enhetligt
europeiskt socialt trygghetssystem,"> dvs. det rér sig inte om
harmonisering, utan om koordinering av medlemsstaternas system
for social trygghet. Det ir alltsd upp till varje medlemsstat att
organisera och utforma sina egna sociala trygghetssystem.

Samordningsbestimmelserna omfattar alla medborgare i1 en
medlemsstat, statslosa och flyktingar som idr bosatta i1 en
medlemsstat och som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen
1 en medlemsstat, samt efterlevande till personer som omfattats av
lagstiftningen i en medlemsstat.”** Samordningsbestimmelserna ir
tillimpliga vid grinséverskridande situationer.

Bestimmelser som ror Férenade kungariket

Forenade kungariket limnade EU den 1 februari 2020. EU och
Foérenade kungariket har ingdtt ett uttridesavtal som gillde till 31
december 2020. Frin den 1 januari 2021 giller ett handels- och
samarbetsavtal med protokoll mellan EU och Forenade

135 C-562/10 Kommission v. Tyskland, punkten 57.
%6 Artikel 2 i forordning (EG) nr 883/2004.
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kungariket."” Dessa rittsakter ger i stor utstrickning motsvarande
rittigheter som samordningsbestimmelserna.

10.1.1 Tillampningsomradet fér samordningsbestimmelserna

Samordningsbestimmelserna inbegriper ett antal grenar av den
sociala tryggheten, till exempel familjeférmaner, férméner vid
dlderdom, férmaner vid arbetsléshet och férméaner vid sjukdom.™*
Med forméner vid sjukdom avses bide sd kallade virdférmaner, det
vill siga bland annat hilso- och sjukvird, och kontantférméner vid
sjukdom, som den svenska sjukpenningen."”’

10.1.2 Bestammelser om tillamplig lagstiftning

Enligt samordningsbestimmelserna giller principen om ett lands
lagstiftning. Syftet med bestimmelserna ir att en person varken ska
omfattas av flera linders lagstiftning, och dirmed tvingas att betala
socialavgifter 1 flera linder samtidigt, eller befinna sig i en situation
dir inget lands sociala trygghetslagstiftning ir tillimplig. En annan
central princip ir den om lex loci laboris. Principen innebir att den
som arbetar som anstilld eller bedriver verksamhet som
egenforetagare ska omfattas av arbetsstatens lagstiftning.'*® En
offentligt anstilld person omfattas dock av lagstiftningen i den
medlemsstat till vilken den férvaltning som sysselsitter denne hor.'*!
Personer som inte arbetar omfattas 1 huvudsak av bosittningslandet
lagstiftning.'”  Reglerna om tillimplig lagstiftning tillimpas
individuellt f6r respektive person. Den medlemsstat som pekats ut
av en lagvalsregel kallas 1 samordningsbestimmelserna f6r behérig
medlemsstat.

37 Avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, 4 enda sidan, och férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, 4 andra sidan.

18 Artikel 3 i férordning (EG) nr 883/2004.

139 C-466/04, Acereda Herrera, punkt 33.

140 Artikel 11.3 a i férordning (EG) nr 883/2004.

1 Artikel 11.3 b i férordning (EG) nr 883/2004.

142 Artikel 11.2. e i férordning (EG) nr 883/2004.
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10.1.3 Tillgangen till vardférmaner

En forsikrad person och dennes familjemedlemmar som vistas
uillfilligt i en annan medlemsstat har ritt till de virdférmaner som av
medicinska skil blir nédvindiga under vistelsen med beaktande av
féormanens karaktir och vistelsens férvintade lingd.'* Férméanerna
ska limnas 1 enlighet med den lagstiftning som vistelseorten
tillimpar, exempelvis i enlighet med de patientavgifter som den
medlemsstaten anvinder sig av. Som intyg pd att personen har ritt
till f6rménen anvinds det europeiska sjukférsikringskortet, vilket
utfirdas av den behériga medlemsstaten.'*

Forsikrade personer eller deras familjemedlemmar, som ir
bosattaien annan medlemsstat dn 1 den behériga medlemsstaten, har
dock ritt att f6r den behoriga medlemsstatens rikning fa tillging ill
virdférmaner 1 bosittningsmedlemsstaten, 1 enlighet med det
landets lagstiftning, som om de vore férsikrade dir.'* De har alltsd
inte enbart ritt till nédvindig vard, utan all hilso- och sjukvird som
en forsikrad person 1 den aktuella medlemsstaten har ritt till. Intyg
S1 utfirdas av den behériga medlemsstaten och anvinds som intyg
for denna ritt. Vanligen har dessa personer idven ritt till
virdférméner under vistelse i den behoriga medlemsstaten.'** Dessa
personer har med andra ord oftast tillgdng till tvd medlemsstaters
hilso- och sjukvirdssystem.

Den kostnad som utéver aktuell patientavgift uppstdtt f6r den
hilso- och sjukvird som har limnats regleras direkt mellan
medlemsstaternas behdriga institutioner.'” Om personen inte kan
visa upp ett intyg som visar att han eller hon ir férsikrad for
vardformaner, till exempel det europeiska sjukférsikringskortet, far
personen vanligen betala hela kostnaden sjilv och séka ersittning
frén den behoriga medlemsstaten i efterhand.

En forsikrad person kan ocksi fi tillstdnd av den behoriga
medlemsstaten att f6r denna medlemsstats rikning resa till en annan
medlemsstat och 3 virdférmaner dir, si kallad planerad vird.'*
Planerad v8rd kan limnas antingen med stod av

% Artikel 19 i férordning (EG) nr 883/2004.
44 Detta kort benimns ibland blitt kort, EU-kort eller EHIC.
45 Artikel 17 1 férordning (EG) nr 883/2004.
146 Artikel 18 1 férordning (EG) nr 883/2004.
47 Artikel 35 i férordning (EG) nr 883/2004.
148 Artikel 20 i férordning (EG) nr 883/2004.
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samordningsbestimmelserna eller med st6d av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om
tillimpningen av patientrittigheter vid grinséverskridande hilso-
och sjukvird, som har inférlivats 1 svensk ritt genom lagen
(2013:513) om ersittning for kostnader till f6ljd av vard 1 ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

10.1.4 Bosattningsbegreppet enligt
samordningsbestammelserna

Samordningsbestimmelserna skiljer mellan bosdittning och wvistelse.
Med bosittning avses den ort dir en person ir stadigvarande bosatt
och med vistelse avses tillfillig bosittning.'"” Bosittningsbegreppet
har siledes en unionsrittslig innebérd.”™ Om tvi eller flera
medlemsstater har skilda uppfattningar nir det giller att faststilla
bosittningsorten for en person, ska dessa institutioner i samforstind
faststilla var personen har sina huvudsakliga intressen, pd grundval
av en samlad bedémning av alla tillgingliga uppgifter om relevanta
fakta, vilket skulle kunna omfatta féljande:

a) Vistelsens varaktighet och kontinuitet pd de berdrda
medlemsstaternas territorier.

b) Personens situation, inbegripet:

— Verksamhetens art och sirskilda karaktir, sirskilt platsen dir
verksamheten vanligtvis utdvas, verksamhetens stadigvarande
karaktir och ett anstillningsavtals varaktighet.

— Personens familjesituation och personens familjeband.
— Utovandet av oavlénad verksamhet.
— Nir det giller studerande, deras inkomstkilla.

— Personens bostadsforhillanden, sirskilt huruvida bostaden har
permanent karaktir.

— Den medlemsstat dir personen anses vara bosatt for
skatteindamal.

49 Artikel 1.1 j och k i férordning (EG) nr 883/2004.
150 C-90/97, Swaddling, punkten 28.
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Om de berorda institutionerna efter dvervigande av olika
kriterier som grundar sig pd relevanta fakta enligt ovan, inte kan
komma 6verens, ska den berdrda personens avsikt sisom den
framgdr av sddana fakta och omstindigheter, sirskilt skilen till att
personen har flyttat, anses vara avgdrande for faststillandet av den
faktiska bosittningsorten.”' Skilen till att personen har flyttat ir hir
av sirskild vikt. Det ir inte tillrickligt att en person anser sig eller
vill vara bosatt pd en viss ort, utan det méste styrkas av faktisk
bevisning som bara kan beaktas om den stéds av objektiva fakta och
omstindigheter."

Omstindigheterna av betydelse fér faststillande av en persons
bosittning har inte alltid samma vikt eller betydelse. Det rdder inte
heller nigon hierarki mellan dem. Det finns inte ndgot snabbt eller
enkelt kriterium som kan ses som avgoérande for faststillande av
bosittning, utan varje enskilt fall miste bedémas med utgingspunkt
1 de individuella forhillandena, pd grundval av en 6vergripande
bedémning av alla relevanta omstindigheter.'

EU-domstolen har exempelvis i ett fall konstaterat att en person
som insjuknade pd semesterresa till en annan medlemsstat och kom
att stanna kvar dir 1 elva 3r, inte av personligt val utan pd grund av
sitt sjukdomstillstdnd, inte skulle ses som bosatt i den mottagande
medlemsstaten eftersom personen hade varaktigt centrum fér sina
levnadsintressen i den ursprungliga medlemsstaten.”™ Domstolen
konstaterade  bla. att  ”[e]nbart det forhdllandet att
unionsmedborgaren har stannat kvar i den andra medlemsstaten
under en lingre period [...] inte i sig och som sddant [ir] tillrickligt
for att anse att han eller hon ir bosatt i den staten.”

I och med att det enbart finns ett bosittningsbegrepp 1i
samordningsbestimmelserna ska bedémningen géras pd samma sitt,
oavsett vilken artikel som tillimpas, exempelvis oavsett om
situationen ror bedémningen av tillimplig lagstiftning enligt 11.3.e 1
forordning (EG) nr 883/2004," eller om personen anses bosatt i en

1 Artikel 11 1 tillimpningsférordningen.

152 Praktisk vigledning: Lagstiftningen som giller fér anstillda i EU, EES och Schweiz,
Administrativa kommissionen fér samordning av de sociala trygghetssystemen, s. 41.

153 Praktisk vigledning: Lagstiftningen som giller fér anstillda i EU, EES och Schweiz,
Administrativa kommissionen fér samordning av de sociala trygghetssystemen, s. 44.

154 (C-255/13.

155 1 is om denna bestimmelse i avsnitt 10.1.2 ovan.
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annan medlemsstat in den behoriga, enligt artikel 17 i férordning
(EG) nr 883/2004'%.

Mot bakgrund av den individuella bedémning som méste goras i
varje enskilt fall, utifrdn de, f6r den aktuella personen relevanta
omstindigheterna, gir det inte att uttala sig pd ett generellt sitt om
bosittningsbedémningen.

10.1.5 Situationen for utsand statlig personal

Offentligt anstilld personal omfattas av artikel 11.3.b i férordning
(EG) nr 883/2004. Enligt denna bestimmelse omfattas en offentligt
anstilld person av lagstiftningen 1 den medlemsstat till vilken den
férvaltning som sysselsitter denne hér. Det innebir till exempel att
en av svenska staten anstilld person som under ndgra ar arbetar pd
en svensk ambassad 1 en medlemsstat i EU/EES eller i Schweiz
omfattas av svensk social trygghet, trots att han eller hon de facto
arbetar i en annan medlemsstat. Denna person anses alltsd, vid
tillimpningen av samordningsbestimmelserna, inte utsind, utan
anses arbeta 1 Sverige oavsett var arbetet faktiskt utférs. Under
férutsittning att denna person anses bosatt i en annan medlemsstat
in 1 Sverige ska personen, enligt artikel 17 i férordning (EG) nr
883/2004, fi virdférméiner 1 bosittningslandet pd Sveriges
bekostnad. Enligt artikel 18 har personen idven ritt till virdférmaner
nir han eller hon vistas 1 Sverige. Enligt artikel 19 har han eller hon
ddrutover ritt till nodvindig vard vid tillfillig vistelse i ett annat land
in 1 bosittningslandet eller 1 behorig medlemsstat, 1 det hir fallet
Sverige.

For att en person ska ha ritt till hilso- och sjukvird pa det sitt
som foreskrivs i artikel 17 1 férordning (EG) nr 883/2004 méste han
eller hon alltsd beddmas vara bosatt 1 en annan medlemsstat in
Sverige. Om en person enbart anses vistas i den andra medlemsstaten
kan enbart nédvindig vard beviljas, och om personen anses bosatt i
Sverige si anses han eller hon inte befinna i en grinséverskridande
situation. For att bedéma var personen kan anses bosatt giller vad
som framgdr ovan i avsnitt 10.1.4.

156 Lis om denna bestimmelse i avsnitt 10.1.3 ovan.
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10.1.6 Situationen fér medféljande familjemedlemmar

Liksom fér statligt anstillda personer behdver f6rst faststillas vilken
medlemsstats sociala trygghetslagstiftning som ska gilla for de
medféljande familjemedlemmarna. Detta gors alltsd individuellt for
varje person och har inte att géra med om personen ir en
medféljande familjemedlem eller inte. Vilken artikel i férordning
(EG) nr 883/2004 som ska tillimpas beror pd vilken situation som
personen befinner sig i. Om han eller hon exempelvis arbetar som
anstilld utan att vara offentligt anstilld ska bedémningen i férsta
hand goras 1 enlighet med artikel 11.3.a. Om personen inte arbetar
blir normalt artikel 11.3.e tillimplig, dvs. bedéomningen ska goras
utifrdn var personen ir bosatt.

Resultatet av denna bedémning har betydelse fér samtliga
sakomriden,"” inklusive férmaner vid sjukdom och dirmed dven fér
virdférmaner. En person som arbetar som anstilld ska exempelvis 1
enlighet med artikel 11.3.a 1 férordning (EG) nr 883/2004 omfattas
av den sociala trygghetslagstiftningen 1 den medlemsstat dir arbetet
utférs. Till skillnad frin offentligt anstillda, som alltid omfattas av
samma lagstiftning, har det i det hir fallet betydelse var arbetet
utfoérs. Om det till exempel utférs 1 den medlemsstat dir den statligt
anstillde personen 1 praktiken utfér sitt arbete, ska den medféljande
omfattas av det landets lagstiftning. Denna person har en
sjilvstindig ritt till virdférmaner i den medlemsstat som arbetet
utfors 1, och omfattas dven i 6vrigt av det landets lagstiftning
avseende tll exempel sjukférsikring, forildraforsikring eller
pensionsforsikring. Personen har i det fallet ingen hirledd ritt till
virdférmaner 1 en annan medlemsstat, genom artikel 18 1 férordning
(EG) nr 883/2004. Det beror pd att en sjilvstindig ritt har prioritet
fore en hirledd ritt, sdtillvida den inte grundar sig pd bosittning."
Om denna person anses bosatt i den medlemsstat dir arbetet utfors
befinner sig han eller hon vidare inte i en grinsdverskridande
situation, eftersom arbete och bosittning dger rum 1 samma
medlemsstat.

Avseende distansarbete beror den tillimpliga lagstiftningen pa
hur stor del av arbetet som utfors i respektive medlemsstat. Flera
medlemsstater har dock genom en &verenskommelse kommit

157 Artikel 3 i férordning (EG) nr 883/2004.
158 Artikel 32 i férordning (EG) nr 883/2004.

178



Ds 2024:9Sociala trygghetssystem avseende hilso- och sjukvard fér utsinda och medféljande
familjemedlemmar inom Europa

dverens om att en person som arbetar mindre dn 50 procent pd
distans kan fortsitta att omfattas av arbetslandets sociala
trygghetslagstiftning.'”’

Om personen inte arbetar omfattas han eller hon av den sociala
trygghetslagstiftningen i bosittningsstaten, i enlighet med artikel
11.3.eiférordning (EG) nr 883/2004. Det giller, liksom f6r den som
arbetar som anstilld, alla sakomrdden som samordnings-
bestimmelserna omfattar. En medféljande person till en statligt
anstilld person som exempelvis arbetar pd ambassaden 1 Paris, har i
en sidan situation alltsd inte lingre en sjilvstindig ritt till exempelvis
familjeformaner frn Sverige. Inte heller riknas forsikrings-
perioderna i Sverige. Vilka fdrminer som personen kan ha ritt tll i
bosittningsstaten beror pi den nationella lagstiftningen, men om
han eller hon till exempel har en ritt till motsvarande barnbidrag kan
en samordningssituation enligt avdelning II1, kapitel 8 i férordning
(EG) nr 883/2004 uppstd om den statligt anstillde personen
samtidigt har ritt till motsvarande férminer frin Sverige. Om
personen har ritt till virdforméner p& grund av bosittning, det vill
siga om bland annat hilso- och sjukvirden ir bosittningsbaserad,
har personen en sjilvstindig ritt till det i den medlemsstaten. I och
med att hirledd ritt gir fore sjilvstindig ritt som grundar sig pd
bosittning nir det giller virdformaner'® blir dock arbetslandet fér
den som arbetar 1 familjen ansvarig for kostnaderna for
virdfdrménen. Personen har ocksd genom artikel 18 i férordning
(EG) nr 883/2004 en hirledd ritt till hilso- och sjukvirden 1 Sverige.
Liksom fér den person som arbetar och ir bosatt 1 en medlemsstat
befinner sig denna person inte lingre i en grinséverskridande
situation.

Bedémningen av vem ska ses som familjemedlem avgors enligt
den lagstiftning som giller i bosittningsmedlemsstaten.'*!

159 Framework Agreement on the application of Article 16(1) of Regulation (EC) No.
883/2004 in cases of habitual cross-border telework.

160 Artikel 32 i forordning (EG) nr 883/2004.

161 Artikel 1.1 1 férordning (EG) nr 883/2004.
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10.1.7 Intyg

En person som dr bosatt 1 en annan medlemsstat in den behoriga och
sdledes omfattas av artikel 17 i foérordning (EG) nr 883/2004 ir
skyldig att registrera sig vid institutionen pa bosittningsorten och
ritten till vdrdférméaner i bosittningslandet ska intygas genom en
handling utfirdad av den behériga institutionen.'” Innebérden av
denna handling ir att personen ir férsikrad 1 en annan medlemsstat
och att denna medlemsstat kommer att ansvara {6r kostnaderna for
de virdforméner som limnas. Ett sidant intyg utfirdas 1 Sverige av
Forsikringskassan och benimns S1-intyg.

Nir en person soker nodvindig vird vid vistelse 1 en annan
medlemsstat enligt artikel 19 i férordning (EG) nr 883/2004 ska
personen tillhandahilla virdgivaren en handling som utfirdats av
den behériga institutionen och i vilken det anges att personen har
ritt till virdférmaner.'™ Aven denna handling visar att personen ir
forsikrad 1 en annan medlemsstat, som ocksi kommer att ansvara
for kostnaderna for de virdférméner som limnas. Ett sddant intyg
utfirdas 1 Sverige av Forsikringskassan och brukar benimnas blitt
kort, EHIC'** eller EU-kort.

Den behériga institutionen 1 den medlemsstat vars lagstiftning dr
tillimplig enligt avdelning II i férordning (EG) nr 883/2004 ska pd
begiran utfirda ett intyg om att lagstiftningen ir tillimplig.'* Ett
sddant intyg utfirdas 1 Sverige av Forsikringskassan och benimns
Al-intyg. Syftet med detta intyg ir att personen ska kunna visa att
han eller hon dr omfattad av en annan medlemsstats lagstiftning och
dirmed ocks3 betalar sociala avgifter 1 denna medlemsstat.

10.2 Problem med tilligang till och ersattning for vard
inom EU/EES, Schweiz och Forenade kungariket

Enligt vad som kommit till utredningens kinnedom verkar utsind
statlig personal inte tidigare ha upplevt nigra omfattande problem
nir det giller tillgdng till och ersittning f6r vird vid stationering pa

162 Artikel 24.1 i férordning (EG) nr 987/2009.
19 Artikel 25 A.11 férordning (EG) nr 987/2009.
16* European Health Insurance Card.

19 Artikel 19 i férordning (EG) nr 987/2009.
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orter inom EU/EES, Schweiz och Forenade kungariket De senaste
dren har utsind personal emellertid rapporterat att de upplevt att de
och deras familjemedlemmar i allt mindre utstrickning beviljas S1-
intyg frdn Forsikringskassan nir de sinds ut till linder inom
omridet.

Utredningen har haft kontakt med de flesta av Sveriges
ambassader, generalkonsulat och stindiga representationer inom
EU/EES, Schweiz och Férenade kungariket for att kartligga vilka
problem som finns kopplat till tillging till och ersittning for vird
inom det geografiska omriddet. Av kartliggningen framgir att
personal vid merparten av dessa utlandsmyndigheter upplever att
utsinda och deras familjemedlemmar inte beviljas Sl-intyg av
Forsikringskassan och att redan utfirdade S1-intyg inte forlings.

Utredningen har ocksd varit 1 kontakt med flera myndigheter
med utsind personal till EU/EES, Schweiz och Forenade
kungariket. Dessa myndigheters utsinda upplever problem med
tillgdng till och ersittning f6r vird i varierande utstrickning. Somliga
av dessa utsinda upplever problem liknande de som upplevs av
Regeringskansliets utsinda, andra utsinda upplever inga problem
med tillgdng till och ersittning for vird.

Det kan finnas flera anledningar till att det finns en spridning
inom denna grupp. Manga utsinda frin andra myndigheter far vard
pd militirbaser eller inom ramen f6r en pigiende mission och har
dirfér inte ndgot behov av att ha tillgdng till den mottagande
medlemsstatens virdsystem. Vissa utsindningar varar under si kort
tid att utsind personal inte behéver tillgdng till annat dn akut eller
nddvindig vird under utsindningen. Utsinda till ndgra linder inom
omridet far ocks3 tillging till privat vdrd inom ramen fér den URA-
respektive  UVAplus-férsikring  som  tillhandahdlls  genom
Kammarkollegiets foérsorg. Kammarkollegiets forsikring 1 dessa
linder erbjuds alla statligt utsinda, bide inom och utanfér
utrikesférvaltningen. Utsinda till somliga andra linder fir tillgdng
till privat vird dir den offentliga virden ir svér att tillgodogora sig
pd grund av spriksvérigheter. De anstillda soker d& ersittning for
virden 1 efterhand frin Forsikringskassan.

Kartliggningen har visat att det frimst ir utsinda som ir
stationerade utomlands under en lingre td, 1 linder dir
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Kammarkollegiets forsikringslosning inte ticker privat sjukvard,
som upplever problem med tillgingen till sjukvard.

10.2.1 Situationen for utsand personal vid svenska
ambassader, konsulat, delegationer och
representationer i EU/EES, Schweiz och Forenade
kungariket

P3 svenska ambassader, konsulat, delegationer och representationer
1 EU/EES, Schweiz och Férenade kungariket finns bland annat
utsind personal frdn Regeringskansliet, Sida, Forsvarsmakten och
Tullverket. Inledningsvis kan noteras att all utsint personal inom
EU/EES, Schweiz och Forenade kungariket inte per automatik
kommer att befinna sig i en sidan grinsoverskridande situation som
krivs for att personen ska ha ritt till sjukvdrd p8 stationeringsorten
med stdd av ett Sl-intyg frin Forsikringskassan. Somliga utsinda
kommer, efter en EU-rittslig bosittningsbeddmning, konstateras
vara bosatta 1 Sverige och dessa personer kommer att kunna ha
tillgdng till den offentliga sjukvérden i Sverige.

Utsinda till vissa linder inom EU/EES har tillging till privat vird
efter 6verenskommelse med Kammarkollegiet, eftersom den
offentliga virden inte ir pd jimférbar nivd med vird 1 Sverige.
Utsinda till sddana linder begir dirfor i regel inte ndgot S1-intyg
och deras tillgdng till sjukvird piverkas inte av den EU-rittsliga
bosittningsbedéomningen. Det giller till exempel Ruminien, Polen
och Grekland. I andra linder dr de utsinda heller inte beroende av
att f S1-intyg eftersom de ind4 anlitar privat vird och fir ersittning
for det 1 efterhand, till exempel 1 Portugal och Estland. Utsinda i till
exempel Lettland fir tillgdng till vdrd dven om de inte har S1-intyg
och de behover inte ligga ute med nigra storre summor for virden.
I andra linder gdr det att {3 tillgdng till vird dven utan ett S1-intyg,
men den anstillde behéver ligga ute med kostnaderna f6r virden. S3
ser det ut i bland annat Belgien, Spanien, Frankrike och Schweiz.

I vissa linder inom det geografiska omrddet dr den EU-rittsliga
bosittningsbedéomningen avgorande foér vilken typ av vird de
utsinda har tillging till under utsindningen. I Tyskland, Osterrike,
Litauen och Nederlinderna ir sjukvirdssystemen uppbyggda kring
forsikrings- eller forsikringskassetillhorighet och inskrivning hos
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en huslikare. I dessa linder dr huslikaren ingdngen till den 6vriga
sjukvdrden och utan att tillhéra en huslikare dr det svirt att f3
likarvird. I Litauen och Nederlinderna prioriterar sjukvirds-
systemet de som har en huslikare och det dr svirt, men inte oméjligt,
att f4 vdrd utan att ha en huslikare. Personerna behéver sjilv betala
tor virden, vilket innebir att den utsinde eller dennes
familjemedlemmar kan behéva ligga ute med stora belopp fér vird.
I Tyskland och Osterrike har det visat sig vara mycket svirt att 6ver
huvud taget 13 tillgdng till hilso- och sjukvird utan att vara kopplad
till en huslikare och dir har personer utan en huslikare 1 princip bara
tillgdng till akutsjukvdrd. Det dr bara utsinda med S1-intyg som kan
skriva in sig hos en huslikare.

Enkitundersokning gillande tillgidngen till och ersittning for
sjukvard inom EU/EES, Schweiz och Forenade kungariket

Utredningen har genomfért en enkitundersékning bland utsinda pd
utlandsmyndigheter inom EU/EES, Schweiz och Férenade
kungariket. Enkiten skickades till cirka 250 utsinda och 165
personer besvarade den, vilket ger en svarsfrekvens om cirka
63 procent. Enkitundersdokningens syfte var att undersoka om
utsinda har problem med tillgdng till och ersittning for sjukvird
under utsindningen. Det fir antas att de som inte besvarat enkiten
inte upplever ndgra storre sddana problem.

Av de som besvarat enkiten har 105 utsinda uppgett att de inte
har nigot S1-intyg. 41 av dessa angav att de och/eller medféljande
familjemedlemmar ansékt om S1-intyg under de senaste dren men
fatt avslag pd begiran. I denna svarsgrupp ingdr inte de som ansokt
om Sl-intyg men dnnu inte fitt ndgot beslut. 71 av dessa utsinda
utan Sl-intyg har uppgett att de och/eller medféljande
familjemedlemmar pdverkas negativt av att inte ha ett S1-intyg. En
tredjedel av utsinda utan S1-intyg har ocksd svarat att de och/eller
deras medféljande familjemedlemmar upplever att det dr svért att £3
tillgdng till vird pa stationeringsorten, och 85 procent av dessa tror
att det hade varit enklare att {3 tillgdng till vdrd om de haft ett S1-
intyg.

En utforligare redogorelse av enkitundersékningen finns 1

bilaga 2.
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10.2.2 Situationen fér utsand personal fran andra myndigheter

Minga utsinda frin andra myndigheter moter liknande problem
med tillgdng till och ersittning for sjukvird som utsinda inom
utrikesférvaltningen, men andra mirker inte av nigra problem alls.
Av kartliggningen har det framkommit att minga utsinda frén andra
myndigheter inte behover ha tillging till annat dn nédvindig hilso-
och sjukvdrd 1 stationeringslandet. Ett exempel pd detta ir
Polismyndigheten. Merparten av Polismyndighetens utsinda arbetar
inom Frontex eller olika missioner. Det finns inte nigra medféljande
familjemedlemmar 1 denna typ av uppdrag och de utsindas
vardbehov tillgodoses normalt sett inom missionen eller 1 Sverige.
Polismyndigheten har dock ett fital utsinda i Bryssel och i Haag.
Dessa utsinda upplever liknande problem som utsinda will
utlandsmyndigheterna 1 Belgien och Nederlinderna, det vill siga
svirigheter att f3 Sl-intyg och svarighet att 3 tillgdng tll och
ersittning for sjukvard.

Ett annat exempel ir Kustbevakningen, som tills nyligen har haft
personal utsind pd lingre tid till Ruminien. Eftersom den offentliga
virden 1 Ruminien inte har ansetts hilla tillrickligt hog nivd har
Kammarkollegiet ombesérjt en forsikringslosning som innebir att
det inte dr nédvindigt f6r den utsinde att tillgdng till den offentliga
vérden 1 Ruminien, och dirmed hade personen inte haft nigot behov
av ett S1-intyg.

De utsinda frin denna grupp myndigheter som visat sig uppleva
storst problem med tillgingen till sjukvird under utsindning 1
EU/EES, Schweiz och Forenade kungariket dr utsinda frin Folke
Bernadotteakademin, Forsvarsmakten samt Polismyndighetens
utsinda i Belgien och i Nederlinderna. Deras upplevelse av problem
kopplat till tillgdngen till och ersittning for vird skiljer sig inte frén
vad utsinda inom utrikesférvaltningen upplever.

10.2.3 Situationen fér medfdljande familjemedlemmar

Utsind statlig personal har ocksd rapporterat att medféljande
familjemedlemmar inte beviljas Sl-intyg eller inte beviljas
forlingning av redan utfirdade S1-intyg. Som redogjorts for ovan i
avsnitt 10.1.6 har familjemedlemmar som anses EU-rittsligt bosatta
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1 stationeringslandet inte per automatik ritt till virdférméaner dir pd
Sveriges bekostnad. Det ir alltsd inte sjilvklart att alla medféljande
familjemedlemmar ska beviljas ett Sl-intyg, dven om de anses
bosatta i stationeringslandet. Som nimnts tidigare befinner sig
familjemedlemmar som anses EU-rittsligt bosatta 1 Sverige inte 1
nigon grinsdverskridande situation, inte heller familjemedlemmar
som forvirvsarbetar 1 medlemsstaten dir de ir EU-rittsligt bosatta.

Av enkitundersokningen om tillgdng till och ersittning for
sjukvird inom EU/EES, Schweiz och Férenade kungariket framgir
att 12 procent av medfoljande partners till de utsinda som besvarat
enkiten hade ett S1-intyg. Hilften av partners med S1-intyg uppgavs
arbeta heltid pd stationeringsorten eller p& distans mot Sverige, men
mer dn 50 procent frdn stationeringsorten. 80 procent av de utsinda
som besvarat enkiten har uppgett att medféljande barn saknar S1-
intyg, av dessa hade en femtedel sjilva ett S1-intyg. En utférligare
redogorelse av enkitundersékningen finns 1 bilaga 2.

10.2.4 Majligheten att begéra ersattning for utlagg for
vardkostnader

Bide personer med och utan S1-intyg kan behova gora utligg for
vard 1 den mottagande medlemsstaten. En person som har gjort
utligg f6r nédvindig vird kan begira ersittning f6r utliggen frin
Forsikringskassan 1 efterhand. Forsikringskassan bedémer om den
erhdllna vdrden varit nédvindig och ger direfter ersittning f6r denna
vard. Enligt Forsikringskassans uppgifter ir handliggningstiden foér
dessa drenden f6r nirvarande ling. Personer som gjort utligg for
vird kan dirfér vara tvungna att ligga ute med kostnaderna under
lang tid och de ackumulerade beloppen kan bli héga. Av den
enkitundersdkning som genomforts och som beskrivs utforligare i
bilaga 2 framgér att 75 procent av de utsinda som besvarat enkiten
gjort utligg for vdrdkostnader under &ren 2020-2024. 1
enkitundersokningen tillfrigades de wutsinda vid utlands-
myndigheterna om hur mycket pengar de legat ute med fér vird
under 2023. 46 utsinda har legat ute med upp till 5 000 kr, 37 utsinda
har legat ute med 5000-10 000 kr, 22 utsinda har legat ute med
10 000-25 000 kr och 4 utsinda har legat ute med 50 000-100 000 kr.
En utsind har svarat att det samlade utliggen for 2023 6versteg
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100 000 kr. Den som gjort utligg kan inte sikert veta i forvig om
Forsikringskassan kommer att ersitta kostnaderna f6r den erhdllna
vérden.

Systemet med att begira ersittning for vard 1 efterhand kriver
mycket administration av den enskilde. Utsind personal uppger att
det ir en betungande uppgift att hdlla ordning p4 alla virdbesok for
sig sjilv och f6r sina familjemedlemmar och att driva processer hos
Forsikringskassan 1 enskilda drenden. De linga handliggnings-
tiderna, 1 kombination med att utsindningarna kan pdgd under
manga dr, medfor att varje person kan ha ett stort antal drenden som
pagar parallellt.

For att avhjilpa denna situation har Kammarkollegiet 1 vissa
enskilda undantagsfall gjort avsteg och beslutat om att ersitta
utsinda i vissa medlemslinder f6r utligg 6verstigande 10 000 kr, och
direfter genom fullmakt driva drendet om ersittning f6r utligg hos
Forsikringskassan. Av enkitundersokningen framgdr att omkring
80 procent av de som svarat att de gjort utligg fér virdkostnader
2020-2024 begir ersittning frin Kammarkollegiet, knappt hilften av
dessa efter att begiran om ersittning férst gjorts till
Forsikringskassan.

10.2.5 Utsand personals mojlighet att anvanda sig av EU-
kortet

EU-kortet (se avsnitt 10.1.7) ger ritt till virdférméner som av
medicinska skil blir nédvindiga under en vistelse 1 en annan
medlemsstat med beaktande av férmanernas karaktir och vistelsens
forvintade lingd. EU-kortet visar att personen ir forsikrad for
vardférmaner och att en annan medlemsstat dr ansvarig for
kostnaderna for de virdférminer som limnas. Det finns ingen
faststilld 6verenskommelse kring vilken hilso- och sjukvird som
kan limnas med stéd av EU-kort, utan det beror pi
omstindigheterna i det enskilda fallet. Det kan uppstd situationer
nir medlemsstaterna har olika uppfattning 1 frigan om vilka
virdférmaner som kan limnas med stéd av EU-kortet och som den
behoriga medlemsstaten foljaktligen ersitter kostnaderna fér.
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10.3 Myndighets- och domstolsdrenden

Forsikringskassan, Solvit och férvaltningsdomstolarna handligger
och utreder drenden som ror frigan om tillgdng till vrd fér utsind
statlig personal, och deras medféljande familjemedlemmar, inom
EU/EES, Schweiz och Férenade kungariket.

10.3.1 Forsakringskassan

Forsikringskassan  dr  behérig institution f6r vissa av
samordningsbestimmelsernas sakomriden. Forsikringskassan ir
ocksd den myndighet 1 Sverige som utfirdar Sl-intyg.
Forsikringskassan ansvarar dven for administrationen av andra
féormaner och ersittningar som ir relevanta foér utsind statlig
personal och deras medféljande familjemedlemmar. De olika
formanerna och ersittningarna handliggs av olika organisatoriska
enheter inom myndigheten, men genom visst samarbete.'®

Regeringsuppdrag till Forsikringskassan

Forsikringskassan har fitt ett regeringsuppdrag att vidta atgarder
foér att minska handliggningstiderna i drenden om S1-intyg samt i
irenden om ersittning till enskilda f6r deras kostnader f6r hilso-
och sjukvdrd som har limnats i1 en annan EU/EES-medlemsstat.
Forsikringskassan  ska ocksd redovisa indikatorer avseende
produktivitet och handliggningstider. Redovisningen ska bland
annat innehdlla uppgifter om antalet inkommande och beslutade
irenden, handliggningstider, &4rendebalanser och vintetider.
Forsikringskassan ska senast den 31 maj 2024 redovisa en
handlingsplan foér att minska handliggningstiderna. Indikatorerna
ska redovisas 1 samband med varje prognostillfille.'”

1% T bilaga 3 finns en redogdrelse éver den praktiska hanteringen vid Forsikringskassan, sett
ur den utsinde eller medféljande familjemedlemmars perspektiv.
197 Regeringsbeslut den 21 mars 2024, $2024/00639.
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Regeringsuppdrag till Inspektionen for socialforsikringen

Regeringen har gett Inspektionen for socialférsikringen (ISF) 1
uppdrag  att granska och analysera  Forsikringskassans
genomforande av uppdraget som behorig institution for
virdférméner avseende utfirdande av S1-intyg samt ersittning till
enskilda f6r kostnader for hilso- och sjukvird som har limnats i en
annan EU/EES-medlemsstat. ISF ska granska och analysera
Forsikringskassans hantering av artikel 17 i férordning (EG) nr
883/2004, inklusive vilka faktorer som har betydelse i myndighetens
beslut om att bevilja eller avsld ansokan om S1-intyg, samt hur denna
hantering relaterar till bedémningen av tillimplig lagstiftning 1
artikel 11.3 e 1 forordningen (det vill siga for personer som inte
utévar ndgon ekonomisk aktivitet). ISF ska ocksd granska och
analysera Forsikringskassans planering 1 frdga om sikerstillande av
kompetens- och resursférsérjning, framtida digitaliseringsbehov
och &vriga for verksamheten relevanta frigestillningar, samt
Forsikringskassans information till enskilda och arbetsgivare bide
vad giller generell information pd till exempel hemsidan, och
information i enskilda drenden, till exempel i beslutsbrev. Uppdraget
ska redovisas senast den 28 februari 2025.'®

10.3.2 Solvit

EU-nitverket Solvit har till uppdrag att hjilpa privatpersoner och
foretag att tillvarata sina rittigheter pd EU:s inre marknad. Solvit
hanterar grinséverskridande problem som giller den fria rorligheten
for personer, varor, tjinster och kapital. Solvit samordnas av
Europeiska kommissionen och 1 Sverige skots Solvit genom
Kommerskollegiums foérsorg. Solvit agerar efter anmilningar frin
enskilda eller frin foretag som anser att den fria rorligheten
begrinsas pd grund av nationella myndigheters tillimpning av EU-
ritten.

Solvit noterade, genom ett 6kat antal klagomal, under ar 2023 att
Forsikringskassan borjat fatta beslut om att inte férnya eller utfirda
S1-intyg till offentligt anstillda som ir utsinda av svenska staten till
andra  EU/EES-linder.  Enligt  Solvits  uppfattning  har

198 Regeringsbeslut den 21 mars 2024, $2024/00640.
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Forsikringskassan motiverat sina beslut med att de berorda
personerna anses ha en nira anknytning till Sverige genom antingen
sin folkbokforing eller sin skattskyldighet och att detta verkar vara
ensamt styrande for att de ska anses vara bosatta 1 Sverige, vilket
piverkar deras mojlighet att f8 ett Sl-intyg. Solvit har
uppmirksammat att denna tillimpning leder till problem fér de
berérda personerna eftersom deras faktiska bosittning kan bedémas
vara 1 det land som de ir utsinda tll f6r att arbeta. Om de inte
erhdller ett S1-intyg frin Forsikringskassan pd grund av en felaktig
bosittningsbedomning ir det endast mojligt f6r dem att f3 tillgdng
till vard f6r akuta behov.

Solvit har under ar 2023 mottagit fyra drenden, som gillde elva
personer, som alla tidigare haft S1-intyg men dir Forsikringskassan
inte beviljat férnyelse av dessa.'®” Solvit har haft kontakt med
Forsikringskassan 1 dessa enskilda drenden och uttryckt varfor de
anser att Forsikringskassans beslut ir felaktiga. Dialogen med
Forsikringskassan har inte lett till att Forsikringskassan har dndrat
sin beddmning gillande S1-intygen 1 de enskilda drendena. Solvit kan
inte driva dessa drenden vidare utan avslutar i sidana situationer
irendena med en markering om att det rér sig om oldsta problem av
systematisk natur. Alla drenden som anmils till Solvit kommer till
Europeiska kommissionens kinnedom, som uppmirksammar
problemen och hanterar frigorna internt, 1 syfte att 3stadkomma en
lingsiktig 16sning.'”

10.3.3 Domstolsprocesser

Utredningen saknar kinnedom om hur ménga irenden rérande S1-
intyg for wutsind statlig personal och deras medféljande
familjemedlemmar som inletts, men innu inte avgjorts av
domstolarna. Nedan foljer en kort redogérelse av de férvaltnings-
rittsdomar som meddelats pd omridet under utredningens

kartliggning

19 Kommerskollegium dnr. 2023/00392 (Solvit-irende 0879/23/NL), dnr. 2023/01545
(Solvit-drende 4436/23/BE), dnr. 2023/01646 (Solvit-irende 4710/23/BE) samt dnr.
2023/00581 (Solvit-drende 1278/23/NL).

170 Solvit har uppmirksammat problemet med den svenska tillimpningen av EU:s regelverk
terges 1 Resultattavlan fér den inre marknaden fér &r 2023, Single Market Scoreboard,
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/solvit_en
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Medfoljande barn fick inte S1-intyg'”

Foérvaltningsritten fann att ett minderdrigt, medféljande barn hade
sitt varaktiga centrum for sina levnadsintressen i Sverige och skulle
dirfor ses som bosatt 1 Sverige. Barnet beviljades inte ndgot S1-intyg
av Forsdkringskassan och férvaltningsritten faststillde beslutet.
Domstolen konstaterade att barnet hade flyttat utomlands med sin
forilder, som var utsind till en svensk utlandsmyndighet, och att hen
hade bott 1 den andra medlemsstaten under den 1 mélet aktuella
tidsperioden. Barnet hade haft diplomatisk immunitet och varit
folkbokférd 1 Sverige under den aktuella perioden. Férvaltnings-
ritten ansdg att barnet skulle anses bosatt 1 Sverige trots att hen bott
1 den andra medlemsstaten och gétt i skola dir. Barnet hade dtnjutit
diplomatisk immunitet och det hade inte framkommit att hen var s&
pass sjilvstindig frin sin familj att hens vistelse 1 den andra
medlemsstaten skulle bedémas separat 1 forhdllande wll 6vriga
familjen. Som familjemedlem till en utsind diplomat och offentligt
anstilld skulle barnet omfattas av svensk socialférsikring och
eftersom hen ansdgs bosatt 1 Sverige skulle hen inte beviljas nigot
S1-intyg. Domen har vunnit laga kraft.

Utsind statligt anstilld samt medfoljande barn fick inte S1-
intyg172

Forvaltningsritten fann att en statligt anstilld och dennes
medféljande barn hade sina varaktiga centrum {6r levnadsintressen i
Sverige och skulle dirfor ses som bosatta i Sverige. De beviljades inte
nigra Sl-intyg av Forsikringskassan och forvaltningsritten fast-
stillde besluten. Domstolen konstaterade att familjen var folkbok-
ford 1 Sverige men att de inte hade kvar nigon bostad hir.
Utsindningen var tinkt att vara i flera &r men eftersom den var
tidsbegrinsad bedémde domstolen den som ullfillig. Domstolen
ansdg mot bakgrund av dessa omstindigheter att varaktigt centrum
for levnadsintresse for personerna var i Sverige. Domstolen noterade

71 Edrvaltningsritten i Goteborgs dom den 1 september 2023 1 mél 6724-23.
172 Férvaltningsritten 1 Stockholms dom den 22 januari 2024 i mélen 14689-23, 14694-23 och
12697-23.
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1 domskilen att EU-kortet var giltigt 1 posteringslandet. Domen har
vunnit laga kraft.

Utsind statligt anstilld beviljades forlingning av S1-intyg'”

Foérvaltningsritten dndrade Forsidkringskassans beslut att inte
férnya Sl-intyg for en statligt utsind person tll en
utlandsmyndighet. Den utsinde hade bott och arbetat utomlands i
tvd dr och skulle fortsitta att gora det 1 vart fall ytterligare tva &r. Den
utsindes familj var med vid utsindningen. Den utsinde kunde inte
redan 1 samband med beslutstillfillet uppge om hen skulle dtervinda
till Sverige nir férordnandet vid utlandsmyndigheten var slut. Den
utsinde var folkbokférd i Sverige men hade inte kvar nigon bostad
dir. Forvaltningsritten konstaterade att omstindigheten att den
utsinde och familjen var folkbokférda i Sverige inte kunde tillmitas
ndgon sjilvstindig och avgdrande betydelse vid bedémningen av var
hen skulle anses stadigvarande bosatt och ha sitt centrum fér
levnadsintressen. Domstolen ansdg heller inte att det faktum att den
utsindes anstillning var tidsbegrinsad 1 sig medférde att hen inte
skulle anses vara bosatt pd posteringsorten. Domstolen ansdg att
vistelsens tid var en av flera omstindigheter som skulle beaktas vid
bedémningen och tillimpningen av det unionsrittsliga bosittnings-
begreppet. Domstolen konstaterade att den utsinde genom sin
anstillning vid ett svenskt departement och utsindningen till en
annan medlemsstat visserligen hade en mycket stark anknytning till
Sverige, men att ett flertal omstindigheter talade f6r att hen skulle
anses vara stadigvarande bosatt pd posteringsorten, exempelvis att
hen arbetade 1 en stadigvarande verksamhet under en inte obetydlig
tid, bodde pd verksamhetsorten med sin familj och att barnet gick 1
forskola dir, att hen arbetat pi stationeringsorten tidigare. Den
utsindes avsikt att stanna eller limna posteringsorten efter att
forordnandet loper ut var vid oklart men annat hade inte
framkommit dn att den utsinde tinkt stanna pd stationeringsorten
oaktat eventuella uppehdll i anstillningen. Forvaltningsritten ansig
vid en sammanvigd beddmning att Forsikringskassan saknat fog att

173 Férvaltningsritten i Stockholms dom den 30 januari 2024 i mil 22282-23.
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neka férnyelse av S1-intyg for den utsinde och férordnade att sddant
intyg utfirdades. Domen har vunnit laga kraft.

Utsind statligt anstilld beviljades foérlingning av S1-intyg'™*

Foérvaltningsritten dndrade Forsikringskassans beslut att inte
fornya Sl-intyg f6r en statligt utsind. Den utsinde hade varit
stationerad 1 Belgien sedan ar 2018 och var fram till r 2022 beviljad
ett S1-intyg. Forvaltningsritten inledde med att konstatera att det
var ostridigt att den utsinde tillhor svensk socialforsikring och att
frigan 1 milet var om han skulle anses bosatt 1 Belgien enligt artikel
17 1 férordning (EG) nr 883/2004. Den utsinde hade sedan 2018
bott tillsammans med sin fru och barn i Belgien och barnet gick i
skola dir. Forvaltningsritten ansdg att den utsindes folkbokféring
inte kunde tillmitas nigon sjilvstindig och avgorande betydelse vid
bedémningen av var han skulle anses vara stadigvarande bosatt och
ha sitt centrum fér levnadsintressen. Inte heller det faktum att hans
anstillning var tidsbegrinsad skulle i sig medféra att han inte kan
vara bosatt 1 Belgien enligt férordningen. Vistelsens tid skulle i
stillet utgora en av flera omstindigheter som ska beaktas vid
bedémning  och  tllimpning av  det  unionsrittsliga
bosittningsbegreppet. Forvaltningsritten konstaterade att den
utsinde visserligen hade en mycket stark anknytning tll Sverige
genom att vara anstilld vid en svensk myndighet och utsind till en
annan medlemsstat. Det fanns dock enligt férvaltningsritten ett
flertal omstindigheter som talade f6r att han skulle anses vara bosatt
1 Belgien, nimligen att den utsinde varit utsind till och arbetat 1
Belgien i flera 4r, att han bodde pa verksamhetsorten med sin familj
och att hans barn gick 1 skola dir. Vidare hade den utsinde for avsikt
att stanna 1 Belgien ytterligare en tid eftersom hans férordnande
forlingts till och med den 31 augusti 2025. Forvaltningsritten
bedémde att den utsiinde var bosatt i Belgien och att han hade ritt
till S1-intyg. Domen har inte vunnit laga kraft.

174 Forvaltningsritten i Luleds dom den 15 april 2024, i mal 131-24.
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11 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna indringarna ska trida 1 kraft den 1 juli
2025.

Lagindringen i inkomstskattelagen tillimpas férsta gingen pd
féorman som tillhandahills efter ikrafttridandet.

De foreslagna dndringarna bor trida 1 kraft s snart som mojligt.
Enligt utredningens bedémning kan detta ska tidigast den 1 juli
2025.

Nir det giller regionernas utdkade ansvar att erbjuda en god
hilso- och sjukvird och tandvird &t direktutsind personal frin
Regeringskansliet och Forsvarsmakten samt deras medféljande
familjemedlemmar foreslds att de nya bestimmelserna i 8 kap. 2 a §
HSL och 5 b § TVL ska tillimpas pd personal som ir direktutsind
vid  ikrafttridandet, samt sddan  personals medfoljande
familjemedlemmar.

Lagindringen i inkomstskattelagen (1999:1229) bér tillimpas
forsta gdngen pd f6rman som tillhandahills efter ikrafttridandet.
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12  Konsekvenser av forslagen

I uppdraget ingdr att analysera och redovisa effekterna av de olika
forslagen. Utredaren ska bedéma kostnader och konsekvenser i
ovrigt som férlagen kan komma att medfora. Utredaren ska géra en
jimstilldhetsanalys av férslagen och om forslagen leder till
kostnadsokningar ska utredaren féresld hur dessa ska finansieras.

I foregdende kapitel har fordelarna och nackdelarna med
utredningens forslag analyserats. Dir har ocksi presenterats
alternativa lsningar, med motivering till varfér dessa 16sningar inte
har valts. Nedan féljer en évergripande och sammanfattande analys
av forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser.

12.1 Konsekvenser av forslaget om andring i
inkomstskattelagen och inférande av lonetillagg

Utredningen foreslir, mot bakgrund av de begrinsningar som finns
1 utredningens uppdrag, att formdn av  medféljande
familjemedlemmars vaccination som betingas av utlandsvistelsen ska
goras skattefri, samt att statligt utsind personal ska befrias frin
kostnader for formdn av medfoljande familjemedlemmars
hilsoundersékningar fére utsindning genom ett l6netilligg.

12.1.1 Ekonomiska konsekvenser av dndringen i
inkomstskattelagen

Genom att gora formdn av medféljande familjemedlemmars
vaccination som betingas av utlandsvistelsen skattefri kommer
statens skatteintikter att minska. Det har inte gdtt att med sikerhet
faststilla hur stora skatteintikter som férmansbeskattningen av
vaccinationer genererar eftersom Skatteverket inte f6r den typen av
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statistik. Genom utredningens kartliggning gir det att dra slutsatsen
att formansvirdet uppgatt till drygt 300 000 kr per ir. Genom att
gora férménen skattefri minskar den offentliga sektorns skatte- och
avgiftsintikterna med sammanlagt cirka 245 000 kr per &r. Av detta
utgors cirka 150 000 kr av minskade skatteintikter pd forvirvs-
inkomster (vid en antagen marginalskatt om 50 procent) och cirka
95000 kr av minskade arbetsgivaravgifter. D3 mottagarna av
forminen 1 stor utstrickning beddms vara personer med
forvirvsinkomster dver taket i det allmidnna pensionssystemet och
over brytpunkten for statlig inkomstskatt ir det framfor alle de
statliga skatte- och avgiftsintikterna som bedéms minska. Dessa
minskade intikter kan finansieras genom motsvarande minskade
anslag tll de berérda myndigheterna. Det idr framfor allt
Regeringskansliet som beskattar anstillda fér férminen av
medféljande familjemedlemmars vaccinationer. Andra myndigheter
som ger anstillda férm&n av fri vaccination av medféljande
familjemedlemmar 4  Sida, Folke  Bernadotteakademin,
Migrationsverket och Myndigheten for sambhillsskydd och
beredskap. Dirutéver kan det férekomma myndigheter som vid
ndgot enstaka tillfille erbjudit anstillda denna f6rmén.

12.1.2 Ekonomiska konsekvenser av ett 16netillagg

For att kompensera anstillda fér kostnader f6r f6rmansbeskattning
av medfoljande familjemedlemmars hilsoundersékningar fére och
efter utsindning krivs ett lonetilligg som netto motsvarar
kostnaden for beskattningen. Lonetilligget kommer att bli féremal
for beskattning och behéver dirfor vara ungefir dubbelt s3 stort som
den kostnad som ska kompenseras. Arbetsgivaren kommer att
behova betala arbetsgivaravgifter, semesterlén och géra pensions-
avsittningar pa 16nebeloppet, detta beriknas uppga till 65 procent av
bruttolénen.

Det totala féorménsvirdet av medféljande familjemedlemmars
hilsoundersékningar uppskattas till omkring 300 000 kr per &r. Vid
en genomsnittlig marginalskatt om 50 procent innebir det
skatteintikter pd 150000 kr per 4r via de anstilldas
forvirvsinkomstbeskattning. Om de anstilldas kostnader for
beskattningen av &tgirderna ska kompenseras genom lonetilligg
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uppgidr kostnaden for detta tilligg till 300 000 kr brutto vid en
genomsnittlig marginalskatt pid 50 procent. Ar marginalskatten
hégre blir kostnaden fér att kompensera de anstillda hogre. Till
detta kommer kostnader for arbetsgivaravgifter, semesterlén och
kollektivavtalade pensionsavsittningar som uppgar till ca 65 procent
av bruttotilligget, det vill siga cirka 195000 kr. Arbetsgivarens
kostnader fér medféljande familjemedlemmars hilsounder-
sokningar uppgar till omkring 795 000 kr per &r.

Den offentliga sektorns skatte- och avgiftsintikter av
forminsbeskattning av medfoljande familjemedlemmars hilso-
undersokningar uppskattas med gillande regler uppgé tll ungefir
245000 kr per &r. Av detta utgors cirka 150 000 av minskade
skatteintikter pd forvirvsinkomster och knappt 95000 av
arbetsgivaravgifter. Om kompensation foér detta ska ske med
beskattade I6netillige kommer det offentligs skatte- och
avgiftsintikterna att 6ka med ungefir samma belopp per &r. D3
mottagarna av lonetilliggen 1 stor utstrickning bedéms vara
personer med férvirvsinkomster 6ver taket i det allminna
pensionssystemet och éver brytpunkten f6r statlig inkomstskatt dr
det framfér allt de statliga skatte- och avgiftsintikterna som kar.

Utrikesdepartementet uppskattar att personalens hantering av
féormansbeskattningen utifrin nu gillande regelverk kostar ungefir
430 000 kr per dr. Genom utredningens forslag kan detta belopp
férvintas 6ka ndgot. Utredningen har inte nigon kinnedom av vilka
administrativa kostnader ovriga utsindande arbetsgivare har for
hanteringen av férménsbeskattningen men ingen annan utsindande
arbetsgivare hanterar f6rmén av vaccination och hilsounder-
sokningar 1 lika stor omfattning som Utrikesdepartementet. De
utsindande arbetsgivarnas 6kade kostnader for lonetilligg foreslis
finansieras inom reformutrymmet genom Okade anslag till
respektive myndighet.

12.1.3 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och
man

Av utsinda inom utrikesférvaltningen ir 49 procent kvinnor och 51
procent min. Forslaget att skattebefria f6rman av vaccination av
medfoljande familjemedlemmar kommer dirmed att beréra kvinnor
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och min i ungefir lika stor utstrickning. Forslaget bedoms inte
paverka jimstilldheten mellan kvinnor och min.

12.1.4 Konsekvenser for utsandande arbetsgivare

Arbetsgivarens lonekostnader kommer att 6ka nir anstillda
kompenseras for kostnaden f6r fdrmdnsbeskattning av medféljande
familjemedlemmars hilsoundersékning. Vid ett férménsvirde om
ungefir 300 000 kr drligen 6kar arbetsgivarens 16nekostnader med
cirka 795 000 kr per &r.

Att hantera férminsbeskattningen av medféljande familje-
medlemmars vaccination dr en administrativt krivande uppgift.
Utrikesdepartementet har bedomt att det gdr it ungefir 13 procent
av en drsarbetskraft foér att hantera foérminsbeskattningen av
medfoljande familjemedlemmars vaccination och hilsounder-
sokningar fore och efter utsindningen. Genom att géra férméanen av
vaccination skattefri minskar denna administration. S& linge
arbetsgivarna  behdver hantera forménsbeskattning avseende
hilsoundersékningar, och administrera ett 16netilligg kopplat till
detta, forvintas dock de administrativa kostnaderna 6ka nigot av
forslagen.

12.2 Konsekvenser av forslaget om vissa
direktutsdndas tillgang till den offentligt
finansierade halso- och sjukvarden och
tandvarden

Utredningen féreslir att vissa direktutsinda ska omfattas av
regionernas ansvar att erbjuda en god hilso- och sjukvird och
tandvird. Detta ska ocksd gilla medféljande familjemedlemmar.
Regionen dir den utsinde senast var bosatt ska ansvara for att
erbjuda hilso- och sjukvdrd &t den wutsinde och dennes
familjemedlemmar.
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12.2.1 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Principen om den kommunala sjilvstyrelsen giller for all kommunal
verksamhet, som kommunen driver eller finansierar. Aven den
regionala verksamheten omfattas av sjilvstyrelsen. En inskrinkning
i den kommunala sjilvstyrelsen bor inte gi utdver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till de indamél som har féranlett den (14
kap. 3 § RF). Utrymmet fér den kommunala sjilvstyrelsen ir inte
obegrinsat och det kan inom vissa omriden finnas nationella krav p&
en enhetlig reglering som kan anses viga 6ver den kommunala
bestimmanderitten, till exempel inom hilso- och sjukvirdsomridet.
I proportionalitetsbeddmningen bor innefattas en skyldighet att
undersdka om det indam4l som regleringen avser att tillgodose kan
uppnds pd ett for det kommunala sjilvbestimmandet mindre
ingripande sitt (prop. 2012/13:109 s. 55).

Utredningen féreslr att regionernas ansvar att erbjuda en god
hilso- och sjukvird och tandvard utokas till att omfatta personer
som idag inte omfattas av denna skyldighet. Forslaget innebir 6kade
dtaganden for regionerna och ir dirmed en inskrinkning 1 den
kommunala sjilvstyrelsen.

Av utredningens uppdrag framgar att utredningen vid behov ska
foresld l1osningar som gor det mojligt for direktutsinda och deras
medféljande familjemedlemmar att ha samma ritt ull hilso- och
sjukvdrd och tandvdrd i Sverige som den som ir bosatt hir.
Utredningen har kommit fram till att det finns ett sddant behov,
eftersom staten annars har svirt att bemanna viktiga tjinster inom
utrikesforvaltningen och Forsvarsmakten efter skicklighet och
fortjinst. En forutsittning for bemanningen ir att den utpekade
gruppen kan ha tillging till den svenska offentliga hilso- och
sjukvirden och tandvirden. Utredningen har inte kunnat finna en
16sning som ger detta resultat utan att inskrinka pd den kommunala
sjilvstyrelsen. Utredningen anser dirfér att forslaget utgor ett
proportionellt ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.
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12.2.2 Ekonomiska konsekvenser av forslaget om andring i
hélso- och sjukvardslagen och tandvardslagen samt
finansiering

Forslaget att vissa direktutsinda och deras medféljande
familjemedlemmar ska omfattas av regionernas ansvar att erbjuda en
god hilso- och sjukvird och tandvird kommer att medféra nigot
okade kostnader for regionerna. Det ir svért att uppskatta hur stora
dessa kostnader kan bli, eftersom det inte gir att med sikerhet siga
hur minga personer som kommer att direktutsindas, och hur ménga
medfoljande familjemedlemmar dessa har. Vidare ir det svirt att
uppskatta virdkostnaderna i Sverige f6r dessa personer.

Den offentliga tandvirden finansieras tll stor del genom
patientavgifter, men dven genom statliga bidrag. Tandvard till barn
och unga finansieras av regionerna. Den genomsnittliga
tandvirdskostnaden f6r barn och unga dr 2018 var knappt 2 000 kr
per individ.'” Regionerna kommer genom den féreslagna indringen
1 tandvirdslagen fi ett utékat ansvar fér tandvird som led i
sjukdomsbehandling."”® Eftersom férhdllandevis & personer fir
denna tandvird och di gruppen direktutsinda med medféljande
familjemedlemmar ir si pass liten bedémer utredningen det som
osannolikt att regionerna skulle fi nigra stoérre 6kade kostnader i
detta avseende genom forslaget. Sammantaget anser utredningen att
regionernas kostnader for att erbjuda en god tandvird endast
kommer att 6ka marginellt.

Enligt uppgift frin Myndigheten {6r vird och omsorgsanalys
uppgir kostnaden for den svenska hilso- och sjukvirden till ungefir
30000 kr per person och 4r.'”” Direktutsinda och deras
familjemedlemmar kommer att f3 delar av sitt behov av hilso- och
sjukvird tillgodosett pd stationeringsorten och kommer dirfor inte
belasta den svenska sjukvirden fullt ut. Direktutsinda och deras
medfoljande familjemedlemmars virdbehov pd stationeringsorten
ticks till viss del av URA- eller UVAplus-forsikringen och

175SOU 2021:8 5. 271.

176 Detta tandvérdsstdd innebir att viss tandvird som ir led i sjukdomsbehandling ges till
hilso- och sjukvirdsavgift. Vad som ryms inom detta tandvardsstdd regleras i
tandvirdsférordningen (1998:1338). Regionernas sammanlagda kostnader for detta st6d var
&r 2022 279 000 kr, fordelat pd drygt 37 000 individer (Sveriges kommuner och regioner,
Regionernas tandvardsstdd ,s. 25-26,
https://skr.se/download/18.5¢9cbd4418b5b5136€625729/1698317986479/Regionernas-
sarskilda-tandvardsstod-2022-reviderad2023-10-26.pdf skr.se.)

177Vrd- och omsorgsanalys PM 2022:3, s. 67.
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kostnaden fér denna vérd stdr Kammarkollegiet f6r. Direktutsinda
inom EU/EES, Schweiz och Férenade kungariket kommer att
omfattas av svensk sjuk- och tandvird pd grund av lagvalsreglerna i
férordning (EG) nr 883/2004 och 987/2009 respektive avtalet
mellan EU och Forenade kungariket. Uppskattningsvis giller detta
knappt hilften av Regeringskansliets direktutsinda. Kostnaderna for
sjuk- och tandvdrd som ges pd stationeringsorten birs sdledes av
Forsikringskassan och av Kammarkollegiet. Regionerna kommer
dirfor endast att std for en del av virdkostnaderna for direktutsinda
och deras medféljande familjemedlemmar. Direktutsind personal,
eller deras medféljande familjemedlemmar, som drabbas av svér eller
langvarig sjukdom kan sannolikt tinkas flytta hem till Sverige fér
vird. S&dana virdkostnader kommer di falla under regionernas
ordinarie ansvar. Mot bakgrund av detta har utredningen utgdtt frin
att regionernas Okade kostnader inte kommer att uppgd till
riksgenomsnittet per person och ir utan att kostnaden snare kan
sigas bli ungefir hilften av denna, det vill siga 15 000 kr per person
och ar.

Direktutsind personal kan efter fullgjord utsindning hem-
stationeras och flytta tillbaka till Sverige. De blir di folkbokférda
och bosatta 1 Sverige och kommer att omfattas av regionernas
nuvarande ansvar att erbjuda en god hilso- och sjukvard. Det kan
ocksd hinda att direktutsind personal limnar sin anstillning utan att
tervinda hem till Sverige. Personen och dess medfoljande
familjemedlemmar upphér da att omfattas av regionernas utdkade
ansvar. P4 grund av rotationsreglerna inom utrikesférvaltningen kan
en direktutsind anstilld forvintas vara utsind under som mest tio
dr, 4ven om det vanligen ir kortare tid dn si. Den genomsnittliga
virdkostnaden for en direktutsind person under hela utsindningen
kommer dirmed uppga till som mest omkring 150 000 kr.

Det kan antas att 15-20 personer kommer att vara direktutsinda
samtidigt. Utsind personal inom utrikesforvaltningen 4tféljs av
ungefir 1,5 familjemedlem. Gruppen direktutsinda och deras
familjemedlemmar kan dirfér, pd sikt, férvintas uppgd till 30-50
personer. Detta innebir att regionerna kan fi 6kade kostnader med
450 000-750 000 kr per &r. Siffrorna dr emellertid osikra, eftersom
det ir svért att foérutse 1 vilken omfattning Forsvarsmakten kommer
att ha behov av direktutsindning, hur stor del av direktutsindningen
som kommer att ske till EU/EES, Schweiz och Férenade kungariket
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och hur minga familjemedlemmar de direktutsinda kommer att ha
med sig. Det ror sig dock om s sma belopp att de 6kade kostnader
som inte kommer att finansieras med skatteintikter kan rymmas
inom regionernas budgetramar. Eftersom flertalet av de
direktutsinda kan férvintas vara obegrinsat skattskyldiga for sina
inkomster 1 Sverige kommer regionernas ©kade kostnader
kompenseras med skatteintikter.

12.2.3 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och
man

Utrikesforvaltningen utsinda bestdr till ungefir lika stor del av
kvinnor och av min. Forsvarsmaktens utsinda till stabsfunktioner
ir till 6vervigande del min."” Forslaget innebir att fler personer kan
komma 1 friga for statlig utsindning. Merparten av de som kan
forvintas bli  direktutsinda kommer att tllhéra Utrikes-
departementet och forslaget kommer, trots att de dirktutsinda frin
Forsvarsmakten till stor del kan antas vara min, dirfor pdverka min
och kvinnor i ungefir lika utstrickning. I 6vrigt bedéms inte
forslaget ha ndgon paverkan pd jimstilldheten mellan kvinnor och
min.

178 Enligt uppgifter frin Férsvarsmakten ir férdelningen bland utsinda till stabstjinster 90 %
min och 10 % kvinnor.

202



13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring i tandvardslagen
(1985:125)

5b§

Regionerna ska utéver det som foljer av 5 och 5 a §§ erbjuda en god tandvdrd
dt dem som, utan att vara bosatta i Sverige, sinds ut av Regeringskansliet eller
Forsvarsmakten for tjanstgoring utomlands.

Regionerna ska dven erbjuda en god tandvdrd dt medfoljande make, sambo
och barn till dem som, utan att vara bosatta i Sverige, sinds ut av
Regeringskansliet eller Forsvarsmakten for tjidnstgoring utomlands.

Denna bestimmelse giller inte utsind personal som omfattas av lagen
(2010:449) om Firsvarsmaktens personal wvid internationella militira
insatser.

Tandvdrden ska erbjudas av den region déir den utsinde senast var bosatt.

I paragrafen, som ir ny, regleras ett utékat ansvar fér regionerna att
erbjuda god tandvird. Overvigandena iterfinns i kapitel 8.7.3.

Av forsta stycket framgdr att regionerna ska erbjuda utsind
personal frin Regeringskansliet och Forsvarsmakten, som inte
omfattas av 5 eller 5 a §, en god tandvérd. Detta innebir att personer
som inte ir bosatta i Sverige 1 enlighet med vad som krivs enligt 5 §
och som inte heller har ritt till virdformaner i Sverige vid sjukdom
och moderskap enligt vad som féljer av Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 883/2004 (5 a §) ska erbjudas en god
tandvird. Ansvaret giller endast personal utsind av
Regeringskansliet eller Forsvarsmakten. Dessa  arbetsgivares
lokalanstillda omfattas inte.

Av andra stycket framgdr att regionerna ocksi3 ska erbjuda
medféljande make, sambo och barn till den som sinds ut av
Regeringskansliet eller Forsvarsmakten for tjanstgéring utomlands,
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utan att vara bosatt hir 1 landet, en god tandvard. Av begreppet
medfoljande framgar att familjeférhéllandet ska ha varit etablerat vid
utsindningen. Det innebir att om den utsinde under tiden fér
utsindningen blir sambo eller gifter sig kommer sambon eller maken
inte att omfattas av regionernas ansvar enligt den foreslagna
bestimmelsen. Detta giller dock inte barn som fods eller adopteras
under utsindningen och som den utsinde har del i virdnaden om.
Ett sddant barn ska omfattas av regionernas ansvar att erbjuda en god
tandvérd.

Medfoljande familjemedlemmar vid direktutsindning inom
EU/EES, Schweiz och Férenade kungariket kan vid tillimpningen
av foérordning (EG) nr 883/2004 och 987/2009 samt avtalet mellan
EU och Férenade kungariket omfattas av stationeringslandets
lagstiftning. I dessa fall omfattas personen av tandvirden i
stationeringslandet. For att den statliga arbetsgivaren ska kunna
uppfylla sina kollektivavtalsreglerade skyldigheter behover en sidan
person dock ocks3 ha tillgdng till den svenska offentliga tandvirden.
S&dana medféljande familjemedlemmar ir dirfor inte undantagna
andra styckets tillimpning.

Av tredje stycket framgdr att bestimmelsen inte ska tillimpas
avseende personal frin Forsvarsmakten som omfattas av lagen
(2010:449) om Foérsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser.

Enligt fiirde stycket ska tandvirden erbjudas av den region dir den
utsinde senast var bosatt. Detta innebir att en utsind som aldrig har
varit bosatt 1 Sverige inte omfattas av bestimmelsen. Medféljande
familjemedlemmars tandvidrd ska erbjudas av regionen dir den
utsinde senast var bosatt.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
Bestimmelsen ska trida i kraft den 1 juli 2025. Bestimmelsen ska

tillimpas pd utsindningar som paborjats fére detta datum och som
alltjimt pdgar.
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13.2  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap.

18§

Férman av hilso- och sjukvdrd ska inte tas upp om férménen avser vard
utomlands vid insjuknande 1 samband med tjinstgéring utomlands.

Féljande férmédner ska inte heller tas upp

— likemedel vid vird utomlands vid insjuknande i samband med
tjinstgdring utomlands,

— foretagshilsovird, férebyggande behandling eller rehabilitering,
— vaccination som betingas av tjinsten,

— wvaccination av medféliande  familiemedlemmar vid  tjinstgéring
utomlands, om vaccinationen betingas av utlandsvistelsen, och

- tandbehandling som har bedémts som ndédvindig med hinsyn till
tjinstens krav f6r Forsvarsmaktens submarina eller flygande personal
och f6r andra med i huvudsak liknande arbetsférhillanden.

Paragrafen reglerar vilka férméner av hilso- och sjukvird som inte
ska tas upp till beskattning.

Férmén av vaccination som betingas av tjinsten ir skattefri. I en
ny fiirde strecksats i andra stycket anges att dven férmén av
vaccination av medféljande familjemedlemmar vid tjinstgéring
utomlands ir skattefri. En forutsittning for skattefriheten ir att
vaccinationen betingas av utlandsvistelsen. Vaccinationer som tas av
privata skil, till exempel infér en semesterresa, omfattas siledes inte
av skattefriheten. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.2.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1 Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
2 Lagen tillimpas forsta gdngen pd forméner som tillbandabdlls efter
tkrafttridande.
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I forsta punkten anges att lagen triader i kraft den 1 juli 2025.

Enligt andra punkten tillimpas lagen forsta gingen pd férmén
som tillhandahills efter ikrafttridandet. Det innebir att fdrmaner
som tillhandahills dessférinnan inte kommer att omfattas av
skattefriheten.

13.3  Forslaget till lag om andring i hdlso- och
sjukvardslagen (2017:30)

8 kap.

2a§

Regionerna ska dven erbjuda en god hélso- och sjukvdrd dt

1. den som, utan att vara bosatt i Sverige, sinds ut av Regeringskansliet
eller Forsvarsmakten for tjinstgoring utomlands, och

2. den som dr medféljande make, sambo eller barn till en person som, utan
att vara bosatt i Sverige, sinds ut av Regeringskansliet eller Férsvarsmakten
fOr tjanstgoring utomlands.

Denna bestimmelse giller inte utsind personal som omfattas av lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal wvid internationella militira
insatser.

Virden ska erbjudas av den region dir den utsinde senast var bosatt.

I paragrafen, som ir ny, regleras ett utdkat ansvar for regionerna att
erbjuda god hilso- och sjukvird. Overvigandena iterfinns i
kapitel 8.7.3.

Av forsta stycket forsta punkten framgdr att regionerna ska erbjuda
utsind personal frin Regeringskansliet och Forsvarsmakten, som
inte dr bosatt i Sverige, en god hilso- och sjukvird. Detta innebir att
personer som inte dr bosatta i Sverige 1 enlighet med vad som krivs
enligt 8 kap. 1 § och som inte heller har ritt till virdférméiner i
Sverige vid sjukdom och moderskap enligt vad som féljer av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 (8
kap. 2 §) ska erbjudas en god hilso- och sjukvird. Ansvaret giller
endast utsind personal frdn Regeringskansliet och Férsvarsmakten.
Dessa arbetsgivares lokalanstillda omfattas inte.
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Av forsta stycket andra punkten framgdr att regionerna ocksd ska
erbjuda en god hilso- och sjukvird 4t medfoljande make, sambo eller
barn till personal som, utan att vara bosatt hir, sinds ut frin
Regeringskansliet och Forsvarsmakten. Av begreppet medféljande
framgdr att familjeférhillandet ska ha wvarit etablerat wvid
utsindningen. Det innebir att om den utsinde under tiden foér
utsindningen blir sambo eller gifter sig kommer sambon eller maken
inte att omfattas av regionernas ansvar enligt den foéreslagna
bestimmelsen. Detta giller dock inte barn som fods eller adopteras
under utsindningen och som den utsinde har del i virdnaden om.
Ett sidant barn ska omfattas av regionernas ansvar att erbjuda en god
hilso- och sjukvérd.

Medféljande familjemedlemmar vid direktutsindning inom
EU/EES, Schweiz och Férenade kungariket kan vid tillimpningen
av férordning (EG) nr 883/2004 och 987/2009 samt avtalet mellan
EU och Forenade kungariket, beroende pid individuella
omstindigheter, omfattas av stationeringslandets lagstiftning. I
dessa fall omfattas personen av sjukvarden i stationeringslandet. For
att den statliga arbetsgivaren ska kunna uppfylla sina
kollektivavtalsreglerade skyldigheter behover en sidan person dock
ocks3 ha tillgdng till den svenska offentliga hilso- och sjukvérden.
S8dana medféljande familjemedlemmar ir dirfér inte undantagna
andra styckets tillimpning.

Av andra stycket framgdr att bestimmelsen inte ska tillimpas
avseende personal fr@n Forsvarsmakten som omfattas av lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
Insatser.

Enligt tredje stycket ska hilso- och sjukvirden erbjudas av den
region dir den utsinde senast var bosatt. Detta innebir att en utsind
som aldrig har varit bosatt 1 Sverige inte omfattas av bestimmelsen.
Medféljande familjemedlemmars hilso- och sjukvérd ska erbjudas av
regionen dir den utsinde senast var bosatt.
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9 kap.

1§

Regionen ska erbjuda virdgaranti 4t den som omfattas av regionens ansvar
enligt 8 kap. 1, 2 eller 2 a §. Virdgarantin ska innehilla en férsikran om att
den enskilde inom viss tid far

1. kontakt med primirvirden,

2. en medicinsk bedomning av likare eller annan legitimerad hilso- och
sjukvdrdspersonal inom primirvirden,

3. besoka den specialiserade virden, och

4. planerad vird.

Hos en sidan utférare som avses i 7 kap. 3 a § forsta stycket giller
vardgarantin enligt forsta stycket 1 och 2 endast om den enskilde ir listad
hos utféraren.

Bestimmelsen reglerar regionernas ansvar att limna virdgaranti.
Andring i forsta stycket innebir att regionerna iven ska erbjuda
virdgaranti it den som omfattas av regionernas ansvar enligt

8 kap.2a8§.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 juli 2025. Bestimmelserna ska

tillimpas pd utsindningar som pdbérjat fore detta datum och som
alljimt pdgar.
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Uppdragsbeskrivning (UD 2023:A)

Sammanfattning av uppdraget

Regeringskansliet uppdrar 3t att Harald Sandberg (i det féljande
utredaren) att utreda frigan om bittre férutsittningar for utsind
statlig personal.

Battre forutsattningar for utsand statlig personal

Bakgrund

Sverige str infor de storsta utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska
provningarna 1 modern tid. En av regeringens utrikespolitiska
prioriteringar handlar om att leda Sverige in 1 Nato och etablera oss
som ett starkt medlemsland. Vi ska fortsatt vara en padrivande och
konstruktiv partner 1 EU och andra internationella samarbeten. For
att kunna verkstilla regeringens politik kommer statligt utsind
personal att vara fortsatt efterfrigad for att genomféra dessa
uppdrag. Det krivs dirfér goda och tydliga férutsittningar bdde for

arbetsgivaren och for arbetstagare.

Den statliga arbetsgivarpolitiken ir ett viktigt instrument fér att
stddja bide effektiva verksamheter och att sikerstilla l8ngsiktig
kompetenstorsorjning. Detta giller for statlig verksamhet sivil i
Sverige som 1 utlandet. Cirka 950 statligt anstillda tjinstemin ir
utsinda pd uppdrag av regeringen eller en myndighet och tjinstgor i
Sveriges utrikesrepresentation som bestdr av drygt 100
utlandsmyndigheter. De utsinda har ett 30-tal olika utsindande
huvudmin. De vanligaste utsindande myndigheterna ir
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Regeringskansliet, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), Migrationsverket, Polismyndigheten
och Forsvarsmakten. Med familjer uppskattas gruppen uppga till
cirka 3 000 personer. Ett svenskt Nato-medlemskap kommer
troligen att generera en betydande 6kning av statligt utsind personal
till Nato-delegationen, Nato HQ och Natos verksamhet p& andra
platser.

Svensk nirvaro i utlandet behdver vara fortsatt vil disponerad och
kompetent. Att staten som arbetsgivare kan sikra en lingsiktig
kompetensforsorjning pd en konkurrensutsatt och internationell
arbetsmarknad ir av vikt. Rimliga och med svenska forhillanden
jimforbara férutsittningar vid utlandstjinst krivs for rekrytering
och langsiktig kompetensforsorjning fér de aktuella uppdragen.
Det stiller sirskilda krav pd en arbetsgivare att kunna ansvara for
utsind personal med uppdraget att arbeta f6r Sverige 1 utlandet.
Forfattningar och annat som inte beaktar de sirskilda
férutsittningar som utlandstjinst innebir kan medféra negativa
konsekvenser for statligt utsinda och deras medféljande
familjemedlemmar.

Statliga arbetsgivare har ett tydligt uppdrag att frimja mangfald och
inkludering, att ta hinsyn till jimstilldhetsaspekter och att kunna
erbjuda attraktiva arbetsvillkor. Fér dagens utsinda familjer innebir
det forutsittningar foér att utsindas partners ska kunna ha ett
yrkesliv och en egen karriir och att befintliga regelverk underlittar
for medfoljande familjemedlemmar att arbeta. Det ir viktigt att
Sverige agerar konsekvent med héga ambitioner pd
jaimstilldhetsomrddet. Sverige ska fortsatt uppfattas internationellt
som ledande inom jimstilldhet. Regeringskansliet, frimst genom
Utrikesdepartementet, och andra berérda myndigheter ska driva
dessa frdgor och frimja dem 1 utlandet.

Behov av utredning

Det finns behov av att underlitta fér den statligt utsinda personalen.
Under &rens lopp har det uppmirksammats omstindigheter som
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forsvirar utsindandet. Dessa behov kan sammanfattas 1 fyra
omriden.

Ett sidant omride ir om den utsinde ska st3 for kostnaden fér vard
och vaccinationer fore och efter utlandsstationeringen for sina
medfoljande familjemedlemmar. Staten ska som arbetsgivare arbeta
hilsofrimjande. Det ir dirfor sirskilt viktigt att den utsinde och
dennes familjemedlemmar genomgar hilsoundersékningar men dven
tar  erforderliga  vaccinationer bide infér och  efter
utlandsstationeringen.

Ett annat omride giller behovet av att kunna anstilla personer och
direkt sinda ut dem i en statlig anstillning dven om de omedelbart
fore utsindandet har varit bosatta utomlands under mer in ett &r.
Med tanke pid kommande dtaganden som Sverige har framfor sig ir
detta ett omrdde som kriver en [3sning frimst gillande ritten till
subventionerad hilso- och sjukvérd.

Ett tredje omride handlar om behovet av att kartligga och analysera
processen for och mojligheterna till uppehillstillstind eller
medborgarskap for medfoljare frin andra linder under den tid de ir
medfoljare till utsind statligt anstilld personal.

Ett fjirde omrade giller tillgingen till vird f6r utsinda och deras
familjemedlemmar inom EU/EES och Schweiz samt om kostnader
for genomférd vird ska belasta den enskilde utsinde. En
kartliggning behover goras om vad de utsinda kan férvinta sig samt
hur de ska agera 1 olika situationer f6r att underlitta och snabba pé
processerna.

For att fortsitta vara en god och attraktiv arbetsgivare och fér att
bibehdlla kompetens 1 en alltmer konkurrensutsatt och
internationell arbetsmarknad, behéver, mot angiven bakgrund och
med utgdngspunkt i EU-ritten, nuvarande férfattningar, regelverk
och annat som har biring pd utsind personal i statlig tjinst och deras
medfoljare ses dver.
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Uppdrag

En utredare ges i uppdrag att inom de fyra nimnda omridena bitrida
Regeringskansliet med att kartligga och analysera problem, se éver
relevanta forfattningar och foresld Idsningar, till exempel
forfattningsindringar, eventuella indringar i andra regelverk samt
andra dtgirder som bedéms nddvindiga utifrdn vad som anges for
respektive omrdde nedan, med undantag f6r indringar med avseende
pd EU-ritten. Syftet ir att sikerstilla goda, tydliga och mer
forutsigbara villkor fér utsinda och deras familjemedlemmar for att
sikra en lingsiktig kompetenstorsérjning, arbetsplatser med god
arbetsmiljo samt stirka attraktiviteten f6r staten som arbetsgivare.

Utredaren fir dven se éver andra inom ramen for utredningens
uppdrag relevanta och angrinsande frigor.

En jimférelse av motsvarande foérhillanden 1 relevanta nordiska
linder och EU-linder bér géras.

Vard och vaccinationer fére och efter utlandsstationering

Av hilso- och sikerhetsskil ska den utsinde och medfoljande
familjemedlemmar infér utlandsstationering genomgi erforderlig
hilsoundersékning och erbjudas vaccination 1 enlighet med
forhillanden pd orten.

Arbetsgivaren ir ansvarig fér att en utsind och dennes
familjemedlemmar har de hilsomissiga forutsittningar som krivs
vid utlandsstationering, 1 synnerhet pd vissa platser, si kallade
hardshiporter, dir det rider svira forhillanden att leva. Hilso- och
sjukvdrdsinsatser med koppling till utlandsstationeringen som sker
fore eller efter sjilva posteringen ticks dock 1 nuliget inte av de
skattemissiga  formdnsregler som  dir tllimpliga  under
posteringstiden. Det innebir att den anstillde férm&nsbeskattas fér
till exempel kostnader for familjens hilsoundersékningar och
vaccinationer som krivs for tjinstbarhet men som inte sker under
perioden. I en arbetsgivares ansvar for arbetsmiljs ligger att ge goda
forutsiteningar for att bland annat minska sjukfrdnvaro. Att erbjuda
féormaner som ges av medicinska skil fir anses vara en viktig sddan
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forutsittning for att en anstilld ska kunna utféra sitt arbete.
Konsekvensen for den enskilde blir en ofrivillig merkostnad som, i
virsta fall, kan leda till att enskilda viljer att avstd frin befogade
vaccinationer eller nddvindig vird. Detta utgor en risk for den
lingsiktiga kompetenstorsdrjningen och for att staten inte uppfattas
som en attraktiv arbetsgivare.

Utredaren ska

— analysera frdgan om hilso- och sjukvirdsinsatser fore och efter
utlandsstationering och vid behov foresl3 [6sningar som leder till
att utsinda och deras medféljande familjemedlemmar inte
behover bekosta nédvindiga dtgirder for sin postering, samt

— vid behov limna férfattningsférslag.

Utredaren ska i foérsta hand underséka méjligheterna att limna
forslag inom andra omrdden in pd skatteomrddet. Om éverviganden
inom skatteomridet bedéms nddvindiga ska dessa vara begrinsande
till frigan om det bor inféras en generell skattefrihet f6r f6rmén av
vaccination av medféljande familjemedlemmar, det vill siga som inte
bara giller utsind personal i statens tjinst.

Direkt utsdnd som statligt anstalld

For statliga arbetsgivares langsiktiga férsorjning av kompetenser
med internationell erfarenhet ir det onskvirt att personal kan
yinstgora vixelvis mellan svensk myndighet och internationella
arbetsgivare, sdsom exempelvis en multilateral organisation eller den
europeiska utrikestjinsten. Statliga arbetsgivare behéver f6ljaktligen
kunna sinda ut svenska medborgare som nyligen avslutat
tjinstgdring vid en internationell organisation och goda
forutsittningar for sddan direktutsindning behover finnas.
Arbetsgivare kan idag undvika att sinda ut i sddana situationer
eftersom risken for odnskade ekonomiska foljder ir stor. Det beror
pd att de inte, forst och frimst, omfattas av den hilso- och
sjukvirdslagstiftning som normalt sett giller f6r den som ir bosatt i
Sverige. Mojligheten att som enskild {3 tillging till svensk hilso- och
sjukvard utgdr frn att man ir bosatt i Sverige och tolkningen av
bosittningsbegreppet 1 hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) utgdr i
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praktiken frin folkbokféringslagen (1991:481). Motsvarande
bestimmelser om tandvérd finns i tandvirdslagen (1985:125). En
sddan direktutsind statligt anstilld ir sillan att anse som bosatt 1
Sverige och ir dirfor heller inte folkbokférd i landet.

Det finns emellertid i vart fall en personkategori, utlandsstuderande,
som under vissa forutsittningar har tillgdng till bland annat det
svenska sjukvirdssystemet trots att de inte ir bosatta i landet.

Det finns behov av att éverviga om och hur de direkt utsinda statligt
anstillda skulle kunna f3 tllging tll exempelvis det svenska
sjukvirdssystemet dven om de inte anses bosatta i landet.

Utredaren ska

— kartligga och analysera de problem som direktutsinda i statens
yinst 1 dag kan mota kopplat till hilso- och sjukvird samt vid
behov foresld 16sningar som gor det mojligt f6r denne att ha
samma ritt till hilso- och sjukvird i Sverige som den som ir
bosatt hir, dven om personen fére direktutsindningen varit
bosatt utomlands under mer 4n ett ir, och

— vid behov ge férslag pd losningar eller limna nédvindiga
forfattningsforslag som ocksd omfattar dvriga
familjemedlemmar.

Det ingir inte 1 utredarens uppdrag att limna férslag pd dndringar i
folkbokféringslagen. Utredaren ska vidare kartligga och analysera
om det finns andra férméner utéver hilso- och sjukvird som den
utsinde eller dennes familjemedlemmar i dag inte kommer till
dtnjutande av. I sidana fall ska utredaren

— klargéra vilka rittigheter och skyldigheter som den enskilde gar
miste om,

— tydliggora hur stort problemet ir, och

— analysera 1 vilken mén problemet iven berér medféljande
familjemedlemmar.
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Uppehalistillstand och medborgarskap for medféljare

Ett annat exempel som kan géra utlandstjinster mindre attraktiva ir
att utlindska medborgare som ir medféljare till en svensk statligt
utsind som arbetar vid en utlandsmyndighet inte fir rikna in tiden
utomlands som hemvist 1 Sverige vid prévning av permanent
uppehillstillstdnd och ansékan om svenskt medborgarskap.

Det ir relativt vanligt att statligt utsinda medarbetare har medféljare
som inte ir svenska medborgare. Den enskilde kan redan efter tre ar
med tidsbegrinsat uppehallstillstind pa grund av anknytning till en
svensk medborgare {8 permanent uppehéllstillstdnd men 1 praktiken
blir det wudigast efter fyra 4r eftersom tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd vanligtvis beviljas fér tvd ar 1 taget. For att {3
svenskt medborgarskap krivs bland annat att personen har hemvist
1 Sverige sedan minst fem &r alternativt i tre r om personen under
den tiden varit sammanboende med en partner i Sverige i tvd dr. Det
senare anses idag inte vara uppfyllt vid utlandsstationering.

Utredaren ska

— kartligga och analysera processen fér och mojligheterna ll
permanent uppehillstillstdnd eller svenskt medborgarskap for
medfoljare.

Sociala trygghetssystem avseende hilso- och sjukvard for
utsdanda och medféljande familjemedlemmar inom Europa

For utsind statlig personal till linder inom EU/EES och till Schweiz
giller EU-ritten 1 friga om social trygghet inklusive sjukvird. De
sociala trygghetssystemen inom det europeiska omrddet samordnas
genom FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. For att sikerstilla att en person endast omfattas
av ett lands lagstiftning i taget finns regler om tllimplig lagstiftning
(lagval) som talar om vilket lands lagstiftning som ska tillimpas 1
olika grinsoverskridande situationer. I férordningen finns sirskilda
regler for offentligt anstillda.

215

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2024:9

Det har visat sig att utlandsmyndigheternas personal upplever
praktiska problem 1 friga om tillging till och ersittning for hilso-
och sjukvérd i stationeringslandet. Det handlar om uppgifter att det
forekommer olika synsitt och tillimpning i olika EU/EES-linder
och Schweiz betriffande i vilken utstrickning god och siker vird 1
stationeringslandet  garanteras och nir det europeiska
sjukforsikringskortet, EU-kortet, kan anvindas. Vidare
forekommer uppgifter om att statligt utsinda och deras
familjemedlemmar vid behov av hilso- och sjukvird stills infor
problem d& de riskerar att inte fi tllgdng wll vird i
stationeringslandet eller efter sjukvard riskerar att f ligga ute med

héga belopp fér likarbessk och behandling.

Det ir av stor vikt att siker tillgdng till vird kan garanteras
utlandsstationerade 1 EU/EES och Schweiz pd motsvarande sitt som
giller 1 Sverige for att utsinda och deras familjemedlemmars
vardagsliv ska fungera. Praktiska problem i detta avseende utgdr pd
sikt ytterligare risk for kompetensforsorjningen och f6r statens
attraktivitet som arbetsgivare.

Utredaren ska

— kartligga hur de praktiska problemen fér statligt utsinda, och
deras familjemedlemmar, som ir stationerade i1 EU/EES-land
eller i Schweiz kan se ut i friga om hilso- och sjukvérd 1
stationeringslandet samt omfattningen av problemen,

— belysa utifrdn gillande ritt vad som giller for ritten till vird och
ersittning f6r vird inom EU/EES och Schweiz for statligt
utsinda och deras medféljande familjemedlemmar samt, hur de
praktiskt ska gi till viga for att {3 tillfredsstillande vird och
3skddliggora detta 1 ett informationsmaterial som kan anvindas
av bdde arbetsgivare och utsinda.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa effekterna av de olika
forslagen. Utredaren ska bedéma de kostnader och konsekvenser 1
ovrigt som utredarens forslag kan komma att medféra. Utredaren
ska gora en jimstilldhetsanalys av de olika férslagen. Om férslagen
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leder till kostnadsokningar ska utredaren féresld hur dessa ska
finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Till stéd for utredningen ska en sirskild referensgrupp utses med
representanter frin Justitiedepartementet, Forsvarsdepartementet,
Finansdepartementet och Socialdepartementet.

Utredaren ska ta kontakt med de myndigheter och andra aktérer
som bedoms relevanta for att genomféra uppdraget samt med for

omridena relevanta och pdgdende utredningar.

Utredaren ska hilla berorda arbetstagarorganisationer informerade
om arbetet samt ge dem tillfille att framféra sina synpunkter.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2024.
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Enkatundersdkningar

Som en del 1 wutredningens kartliggningsarbete har tvd
enkitundersdkningar genomforts. Den ena enkitundersékningen
riktade sig till utsind statlig personal vid utlandsmyndigheter samt
anstillda vid Utrikesdepartementet som kan komma i friga for
utlandsstationering. Den enkiten gillde frigor om medfoljares
medborgarskap, medféljande familjemedlemmar och
medféljandetilligg. Den andra enkitundersokningen riktade sig till
utsind statlig personal vid utlandsmyndigheter i EU/EES, Schweiz
och Férenade kungariket'”. Den enkiten handlade om tillgéng till
och ersittning for hilso- och sjukvird samt om utfirdande av S1-
intyg.

Enkiterna genomférdes med ett enkitverktyg som ligger pd
Regeringskansliets servrar. Denna typ av enkiter kan endast skickas
till personer som har e-postadress pd Regeringskansliets server.
Inom utrikesrepresentationen tjinstgér utsinda frin andra
myndigheter in Regeringskansliet och de flesta av dessa utsinda far
en e-postadress pd Regeringskansliet servrar, och ingdr dirfér 1
enkitundersdkningen. Enkitverktyget valdes eftersom det framstod
som det mest limpliga sett ur ett dataskyddsperspektiv. Nackdelen
med enkitverktyget dr att det inte kunde nd ut till utsind statlig
personal som inte har tillging till Regeringskansliets server.

Enkatunders6kning om medféljare

I enkitundersokningen underséktes hur minga medféljande
familjemedlemmar som fanns vid utlandsmyndigheterna, huruvida

17 Férenade Kungariket dr en kortare version av det formella namnet Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland och anvinds som benimning for landet i denna promemoria.
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de utsinda uppbar medféljandetilligg samt i vilken utstrickning
utsind personal vid utlandsmyndigheterna och anstillda vid
Utrikesdepartementet som kan komma 1 friga fér utsindning har
make eller sambo som inte ir svenska medborgare. Enkiten
undersokte ocksd hur anstillda med partners som inte ir svenska
medborgare piverkas av detta.

Urvalsgrupp

Av den kartliggning som féregick enkitundersékningen framgick
att frigor om medféljares medborgarskap frimst ir aktuella for
personal frén Regeringskansliet och Sida. Det har dirfor bedomts
som tillrickligt att tillfriga utsinda vid utlandsmyndigheter, vilka i
huvudsak ir utsinda frdn Regeringskansliet och Sida. Av
enkitundersékningen visade det sig ocksd att de utsinda frdn andra
arbetsgivare in Regeringskansliet och Sida hade, med nigot
undantag, sambo eller make som var svenska medborgare.
Kartliggningen hade ocksd visat att det framfor allt dr utsinda vid
utlandsmyndigheter som brukar ha med sig sina familjemedlemmar
pd utsindningen. Vid andra myndigheter férekommer det endast i
mindre utstrickning att familjemedlemmar f{éljer med wvid
utsindningen, till exempel har Folke Bernadotteakademins 70
utsinda  ungefir 25  medféljande  familjemedlemmar.
Foérsvarsmaktens utsinda utgdr emellertid ett undantag frin detta.
De har 1 storre utstrickning med sig sina familjemedlemmar pd
utsindning men har 1 princip inte ingdtt 1 enkitundersokningens
urvalsgrupp, bortsett frin de anstillda frin Forsvarsmakten som ir
placerade vid utlandsmyndigheter. Utredningen har genom
kartligegningen fitt uppfattningen att forutsittningarna for
Forsvarsmaktens utsinda liknar Regeringskansliets utsinda,
bortsett  frdn  frigan om  medféljares  medborgarskap.
Forsvarsmakten har inte mirkt av problem kopplat till medfoljares
medborgarskap.

Enkiten skickades till cirka 1250 respondenter. Ungefir 930
personer besvarade enkiten, vilket ir en svarsfrekvens om
74,5 procent.
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Problem vid genomfoérandet

Det har visat sig att enkitundersdkningen inte har kunnat
genomfoéras korrekt avseende en viss urvalsgrupp. Respondenter
som uppgett att de arbetar vid Utrikesdepartementet 1 Stockholm
och vars civilstdnd uppgetts vara gift eller sambo har 1 hog
utstrickning avslutat enkiten utan att besvara frigan om vilket
medborgarskap dess partner har. Enkitverktyget har registrerat
fullstindiga svar frn endast 26 av dessa 229 respondenter. Det har
inte gtt att utreda om detta beror pd tekniskt fel eller ndgot annat.
Utredningen anser att det inte gir att anvinda denna urvalsgrupps
svar 1 analysen. Foljande redogorelse innefattar dirfér endast
statistik avseende utsind personal. Utredningen har diremot valt att
beakta de fritextsvar som limnats pd frigor om vilka problem
respondenten upplevt pd grund av att sambo eller make inte ir
svensk medborgare.

Justerat for detta dr det 595 av 768 tillfrigade som har besvarat
enkiten, vilket ger en svarsfrekvens p 77,5 procent.

Enkatundersékningens resultat

Statistiken avser utsind statlig personal till utlandsmyndigheter.
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Var ar du anstélld?

Annan Ovriga
myndighet; Regeringskansliet;
29 st; 5% 43 st; 7%

Sida;
139 st; 24%

Utrikesdepartementet;
381 st; 64%

Vad &r ditt civilstand?

Ensamstaende;
101 st; 17%

Sarbo;
27 st; 4%

Sambo;
81 st; 14%

Gift;
380 st; 64%

Vill inte ange;
5st; 1%
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Ar din make/maka/sambo svensk medborgare?

Nej;
86 st; 19%

Ja; 373 st; 81%

Ar din make/maka/sambo nordisk medborgare eller EU-medborgare?

Ja; 39 st; 45%

Nej;
47 st; 55%
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Har du i din anstillning eller vid utférandet av ditt arbete upplevt nagra
problem som har samband med att din make/maka/sambo inte dr svensk
medborgare?

Nej;
31 st; 36%

Ja; 55 st; 64%

For att kunna forvarva svenskt medborgarskap kravs att din make/maka/sambo
har haft hemvist i Sverige i viss tid. Paverkar detta din vilja att posteras
utomlands?

Ja; 36 st; 42%

Nej;
50 st; 58%
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Har din make/maka/sambo féljt med pa, eller anslutit till, utsdndningen?

Nej;
65 st; 14%

Ja; 394 st; 86%

Har du barn?

Nej;
115 st; 29%

Ja; 281 st; 71%
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Hur manga medféljande barn har du? Har avses bade egna barn, bonusbarn
m.m. — du avgor definitionen sjalv.

140 132

120

100
87

80
60 53
40
20

5 1 2
o I . o —l — —

1 2 3 4 >5 Vil inte ange

Hur paverkade méjligheten fér din familj att folja med pa utsédndningen ditt
beslut att tacka ja till posteringen?

Inte alls; 25 st;
6%

Har ingen &sikt;
7st: 1%

| viss
utstrackning;
57 st; 13%

Det var en
forutséttning;
351 st; 80%
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Uppbér du medfdljandetillagg?

Inte aktuellt;
20 st; 4%

Nej;
176 st; 38%

Ja; 268 st; 58%

Uppbér du helt eller delvis medfdljandetillagg?

Delvis; 39 st;
15%

H9|t;
226 st; 85%
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Anvands medfoljandetillagget for pensionsavsattningar for din
make/maka/sambo?

Vill inte ange; 5;
2%

Nej; 126; 47% Ja; 137; 51%

Du som svarat ja pa frigan om du i din anstillning eller vid
utférandet av ditt arbete upplevt nigra problem som har
samband med att din make/maka/sambo inte ir svensk

medborgare - kan du kortfattat beskriva vad problemen bestatt
i? 180

Problem kopplat till pass och visering

e Problem i stationeringslandet med pass och visering.

e Sverige utfirdar inte diplomatpass f6r medfoljaren, vilket innebir
problem vid resor. Det kan ocksé orsaka sikerhetsproblem.

e Medféljare som inte har svenska diplomatpass behéver ordna
diplomatstatus 1 stationeringslandet, vilket kan vara tidsédande.
Det ir heller inte alla linder som beviljar diplomatisk status till
personer utan diplomatpass.

1% Svaren har kategoriserats {6r redovisningens skull och dubbletter har tagits bort.
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Problem kopplat till regelverket och till Migrationsverkets
handliggning

Det tar ling tid att forvirva svenskt medborgarskap nir tiden som
utsindningen pdgdr inte rikans in 1 tidskravet.

Det ir ldnga handliggningstider for irenden om medborgarskap.

Det ir svart att acceptera en placering 1 Sverige nir medféljaren
inte har uppehillstillstdnd, samtidigt ir det svirt att vara specifik
i friga om nir ett &tervindande ska ske utan beslut om
hemstationering.

Det dr linga handliggningstider fér drenden om
uppehillstillstdnd,  vilket  foérsvdrar  planeringen  infér
hemstationering.

Det finns en okunskap om utsindning i statens tjinst hos vissa
handliggare ~ vid ~ Migrationsverket. ~ Arendena  om
uppehillstillstind och medborgarskap borde hanteras av en
mindre krets av handliggare.

Det idr svirt att fi uppdateringar om drenden hos
Migrationsverket under handliggningens ging.

Exempel pi kommentarer som grundas i oklar eller felaktig
uppfattning av gillande ritt

Medféljaren miste soka nytt tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
vartannat dr, frin stationeringsorten, vilket ir en tidskrivande
process.

Medféljare som inte har mojlighet att arbeta under
utstationeringen kan heller inte uppvisa inkomst och kan ha svért
att uppfylla f6rsérjningskravet.

Det ir oklart 1 vilken utstrickning medfoljaren fir resa utanfor
Sverige eller in i Sverige under tiden som ansékan om férnyat
uppehillstillstdnd pagir.
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Problem kopplat till arbete

Det ir problematiskt att arbeta vid stationering i EU fér
medféljare som inte ir EU-medborgare.

Problem kopplat till nir medféljare inte kan bli folkbokférda™'

Det hinder att medféljare helt saknar folkbokforing.

Svirigheter att hantera personliga irenden hos svenska
myndigheter, bland annat pd grund av avsaknad av BankID.

Svérigheter att ppna bankkonto i Sverige.
Svérigheter att ta banklan 1 Sverige.

Svarigheter att skaffa en hemforsikring som ticker nigon som
inte har svenskt personnummer.

Sikerbetsfragor

Vid en evakuering eller om den utsinde forklaras vara persona non
grata ir det inte sikert att en medféljare som saknar ritt att resa
till EU far folja med till Sverige.

Det ir en sikerhetsrisk att vara medféljare utan diplomatisk
status pd vissa stationeringsorter.

Andra svdrigheter

En medfoljare utan diplomatisk status kan ha svrigheter att kora
och iga en diplomatbil.

Arbetsgivaren visar brist pd forstielse foér problemen som
anstillda med icke svenska medféljare upplever.

Semesterresor till tredje land f6rsvdras av att medféljaren inte har
svenskt medborgarskap.

81 Dessa problem har inte direkt samband med frigan om uppehillstillstind eller
medborgarskap, men har gemensamma beréringspunkter och visar p& problem som kan
uppstd nir en partner inte ir svensk medborgare och heller inte folkbokférd i landet.
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e All information och alla blanketter ir pd svenska, vilket gor att
medfoljaren blir beroende av den utsinde. Det samma giller
Regeringskansliets forberedande utbildningar infér utsindning.

e All extraadministration skapar merarbete och gir ut 6ver arbetet.

o Medfoljare kan ha svirt att {8 uppehdllstillstdind i
stationeringslandet pd grund av det landets syn pd samkénade
relationer.

Ar det nigonting du vill tilligga angiende processen for och
mojligheterna till permanent uppehéllstillstind och svenskt
medborgarskap?

e Det finns medféljare som inte onskar forvirva svenskt
medborgarskap.
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Enkat om tillgang till och ersattning for sjukvard inom
EU/EES, Schweiz och Forenade kungariket

I enkitundersokningen undersoktes 1 vilken omfattning utsind
statlig personal vid utlandsmyndigheterna inom det geografiska
omradet har tillging till S1-intyg och i vilken utstrickning de sjilva
varit tvungna att gora utligg for vdrdkostnader. Undersékningen
omfattade ocksi uppgifter om medféljande familjemedlemmars
tillgdng tll S1-intyg.

Urvalsgrupp

Utredningen valde att anvinda det enkitverktyg som finns
ullgingligt pd Regeringskansliet server, vilket har lett till den
begrinsningen att endast personer med e-postadress hos
Regeringskansliet har kunnat besvara enkiten. Enkitverktyget
bedomdes leva upp till dataskyddsbestimmelserna. Nackdelen med
verktyget ir att det inte gdtt att nd utsind personal utanfér
utlandsmyndigheterna. Utredningen ir emellertid av uppfattningen
att slutsatser som kan dras av enkiten ir tillimpliga pd 6vrig utsind
statlig personal, 1 den min sidan utsind personal har behov av
sjukvird pd stationeringsorten (lis mer om detta i kapitel 10).

Enkiten skickades till 261 respondenter. 164 personer besvarade
enkiten, vilket ir en svarsfrekvens om 63,2 procent.

Enkatundersokningens resultat

Statistiken avser utsind personal till utlandsmyndigheter 1 EU/EES,
Schweiz och Forenade kungariket.
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Har du S1-intyg?

Ja; 59 st; 36%

Nej;
105 st; 64%

Har din medfédljande partner S1-intyg?

Ej relevant; 48 st;
30%

Ja; 20 st; 12%

Nej;
95 st; 58%
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Du som har medfdljande partner — vad ar hans eller hennes sysselsattning?

Svarsalternativ Antal svar Férdelning (%)
Arbetar inte/studerar. 43 27.2%

Arbetar heltid p3 stationeringsorten. 29 18,4%

Arbetar deltid p4 stationeringsorten. 5 3,2%

Arbetar p4 distans frin Sverige, mindre 3 1,9%

in halva tiden frdn stationeringsorten.

Arbetar pd distans frin Sverige, mer an 23 14,6%
halva tiden frdn stationeringsorten.

Ej relevant. 55 34,8%

Har dina medféljande barn S1-intyg?

Svarsalternativ Antal svar Fordelning (%)
Ja 20 12,6%
Nej 77 48,4%
Ej relevant 63 39,6%
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Du som har S1-intyg, nér beviljades eller forlangdes det?
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Du vars barn har S1-intyg, nar beviljades eller forlingdes det? Du kan lamna
flera svar.

12

10

11
5
4
2 2
L 1 L
. []

2024 2023 2022 2021 2020 Tidigare

S

N

Har du och/eller medféljande familjemedlemmar ansék om S1-intyg eller om
férlangning av S1-intyg under aren 2020-2024 och fatt avslag pa ansokan?

Ja; 55 st; 35%

Nej; 103 st; 65%
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Om du eller medféljande familjemedlemmar fatt avslag pa ansékan om eller

forlangning av S1-intyg, har beslutet 6verklagats?
Ja; 12 st; 23%

Nej; 41 st 17%

Om beslutet om avslag pa begiran om att fa S1-intyg eller férlingning av S1-
intyg har dverklagats, har arendet avgjorts slutligt i domstol?

Ja; 3 st; 25%

Nej; 9 st; 75%
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Denna fraga vander sig till dig som saknar S1-intyg i dag eller vars medféljande
familjemedlemmar saknar S1-intyg idag. Paverkas du och din familj negativt av

att inte ha S1-intyg?
Nej; 18 st; 17%

Ja; 86 st; 83%

Denna fraga vinder sig till dig som saknar S1-intyg i dag eller vars medféljande
familjemedlemmar saknar S1-intyg idag. Upplever du att det &r svart fér dig
och/eller dina medfdljande familjemedlemmar att fa tillgang till vard pa din

stationeringsort?

Ja; 41 st 42%

Nej; 57 st; 58%
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Tror du att det hade varit enklare att fa tillgang till vard om du och/eller dina
medféljande familjemedlemmar hade haft S1-intyg?

Nej; 6 st; 15%

Ja; 34 st; 85%

Har du behévt géra utlidgg for vardkostnader under aren 2020-20247?

Nej; 35; 21%

Ej relevant; 6 st;
4%

Ja; 123 st; 75%
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Hur stora utligg for vard har du gjort under ar 2023?
50
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40

46
37

35
30
25 22
20
1

> 11
10

4
5 ] .
0 —

0 -5 tkr 5-10tkr 10-25tkr 25-50tkr 50-100tkr > 100 tkr

Tycker du att det ar enkelt att fa ersattning for utldgg for vardkostnader?

Ja; 33 st; 27%

Ej relevant; 7 st;
6%

Nej;
83 st; 67%
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Vad ir din uppfattning om den tid det tar att fa ersittning for utlagg for
vardkostnader?

Ej relevant;

Ingen
uppfattning;

Léng tid; 10 st;

Ganska snabbt;
8%

22 st; 18%

Ganska lang tid;
12 st; 10%

Alledeles for lang
tid;
50 st; 41%

Vart vinder du dig for att ga ersattning for vardkostnader?

Forsakringskassan;
11st; 9%

Ej relevant;
13 st; 10%

Forst
Forsakringskassan,
sedan
Kammarkollegiet;

Kammarkollegiet; 44 st; 36%

55 st; 45%
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Kan du kortfattat beskriva pa vilket sitt du paverkas av att du
sjilv eller medfé6ljande familjemedlemmar saknar S1-intyg?

Tillgangen till sjukvird
o Det ir svirt att {4 likartid utan S1-intyg.

e Det ir inte mojligt att ha en kontinuerlig virdkontakt utan S1-
intyg.

e Detir oklart vilken vdrd man kan {8 med EU-kortet och vad som
skulle kriva ett S1-intyg.

e Det kinns ovirdigt att inte veta om man kan séka vérd eller 3
ersittning for utligg for vird.

e Osikerhet kring om dyrare virdbesék och operationer kan
genomfdras pd stationeringsorten skapar stor oro.

o DProcesserna med Forsikringskassan ir kringliga och skapar en
administrativ bérda fér utsind personal, som 1 arbetet redan har
en hog belastning.

e Nir Sl-intyg inte forlings behdver vird som redan pdbérjats
avbrytas, till exempel tandreglering hos barn.

e Medféljande familjemedlemmar ir i beroendestillning i
forhdllande tll den wutsinde men kan inte tllférsikras
grundliggande sjukvird under utsindningen.

e Den som ir i behov av regelbundna virdkontakter kan inte
stationeras pd en ort dir det inte finns tllgdng till offentlig
sjukvird eller sjukvird i annan regi pd arbetsgivarens eller
Sveriges bekostnad.

e Acttinte ha S1-intyg kan innebira minga hemresor till Sverige f6r
att f vird, vilket inte ryms inom maxantalet skattefria hemresor.
Det blir dyrt f6r den anstillde.

Ersittningen for utligg

e Utsinda behover ligga ute med stora belopp f6r vird. P4 vissa
orter ir sjukvdrd extremt dyrt.
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e Det tar l3ng tid att {4 ersittning. Innan ersittningsanspriket har
handlagts av Forsikringskassan kan den utsinde ha roterat och
saknar d& nirhet till sjukvirdsinstanser for det fall komplettering

behovs.

e Det ir oklart vilka utligg som ersitts och detta leder till oro for
ekonomiska konsekvenser av utliggen.

e Systemet med att behova ligga ute med pengar f6r sjukvird och
sedan inte veta om ersittning kommer att ges, och 1 sidana fall
forst efter ling handliggningstid, medfér att utsinda och
medfoljande familjemedlemmar undviker att soka vard lokalt.

e Det ir en enorm administrativ bérda, som bland annat innebir
hantering av fakturor, journalkopior och kvitton il
Forsikringskassan,  Kammarkollegiet och  ibland  lokal
forsikringskassa.

e Det ir otydligt vilken typ av ersittning som kan begiras frin
Kammarkollegiet.

e Detir oklart om man kan {3 ersittning fran Kammarkollegiet och
Forsikringskassan om man sokt privat vard, nir offentlig vird
finns men inte ir ullginglig eftersom S1-intyg saknas.

e Det ir oklart om Forsikringskassan och Kammarkollegiet
kommer att bedéma virdinsatser som nédvindiga eller om
ersittning for utligg kommer nekas. Det ir en risk den
virdsokande fir ta, utan tillricklig kompetens att sjilv kunna
bedéma detta.

Allméint

¢ Systemet skapar obehag och stress och tar tid frin jobb och fritid.

e Utsinda hjilper svenskar i n6d utomlands & statens vignar men
kan sjilva inte {8 hjilp med sjukvard.
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Informationsmaterial — tillgang till
halso- och sjukvard inom EU/EES,
Schweiz och Férenade kungariket

Detta informationsmaterial riktar sig till dig som ska sindas ut for
yanstgdring utomlands av en statlig arbetsgivare. Lis noga igenom
detta nir du forbereder dig och eventuell medféljande familj infor
utsindningen.

Inom EU/EES och Schweiz, samt i férhillandet EU/EES och det
Forenade kungariket, finns sirskilda regelverk, EU-férordningar'®?
respektive avtal'”’, som reglerar vad som giller i friga om social
trygghet f6r personer som till exempel bor och arbetar i olika linder,
flyttar till ett annat land eller som ir utsiinda f6r att arbeta 1 ett annat
land. Dessa  kallas med ett gemensamt namn for
”samordningsbestimmelserna”. Med social trygghet avses 1
sammanhanget mycket enkelt uttryckt det som 1 Sverige kallas
socialforsikring, arbetsloshetsforsikring samt hilso- och sjukvard.
De si kallade samordningsbestimmelserna om social trygghet pekar
ut vilket lands lagstiftning som ska gilla f6r en person i olika
situationer; var han eller hon enkelt wuttryckt ska vara
”socialforsikrad”, samt faststiller hur vissa av de férminer som
omfattas av regelverken ska samordnas.

182 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen samt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

'8 Avtal om handel och samarbete mellan Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan,
och férenade konungariket Storbritannien och Nordirland, 4 andra sidan, och Protokollet om
samordning av de sociala trygghetssystemen.
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Vilket lands sociala trygghetssystem som ska gilla

Nir en person avser att flytta eller ska borja arbeta 1 en annan
medlemsstat gors en beddmning av var, 1 vilket land, han eller hon
ska vara socialférsikrad. Denna bedémning gérs for varje person,
utifrdn den situation som han eller hon befinner sig, det vill siga inte
till exempel utifrin om personen ir familjemedlem till en
arbetstagare eller inte.

Enligt huvudprincipen ir det arbetslandets lagstiftning som
giller. Det finns undantag frin denna regel, exempelvis om personen
arbetar parallellt i tv4 eller flera linder, men som huvudprincip giller
att man ir socialforsikrad i det land didr man arbetar. Det dr det land
dir personen fysiskt arbetar som avgor var han eller hon ska vara
socialférsikrad, det vill siga inte var personen ir anstilld eller om
personen har en svensk arbetsgivare eller inte. En person kan arbeta
upp till 25 procent pd distans frin bosittningslandet, och ind4 vara
socialforsikrad 1 exempelvis 1 Sverige. I enlighet med ett avtal mellan
ett flertal linder inom EU, bland annat Sverige, ir det vidare mojligt
att ansdka om att f3 arbeta upp till 50 procent pd distans. Ansdkan
om det gors i1 Sverige hos Forsikringskassan."™ Om personen inte
arbetar giller bosittningslandets lagstiftning.

Offentligt anstilld personal, till exempel statligt anstilld
personal, anses enligt samordningsbestimmelserna alltid vara
socialférsikrade 1 den medlemsstat som den fdrvaltning som
sysselsitter dem hor. Det har dirmed ingen betydelse var 1 EU/EES
de arbetar, utan en person frén exempelvis Sverige som arbetar pd
ambassaden i Paris anses arbeta i1 Sverige, dven om det faktiska
arbetet dger rum 1 Frankrike. Han eller hon betraktas allts3 enligt
samordningsbestimmelserna inte som utsind. Vad som ska gilla for
hans eller hennes familjemedlemmar beror pd vilken situation de
befinner sigi. Om de till exempel arbetar ska de vara socialférsikrade
idet land diir de arbetar, medan det dr bosittningslandets lagstiftning
som giller om de inte arbetar.

184

Framework Agremment on the application of Article 16(1) of Regulation (EC) No.
883/2004 in cases of habitual cross-border telework, Cross-border telework in the EU, the
EEA and Switzerland | Federal Public Service - Social Security (belgium.be).
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Tva kategorier av formaner

Samordningsbestimmelserna om social trygghet ir uppdelade 1 tvd
olika kategorier av féormaner: kontantférmaner och vdrdférméner.
Med kontantférméaner avses bland annat sjukpenning, férildra-
penning, arbetsldshetsersittning och barnbidrag. Med virdférméner
avses bland annat hilso- och sjukvird. En person har utifrin de
nationella férménsvillkor som giller ritt att f kontantférméner frin
den medlemsstat han eller hon ir socialforsikrad 1. Det giller oavsett
1 vilken medlemsstat personen ir bosatt i. Om personen exempelvis
arbetar 1 Danmark, men ir bosatt 1 Sverige har han eller hon ritt att
fa kontantférméner frdn Danmark. Virdférméner har en person ritt
att f3 tillgdng till 1 det land dir han eller hon ir bosatt, pd bekostnad
av det land som han eller hon ir socialférsikrad i, samt 1 det land dir
personen ir socialférsikrad. En person som exempelvis dr bosatt i
Grekland och som arbetar pd den svenska ambassaden dir, har allts3
ritt att f3 tillgdng till virdformaner i sdvil Grekland, som i Sverige,
pa bekostnad av Sverige.

Intyg ger tillgang till hdlso- och sjukvard

Inom EU/EES och Schweiz samt i forhdllande till Férenade
Kungariket finns olika intyg om ritt till hilso- och sjukvird. Ett
sddant intyg ir sjukférsikringskortet, det som kallas for det bld
kortet, EHIC' eller EU-kort. Ett annat sidant intyg ir det si
kallade S1-intyget. Medan EU-kortet ger tillgdng till nédvindig
hilso- och sjukvard vid vistelse 1 en annan medlemsstat, ger intyg S1
tillgdng till all hilso- och sjukvdrd 1 bosittningslandet. Intyg S1
beviljas personer som bor och arbetar i olika medlemsstater, och ger
ritt till hilso- och sjukvird p& samma villkor som fér personer som
ir forsikrade for hilso- och sjukvdrd i den aktuella medlemsstaten,
till exempel samma patientavgifter.

Intyg S1 utfirdas av behorig forsikringsinstitution 1 den
medlemsstat dir personen ir socialforsikrad, 1 Sverige ir det
Forsikringskassan. For att bosittningslandet ska veta att personen
ir forsikrad f6r hilso- och sjukvard, och att ett annat land kommer
att betala for eventuella kostnader, ska intyget registreras hos

18 EHIC stdr f6r European Health Insurance Card.
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behorig forsikringsinstitution i den medlemsstat dir personen ir
bosatt.

Familjemedlemmars ritt att 8 intyg S1 frin Sverige beror pi
vilken situation de befinner sig i. Om personen arbetar, ir han eller
hon enligt huvudprincipen socialférsikrad 1 arbetslandet, och har d&
ritt till hilso- och sjukvard p& det landets bekostnad. Med andra ord,
om en person som till exempel ir anstilld pd ambassaden 1 Frankrike
har med sig sin familj och personens respektive arbetar i Frankrike
ska denna person vara socialférsikrad dir, och har di inte rite till
intyg S1 ifr8n Sverige. Medféljande familjemedlemmar som inte
arbetar ska vara socialférsikrad 1 bosittningslandet. En medféljande
person som bor exempelvis i Osterrike och som inte arbetar har
alltsd inte rite till svensk socialforsikring, utan ska vara omfattad av
osterrikisk social trygghet. Nir det giller virdférmaner och hilso-
och sjukvird har denna person dock ritt till intyg S1 frdn Sverige.
Det beror pd att nir det giller kostnaderna f6r vdrdférmaner finns i
samordningsbestimmelserna en prioritetsordning dir arbetslandet
gdr fore bosittningslandet, dven f6r familjemedlemmar.

Den EU-rattsliga bosattningsbedomningen

For att intyg S1 ska kunna beviljas krivs sisom nimns ovan att
personen ir bosatt 1 en annan medlemsstat in den behériga — det vill
siga for personer som arbetar, 1 en annan medlemsstat in dir de
arbetar. Det innebir att en bedémning behover goras av var
personen ir bosatt. Denna bedémning ska géras i enlighet med
samordningsbestimmelserna, som faststiller att med begreppet
bosittning avses den ort dir en person ir stadigvarande bosatt. Det
finns enbart ett bosittningsbegrepp 1 samordningsbestimmelserna.
Det innebir att det dr samma bosittningsbedémning som ska goras
for att beddma 1 vilken medlemsstat en person som inte arbetar ska
vara socialforsikrad 1, som den bedémning som ska géras om denna
person har ritt till intyg S1 f6r att han eller hon dr bosatt 1 en annan
medlemsstat. Bosittningsbedémningen gérs genom en sammanvigd
bedémning av samtliga relevanta omstindigheter i det enskilda fallet.
Det kan till exempel handla om vistelsens varaktighet, var personen
har sin dygnsvila, familjesituation, bostadstérhillanden, skola for
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medfoéljande barn och vilken medlemsstat som personen anses
bosatt for skatteindamal.

Kontakt med Forsadkringskassan infér utsandning

Den person som ska sindas ut, och medféljande familjemedlemmar
til honom eller henne, behéver ha viss kontakt med
Forsikringskassan infér utsindningen. Hos Forsikringskassan ska
upp till tre blanketter fyllas i

— Limna uppgifter vid arbete, studier eller flytt utomlands (FK
5459),

— Ansdkan om intyg om ritt till vrd'* (FK 5435) vid flytt inom
EU/EES, Schweiz och Férenade kungariket, och

— Begiran om intyg A1/E101 (FK 6220) vid flytt inom EU/EES,
Schweiz och Férenade kungariket.

Dessa blanketter finns ocksd som e-tjinster, for den som har
tillgdng till BankID. Handliggningen inleds med faststillandet av
tillimplig lagstiftning, det vill siga beddmningen av om personen ska
vara fortsatt socialférsikrad i Sverige eller inte. Om s ir fallet, kan
intyg A1 utfirdas for de personer som arbetar. Syftet med intyg A1l
ir att en person pd forfrigan ska kunna visa upp att han eller hon ir
omfattad av ett annat lands lagstiftning och betalar sociala avgifter
dir. Intyg A1 utfirdas alltsd inte fér personer som inte arbetar,
eftersom de omfattas av lagstiftningen i det land dir de ir bosatta
och dirmed inte befinner sig i en grinsoéverskridande situation. Aven
intyg S1 kan utfirdas nir Forsikringskassan har bedémt den
tllimpliga lagstiftningen samt var personen kan anses vara
stadigvarande bosatt.

Det kan noteras att nir Forsikringskassan har paborjat ett drende
om faststillande av tillimplig lagstiftning gir det inte att begira ett
EU-kort forrin frigan om tillimplig lagstiftning dr avgjord,
eftersom Forsikringskassan inte kan utfirda ett EU-kort for en
person som inte ir omfattad av svensk social trygghet.

1% Detta dr en blankett f6r begiran om S1-intyg.
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Forsikringskassan behover f3 kinnedom om alla
omstindigheter av betydelse

For att Forsikringskassan ska kunna beakta personens situation och
alla de omstindigheter som ir relevanta for bedomningen av
tillimplig lagstiftning och var personen ir stadigvarande bosatt
behover Forsikringskassan kinna tll det som dr av vikt 1 varje
irende. Det kan dirfér finnas behov av att limna ytterligare
upplysningar i fritextfilt. Det kan exempelvis handla om att férklara
varfér man har en bostad kvar i Sverige och start- och slutdatum for
arbetet. Det kan dven finnas behov av att limna upplysning om
omfattningen av medfoljande familjemedlemmars arbete i Sverige
respektive 1 det andra landet. Det kan ocksd vara bra att pitala
anledningen till att man ir fortsatt folkbokford 1 Sverige.

Bilagor

Den som limnar uppgifter vid arbete, studier eller flytt utomlands
behéver limna in intyg frn arbetsgivarens om styrker att han eller
hon arbetar 1 Sverige under utlandsvistelse eller ir utsind av en
svensk arbetsgivare.

Till ansokan om intyg om ritt till vird (S1-intyg) ska den som
arbetar 1 Sverige limna in anstillningsavtal och den senaste
lonespecifikationen. Utsind statlig personal och medféljande
familjemedlemmar som fortsitter att arbeta fér en svensk
arbetsgivare under utsindningen tillhér denna kategori.

Medfsljande familjemedlemmar som fortsitter att arbeta f6r en
svensk arbetsgivare ska till ansékan om Al-intyg blfoga
anstillningsbevis dir det framgdr hur mycket personen arbetar i
respektive land samt vilka perioder som avses.
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