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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om #ndring
av skadestandslivrintor m. m., given Stockholms slott den 19 januari
1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statstAdsprotokollet over justiticirenden och lagridets protokoll, foresla
riksdagen att bifalla de forslag om vars avlatande till riksdagen fore-
draganden hemstillt.

GUSTAF ADOLF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen ldggs fram forslag till lag om dndring av ska-
destandslivrintor. Lagen avses reglera virdesdkringen av alla livriintor
pa grund av skadehéndelser efter utgingen av ar 1973. Livrintorna an-
passas inom vissa grinser till penningvirdets férédndringar genom hdj-
ning eller sankning i anslutning till basbeloppet enligt lagen om alimin
forsikring. Virdesikringen blir en del av skadestdndsskyldigheten, och
i skadestandslagen infors en erinran om den nya lagen.

Forslaget innebdr ocksd virdesikring av vissa skadestandslivréintor
som utgir pa grund av hindelser fore utgangen av ar 1973. En lag om
tillagg till vissa ansvarslivrintor foreslas gilla livridntor av detta slag
som utgar pd grund av ansvarsfOrsikring. Efter monster av lagen
(1967: 663) om tillagg till vissa trafiklivriintor skall ansvarslivriintorna
riknas upp till dagens penningvirde och i fortsittningen inom vissa
grinser anpassas till basbeloppets héjning genom indextillidgg.

Vissa dndringar foreslads vidare i lagen om tilligg till vissa trafik-
livrdntor och forordningen (1967: 666) om tillagg till vissa trafikliv-
rintor, som utgdr av statsmedel, m. m. Dessa forfattningar ersitts f6r
framtiden av den nya lagen om #ndring av skadestindslivrintor och be-
grinsas ddrfor till livrintor pd grund av skadchindeclser fore utgdngen av
ar 1973. Vidare utvidgas mdjligheterna att viirdesiikra trafiklivrantor pa
grund av skadehindelser utomlands.

Lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1974.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 14
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1 Forslag till

Lag om andring av skadestindslivrintor

Hirigenom férordnas som f6ljer.

1 § Livrinta, som genom dom eller avtal faststillts att utga till full-
gorande av skadestindsskyldighet p& grund av hiindelse som intriffat
efter utgéngen av ar 1973, skall dndras i anslutning till basbeloppet enligt
lagen (1962: 381) om allmin forsdkring.

2 § Andring sker forsta gingen den 1 januari dret nidrmast efter det
ar da basbeloppet for december manad med minst fem procent Over-
eller underskridit basbeloppet for december 1973.

Andring skall &nyo ske varje &r den 1 januari, om basbeloppet fot
december ménad nirmast foregdende r 6ver- eller underskridit det bas-
belopp som legat till grund for senaste indring med minst fem procent
eller det ligre eller hogre procenttal som efter okning eller minskning
enligt 4 § uppgar till minst fem.

Andring avser alla livriintor som faststiillts fére den dag di dndringen
skall ske samt livrintor som genom dom faststdllts senare, om fOrsta
domstols dom i malet meddelats fore nimnda dag.

3 § Andring sker med det procenttal med vilket basbeloppet dndrats
eller det hogre eller ligre procenttal som foljer av 4 §. Andringen far
dock ej Overstiga fem procent for ar, riknat frin den 1 januari 1974
eller, vid tilllimpning av 2 § andra stycket, frin den dag d& &ndring
senast skedde.

Uppkommer vid berikning av det procenttal med vilket &ndring skall
ske brutet tal, avrundas det till nirmast ldgre hcla tal. Procenttalet fast-
stilles av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

4 § Vid tillimpning av 2 § andra stycket och 3 § forsta stycket forsta
punkten skall det procenttal varmed basbeloppet dndrats dkas eller mins-
kas med sidant procenttal som pi grund av 3 § fOrsta stycket andra
punkten eller andra stycket forsta punkten icke beaktats vid tidigare
andring. Procenttalen beriknas med tva decimaler.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974,



Prop. 1973: 14 3

2 Forslag till

Lag om tilliigg till vissa ansvarslivrintor

Harigenom forordnas som féljer.

1 § Tilligg enligt denna lag utgér till livrinta som utges pa grund av
ansvarsforsikring hos svenskt forsikringsbolag eller utlindskt forsik-
ringsbolag med koncession i Sverige, om den hiindelse som foranlett
livrintan intrédffat fore utgangen av ar 1973.

Lagen giller ej livrinta pd vilken lagen (1967: 663) om tilligg till
vissa trafiklivrintor, forordningen (1967: 666) om tilligg till vissa tra-
fiklivrantor, som utgar av statsmedel, m. m. eller kungdrelsen (1971: 14)
om tilligg till vissa statliga skadelivrintor, m. m. &r tillimplig, ej heller
livrinta till f61jd av skada som uppkommit utomlands, om icke livrinte-
tagaren vid tiden for den hindelse som f6ranlett livrintan var svensk
medborgare eller utlanning med hemvist i Sverige.

2 § Tilldgg utgar i form av allméint tilligg och indextilldgg.

3 § Tillagg enligt denna lag tillkommer livrdntetagaren som en sir-
skild férman utdver det skadestdnd som forsidkringen har att ticka och
utgdr dven om darigenom det belopp verskrides till vilket forsikrings-
givarens ansvar 4r begrinsat pa grund av forsékringsavtalet.

4 § Allmént tilligg till livrinta, som faststillts fére utgdngen av ar
1971, utgar enligt en procentsats som utgdr, om livrédntan faststallts

ar 1939 eller tidigare, trehundratjugofem procent,

ar 1940, tvdhundrasextiofem procent,

ar 1941, tvdhundratjugo procent,

dren 1942—1947, etthundranittio procent,

aren 1948—1950, etthundrasjuttio procent,

ar 1951, etthundratrettio procent,

dren 1952—1955, etthundratio procent,

ar 1956 eller 1957, nittio procent,

ar 1958 cller 1959, sjuttiofem procent,

ar 1960 eller 1961, sextiofem procent,

ar 1962 eller 1963, femtiofem procent,

ir 1964, femtio procent,

ar 1965, fyrtio procent,

ar 1966, trettiofem procent,

ar 1967 eller 1968, tjugofem procent,

ar 1969, tjugo procent,

ar 1970, femton procent,

ar 1971, fem procent.

5 § Indextilligg enligt denna lag utgdr frin och med den 1 januari
aret ndrmast efter det ar d& basbeloppet enligt lagen (1962: 381) om all-
miin forsikring for december manad med minst fem procent Gverskridit
basbeloppet for december 1972. Ytterligare indextilldgg utgdr varje ar
frin och med den 1 januari, om basbeloppet for december ménad nir-
mast foregdende &r Overskridit det basbelopp som legat till grund for
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senaste indextilligg med minst fem procent eller det ligre pro-
centtal som efter Skning enligt 7 § uppgar till minst fem.

Indextilligg utgar endast till livrinta som faststiillts fore den dag fran
och med vilken tilldgg skall riknas.

6 § Indextilligg utgr med det procenttal med vilket basbeloppet dkat
eller det hogre procenttal som foljer av 7 §. Tilligget far dock ej Gver-
stiga fem procent for ar, riknat frin den 1 januari 1973 eller, vid till-
lampning av 5 § forsta stycket andra punkten, fran den dag d& scnaste
indextillagg borjade utga.

Uppkommer vid berdkning av det procenttal med vilket indextilligg
skall utgd brutet tal, avrundas det till ndrmast ligre hela tal. Procent-
talet faststdlles av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

7 § Vid tillimpning av 5 § forsta stycket andra punkten och 6 § forsta
stycket forsta punkten skall det procenttal varmed basbeloppet forind-
rats 6kas mecd sddant procenttal som pad grund av 6 § forsta stycket
andra punkten eller andra stycket forsta punkten icke beaktats vid fast-
stillande av tidigare indextilligg. Procenttalen berdknas med tva deci-
maler.

8 § Allmiint tilligg berdknas pa livrintans belopp. Indextilligg berédk-
nas pa livrintans belopp Gkat med tilldgg enligt denna lag.

9 § Andras livrintans belopp i enlighet med vad som bestimts vid
dess faststidllande, tkas eller minskas tilldgg i motsvarande mén.

10 § Tilligg utges av den fOrsdkringsinriattning som forvaltar livrin-
tan. Ansvaret for tilldgget sikerstilles i den ordning som giller for liv-
rintan enligt lagen (1948:433) om fGrsikringsrorelse eller, om tilldg-
get utges av riksforsikringsverket, enligt motsvarande bestimmelser for
verket.

11 § Fordran hos forsikringsinrittning pa tilligg enligt denna lag far
ej utmdtas.

Bestimmelsen i forsta stycket hindrar ej utmitning av livrantebelopp
enligt vad som foreskrives i utsokningslagen (1877: 31 s. 1).

12 § Nirmare bestimmelser for tillimpningen av denna lag meddelas
av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974,
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3 TForslag till

Lag om #indring i skadestindslagen (1972: 207)

Hirigenom forordnas, att i skadestindslagen (1972:207) skall info-
ras en ny paragraf, 5 kap. 9 §, av nedan angivna lydelse.

5 KAP.

9 § Om indring av skadestindslivrinta med anledning av forindring-
ar i penningvirdet géller sdrskilda foreskrifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.

4 TForslag till

Lag om #ndring i lagen (1967: 663) om tilldgg till vissa trafiklivriintor

Hirigenom forordnas, att 1, 4, 9 och 16 §§ lagen (1967: 663) om till-
ligg till vissa trafiklivrdntor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Tilligg enligt denna lag utgir
till livréinta som utges enligt lagen
den 10 maj 1929 (nr 77) om tra-
fikforsdkring 4 motorfordon eller
pa grund av annan forsikring mot
ansvar for skada i foljd av trafik
med motorfordon som avses i 2 §
nimnda lag (trafiklivranta).

Lagen giller ej trafiklivriinta
till f6ljd av skada som uppkom-
mit utomlands och ej heller liv-
rinta pd grund av forsikring pa
staten tillhorigt motorfordon eller
motorfordon som anvindes ute-
slutande inom jdrnvigs- eller fa-
briksomrade eller inhignat tiv-
lingsomréde eller annat sadant in-
hiignat omréde.

Tilligg enligt denna lag utglr
till livrinta som utges enligt lagen
den 10 maj 1929 (nr 77) om tra-
fikforsikring 4 motorfordon eller
pé grund av annan férsiikring mot
ansvar for skada i f6ljd av trafik
med motorfordon som avses i 2 §
nimnda lag (trafiklivrinta), om
den hindelse som foranlett livrin-
tan intriffat fore utgdngen av dr
1973.

Lagen giller ej trafiklivrdnta
till f6ljd av skada som uppkom-
mit utomlands, om icke livrinte-
tagaren vid tiden for den hindelse
som foranlett livrintan var svensk
medborgare eller utlinning med
hemvist { Sverige. Lagen giller ej
heller livrdnta pa grund av forsik-
ring pa staten tillhorigt motorfor-
don eller motorfordon som an-
vandes uteslutande inom jirnvigs-
eller fabriksomrade eller inhiignat
tavlingsomrade eller annat sddant
inhiignat omrade.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

48

Allmint tillagg till trafiklivrin-
ta, som faststillts fore utgéngen av
ar 1965, utgdr enligt en procent-
sats som utgor, om livrintan fast-
stallts

ar 1939 eller tidigare, tvihundra-
tjugofem procent,

ar 1940, etthundrasjuttiofem pro-
cent,

ar 1941, etthundrafyrtio procent,

aren 1942—1947, etthundratjugo
procent,

aren 1948—1950, etthundra pro-
cent,

ar 1951, sjuttio procent,

aren 1952—1955, femtiofem pro-
cent,

ar 1956 eller 1957, fyrtio procent,

ar 1958 eller 1959, trettio procent,

ar 1960 eller 1961, tjugofem pro-
cent,

ar 1962 eller 1963, femton pro-
cent,

ar 1964, tio procent,

ar 1965, fem procent.

9§

Indextilligg till trafiklivrinta
utgr fran och med den 1 januari
det &r, da basbeloppet enligt lagen
den 25 maj 1962 (nr 381) om all-
min forsidkring for januari méinad
med minst fem procent Gverskri-
der basbeloppet for januari 1967.
Ytterligare indextilligg utgar fran
och med den 1 januari varje ar
basbeloppet for januari mdnad
med minst fem procent dverskri-
der det basbelopp som ligger till
grund fér senaste indextilldgg.

Allmint tilldgg till trafiklivrin-
ta, som faststillts fore utgangen av
ar 1965 tll folid av skada som
uppkommit i Sverige, utgar enligt
en procentsats som utgér, om liv-
rantan faststillts
ar 1939 eller tidigare, tvdhundra-
tjugofem procent,
ar 1940, etthundrasjuttiofem pro-
cent,

ar 1941, etthundrafyrtio procent,

aren 1942—1947, etthundratjugo
procent,

aren 1948—1950, etthundra pro-
cent,

ar 1951, sjuttio procent,

aren 1952—1955, femtiofem pro-
cent,

ar 1956 eller 1957, fyrtio procent,

ar 1958 eller 1959, trettio procent,

ar 1960 cller 1961, tjugofem pro-
cent,

ar 1962 eller 1963, femton pro-
cent,

ar 1964, tio procent,

ar 1965, fem procent.

Allmdnt tilldgg till trafiklivrin-
ta, som faststillts fdre utgingen
av dr 1971 till foljd av skada som
uppkommit utomlands, utgdr en-
ligt de procentsatser som anges i
4 § lagen (1973:000) om tilligg
till vissa ansvarslivrintor.

Indextilligg till trafiklivrénta
utgir fran och med den 1 januari
det &r, da basbeloppet enligt lagen
den 25 maj 1962 (nr 381) om all-
min forsikring for januari manad
med minst fem procent Gverskri-
der basbeloppet for januari 1967.
Ytterligare indextilligg utgir frn
och med den 1 januari varje ar
basbeloppet for december mdnad
néirmast féregdende dr med minst
fem procent dverskridit det bas-
belopp som ligger till grund for
scnaste indextilligg.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

I friga om trafiklivrinta, som faststiilles cfter det att indextilligg till
tidigare faststillda livrintor borjat utgd enligt forsta stycket, utgar
indextilligg fran och med den dag nirmast efter livrintans faststillande
da ytterligare indextilligg till de tidigare faststdllda livrintorna borjar
utgl.

Indextilligg utgir med det procenttal med vilket basbeloppet Okat.
Brutet procenttal avrundas till ndrmast Jdgre hela procenttal. Det pro-
centtal med vilket indextillagg skall utga faststilles av Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer.

16 §
Fordran hos forsikringsinriittning pé tilligg enligt denna lag far ej

utmiitas.

Bestimmelsen i forsta stycket
hindrar ej utmdtning av livrinte-
belopp enligt vad som fireskrives
i utsokningslagen (1877: 31 s. 1).

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1974.
Indextilligg till trafiklivrinta till f6ljd av skada som uppkommit
utomlands utgér tidigast frin och med den 1 januari 1974.

5 Forslag till

Lag om dindring i férordningen (1967: 666) om tillligg till vissa tra-
fiklivriintor, som utgar av statsmedel, m. m.

Hirigenom forordnas, att 1 och 6 §§ forordningen (1967: 666) om
tilligg till vissa trafiklivrintor, som utgar av statsmedel, m. m., skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Tilligg enligt denna férordning
utgar till livrinta som i anledning
av skada, vilken uppkommit hdir
i landet till foljd av trafik med
motorfordon, utges av statsmedel
eller pd grund av en av staten ta-
gen ansvarighetsfOrsikring (trafik-
livrinta). Med motorfordon for-
stas ddrvid sadant fordon som av-
ses i 2 § lagen den 10 maj 1929
(nr 77) om trafikfGrsikring & mo-
torfordon.

Tilligg enligt denna fdrordning
utgér till livrinta som i anledning
av skada, vilken uppkommit till
f6ljd av trafik med motorfordon,
utges av statsmedel eller pa grund
av en av staten tagen ansvarig-
hetsforsikring (trafiklivrinta), om
den hdndelse som foranlett liv-
riintan intrdffat fore utgdngen av
ar 1973. Har skadan uppkommit
utomlands, utgdr dock tilligg
endast om livrintetagaren vid ti-
den fér den hiindelse som foran-
lett livrintan var svensk medbor-
gare eller utlinning med hemvist i
Sverige. Med motorfordon forstas
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

vid tillimpning av denna férord-
ning sadant fordon som avses i
2 § lagen den 10 maj 1929 (nr 77)
om trafikforsikring 4 motorfor-
don.

6§
Fordran hos staten eller forsikringsinrittning pa tilligg enligt denna
forordning fir ej utmitas,
Bestimmelsen i forsta stycket
hindrar ej utmiitning av livrinte-

belopp enligt vad som fireskrives
i utsékningslagen (1877: 31 5. 1).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.
Indextilligg till trafiklivrénta till f6ljd av skada som uppkommit utom-
lands utgér tidigast frin och med den 1 januari 1974.
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Utdrag av protokollet dver justitieirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pi Stockholms slott den 8 december 1972,

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKYVIST, GEIJER, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, FELDT.

Statsrddet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsra-
dets Ovriga ledamdter fraga om lagstiftning angdende virdesdikring av
skadestdndslivrintor och anfor.

1 Inledning

Vid personskada faststills skadestind for framtida inkomstforlust
oftast i form av livrinta. Det finns inte nagra allmdnna bestimmelser
om att sidan livrinta skall f6lja penningvirdets forindringar. Endast
vissa slag av skadestandslivrintor #r f. n. virdesikrade. Det dr dcls liv-
rantor som utgdr pa grund av skador i fo6ljd av trafik med motorfor-
don (trafiklivrintor) och dels livrintor som utges av statsmedel.

Skadestindskommittén (Ju 1967: 68)! har bl. a. i uppdrag att se Gver
reglerna om skadestand vid personskada. Kommittén har i januari 1972
avgett ett delbetinkande (SOU 1972: 12) Skadestind IV. Virdesik-
ring av skadestdndslivrintor”. Betinkandet innehéller bl. a. forslag till
lagar om dndring av skadestndslivrintor och om tillagg till vissa an-
svarighetslivrantor. Dessa lagforslag torde fa fogas till statsridsproto-
kollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over betiinkandet avgivits av justitiekans-
lern (JK), Gota hovritt, forsvarets civilforvaltning, riksforsikringsver-
ket (RFV), statens jarnvigar (SJ), statens vigverk, forsakringsinspek-
tionen, statens avtalsverk, statens vattenfallsverk, statens handikapprad,
Svenska kommunfGrbundet, Svenska landstingsfGrbundet, Sveriges ad-
vokatsamfund, Svenska forsdkringsbolags riksférbund, Folksam, Tra-
fikforsikringsféreningen, Utlindska forsikringsbolags forening, Assu-
ranceforeningen Skuld Aktiebolag, Aktiebolaget Indemnitas och Sve-
riges Angfartygs Assurans Forening (de tre sistnimnda i fortsiittningen
kallade P & I-assuraddrerna), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjdnsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers cen-
tralorganisation (SACQ), Statstjinsteménncns riksférbund (SR), Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF) samt Forsikringsjuridiska fOreningen.

1 Justitierddet Erland Conradi, ordférande, samt professorn Bertil Bengtsson
och advokaten Carl Erik Lindahl.
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En inom justitiedepartementet upprittad sammanstillning av remiss-
yttrandena torde fa fogas till protokollet som bilaga 2.

Under irendets beredning i justitiedepartementet har Overliggningar
hallits med forsdkringsinspektionen, RFV, Svenska forsdkringsbolags
riksforbund, Folksam, Utldndska forsikringsbolags forening och P & I-
assuradorerna.

2 Gillande ordning m. m.
2.1 Skadestandsreglerna

En skildring av de olika ersittningsanordningarna i samhillet finns
i betinkandet s. 19—23. I det foljande ges vissa grundldggande upplys-
ningar om ersittning i form av skadestand.

Skadestand vid personskada faststills enligt 5 kap. 2 och 3 §§ skade-
standslagen (1972: 207).

5 kap. 2 § innehéller bestimmelser om ersdttning till den som har
tillfogats personskada. De innebir bl. a. att den skadade skall gottgiras
hinder eller forlust i néring, dvs. den inskrdnkning i forvirvsférmégan
som skadan har fort med sig. Under den akuta sjukdomstiden ersitts
faktisk inkomstforlust. Om en bestiende inskrinkning i forvirvsforma-
gan kvarstar direfter faststills ersiittning for framtida inkomstforlust
(invaliditetsersattning). Ar den beriiknade forlusten av ndgon betydelse
brukar denna erséttning bestimmas i form av livrinta, dvs. ett perio-
diskt belopp som utgar under den skadades livstid eller till dess att han
uppnar viss alder. Om man har anledning att rikna med foréndringar
i invaliditetstillstindet eller om defta inte kan uppskattas fOrran ut-
vecklingen avvaktats under viss period faststiills livrinta endast for be-
gransad tid (provisorisk livrinta).

Livrdntan bestdms pd grundval av bl. a. det s. k. inkomstunderlaget.
Detta motsvarar i princip den inkomst som det kan antas att den ska-
dade, om han inte blivit skadad, vid i huvudsak ofGrindrat penning-
virde skulle ha kunnat bereda sig under den tid livrintan avser. Man
beaktar alltsd konkreta utsikter till 16nedkningar eller befordran for
den skadades del. Lividntan bestdms i aktuellt penningvirde. Man tar
alltsd hinsyn till sddana forindringar i penningvirdet som har tagit
sig uttryck i 1onedkningar inom den skadades yrke under tiden mellan
olycksfallet och ersittningsprovningen. Nir en definitiv livrinta be-
stdms i stdllet for en provisorisk l&ter man den paverkas av 16nehdj-
ningar som har &dgt rum under den tid som forflutit sedan skadestandet
sist provades.

Erséttning till efterlevande vid dédsfall bestims enligt 5 kap. 3 § ska-
destdndslagen. Den efterlevandes behov av underhdll provas med hin-
syn till det bidrag som den avlidne har limnat till hans fGrsorjning.
Aven i dessa fall bestimmer man ctt inkomstunderlag, efter i huvud-
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sak samma principer som vid invaliditet. I Overviigande antalet fall
torde skadestindet bestimmas som livrinta.

Utdver vad som framgir av det sagda kan man normalt inte anpassa
en livranta till fordndringar i penningvirdet. Framtida sidana forind-
ringar har alltsd i allminhet inte nigon inverkan sivitt giller defini-
tivt faststilld livréinta. Endast undantagsvis har domstolarna medgivit
omprgvning av livrinta med anledning av penningvirdeforsimring (se
NIJA 1961 s. 572, dir ratt till sddan omprdvning hade medgivits av den
for ersittningen ansvarige). I Ovrigt har frigan om virdesikring av
skadestdndslivrintor fatt 18sas genom lagstiftning pd skilda omréden
(avsnitt 2.4).

2.2 Forsikringsforhallanden

2.2.1 Ansvarsforsikringen

I dagens samhille kan man rikna med att skadestdnd i de flesta fall
utgdr ur ansvarsforsikring. Undantag giller framfér allt di den ska-
destandsskyldige ir s. k. sjilvforsiikrare, dvs. underlater att teckna for-
sikring ddrfor att riskspridningen inom den egna verksamheten beddms
som tillrdcklig. Ansvarsforsikring tdcker i princip den skadestandsskyl-
dighet som enligt lag eller avtal kan &liggas forsdkringstagaren f6r per-
son- eller egendomsskada, tillfogad annan genom hindelse under forsik-
ringstiden. Frivillig ansvarsfrsikring ticker i regel skadestindsansvar
i allménhet, obligatorisk ansvarsforsikring det ansvar som uppkommer
for vissa typer av skador. Exempel pa obligatorisk forsikring av detta
slag dr trafikfSrsikringen.

For ansvarsforsakringen giller lagen (1948:433) om forsikringsro-
relse (FRL). Ansvarsforsdakring far bedrivas endast av forsikringsaktie-
bolag eller Smsesidigt forsikringsbolag som fitt koncession av Kungl.
Maj:t. Koncession kan ocksd medges for utlindsk forsikringsgivare en-
ligt lagen (1950: 272) om riitt for utlindsk forsikringsanstalt att driva
forsidkringsrorelse hdr i riket. Sdrskilda foreskrifter for trafikforsik-
ringen finns, férutom i koncessionsvillkoren, i lagen (1929:77) om
trafikforsakring & motorfordon (TFL) samt i forsikringsinspektionens
trafikforsikringscirkuldr.

Ansvarsforsikring dr en form av skadeforsdkring. For denna giller
den s. k. soliditetsprincipen. Innebdrden #r att forsdkringstagaren skall
kunna fordra garantier for att det bolag som meddelar forsikringen
har formaga att fullgbra sina forpliktelser enligt forsikringsavtalct.
Principen éterspeglas i ett antal bestimmelser i FRL, bl.a. 262 § 1 mom.
Dir sdgs det att i forsikringsbolags balansrikning skall sisom skuld
tas upp virdet balansdagen av bolagets ansvarighet pd grund av dels
intraffade forsakringsfall (ersdttningsreserv), dels 16pande forsikringar
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(premiereserv) och dels, dédr rorelsen avser livforsikring, tilldelad ater-
biring.

Vidare giller for skadefOrsikring den s. k. skélighetspricipen, varmed
avses att forsikring skall beredas till en med hédnsyn till forsikringens
art skilig kostnad. Principen anscs ocksd inncbdra att varje fOrsidk-
ringsgren skall vara sjilvbirande si att intc en verksamhetsgren sub-
ventionerar en annan. Viss Overvakning av premiesittningen férekom-
mer genom forsdkringsinspektionens s. k. skilighetskontroll (282 §
2 mom. FRL).

2.2.2 Sdkerstdllande av livrinta

For ansvarsforsdkringen och trafikforsidkringen giller i huvudsak
samma foreskrifter betriffande sikerstillande av livrinta.

Om en skada enligt skadestandsreglerna medfoér ritt till livrinta
skall livrantans virde jamte Ovriga kostnader for skadan belasta for-
sikringsgrenen for det ar di skadan har intrdffat. Om skadan inte
slutregleras under detta ar tas livrintevirdet upp i den s.k. ersdtt-
ningsreserven, som anger virdet av forsdkringsinrdttningens ansvarighet
pa grund av intriffade, inte slutreglerade forsdkringsfall. Dir kvarstar
beloppet till dess att livrintan har slutligt faststillts. Den avfors di
fran skadeforsidkringen och redovisas i stillet i skadelivrdnterdrelsens
livrintefond. Om forsikringsinrittningen inte har egen livrinterdrelse
— vilket &r fallet med bl. a. de flesta utlindska forsikringsgivarna —
far den kopa in livrintan hos forsikringsgivare som har riitt att driva
livforsidkringsrorelse. Trafiklivrinta kan enligt 12 § TFL inkdpas hos
RFYV eller hos behorigt svenskt forsikringsbolag. Ett alternativ till in-
kop av livrinta dr att inréttningen begir koncession for ifrdgavarande
livrinteforsdkring och i samband dirmed faststillande av livrinte-
grunder och direfter fonderar belopp enligt vad som giller for livrinte-
rorelse. Forfarandet ldr i praktiken aldrig forekomma.

Livforsikringsrorelse skall enligt FRL bedrivas pa grundval av den
s. k. kapitaltickningsprincipen. Faststdlld livrdnta skall bokfGras som
skuld i livrinterorelsen med belopp som svarar mot livrintans kapita-
liserade viirde. Det sdlunda fonderade beloppet ingdr i premiereserven
och skall jimte viss antagen avkastning ticka de framtida utbetalning-
arna av livrintan. Det bestims med hinsyn bl. a. till beriknad dodlighet
och en antagen rédnteintensitet. Man riknar f.n. med en avkastning av
3 % pa det avsatta kapitalet.

Forsikringsfond for livforsikringar skall enligt 274 § FRL i forsta
hand placeras i guldkantade obligationer och i inteckningslén med
fullgod sidkerhet. En tiondel av fonden fir placeras fritt, dock inte i
aktier. Livrintetagarna &tnjutcr pantritt i virdchandlingarna till si-
kerhet for sin fordran pa forsikringsbolaget.

Skadelivrinterorelsen redovisas som sirskild verksamhetsgren. Den
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gottskrivs alltid 3 % avkastning pd livrintefonden inom rdrelsen, oav-
sett den faktiska avkastningen pd de pantsatta virdehandlingarna.
Om den faktiska avkastningen Overstiger 3 % Overfors Overskottet
till bolagets allminna konsolidering. Understiger avkastningen 3 %
fylls bristen fran de allminna konsolideringsmedlen. Den genomsnitt-
liga placeringsrintan uppgar f.n. till ca 6,8 % (jfr Sveriges officiella
statistik: “Enskilda forsikringsanstalter 19707, inledningen s. 128).

Sdrskilda grunder for berdkning av engdngspremie och premiereserv
giller betriffande livrinta som inkSps hos RFV. Man riknar hir
med en avkastning om 3 % under de forsta 10 dren och direfter
2,5 %. Livrantefonden forvaltas enligt reglementet (1961:265) anga-
ende forvaltningen av riksforsidkringsverkets fonder. I huvudsak giller
samma placeringsbestimmelser som enligt FRL, dock finns det inte
négon foreskrift om pantsittning till livrintetagarnas forman.

Om livrintan i stillet kops in hos svenskt forsikringsbolag som
har ritt att driva livforsidkringsverksamhet bestims premien enligt de
faststillda grunderna for livforsikring. Overskott som uppkommer
skall gd dter till forsikringstagaren i form av &terbdring. PA detta
sitt kan det inkOpande bolaget gottgbras den vinst som det fdrvaltan-
de bolaget uppnér vid forvaltningen av livrintekapitalet.

2.3 Viirdesikring utanfor skadestindsriitten

P4 olika omriden dir det utgdr periodiska forméner i form av
pension, livrdnta, underhdll eller liknande giller i dag att fSrméanen
ar viardesdkrad, dvs. foljer penningvirdets utveckling. En mera detalje-
rad skildring av de viktigaste vardesdkringssystemen finns i betdnkan-
det s. 27—30.

1 allménhet dr vdrdesikringen anknuten till basbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen (1962: 381) om allmin firsikring (AFL). Detta faststills av
Kungl. Maj:t for varje manad och utgér 4 000 kr., multiplicerat med
det tal som anger forhallandet mellan det allmidnna prisliget under
andra ménaden fore den som basbeloppet avser och prisliget i septem-
ber 1957. Forhallandet berdknas pa grundval av konsumentprisindex,
som har 1949 som basir. Andring av relationstalet mellan prisldgena
foranleder inte indring av basbeloppet om detta inte skulle komma att
Oka eller minska med minst 3 % sedan den ndrmast foregaende dnd-
ringen vidtogs. Avrundning sker till nirmaste hundratal kronor.

Basbeloppets utveckling framgar av féljande tabell:

Kalenderdr Basbelopp for januari
1960 4200
1961 4300
1962 4 500
1963 4700
1964 4 800

1965 5000
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Kalenderar Basbelopp for januari
1966 5300
1967 5500
1968 5700
1969 5 800
1970 6 000
1971 6 400
1972 7100

En jimforelse mellan konsumentprisindex och basbeloppets utveck-
ling minadsvis under dren 1971 och 1972 gérs i foljande tabell:

Konsumentprisindex Basbelopp
Méinad 1971 1972 1971 1972
Januari 251 263 6 400 7100
Februari 251 264 6 700 7100
Mars 252 265 6900 7100
April 251 266 6 900 7100
Mgj 250 267 6900 7100
Juni 251 268 6900 7100
Juli 252 270 6 900 7300
Augusti 256 271 6900 7300
September 256 272 6 900 7 300
Oktober 259 273 6 900 7 300
November 258 6 900 7300
December 261 7100 7300

Inom den allminna forsikringen virdesdkras praktiskt taget alla folk-
pensionsférméaner genom att dec anges till visst procenttal av basbelop-
pet. Forménerna fran tilldggspensioneringen #r ocksd pa olika sitt an-
knutna till basbeloppet. Pensionstillskott, som utgir till pensionirer
vilka inte alls har tilliggspension eller har endast 1ig sidan pension,
foljer penningvirdets utveckling genom att de anges i procent av bas-
beloppet.

En allmén virdesikring av yrkesskadelivrintorna har igt rum genom
lagen (1967:919) om virdesikring av yrkesskadelivrintor m. m. och
férordningen (1967: 920) om virdesikring av yrkesskadelivrantor, som
utgdr av statsmedel, m. m. Livrdntorna anknyts enligt dessa forfatt-
ningar till basbeloppet.

Inom den enskilda forsikringen forckommer ocksa virdesikring.
Underlaget for berdkning av pension enligt ITP-planen f6rindras i takt
med basbeloppets fordndringar, Tilligg pé& pensionsférmanerna som
kompensation for penningviardefrsimring utgar enligt de &terbirings-
grunder som faststills av Svenska Personal-Pensionskassan (SPP). Inom
den s.k. langa sjukforsikringen férekommer virdesiikrade formaner i
form av indexreglerad sjukersittning. Den pa L.O-omridet gillande av-
talsgruppsjukforsikringen (AGS) ér silunda virdesiikrad inom en arlig
ram av 4 %.
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Enligt lagen (1966: 680) om indring av vissa underhéllsbidrag an-
passas familjerittsliga underhdlisbidrag kontinuerligt till basbeloppets
forandringar. En dndring av basbeloppet med minst 5 % utloser dnd-
ring av underhallsbidraget med det procenttal med vilket basbeloppet
har #ndrats. Ocksé en eventuell sinkning av basbeloppet vid stigande
penningvirde dterverkar pd bidragets storlek. Lagen reglerar dven upp-
rikning av dldre underhéllsbidrag.

Aldre bidragsbelopp som har uppriknats enligt lagens regler samt
belopp som bestimts efter utgdngen av ar 1965 forindras i anslutning till
basbeloppet forsta gangen den 1 april det ar basbeloppet for april ménad
med minst 5 % Over- eller underskrider basbeloppet for april 1966 och
ddrefter den 1 april varje ar basbeloppet for april manad med minst
5 % over- eller underskrider basbeloppet vid tidpunkten fOr senaste
dndring. Fr.o.m. ar 1973 giller enligt SFS 1972: 583 att basbeloppet
for mars i stillet for april minad skall vara avgOrande f6r om 4ndring
av bidragen skall ske den 1 april. Bidragsbeloppet dndras med det pro-
centtal med vilket basbeloppet har dndrats. Brutet procenttal avrundas
till ndrmast ldgre hela procenttal. Procenttalet faststills av statistiska
centralbyran.

2.4 Virdesikring inom skadestandsriitten

Gillande lagstiftning om virdesakring av skadestdndslivrintor av-
ser dels trafiklivrintorna och dels livriintor som utges av statsmedel och
som inte ir trafiklivrantor,

2.4.1 Trafiklivrintorna

Trafiklivrintornas virdesikring regleras i lagen (1967: 663) om till-
lagg till vissa trafiklivrantor (TLL) och férordningen (1967: 666) om
tilliigg till vissa trafiklivrintor, som utgdr av statsmecdel, m. m. (TLF).

TLYL galler livrantor som utges enligt TFL eller pd grund av bilan-
svarighetsforsikring., Lagen avser emellertid inte livrinta pa grund av
bilansvarighetsforsikring for staten tillhorigt motorfordon och inte
heller for s. k. omridesfordon, dvs. fordon som ir befriat frin trafik-
forsikringsplikt pa grund av att det anviinds uteslutande inom inhdgnat
omrade (1 §). TLF giller livrintor som utges av statsmedel med anled-
ning av skada till f6ljd av trafik med motorfordon. Virdesdkringen gil-
ler ocksd livriinta som utgar pa grund av bilansvarighetsforsikring som
staten har tagit och detta dven om forsdkringen har gillt ett omrides-
fordon (1 § TLF).

Virdesdkringen innebdr dels upprikning av dldre livrintor (faststdll-
da fore utgdngen av ar 1965) till 1966 drs penningvirde och dels fort-
satt anpassning av dessa livriintor och nytillkomna livrdntor till pen-
ningvirdets fall.
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Uppriikningen har skett pa det siittct att de &dldre livrantorna har for-
setts med allmdint tilligg. Detta utgdr ett procenttal som har bestimts
med hinsyn till stegringen av konsumentprisindex sedan livrantan fast-
stilldes (4 § TLL). Den fortsatta anpassningen sker pa det sittet att
uppriknade och nytillkomna livrintor foljer basbeloppets stegring ge-
nom indextilligg (9 §). Sddant tilligg utloses endast vid sjunkande pen-
ningvirde. Indextilligg kom i friga forsta géngen fr.o.m. den 1 ja-
nuari det dr di basbeloppet for januari med minst 5 % Overskred bas-
beloppet for januari 1967. Ytterligare tilligg utloses sedan fr. o.m. den
1 januari varje ar basbeloppet for samma méanad med minst 5 % &ver-
skrider det basbelopp som lag till grund for senaste tilldgg.

Enligt 11 § TLL kan Kungl. Maj:t, om sirskilda skil foreligger, for
viss tid, hogst ett ar i taget, forordna att nytt indextilligg inte skall utgd
eller utga endast i mindre omfattning 4n som foljer av 9 §. .

Ett indextillige om 5 % har utldsts fr. o. m. den 1 januari 1969, ett
“tilldgg om 10 % fr. o.m. den 1 januari 1971 och ett tilligg om 10 %
fr. 0. m. den 1 januari 1972,

Virdestkringen enligt TLL finansieras enligt kapitaltickningsprinci-
pen, nirmare bestdmt enligt det system som trafiklivrintekommittén i det
betiinkande (SOU 1966: 53) som lag till grund for lagstiftningen kallade
kapitaltickningssystem A. Detta innebdr att indextilliggen kapitaliseras
och fonderas enligt samma grunder som giller for sjilva livrantan (jfr
avsnitt 2.2) och att kostnaden for fonderingen beaktas vid bestimman-
det av premierna. Kostnaderna tas alltsd ut av det aktuella trafikforsak-
ringskollektivet.

Man diskuterade vid tillkomsten av TLL ocksd ett kapitalticknings-
system B, innebidrande att en livrinta redan fran borjan gors vidrdebe-
stindig for all framtid genom att till grund for beriiknande av kapital-
viardet dven liggs ett antagandc om penningvirdets framtida utveck-
ling. Detta kan ske genom att berdkningsgrunderna kompletteras med
ett antagande rérande realrinta. Med realriinta avses skillnaden mel-
lan forrdntningen pad avsatt kapital och allmidnna prisnivans procen-
tuella Gkning. Om den genomsnittliga placeringsrintan 4r 5 % och in-
flationen ocksd 5 % #r realrintan lika med 0. Skall en arlig inflation om
maximalt 5 % tdckas och kan man rdkna med en avkastning om 6,5 %
utgOr realrdntan minst 1,5 %.

Aven de allminna tilliggen kapitaliseras cnligt samma grunder som
giller for sjilva livrintorna. Kostnaderna for den fondupprikning som
detta innebar — ca 37 milj. kr — har tagits ut av forséikringstagarna ge-
nom strskilt premietilligg (engéngspremie).

Det indextilligg som utldstes den 1 januari 1969 kostade 12,6 milj.
kr, tilligget den 1 januari 1971 33,3 milj. kr och tilligget den 1 januari
1972 43 milj. kr.

Vissa kategorier av trafiklivrintetagare bereds sirskilda formaner ge-



Prop. 1973: 14 17

nom TLL och TLF. Sérskilt tilligg utgar under vissa forutsittningar till
skadad som pa grund av foreskrift i lag eller forsikringsavtal uppbir liv-
ranta med ligre belopp dn vad han har varit beriittigad att fa i skade-
stand (6 § TLL). Extra tilldgg utgar i vissa fall till trafiklivranta till ska-
dad som inte hade fyllt 16 ar vid skadans uppkomst, under forutsitt-
ning att livrintan har faststillts fore utgangen av ar 1959 (8 §).

Tilldgg enligt TLL tillkommer livréntetagaren som en sirskild for-
min utdver det skadestand som forsikringen har att ticka (3 §). Tillag-
get utges av den forsikringsinrittning som utger sjilva livrintan (14 §).
De forsidkringsanstalter som meddelar trafikforsikring svarar solidariskt
for kostnaderna for tilliiggen (15 §). De kostnader som har uppstitt
under ett ar fordelas mellan anstalterna i forhallande till premiein-
komst for direkt tecknade trafikforsiakringar under nirmast foregdende
kalenderar. Fordelningen skots av Trafikforsikringsforeningen.

2.4.2 Statliga skadestandslivrintor

Genom kungérelsen (1971:14) om tilligg till vissa statliga skade-
livrantor, m. m, (i fortsittningen kallad 1971 &rs kungdrelse) har skett
en reglering av virdesidkringen av vissa statliga skadelivrintor. De liv-
rintor som avses ir, om Kungl. Maj:t inte fOreskriver annat, sidana
som utglr av statsmedel cller pd grund av en av staten tagen ansvars-
forsakring med anledning av skada som har uppkommit inom riket eller
pa svenskt fartyg utom riket (skadelivrinta). Kungdrelsen giller dock
inte skadelivrinta, p& vilken TLF eller 1967 &rs férordning om virde-
sikring av yrkesskadelivrintor som utgar av statsmedel &dr tillimplig,
inte heller skadelivrinta som har faststillts att utgd med belopp som
fortldpande anpassas efter aktuell 16ne- cller pensionsnivd, cller sddan
del av skadelivriinta som har bytts ut mot engéngsbelopp (1 §).

Regleringen, som tillimpas fr. 0. m. den 1 januari 1971, inncbir att
aldre livrintor forbittras i ungefir samma méin som trafiklivrintorna
och enligt i huvudsak samma principer som giller enligt TLL och TLF.

Allmént tilliigg utgar till livrintor faststillda fore utgingen av &r
1968 (4 §). Tilligget beriiknas med utgdngspunkt i medelvirdet av kon-
sumentprisindex for ar 1969.

Aldre och nytillkommande livrintor virdesikras for framtiden ge-
nom indextilligg (5 §). Ocksd pd denna punkt har TLL och TLF ut-
gjort forebild. Indextilligg till livridnta som har faststillts fore utgéngen
av ar 1969 utgir med 6 7%. Ytterligare indextilldgg till sddan livrinta
utgar fr.o.m. den 1 januari det &r di basbeloppet enligt AFL for ja-
nuari ménad med minst 5 % Overskrider basbeloppet for januari 1971,
och dircfter fr. o. m. den 1 januari varje ar basbeloppet for januari méi-
nad med minst 5 % &verskrider det basbelopp som ligger till grund for
senaste indextilligg. Till livrdnta som har faststéllts under &r 1970 cller
senare utgdr indextilligg fr. o. m. den dag nérmast efter livrintans fast-
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stillande da ytterligarc indextilligg borjar utga till livrintor som fast-
stillts fore utgdngen av ar 1969, Indextilligg som grundar sig pa Skning
av basbeloppet utgdr med det procenttal med vilket basbeloppet har
Okat, Procenttalet faststdlls av fOrsdkringsinspcktionen. Ett ytterligare
indextilligg om 10 % har utldsts fr. 0. m. den 1 januari 1972,

Sdrskild ersdrtning utover tilligg kan utgd till skadad som inte fyllt
16 &r vid skadans uppkomst, om livrintan har faststillts forc utgingen
av ar 1959 (12 §). Ersdttningen svarar mot extra tilldgg enligt 8 § TLL.

2.5 Viirdesiikring av livriinta pi grund av skada i utlandet

Enligt 1 § andra stycket TLL omfattar lagen inte livrinta till foljd
av skada som har intriffat utomlands. Motsvarandc giller enligt 1 §
TLF. 1971 ars kungorelse avser endast livrinta med anledning av
skada som har uppkommit inom riket eller pa svenskt fartyg utom riket.

Skadestdnd i utomobligatoriska forhdllanden bestdms enligt svensk
internationell privatritt i Overensstimmelse med lagen i det land dir
skadan har intriiffat (lex loci delicti commissi”). Samma grundsats
giiller i de flesta andra europeiska ldnder.

Det sagda innebiir att skadestdndsansvarct for svensk medborgare
eller person med hemvist hér i allménhet bedoms enligt lagen i det land
dir skadchandlingen dgde rum. Enligt nimnda lag bestims bl. a. ska-
destindets form. I vissa andra linder — bl. a. Finland, Visttyskland
och Osterrike — forekommer livriinta som skadestand vid personskada,
men pa de flesta hall utomlands bestims skadestdndet som engéings-
belopp.

Om en svensk bilist orsakar trafikskada i utlandet kan han bli ska-
destandsskyldig enligt lagen i skadelandet. Men hans forsikringsskydd
stricker sig inte utan vidare lika langt som hans skadestdndsansvar i
fall av detta slag. TrafikfSrsikringen giller nimligen enligt 3 § TFL
endast betriffande skada som har uppkommit vid trafik hir i riket
med det forsikrade fordonet. Forsikringen har emellertid byggts ut
for att behovet av forsdkringsskydd ocksd vid utlandsfird skall kunna
tillgodoses. Det har skett pd s sitt att trafikfOrsikringen giller som
ansvarsforsikring utan tilliggspremie vid trafik i Danmark, Finland
och Norge samt i linder som #r anslutna till det s.k. gréna kort-
systemet, vilket #r fallet med praktiskt taget samtliga curopeiska lin-
der. I andra fall maéste bilisten sjdlv bygga pd sitt skydd genom att
teckna en sirskild bilansvarighetsforsikring (s. k. gransforsikring).
I den méan utlandsskador enligt det sagda gottgdrs av trafikfOrsik-
ringen vilar ansvarigheten p# frivilligt atagande fran forsikringens
sida, Forsikringsbolagen har dock av fGrsikringsinspektionen med-
givits att redovisa de Okade kostnader som féranleds av sddana &tagan-
den som trafikforsikringskostnader.
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Nir skadestand enligt lex loci delicti-principen prévas med tillimpning
av utlindsk lag kan detta innebidra visentligt mycket simre erséttnings-
mojligheter 4n om provningen dgde rum enligt svensk lag. Detta giller
sjilvfallet d&ven om den skadelidande &r en annan svensk, t.ex. en
passagerare i den skadestindsansvariges bil. Dessa forhallanden har
foranlett samtliga svenska trafikforsikringsbolag att utvidga trafik-
forsikringens ansvar s& att svensk ratt tillimpas under vissa forutsitt-
ningar d& detta frin den skadelidandes synpunkt leder till f6rmanligare
resultat d@n en tillimpning av lex loci delicti.

Enligt bolagens atagande skall foljande gilla vid reglering av skada
som utomlands drabbar svensk medborgare eller person som &r man-
talsskriven i Sverige i foljd av trafik med i Sverige trafik- eller bil-
ansvarighetsforsikrat motorfordon. Understiger den sammanlagda er-
sittningen enligt skadelandets lag vad den skadelidande skulle fa en-
ligt svensk skadestdndsriitt regleras skadan enligt denna. Vid bedom-
ning av véllandefragan tillimpas skadelandets lag. Om nimnda lag
innebdr att den skadelidande for att fi ersiittning mdstc bevisa att
foraren har vallat skadan, skall emellertid skadestindsskyldigheten
bedomas enligt den svenska bilansvarighetslagen. Om skadad passage-
rare ir anhorig till fGraren/dgaren eller gratispassagerare och pa grund
hirav enligt skadelandets lag utesluten fran ritt till ersittning Zger
han dock f4 ersittning, beriiknad enligt svensk lag.

Eftersom TLL inte omfattar livrinta till f6ljd av skada som har in-
triffat utomlands har forsdkringsinspektionen ansctt sig inte kunna
tillstyrka att bolagens utvidgade Aatagande dven fir omfatta virde-
sakringstilligg enligt TLL.

2.6 Bestinden av olika skadestindslivriintor

I betdnkandet (s. 36) limnar kommittén en kortfattad Gversikt Sver
antalet skadestidndslivrintor av olika kategorier. Livrintor som utges
direkt av den skadestindsskyldige har inte kunnat kartliggas. Antalet
trafiklivrdntor utgjorde enligt trafiklivrintekommittén den 1 juli 1964
5439 till ett sammanlagt arligt belopp av 6,8 milj. kr. Livrantor pa
grund av bilansvarighctsforsikring utgjorde 213 till ett sammanlagt
arligt belopp av 247 000 kr. Antalet livrintor p4 grund av ansvarsfor-
sikring — ansvarslivrintor — har kommittén beréiknat pd grundval
av uppgifter fran forsikringsinridttningarna. Vid utgdngen av ar 1967
utgjorde de 1 354 till ett sammanlagt drligt belopp av 2,2 milj. kr.

3 Kommittén

Kommittén delar in skadestdndslivrintorna i nya livrintor och dldre
livrintor.
Med nya livrantor avses livrintor pd grund av skadehindelse efter
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ikrafttridandet av en ny allmin lagstiftning om virdesikring av skade-
standslivrantor. Livrantor som grundar sig pa skadehindelser fore nimn-
da ikrafttridande kallar kommittén dldre livrintor.

3.1 Viirdesiikring av nya livriinfor
3.1.1 Allménna synpunkter

Kommittén erinrar om att man genom 1967 ars trafiklivrintelagstift-
ning har astadkommit en anpassning av trafiklivrintorna till sjunkande
penningvirde. Ett liknande skydd har uppnitts £6r livrintor som utges
av statsmedel genom 1971 ars kungorelse. Man kan enligt kommittén
anta att 14ngt mer &n hilften av alla skadestandslivrintor omfattas av
den redan genomfdrda virdesikringslagstiftningen. Denna lagstiftning
har emellertid medfort att de livrintetagare som inte gynnas av den
har forsatts i en pataglig undantagsstillning. I kommitténs direktiv in-
gér frigan om en mera generell 19sning av skadestandslivrintornas vir-
desikring, och kommittén har funnit att denna friga bor prioriteras
framfor Svriga punkter i kommitténs utredningsprogram,

Kommittén anser det vara en angeldgen uppgift att skydda de perio-
diska skadestindsforméinerna mot en virdeminskning genom penning-
virdets fall. Kravet pd limpliga atgirder understryks enligt kommittén
av aft Ovriga formaner av nigon vikt som i dag utgar till en skadad eller
efterlevande redan ir virdesikrade.

Kommittén avvisar tanken att man skulle kunna astadkomma ytterli-
gare dellosningar utdver den virdesikringslagstiftning som hittills har
genomforts pa skadestindsomrédet. Det dr ett starkt rittvisekrav att alla
livrintor inom skadestindsritten far likartad behandling. De tekniska
och juridiska problem som #r forknippade med separata lGsningar pa
kvarvarande omriden dr betydligt storre dn de som moétte regleringen
av trafiklivrintorna och de statliga livrintorna. De fordelar som ligger
i att man s& snabbt som mojligt uppnar inflationsskydd for ytterligare
begriansade kategorier av livrintetagare uppviger under alla omstindig-
heter inte de principiella och ekonomiska nackdelar som dr forenade
med sidana reformer.

Kommittén framhéller vidare att man inte kan vinta sig nigon 10s-
ning av virdesikringsfrigan genom utveckling av rittspraxis, atminstone
inte efter tillkomsten av 1967 ars trafiklivrintelagstiftning. Aven om
domstolarna skulle ta ett steg i riktning mot indexreglerade skadestands-
livrantor finns dct ingen garanti for att man pa denna vig nér en till-
fredsstillande genercll reglering.

Kommittén har med hénsyn till det sagda stannat for att man méste
inrikta sig p& att lagstiftningsviigen forsoka finna en ldmplig reglering
som giller alla skadestindslivrintor.
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3.1.2 Finansiering och juridisk konstruktion

Den viktigaste fragan &r enligt kommittén hur ett virdesikringsskydd
skall finansieras. I intimt samband hirmed star frigan om skyddets ju-
ridiska konstruktion.

Kommittén avvisar tanken pa finansiering med hjilp av skattemedel.
Det dr enligt kommittén ocksd utcslutet att man bekostar en generell
virdesdkring av skadestindslivriintorna genom nigon form av sirskild
uttaxering och clearing inom vissa forsdkringskollektiv, nirmast trafik-
forsikrings- och ansvarsférsidkringskollektiven. Det #r ogérligt att finna
en juridiskt och sakligt hallbar motivering fér en sidan uttaxering, i
varje fall om den avser andra livrintor dn sidana som kollektivet dndd
har att svara fér. Kommittén konstaterar dirfor att man knappast kan
finna nagon végledning i de metoder som praktiseras vid virdesikringen
av trafiklivrintorna och som innebir att endast fGrsdkringsersittningen
virdesikras,

I stillet bor enligt kommittén Gvervigas om inte virdesidkringstillig-
gen kan bekostas pa samma sitt som sjélva livrintorna. Man skulle allt-
sd utvidga skadestindsskyldigheten i friga om periodiska prestationer
av livrdntenatur till att omfatta ocksa tilligg som bibehiller prestatio-
nen vid dess ursprungliga kopkraft for mottagaren. Samtidigt skulle den
skadestindsskyldiges intressen kunna tillgodoses genom att livrintebe-
loppet dndras ocksa vid stigande penningvirde. De samhillsekonomiska
konsekvenscrna torde bli i stort sett desamma om man viljer att vérde-
siikra skadestandet i stéllet £or forsdkringsersittningen.

Att aberopa bristande bctalningsforméga hos den skadestindsskyl-
dige i de fatal fall ddr denne dr en privatperson som av egna medel be-
talar en skadestindslivrinta anser kommittén inte rimligt. Betalnings-
svarigheter hos gildenidren har inte ansetts utgdra hinder mot vérde-
sikring av de familjeriittsliga underhallsbidragen. Man kan vidarc utgé
fran att skadestandslivrintorna i det alldeles Overvigande antalet fall
betalas av subjekt med god likviditet, sisom staten, storre foretag, for-
sikringsbolag etc. Normalt finansieras livrintan di pd det sittet att ett
kapital som ticker de framtida utbetalningarna fonderas, eller genom
att den successiva kostnaden for utbetalningarna behandlas som en 16-
pande utgift i den verksamhet som skall bira livrantan, Det framstar
inte som nigot oOverstigligt ekonomiskt hinder att man ytterligare be-
lastar dessa utbetalningar med virdesékringstillagg.

Kommittén finner alltsd att bristande betalningsférméiga inte #r ni-
got avgbrande argument mot en virdesikring skadestandsvigen. Det
finns ddremot skdl som gOr denna l0sning tilltalande fran principiell
synpunkt, Virdesikringen kan ses som en fraga om vem av den skade-
stdndsskyldige och den skadelidande som skall bira foljderna av att
penningvirdet sjunker. Nir skadestindet faststillts har man avgjort vil-
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ken kopkraft som skall tillhandabéllas den skadelidande genom livran-
tebeloppet. Narmast till hands ligger enligt kommittén att den skade-
standsskyldige ansvarar for att denna kopkraft inte minskas genom in-
flationen. Den skadelidande gor en forlust som — schematiskt sett —
svarar mot en vinst for den betalningsskyldige om livrintan under hela
sin 10ptid utgar i samma nominella virde som gillde vid faststillandet.

Den situationen att penningvirdet stiger har i dagens samhille nir-
mast teoretiskt intresse. Det hor dock enligt kommitténs mening till bil-
den att en skadestdndslivrinta regleras helt efter penningvirdets ut-
veckling. Om en tidigare inflation har lett till att livrdntan hojts, kom-
mer hdjningen séledes att reduceras om pengarnas kSpkraft kar, t. 0. m.
i sddan grad att livrintans nominella belopp blir mindre dn det som
en ging bestimdes nir skadestindet provades. Om livrintan fdljer si-
vil stigande som sjunkande penningviirde tillgodoses skadestindsbeta-
larens intresse av att slippa ge ut en livrinta vars kopkraft har dkat vid
jamforelse med forhallandena vid tiden for faststillandet, eller med
andra ord ett storre skadestand #@n som avsetts da det bestimdes.

Kommittén framhaller ocksd en viktig fordel som hiinger samman
med forsakringstickningen av skadestindsansvaret. Sikerstillande och
utgivande av skadestindslivrinta ir i dag visentligen en frga for for-
sikringsbolagen. Om virdesiékringen blir en del av sjdlva skadestands-
skyldigheten uppnir man betydande forsikringsmissiga fordelar. Den
kanske viktigaste &r att man inte behdver rikna med ndgon minskning
av de svenska forsikringsbestinden inom frivillig ansvarsforsikring,
vilket skulle kunna bli fallet om virdesikringstilliggen, i likhet med till-
laggen enligt TLL, konstruerades som en ren forsikringsférméan. En
vardesikringsforpliktclse som knyts till sjilva skadestdndsskyldigheten
drabbar den skadestandsskyldige dven om forsiikringen finns i utlindskt
bolag eller den skadestindsskyldige bir sjalvrisk.

Kommitténs slutsats @ir att dindringarna i penningviirdet bdr inverka
pa skadestindsskyldighetens omfattning pa sd sitt att en skadestinds-
livriinta fOljer dessa &ndringar. Denna 10sning férordas av kommittén
om de forsdkringsmassiga fOrutsittningarna for den foreligger.

3.1.3 Mojligheterna att ticka virdesikringen genom forsikring

Om virdesdkringstilliggen blir en del av sjilva skadestindet maste
ansvarsforsikringen técka tilliggen lika vl som andra delar av skade-
stindet. Man kan enligt kommittén anta att det alldeles &vervigande
antalet skadestandslivrintor utges pa grund av trafikforsakring eller an-
nan ansvarsforsikring. Den situationen att en livranta utges direkt av
den skadestindsskyldige torde ha praktisk betydelse endast betridffande
statliga eller kommunala livrantor eller livrdntor som betalas av stora
foretag som har burit sjilvrisk. Forsikringslivrintornas dominerande
position medfdr att frigan om sikerstillandet av en livrinta, virdesik-
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rad enligt den ordning kommittén tinker sig, blir av avgdrande be-
tydelse.

Om livrintan inte utgdr ett fixerat belopp utan ett belopp som varie-
rar i takt med penningvirdeutvecklingen kan man enligt kommittén
inte folja den vanliga ordningen for sikerstillande av de framtida liv-
rinteutbetalningarna (avsnitt 2.2.2). Anknytningen till penningvirdets
skiftningar kréver att det avsatta kapitalet ticker ocksa tilligg som for-
anleds av sjunkande penningvirde. Tinkbara alternativa 19sningar &r
att den fond vari det ursprungliga kapitalet forvaltas successivt tillfors
ytterligare medel som for framtiden sikerstiller varje beslutat tilliigg,
eller att de kostnader som varje r uppkommer for tilligg finansieras
inom den 16pande rdrelsen utan att medel i forvig har fonderats f6r
andamalet.

De fragor som hir uppkommer iir av delvis annan natur in de som
{Oreldg vid lagstiftningen om trafiklivrintorna. Det gillde d& bl. a. att
rdkna upp ildre livrintor till aktuellt penningvirde och bereda dem
fortsatt inflationsskydd, och helt naturligt kunde man inte via premier
eller andra tillskott ldgga virdesikringskostnaden pad det forsikrings-
kollektiv som existerade d& den skada uppkom som féranlett livrintan.
Virdesikringen maste av bl. a. den anledningen utformas som en sér-
skild forman ur forsdkringen, bekostad av det kollektiv som finns nér
tilligg kommer i fraga. Forsikringskollektivens solidaritet mellan olika
generationer och trafikforsikringens obligatoriska karaktir kunde abe-
ropas for denna l6sning. Kapitaltickningssystem A (jfr avsnitt 2.4.1) ut-
gjorde med trafikfSrsikringens obligatorium inte ctt finansieringsalter-
nativ som man maiste avvisa av principiella skil. Med hiinsyn till trafik-
forsakringsplikten kunde man riikna med att det under normala for-
héllanden alltid skulle finnas ett kollektiv som kunde bira de framtida
kostnaderna.

Skall virdesikringen vara en bestdndsdel av sjilva skadestindet stills
man emellertid infor problemet att med viss precision placera kostnaden
for virdesikringstilidggen pd “’riitt betalare”. Skadestandet skall i alla
dess delar betalas av den skadestdndsskyldige cller det forsiikringskol-
lektiv i vilket han ingdr nidr skadestdndsskyldigheten uppkommer. Det
nuvarande forfarandet for sikerstillande av grundlivrinta vilar pa den-
na princip. Samma princip bor enligt kommittén foljas nir det giller
virdesiikringskostnaderna. Fondavsittningen maste alltsd trygga inte
bara sjilva livrantebeloppet utan ocksa framtida tilligg som féljer pen-
ningvirdets utveckling. Fran denna utgingspunkt avvisar kommittén
kapitaltickningssystem A. Dct innebédr nimligen en successiv fondering
allteftersom tilligg beslutas och diirmed en belastning pa framtida for-
sakringskollektiv som inte dr forenlig med vérdesikringens skadestinds-
karaktdr. Systemet skulle ocksd medfora risk for att de framtida for-
sikringskollektiven forsvagas genom t. ex. 6kat sjdlvrisktagande. Kom-
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mittén avvisar dven en finansiering enligt ett fordelningssystem, efter-
som detta skulle innebdra att hcla bordan av virdesiikringen laggs pa
det kollektiv som finns niir tilliggen betalas ut.

Kommittén stannar i stillet for att finansicringen bor ske enligt kapi-
taltickningssystem B. Da avsitts redan fran bérjan hela den beriknade
kostnaden for virdesdkringen for all framtid. Till grund for beriknan-
det av livrintans kapitalvirde maste da, utdver dodlighets- och rinte-
antagandena, ldggas ett antagande rorande realrinta som uttrycker skill-
naden mellan férrintningen pa det avsatta Kapitalet och den allminna
prisnivins procentuclla kning (avsnitt 2.4.1). Med denna 16sning kom-
mer virdesidkringskostnaden att belasta samma kollektiv som far svara
for grundlivrintan, Ddremot skapar man enligt kommittén inte forsik-
ringsmassiga betingelser for en fullstindig virdeftljsamhet. Detta skulle
nimligen — till f6ljd av den uppenbara vanskligheten att géra progno-
ser i fraga om penningvirdets framtida utveckling — fOrutsitta att
forsikringsbolagen hade mdjlighet att placera sina fondmedel i virde-
bestidndiga objekt. Nagra placeringsmdjlighcter av detta slag som fyller
FRL:s bonitetskrav finns emellertid inte. Kommittén finner darfor att
realrinteantagandet maéste atfoljas av en motsvarande maximering av
virdesakringstilldggen.

Kommittén har under sitt arbete Overtygats om att det med den
nimnda begrinsningen &r tekniskt mojligt for fOrsékringsgivarna att
praktiskt tillimpa system B. Erforderlig fondering f6r livrénta och tilligg
kan uppskattas och ddrmed finns ocksa det nddvindiga underlaget for
premieberiikningen. Forsdkringsinspektionen har varit positiv till en
16sning enligt denna metod.

System B innebir alltsa att tillaggen maste hillas inom en viss ram.
Kommittén anser for sin del att man maste acceptcra att livrinteta-
garna inte garanteras full tickning i alla situationer f6r penningvirde-
forsamringen, under fSrutsdttning att ramen inte dr alltfor sniv. Kom-
mittén erinrar om att TLL i 11 § innchdller en generell majlighet att
bromsa eller reducera nya indextilligg om sirskilda skidl foreligger.
Kommittén utgar i sina Sverviaganden fran att den skadestindsriittsliga
inflationsgarantin bor begrédnsas till S % per &r men att en viss ba-
lansering till foljande ar skall kunna dga rum av procenttal som inte
har kunnat utnyttjas ctt visst &r. Med denna nivd kan man rikna med
att den forsimring i kOpkraften som varit normal under senare ar kom-
mer att kunna beaktas. Procenttalet bor emellertid for enhetlighetens
skull gélla ocksé vid stigande penningvérde.

3.1.4 Kostnaderna for virdesikringen

Aven om finansieringen enligt det sagda ir tekniskt moijlig att ge-
nomfora kan det enligt kommittén tiinkas att kostnaderna i form av
hdjda premier motverkar en 18sning.
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Nu tilldimpade grunder for avséttning av livrinta innebdr bl. a. ett
rinteantagande om 3 %. Dessa grunder leder till avsevirda rintedver-
skott, eftersom den genomsnittliga faktiska kapitalavkastningen i skade-
forsdkringsbolagen i dag uppgar till omkring 6,5 %. Betydande delar
av Overskotten kan foras till allmin konsolidering.

En virdesdkring enligt de linjer som kommittén tdnker sig innebidr
Okad avsittning till livrantefonderna och dirmed i princip ocksa dkade
premieuttag. Kommittén framhaller att man mycket patagligt stills in-
for en avvigning mellan 4 cna sidan kravet pd tillfredsstillande margi-
nal for livrintornas och virdesikringstilliggens tryggande och & andra
sidan intresset av att inte belasta fOrsdkringstagarna med alltfor hoga
premicr. Om fondavsittning for livrintans grundbelopp plus tilldgg
inom ramen for en Aarlig inflation om 5 % sker enligt nu gillande
grunder kommer effekterna av den stora skillnaden mellan antagen och
faktisk avkastning pa livrintekapitalet att bli nnu mera framtridande
dn f. n. Enligt kommittén ligger det med hénsyn hartill néra till hands
att underséka om inte det 3-procentiga antagandet i grunderna kan
forindras. Annars dr det tinkbart att de premier som maste tas ut blir
s& hoga att virdesdkringen inte kan forverkligas.

Om inflationsgarantin begrinsas till 5 % per d&r — med mdojlighet
att fora dver ej utnyttjade procenttal till féljande 4&r — och rénteanta-
gandet atminstone for de forsta 10 &ren grundas pa den genomsnittliga
faktiska avkastningen i dag torde det enligt kommittén #nd& finnas
en betryggande marginal for inflationstickningen utan stdrre premie-
héjning dn som kan bedomas som acceptabel. Kommittén har disku-
rat denna friga med forsikringsinspektionen och direfter bedomt det
som mdojligt att ldgga fram ctt forslag till allmiin viirdesikring enligt de
antydda linjerna.

Kommittén antar att uppkommande vinster inom livrinterdrelsen kan
utnyttjas for att minska premicbehovet for nytillkommande livrintor.
Den pekar sirskilt pa att sddana vinster successivt bor komma fram i
samma man som inflationen blir mindre dn som svarar mot det relativt
hoga inflationsantagandet.

Kommitténs slutsats blir att finansieringsfragan intc skall hindra den
tinkta lagstiftningen.

Av olika skidl gar det enligt kommittén inte att ha skilda bestiim-
melser beroende pa om livrdntan utgir ur fOrsékring eller inte. Lag-
stiftningen skall foljaktligen tillimpas betriffande savil forsikrings-
livridntor som livrintor vilka utges av den skadestindsskyldige direkt.

3.1.5 Huvuddragen av viirdesikringen

Basbeloppet cnligt lagen om allmin forsikring bor utgdra grund-
liggande norm for dndringarna. Kommittén hinvisar till att basbeloppet
nu har satts som indexregulator i s minga andra sammanhang att man
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ir pd vig att uppnd enhetlighet i virdesdkringsmekanismen for likar-
tade formaner pa olika omraden. Nigon fullstindig féljsamhet kan det
emellertid inte bli friga om i detta sammanhang med hinsyn till den
arliga 5-procentiga ram som kommittén har funnit nédviindig.

Inte varje #ndring av basbeloppet bor utldsa #ndring av livrintan,
En spérregel bor finnas si att man undviker omriikningar med &tfol-
jande administrativa besvdr och kostnader utan motsvarande reella
vinster for livréntetagarna. Endast viss minsta hojning eller sinkning av
basbeloppet bor utlsa tilldgg till eller reduktion av livrintan. Basbe-
loppets forandring bor utgdéra minst 5 % vid jimforelse med det bas-
belopp som ligger till grund f6r den scnaste dndringen. Av administra-
tiva och andra praktiska skil bor dndringarna samordnas s att de
sker samtidigt och med samma procenttal £6r alla livriintor.

Med hinsyn till det nu sagda bor huvuddragen i systemet enligt kom-
mittén utformas pa féljande siitt, varvid det forutsitts att regleringen kan
trida i kraft den 1 januari 1973.

Skadestandslivrinta &ndras vid en dndring om minst 5 % av basbe-
loppet. Samtliga livrintor som &r faststdllda vid ingdngen av det ar da
andring aktualiseras omfattas av indringen. Andringen sker enhetligt for
alla livrintor med samma procenttal som basbeloppet har #ndrats.

De olika basbelopp som Liggs till grund for bedomningen bdr limp-
ligen avse deccmber manad. Andring verkstills ddrefter frin den 1 ja-
nuari pifoljande ar. Att kommittén hir viljer basbeloppet f6r den ma-
nad som ligger ndrmast fore dndringsmanaden och inte — som i TLL
och TLF — basbeloppet for sjdlva #ndringsmanaden grundas enligt
kommittén pa praktiska erfarenheter fran tillimpningen av den nu gil-
lande virdesikringslagstiftningen. Basbeloppet faststills ndmligen sa
sent att utbetalningen av indextilligg ibland har forskjutits.

Virdesikringstilligg kan forsta gangen komma i friga fr. 0. m. det ar
dé& basbeloppet for december ménad aret innan stigit med minst 5 %
vid jimforelse med basbeloppet for december 1972, Nya tilligg utldses
sedan vid ny stegring om minst 5 % av basbeloppct, rdknat mellan de-
cember minad &ret fore det &r da foregdende dndring dgt rum och de-
cember ménad ett pafoljande ar. Efter motsvarande metod avgbrs om
livrintan skall sinkas vid nedgang i basbeloppet.

Okningen eller minskningen av livrintebeloppet méste rymmas inom
den &rliga ram om 5 % som kommittén har funnit nédviindig. Skulle
t. ex. basbeloppet 6ka med mer &n 5 % mellan december 1972 och de-
cember 1973 kan endast ett 5-procentigt tilligg komma i friga fran den
1 januari 1974. Eftersom den arliga inflationsgarantin maximeras till
5 % av livrintans aktuclla belopp och forsikringen forutsitts kunna
ticka in denna garanti anser kommittén att man inom S-procentsramen
bor bereda livrintetagarna bista majliga skydd pa det sittet att till kom-
mande ar far balanscras sidant helt procenttal som inte har kunnat



Prop. 1973: 14 27

utnyttjas visst &r. Om basbeloppet har hdjts med t. ex. 6 % frin decem-
ber ett ar till december paféljande &r kan endast 5 % dirav sla igenom
som tilligg till livrintan. Den balansering till f6ljande ir som kommit-
tén ténker sig medfor att “dverskottet”, 1 %, kan Eiggas till den di ak-
tuella basbeloppshdjningen vid prévningen av om nytt tilligg kan kom-
ma i fraga.

1 11 § TLL infordes en mdjlighet for Kungl. Maj:t att, om sirskilda
skill foreligger, forordna om begriinsning i ritten att fi ut indextilligg
eller forordna om ligre tilligg &n som féljer av regleringen‘ i Ovrigt.
Sédana sirskilda skil angavs vara kraftig inflation i f6rening med en
mera vasentlig tillbakagéng av trafikforsikringens premieunderlag. For
den nu aktuella lagstiftningen saknar en ncdgng i premicunderlaget
enligt kommittén intresse, eftersom virdesikringen inte till ngon del
finansieras av framtida f6rsikringskollcktiv. Behov i vrigt av en mot-
svarighet till 11 § TLL anser kommittén inte foreligga med hinsyn till
den procentuella begrinsningen av mdjliga virdesikringstilligg.

3.1.6 Forhallandena vid stigande penningviirde

Samma ordning som vid en tinkt inflationsutveckling bér enligt kom-
mittén gilla vid en eventuell stegring av penningvirdet. De forsdkrings-
missiga omstindigheterna dr hir visserligen av annan natur, men det
skulle stilla sig komplicerat att f6lja skilda principer vid inflation och
deflation, inte minst om penningvirdet under en period svinger mellan
stegring och fall. Kommittén understryker vidare att systemet med ba-
lanserade procenttal bor i den skadestindsskyldiges intresse tillimpas
vid en deflationistisk utveckling.

3.2 Virdesiikring av ildre livriintor

3.2.1 Den allminna lagstiftningens forhdllande till existerande virde-
sikringslagstiftning

Kommitténs Overvdganden bygger pi antagandet att en allmiin lag
om #ndring av skadestindslivrintor kan trida i kraft den 1 januari
1973. Den kommer d& att kunna tillimpas pa livrintor pd grund av ska-
dehindelser fr. 0. m. nimnda datum, dvs. dem som kommittén kallar nya
livrantor. Eftersom virdesikringen avses bli en del av skadestindsskyl-
digheten griper den in ocksid pd omriiden dir virdesikring av skade-
standslivrintor redan har inforts. Intresset av enhetliga bestimmelser
om virdesikringen p& hela skadestindsomridet motiverar enligt kom-
mittén att sddan sirskild reglering avldses av den nya lagen. Existerande
lagstiftning, dvs. TLL, TLF och 1971 ars kungorelse, bor dirfor i sam-
band med ikrafttridandet av den nya lagen begrinsas till dldre livran-
tor, dvs. livrintor pd grund av skadehindelser fore ikrafttridandet.
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3.2.2 Frdgan om ytterligare lagstiftning betriffande dldre livrintor

Kommittén har tagit upp frigan om inte i detta sammanhang viirde-
sikring kan genomféras betriffande ytterligare grupper av dldre liv-
rintor, som f.n. inte omfattas av gillande virdesidkringslagstiftning.
Redan é&r 1970 presenterade kommittén i en PM ett forslag till virde-
sikring av ansvarslivrintorna, dvs. de skadestandslivrintor som utgar
pd grund av ansvarsforsikring. Denna PM (i betidnkandet kallad 1970
irs PM) remitterades till forsdkringsinréttningarna, vars instéllning till
forslaget emellertid visade sig pa vissa punkter negativt. Kommittén har
overvigt om inte forslaget dnyo kan aktualiscras i modifierad form. Jag
aterkommer strax till kommitténs Sverviganden i denna del.

Vad betriffar sddana dldre livrintor som utges av de skadestands-
skyldiga sjilva har kommittén inte ansett det mdojligt att inféra vérde-
sikring genom lagstiftning. Redan i samband med lagstiftningen om
trafiklivrintorna kom den stindpunkten till uttryck, att man inte torde
kunna Aligga sddana skadestindsskyldiga att utge virdesikringstilligg.

Kommittén berdr i detta sammanhang sidrskilt frigan om viirdesik-
ring av livrdntor som betalas dirckt av s. k. sjialvforsidkrare, dvs. ritts-
subjekt som med hinsyn till riskutjimningen inom den egna verksam-
heten har funnit det forenligt med sina ekonomiska intressen att inte
teckna fOrsikring. Enligt kommittén bor en skadelidande inte firsittas
i sdmre situation ddrfor att den skadestdndsskyldige upptrdder som
sjdlvforsikrare dn om forsakring hade tecknats i sedvanlig omfattning.
Frin denna synpunkt dr det angeliget att ocksi livrintor som sjilv-
forsikrare utger virdesikras. Sjdlvforsdkrare dr i forsta hand staten
och — i undantagsfall — kommuncrna. For statens del dr virdesik-
ringsfrigan med hinsyn till 1971 &rs kungdrelse intc lingre nagot pro-
blem. Frigan om virdesikring av livrinta som utges av kommun bor
enligt kommittén ldmpligen avgdras av kommunen sjilv och foljakt-
ligen inte regleras i lag. Kommittén ansecr sig pd goda grunder kunna
anta att kommunerna frivilligt riknar upp och i fortsittningen virde-
sikrar ildre livrintor. Som forebild lir kommunecrna kunna anvinda
1971 ars kungorelse. Ocksd storrc foretag ir ofta sjdlvforsikrare. Av
praktiska skil har kommittén inte kunnat kartligga livrintor som ut-
ges direkt av sadana sjilvforsikrare, men det dr ként att sadana existe-
rar. Det framstir enligt kommittén som rimligt att livrintetagarna
genom frivilligt tagande av de skadestandsskyldiga eller genom avtal
blir delaktiga av en upprikning och virdesiikring efter samma normer
som giller i frAga om forsikringsliviintorna. Kommittén anser att
frigan om sidana avtal, diir s& dr limpligt och praktiskt mojligt, bor
tas upp vid forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.
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3.2.3 Aldre ansvarslivrintor
Avgrdnsning

Forslaget i 1970 &rs PM avsig livrintor som utgar pd grund av
ansvarsforsikring (ansvarslivrinta).

I betiinkandet anger kommittén nirmare de kategorier som avses
med kommitténs Overviganden. Det 4r livrintor pd grund av frivillig
ansvarsforsikring inom kategorierna foretagsansvarsforsikring, privat-
ansvarsforsiikring och annan ansvarsférsikring, vidare sidana livrantor
som hirror frin bilansvarighetsforsikring tecknad fér omridesfordon
och som #r undantagna fran TLL (1 § 2 st.) samt intc heller omfattas
av TLF, dvs. utgar pa grund av en av staten tagen bilansvarighetsfor-
sikring. Sammanfattningsvis ror det sig alltsa om #ldre livrintor som
utgar pa grund av ansvarsforsikring och som inte faller under TLL,
TLF eller 1971 ars kungorelse.

Mojligheterna att anvinda TLL som forebild

Inledningsvis berdr kommittén frigan i vilken omfattning TLL kan
anviindas som forebild for en lagstiftning om ansvarslivrintorna. Det
finns enligt kommittén vissa skillnader mellan trafikforsikringen och
annan ansvarsforsikring som gor att detta inte utan vidare dr moijligt.

Strukturen inom de bdda forsikringsgrenarna skiljer sig enligt kom-
mittén visentligt. P4 ansvarsforsikringsomradet &dr forhillandena —
till skillnad frén vad som giller inom trafikforsikringen — ibland
mindre enhetliga. I de flesta bolag #r ansvarsforsikringen endast en
bland méanga forsikringsgrenar, vilket bl.a. medfor svarigheter att
anvinda premieinkomsterna som fordelningsgrund vid en eventuell
omfordelning av virdesikringskostnaderna. Vidare forelag sirskilda
forsikringsmissiga betingelser for en virdesdkring av trafiklivrintorna
som saknas i fraga om annan privat forsikring och enskilt skadestind.
Man kunde bygga virdesdkringen pi ett obligatoriskt forsikrings-
system med en enhetlig intressegrupp av forsdkringstagare. Ansvars-
forsikringen vilar inte pd samma siitt pd ett kollektiv som har bildats
for ett och samma syfte och som halls samman av en lagreglerad for-
sikringsplikt. Den solidariska inriktning pa att hjilpa vissa kategorier
skadelidande som kidnnetecknar trafikfGrsiikringen &r inte lika ren-
odlad inom ansvarsforsikringen. Kommittén anser dock att det finns
visst fog for att betrakta ansvarsfOrsikringen som en timligen fast
intressegemenskap — pa frivillighetens grund — och en betydelsefull
faktor i samhillets olika ersittningsmckanismer. Dirfor kan man i
nagon utstrdckning dra paralleller med den intressegemecnskap inom
yrkesskadefOrsikringen och inom trafikfOrsdkringen som har motiverat
att dessa kollektiv far bira virdesiikringen pd sina resp. omraden. De
principiella invdndningar som kan riktas mot att hinfora virdesik-
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ringskostnaderna till aktuella kollektiv har dock enligt kommittén
storre tyngd nu #n i tidigare sammanhang.

Vid trafiklivrintornas viirdesiikring &beropades att betydande skade-
kostnader har forts Gver till det allminna genom den allminna for-
sikringens formaner. Négra principiella invindningar borde dirfor
inte resas mot att de vid varje tid aktuella forsiikringstagarna bar kost-
naderna for virdesikring av ersittningar i skadefall, didr forsikrings-
tagare fran andra perioder bir skadestindsansvaret. Kommittén anser
att dessa forhallanden kan dberopas dven nu.

Risken att ett forsikringskollektiv minskar om Okade kostnader
liggs pa det har enligt kommittén uppenbarligen i princip stérre vikt
i friga om ansvarsfOrsikringen, som ir frivillig, 4n i friga om den
obligatoriska trafikforsikringen. Om kostnaderna for virdesikringen
medfdr sddan Gkning av premierna att forsikringstagare i ndgon ut-
striickning trider ut ur kollektivet, forsvagas dettas formaga att bira
de 6kade kostnader som viirdesdkringen for med sig. Nar det giiller att
bedoma riskerna for en sidan utveckling framhéller kommittén att det
nu dr friga om att virdesikra ett begrinsat antal livrintor, eftersom
den allminna #ndringslagen i princip skall tillimpas pa framtida liv-
rantor och sirskild lagstiftning for ansvarslivrintorna endast dr tinkt
att omfatta #ldre sadana livrintor. Hur pass betydande riskerna ir
sammanhiinger ocksd med det systcm man viljer for finansieringen av
virdesdkringen.

Val av finansieringsmetod

Om man, hidr som enligt TLL, tilldimpar kapitaltickningssystem A
kommer kostnaden for upprikningen av nu utgdende livrantor att be-
lasta det kollektiv som ir aktuellt vid tiden f&r upprikningen, i den
man kostnaderna skall tas ut via premierna. Fondavsittningen fér
framtida tilligg till dessa och till nytillkommande livrintor, grundade
pa hindelser fore allmanna #ndringslagens jkrafttridande, finansieras
diremot under samma fOrutsittning via prcmier som .betalas av det
kollektiv som finns nir tilliggen borjar utgd. For detta system talar eu-
ligt kommittén bl. a. att den inledande belastningen pa det aktuella kol-
Iektivet blir mindre. Virdesidkringskostnaderna fordelas jimnare under
livrintans 18ptid och de betalas i det penningvirde som 4r aktueclit da
tilligg kommer i fraga. Man far ett enhetligt system for trafiklivrintor
och ansvarslivriintor, eftersom TLL vilar pa system A. Mot systemet ta-
lar i forsta hand att fondavsittningen inte synes tillfredsstilla skuldfo-
ringskravet enligt 262 § FRL. Man méste ocksd beakta de komplika-
tioner som kan uppstd om nagon fOrsikringsgivare i framtiden upphor
med sin verksamhet. En annan omstindighet dr riskerna for en forsvag-
ning av kollektivet genom att fOrsikringstagarna definitivt gir Over
till annat forsdkringsbolag, t.cx. utlindsk forsikringsgivare, eller okar



Prop. 1973: 14 31

sin sjilvrisk. Eftersom den aktuella lagstiftningen bara avser en &ver-
gangsperiod bor emecllertid risker av detta slag inte Sverdrivas.

Tillimpar man system B faller kostnaden for upprikning av nu ut-
gaende livrintor, liksom hela kostnaden for fortsatt virdesikring av
dessa, pa det kollektiv som finns vid tiden {6r uppriakningen: Hela kost-
naden for den framtida virdesikringen av nytillkommande livrintor,
grundade pd hindelser fore allminna #ndringslagens ikrafttridande,
faller enligt kommittén principielit pa det kollektiv som finns skadedret.
Kostnaden for viss skada skall ndmligen enligt avsiittningsreglerna be-
lasta forsdkringen det dr dd skadehiindelsen har intriiffat. For system B
talar enligt kommittén att virdesdkringen av samtliga livrintor blir si-
kerstilld for framtiden inom en kort tidrymd. Skuldforingskravet i
262 § FRL tillgodoses oberoende av eventuella senare franfall av for-
sdkringstagarc. Man undgar ocksd de problem som kan uppkomma om
den forsikringsgivare som svarar for livrintan i framtiden upphdr med
sin verksamhet. Mot systemet talar att kostnaderna, som i princip ar av
engéngskaraktir, kan bli hoga, sirskilt under den begrinsade tid da
kostnaderna for uppriikning och virdesikring av de gamla livrantorna
skall finansieras. Vad som blir aktuellt dr ju cn fondering som skall
inkludera inflationsgaranti for all framtid. En temporirt hog belastning
p& premierna skulle kunna uppkomma. Erfarenheterna fran trafikliv-
rintornas virdesikring antyder dock att totalkostnaden f0r en viirdesik-
ring enligt B-altcrnativet inte dr storre dn de kostnader for en virde-
sikring cnligt A-alternativet som man efter hand kommer upp till un-
der livrintornas aterstdende 15ptid.

Enligt kommittén bor det finnas flera olika metoder att dimpa vir-
desiikringskostnadernas inverkan pd premierna. Dessa metoder skulle
visentligt underlitta en virdesikring enligt B-systemet men kan dven
frimja cri 10sning enligt A-systemet. Kostnaderna skulle kunna for-
delas under ett visst antal &r nirmast efter virdesitkringens genomforan-
de. Effekten pa varje ar blir di begrinsad, kanske rentav i sidan grad
att premiehdjning kan undvikas. Vidare kan 6vergang till mera realis-
tiska grunder for fondavsittningen in dem som nu tillimpas medfora
att fondmedel for nu aktuella forpliktelser kan frigoras.

Kommittén anfér ett sirskilt skl for att man s& langt det ir mojligt
bor anvdnda fondmedel. F. n. torde de medel som avsatts f6r livrintor-
na ge betydligt hogre avkastning dn vad som behdvs for att sikerstilla
utbetalningen. Om — som regelmissigt #r fallet — ansvarsbolaget inom
egen livrinterdrelse har behallit ansvarigheten for sina livréntor, kan
det relativt fritt tillgodogéra sig den dverridnteavkastning som uppkom-
mer pi de mot livrintefonden svarande virdehandlingarna. Det har va-
rit och ar mdjligt for bolaget att anvinda avvecklingsvinster pa livrin-
terorelsen till allmén konsolidering eller till tickningsbidrag i den 16-
pande rorelsen, t. ex. 1 den som avser ansvarsforsiikring. Sddana bidrag
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mojliggdr enligt kommittén ett ligre premicuttag dn som annars skulle
ha varit nddvindigt. I de undantagsfall da livrintan har uppkommit 1
rorelse som drivs av sddant bolag som inte har ritt att behélla ansvarig-
heten for sina livridntor placeras den normalt hos livbolag (placering
hos RFV kan ocksa tdnkas). Livbolaget tillgodofor ansvarsbolaget 6ver-
avkastningen vid livrdnteforvaltningen i form av aterbiring och/eller
s. k. rinterabatt. Situationen for ansvarsbolaget nir det giller Gverrdntan
torde dérigenom vara i stort sett jamforbar med den som giller for bo-
lag som sjilva behaller ansvarigheten for sina livrantor. Det diskuterade
argumentct har dirfor enligt kommittén bérkraft ocksé i de undantags-
fall da livrintan har placerats hos annan férsikringsgivare.

I den mén sidana sirskilda finansieringsmdjligheter som kommittén
har berdrt inte dr tillriickliga kan det bli nddvindigt att bolagen belas-
tar den 10pande ansvarsforsikringen for att ticka virdesikringskostna-
derna. Kommittén ser f6r sin del inte en sddan belastning pd annat sitt
in andra variationer i premicnivan. Sirskilt pekar den pi att denna niva
i minga bolag kan ha hillits ligre #n som annars hade varit nddvin-
digt tack vare rintevinsterna pd fonderade medel.

Kommitténs slutsatser

Kommittén anser att en virdesdkring av ansvarslivrintorna bor ge-
nomfdras och att den i huvudsak bor kunna folja de principer som
TLL bygger pa. Vérdesikringen bor innebira uppriakning till aktuellt
penningvirde av existerande livridntor och fortsaft virdesikring av
dessa samt av nytillkommande livrintor som hinfor sig till skadchin-
delser fore allmidnna dndringslagens ikrafttridande och dirfor inte om-
fattas av denna lag. Finansieringen bor, till skillnad frin vad som gil-
ler enligt TLL, ske enligt kapitaltickningssystem B. Kommittén féster
hirvid avgbrande vikt vid att kravet pa soliditet vid fondavsittningen
i enlighet med 262 § FRL innebdr full kapitaltickning av forsikrings-
inridttningarnas forpliktelser. Med ett kollektiv av den typ som ansvars-
forsikringen representerar anser kommittén att detta krav varken for-
mellt eller rcelit kan tiligodoses om en del av virdesikringskostnaden
skjuts Sver p4d kommande generationer av forsikringstagare. Det kan
visserligen sigas att ocksd system B innefattar viss risk for uttunning
av forsikringsbestinden, men denna dr enligt kommittén mera tempo-
rér &n vid en viirdesikring enligt system A. '

Kommittén accepterar fOr sin del att den &rliga inflationsgarantin
begrinsas till 5 %. Det system med balanserade procenttal som kom-
mittén foresldr betriffande livridntor enligt allmdnna &ndringslagen bor
tillimpas ocksa hir. En foljd av den begrinsade inflationsgarantin &r
att nigon motsvarighet till 11 § TLL inte behdver tas upp i ansvars-
livriintelagen.

Kommittén ber6r sirskilt fragan om behandlingen av de livrintor
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som RFV forvaltar. De forut atergivna resonemangen om Overrintan
vid livrinteférvaltningen har enligt kommittén i princip tillimpning
ocksd pa dessa livriintor. Att avkastning utdver den enligt grunderna
berdiknade har uppkommit vid forvaltningen utgdr ctt starkt argument
for att gemensamma fondmedel ur yrkesskadeforsdkringsfonden, i vil-
ken livrintekapitalet forvaltas, anvinds for de timligen blygsamma
kostnader som livrintornas upprikning och fortsatta virdesikring drar
med sig.

Kommittén tar ocksd upp frigan om virdesikringen av ansvarsliv-
rantorna skulle kunna genomféras utan lagstiftning, t. ex. genom &ver-
enskommelse mellan bolagen. Lagstiftning utgér emellertid enligt kom-
mitténs mening den enda sikra garantin for en enhetlig virdesidkring
som kommer samtliga livrintetagare pa det aktuella omradet till godo.
Man kan inte utgd frin att en frivillig Gverenskommelse kommer att
omfatta samtliga berbrda forsikringsinrittningar. Om en reglering med
fullstindig anslutning inte kan astadkommas &r det tinkbart att en del
forsakringsbolag 16ser fragan pa egen hand, och pa si sitt skulle olika
principer kunna bli gillande f6r virdesdkringen i olika bolag, sam-
tidigt som livréintor i bolag som inte alls genomf&r virdesidkring stills
utan inflationsskydd.

Huvuddragen av ansvarslivrintornas virdesdkring
enligt kommirtéforslaget

Ett system for uppriakning och fortsatt virdesikring av ansvarsliv-
rantorna efter monster av TLL synes kommittén kunna utformas en-
ligt foljande. Utgangspunkten &r att lagen hirom trider i kraft den
1 januari 1973.

Livrintorna skyddas mot sddana fordndringar i penningvirdet som
har lett eller leder till att livrintan forlorar sin ursprungliga kopkraft.
Skyddet utformas som tilldgg till livrintorna och blir juridiskt att anse
som en sirskild forsikringsforman. Tilldggen skall alltsd inte betraktas
som en del av skadestandet.

Livrintor faststillda fore utgéngen av ar 1970 riknas upp genom till-
ligg (allmdnt tilligg) si att de ndr upp till 1971 irs penningvirde. Till
grund for upprikningen liggs medelvirdet av konsumentprisindex for
ar 1971. Négon procentuell begrinsning i inflationskompensationen per
ar foreskrivs inte betriffande forfluten tid. En sadan begrinsning skulle
ha mycket liten faktisk betydelse med hinsyn till inflationsutvecklingen
under gingna ar.

Savil uppriknade som nytillkomna livrintor — faststdllda ar 1971
eller senare men utgdende pd grund av hidndelse som intriffat fore den
1 januari 1973 — indras genom anpassning till basbeloppet. Om bas-
beloppet under ett eller flera (hela) ir har Gkat med minst 5 % utlSses
tilligg till livrintorna (indextilligg). Liksom enligt allminna &#ndrings-

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 14
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lagen gors basbeloppsjamforelsen mellan december manad ett &r och
december manad péfoljande &r. Indextilligget utgdr med samma pro-
centtal med vilket basbeloppet har &kat. Eftersom fondavsittningen
skall ske enligt kapitaltickningssystem B begrinsas dock inflations-
garantin till 5 % per &r. Sinkning av basbeloppet inverkar inte pa vare
sig livrintan eller utgdende tilligg,

Ett forsta indextilligg utldses fr. o. m. den 1 januari det &r di bas-
beloppet for december méanad &ret fore Sverskridit basbeloppet for de-
cember 1971 med minst 5 %. Indextilligget utgor hogst 5 % av liv-
rdntans aktuella belopp for varje ar som omfattas av basbeloppsforind-
ringen. Nytt indextilligg utlGses sedan fr.o.m. den 1 januari varje ar
basbeloppet for december manad aret fore med minst 5 % Overskridit
det basbelopp som ligger till grund for senaste indextilligg. Motsva-
rande begrinsning till 5 % av aktuella livrintebeloppet for varje ar
som omfattas av basbeloppsforindringen giller betriffande de nya
indextillaggen.

Pa grund av uppriakningen utgér livrintor faststillda t. 0. m. ar 1970
i 1971 &rs penningvirde. Livrintor faststillda under ar 1971 utgdr ock-
si i detta penningvirde, som — &tminstone vad betrdffar senare delen
av aret — Aterspeglas i basbeloppet for december 1971. En minst
5-procentig Okning mellan detta basbelopp och basbeloppet for decem-
ber 1972 utloscr indextilldgg fr. 0. m. den 1 januari 1973 till livrintor
faststillda t. 0. m. &r 1971. Livrantor faststillda under &r 1972 bdr ocksa
kunna fa indextilligg om minst 5-procentig Okning mellan basbeloppen
f6r december 1971 och december 1972 dger rum. Kommittén anser sig
ha anledning rékna med att hinsyn tas till en snar framtida hdjning
genom indextilligg nir dessa livrintor faststéills och foreslar darfor inte
ndgon sirskild begrinsning motsvarande den som for liknande fall finns
1 punkt 2 i Gvergingsbestimmelserna till TLL. Livriintor faststillda un-
der ar 1973 hojs tidigast fr. 0. m. den 1 januari 1974. Samma princip —
att indextilligg kan utldsas redan arct efter faststdllandet — tillimpas
betriiffande senare faststillda dldre livrintor. Overkompensation und-
viks genom att man vid faststillandet av en livrinta tar hansyn till
indextilligg som kan berdknas komma i fraga paféljande 1 januari.

Valet av kapitaltickningssystem B for finansieringen inncbir betrif-
fande uppriknade livrintor att medel maste fonderas for att sikerstilla
att livrintans grundbelopp plus allmint tilligg kan forses med index-
tilligg inom 5-procentsramen. Betridffande nytillkommande livrdntor
skall fondavsittningen trygga indextilldgg till grundbeloppet inom sam-
ma ram.

Kostnaderna for virdesikringen bor enligt kommittén i storsta méj-
liga utstrickning begrinsas med hinsyn till att de i viss omfattning
liggs pa ett kollektiv som atminstone delvis inte dr detsamma som det
vilket har ansvaret for livrintornas utgivande. Detta leder till att nfgra
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speciella férméiner motsvarande sirskilt tilldgg enligt 6 § TLL, extra
tilligg enligt 8 § TLL eller sdrskild ersidttning enligt 12 § 1971 ars kun-
gorelse inte bor komma i friga i den aktuella lagstiftningen.

Kostnaderna for upprikningen

Kommittén har samlat in vissa uppgifter om det existerande be-
stdndet av ansvarslivrintor den 1 januari 1968. P4 grundval av dessa
uppgifter har kommittén beriéiknat &rligt belopp och kapitalvirde av
allminna tilldgg till dessa livrintor. Berikningarna grundar sig pi cn
finansiering enligt kapitaltdckningssystem A. Uppgifter och berikningar
redovisas i bilaga 1 till betiinkandet. Betriffande kommitténs kommen-
tarer hartill kan hinvisas till betankandet s. 57—358.

Uppskattningen av ansvarslivrintebestindet har gillt kapitalvirdet for
utgiende livrdntor och en fullstindig indexhdjning vid utgingen av ar
1967 berdknat efter en rinteintensitet av 3 % (som f.n. tillimpas).
Kapitalvirdet har sedan framriknats fér att — dock endast i tidshin-
seende — motsvara kommitténs aktuella forslag. Silunda har kapital-
virdet enligt f.n. tillimpade beriikningsgrunder den 1 januari 1973
av utgidende ansvarslivrantor, faststillda t. 0. m. ar 1970, beriknats till
ca 50 milj. kr och av allminna tillagg till dessa livriintor till ca 13 milj.
kr. De nimnda livrintorna skulle alltsd efter hdjning med allmint till-
ligg enligt kapitaltickningssystem A och med nu tillimpade beriknings-
grunder kriva en fondering av 63 milj. kr. Om aldersfordelningen och
sammansittningen i Ovrigt i det aktuella bestandet av ansvarslivrintor
i huvudsak Overensstimmer med motsvarande fordelning och samman-
sattning 1 trafiklivrantebestandet skulle man enligt kommittén kunna
grovt uppskatta fonderingsbehovet den 1 januari 1973 enligt kapital-
tickningssystem B till ca 100 milj. kr vid tillimpning av ett realriinte-
antagande = 0, resp. till ca 85 milj. kr vid tillimpning av ett realriinte-
antagande av 1 %. Under angivna fOrutsittningar avseende aldersfor-
delning, bestindssammansiittning och realriintcantaganden av 0 resp.
1 % skulle genomforandet av kommitténs forslag enligt finansierings-
system B betriffande ansvarslivrintorna siledes kriva cn fondfor-
stirkning av ca 50 milj. kr resp. ca 35 milj. kr, cller ca fyra resp. ca tre
ganger den forut angivna kostnaden for allminna tilligg enligt finansie-
ringssystem A (beréknad enligt nu tillimpade grunder). Skillnaden mel-
lan beloppen 50 och 35 milj. kr belyser effekten av en indring av real-
rinteantagandet med 1 %.

Enligt kommittén skall varje bolag som meddelar ansvarsforsikring
betala upprakningen av de ansvarslivrintor som bolaget nu forvaltar
samt den fortsatta viirdestkringen av dessa och av nytillkommande liv-
rintor inom den egna rorelsen. Kommittén har emellertid funnit anled-
ning overviga om kostnaderna bdr omfordelas mellan férsikringsin-
rittningarna, sisom fallet ir med kostnaderna for virdesikringen av
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trafiklivrintorna (15 § TLL). Genom en sidan omf&rdelning skulle man
kunna uppn3 en utjimning av olikbeter i de skilda bolagens forméga
att biara kostnaderna for inflationsskyddet.

Kommittén diskuterar olika tinkbara grunder for en omfdérdelning
av detta slag (se betinkandet 5. 59—61). Den finner det svirt att kon-
struera en limplig fordelningsnyckel och anser det ddrfor ytterligt tvek-
samt om man genom en omfordelning uppnér den efterstrivade ut-
jimningen mellan bolagen. Kommittén vill tvirtom inte utesluta risken
att de ojimnheter som finns mellan bolagen ytterligare forstirks. Kom-
mittén framhéller ocksd att den atgird det nu #r friga om &r mera
begrinsad och av mindre ekonomisk betydelse dn virdesikringen av
trafiklivrintorna. Négot avgdrande skil for ett omfdrdelningssystem
har kommittén inte kunnat finna,

De av RFV forvaltade livrintorna kriver enligt kommittén inte ett
omfordelningssystem. De kommer enligt uttalande av verket att kunna
virdesikras med hjélp av medel ur yrkesskadeforsikringsfonden. Det
ir enligt kommittén knappast aktuellt att i detta sammanhang over-
viga en fOrdelning av kostnaderna for virdesdkring av livrintor som
mgjligen kan komma att inkdpas hos RFV och som kommer att falla
under den nu aktuella lagstiftningen. Kommittén utgdr med hinsyn
till det anférda fran att nigon omfdrdelning inte skall bli nédvindig
for att klara tilligg till ink&pta livrintor.

Om ett bolag inte far behdlla ansvarigheten for sina livréntor eller i
framtiden skulle upphéra med sin verksamhet pa annat sitt dn i sam-
band med &Sverlitclse av rorelsen, bor det enligt kommittén avhinda sig
ansvarigheten for sina livrantor genom inkdp hos RFV pa sidana vill-
kor att RFV ocksa svarar for den framtida virdesikringen av livrin-
_ torna, dvs. mot en premie som berdknats pa grundval av system B.
Nagot clearingsystem for att sikra fortsatta indextilligg till livrantor
i bestind hos bolag som upphdr med sin verksamhet har inte aktualitet
om system B tillimpas pa virdesiikringen.

3.2.4 Aldre trafiklivréintor

Om allmiinna #ndringslagen genomférs blir enligt kommittén TLL,
TLF och 1971 ars kungorelse dvergangslagar av samma karaktir som
den tinkta lagen om virdesikring av dldre ansvarslivrantor.

Kommittén tar upp frigan om TLL bor bringas i nidrmare Overens-
stimmelse med den foreslagna lagstiftningen pad de tva visentliga
punkter dir skillnader annars kommer att fOreligga, ndmligen sittet
for finansiering av virdesikringen och begrinsningen av den Aarliga
inflationsgarantin till 5 %.

Virdesikringen av trafiklivrintorna finansieras enligt kapitaltick-
ningssystem A, medan kommitténs tanke &r att virdesdkringen av an-
svarslivrintorna, liksom av nya skadestandslivrintor, skall ske enligt
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system B. Att for trafiklivrintornas del Gvergd till en finansiering en-
ligt B-systemet anser kommittén emellertid av bl. a. ekonomiska och
administrativa skdl olimpligt. En annan sak ir att eventuella nya
grunder for fonderingen av livriintekapital kommer att sl& igenom
ocksd pa trafiklivrinteomradet och leda till en omrikning av trafik-
livrantefonderna. Gar man over till ett mera realistiskt rinteantagan-
de vid berdkning av livrantans kapitalvirde, ter det sig enligt kom-
mittén naturligt att tilldmpa detta antagande dven f6r de nuvarande
fonderna f6r trafiklivrintor. Betydande belopp kommer d& att fri-
goras. Kommittén anser att dessa borde kunna anvindas for den
fortsatta virdesikringen av trafiklivrintorna och Aatminstone tempo-
rart minska behovet av finansiering via trafikfGrsikringspremicrna.

Om man inte begrinsar indextillfiggen enligt TLL till 5-procentsnivan
kommer trafiklivrintetagarna i en fordelaktigare position &n andra liv-
rintetagare vid en kraftig inflation. Inflationskompensationen for en
livrdnta enligt allminna lndringslagen eller ansvarslivrintelagen skulle
automatiskt begrinsas till nimnda nivi, medan kompensationen enligt
TLL inte skulle begrinsas pi annat sitt 4n genom att tilliggen kan
bromsas genom sarskilt férordnande enligt 11 § — en atgird som emel-
lertid med hiénsyn till intentionerna bakom stadgandet maste betraktas
som en undantagsforeteelse.

Kommittén anser att en enhetlig reglering for samtliga livrintor av
mdjlig inflationskompensation i och for sig dr Onskviard men att det
fran flera synpunkter dr olimpligt att nu gora ett ingrepp i TLL for att
astadkomma denna enhetlighet. Atgirden skulle innebdra en forsim-
ring for trafiklivrintetagarna i jimforelse med den virdesikring de
i dag har tillf6rsdkrats genom TLL. Man kan inte gdrna gora en upp-
delning av livrdntor som utgdr enligt TLL fore och efter ett ingrepp
i lagen och lita begrinsningen gilla enbart sistndimnda kategori. En
livrinta som utgér i dag och vars innehavare atnjuter den praktiskt sett
obegrinsade virdesiikring som nu giller skulle foljaktligen ocksd drab-
bas av dndringen. Man kan vidare inte utesluta att komplikationer kan
uppkomma for forsiikringsinrittningarna. Att en 5-procentsgrins kanske
inte fir nigon betydelse vid en normal inflationsutveckling innebir inte
att man kan se bort fran de nu berdrda nackdelarna med en dndring
i TLL. Kommittén finner for sin del att lagen bdr liimnas orubbad pa
den aktuella punkten.

3.3 Viirdesiikring av livriintor med internationell anknytning

3.3.1 Aldre trafiklivrintor

Med anledning av en framstillning fran forsdkringsinspektionen har
kommittén tagit upp frigan om slopande av utlandsundantaget i 1 §
andra stycket TLL. Bakgrunden till framstillningen #r trafikforsik-
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ringsbolagens 4tagande att ersitta i utlandet trafikskadade svenskar
enligt svensk skadestndsritt om detta innebidr fSrménligare ersiittning
for den skadade (avsnitt 2.5). Inspektionen har ansett sig inte kunna,
mot det uttryckliga undantaget 1 TLL, medge att livrinta som bestims
enligt det utvidgade atagandet kan fd dcl av virdesikringen enligt lagen.

Nir trafiklivrintelagstiftningen tillkom fanns inte ndgot utvidgat ata-
gande av det slag som nu foreligger. Det forefdll i det sammanhanget
naturligt att vardesiikringen begransades till livrdntor pa grund av ska-
dor som har uppkommit i Sverige. Ldsningen Overensstimde vidl med
lex loci-principen, och det befanns olimpligt att ge inflationsskydd at
livrintor som normalt bestims med tillimpning av skadest&ndsreglerna
i utldndska rittssystem (SOU 1966: 53 s. 79—83, prop. 1967: 137 s. 47
—48).

Kommittén konstatcrar nu att trafikfOrsikringens &tagande pa ett
praktiskt betydelsefullt sitt modifierar lex loci-regeln. Olyckslandets lag
satts ur spel om tillimpning av svensk ritt medfor fordelaktigare be-
handling av den skadelidandes ersittningsansprék. Kommittén ser med
tillfredsstillelse p& det vidgade dtagandet men papekar att det i viss man
har forindrat de forutsittningar under vilka undantaget i TLL for ut-
landsskador tillkom. Eftersom undantaget utgdr ett hinder att i full ut-
strickning garantera skadelidande det skydd som avses med trafikfor-
sikringens atagande #r det motiverat att undantaget omprovas, dven om
en modifiering av TLL pé denna punkt kan antas fi begriinsad praktisk
betydelse pa grund av forslaget att virdesidkringen i fortsittningen skall
knytas till skadestindsskyldigheten (avsnitt 3.1.2).

Om undantaget helt slopas, kommer lagen att omfatta ocksd andra
slag av livrintor #n sidana som kan hidnforas till det vidgade 3tagan-
det. Som exempel ndmner kommittén livrinta som utgar till svensk
person eller utldnning ur svensk forsikring men grundas pd frimman-
de lag.

Om svensk person far de! av utvidgningen far detta enligt kommit-
tén beddmas som positivt. Mera anmirkningsvirt kan det synas vara
att virdesidkringstilligg i vissa situationer skulle kunna komma att utgd
till utldnning pa grund av skada i utlandet. Redan nu kan dock livrinta
till utldnning, bosatt i utlandet, virdesdkras enligt TLL:s regler, nam-
ligen om olyckshéndelsen har intriffat i Sverige. Aven om forsdkrings-
inspektionen inte har berért nigon annan ldsning av frigan in att in-
skrinkningen betraffande utlandsskador helt slopas anser kommittén att
man i forsta hand bor dverviiga en mera begriansad utvidgning av lagen.
Inspektionen har ocksa under hand instimt i denna stindpunkt. Otvivel-
aktigt kan det enligt kommittén tdnkas situationer dar det framstir som
uppseendevickande att livrdnta till utldnning virdesidkras. Kommittén
vill inte heller forbise att det kan uppstad tekniska komplikationer vid
en skadereglering som skots av utlindskt forsakringsbolag eller utlandsk
byra.
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Varje begrinsning som uteslutande vilar pd krav pé svenskt med-
borgarskap eller hemvist hiir i landet miste enligt kommittén uteslutas.
Detta skulle kunna medfora en forsdmring for vissa skadelidande i for-
héllande till vad som f.n. giller. Samma inviindning kan i viss man
riktas mot en begrinsning som innebir att TLL tilliimpas endast nir
livrintan har bestimts enligt svensk riitt. Hir skulle det ocksa vara ndd-
vindigt att vid skadcregleringen, som i de allra flesta fall iger rum
utom ritta, klarligga vilket lands lag som tillimpas med hdnsyn till
frigans betydelse for virdesikringen. Kommittén stannar i stiillet for
att man i huvudsak knyter utvidgningen till livrintor till f6ljd av ut-
landsskador som har drabbat personer tillhrande de kategorier som
forsdkringens atagande omfattar, dvs. svenska medborgare och utlin-
ningar med hemvist i Sverige. Man tillgodoser ddrmed de intresscn som
bir upp forsikringsinspektionens framstiillning. Oavsett om en livrinta
har bestimts cnligt svensk eller utlindsk ritt kommer den att vérde-
sikras, under forutsittning att svensk trafikforsikring giller. Om vir-
desikringen far gilla ocksd vid utlandsskador antar kommittén att de
fall da utlindsk ritt bedoms fordelaktigare dn svensk rétt blir av endast
teoretiskt intresse.

Kommittén fGreslir vidare att dven TLF #ndras si att fGrordningen
inte langre begrinsas till livrinta med anledning av skada som har upp-
kommit hér i landet. Kommittén utgdr hirvid frdn att en reglering av
passagerarskada som har orsakats vid utlandstrafik med fordon tilihorigt
svenska staten sker efter samma principer som har kommit till uttryck
i trafikforsikringens vidgade atagande.

3.3.2 Aidre ansvarslivrintor

Inom ansvarsforsikringen finns inte ndgon motsvarighet till trafikfor-
sdkringens vidgade atagande, och dirfor dr problemen pa detta omride
enligt kommittén av i viss mén annan karaktir d@n nér det giller trafik-
livrintorna. Det kan knappast komma i fraga att lata den fOreslagna
lagstiftningen om virdesidkring av #ldre ansvarslivrdntor bli tillimplig
pa alla skadestdndslivrintor bara av den anledningen att ersiittning utgér
ur svensk ansvarsforsdkring. Man far anta att en lividnta pa grund av
utlandsskada oftast aldggs enligt utldndsk ritt, och det synes kommit-
tén principiellt och praktiskt oldmpligt att virdesdkringstilligg utgér
till sddan livrdnta. Detta giller i viss man dven om den skadelidande
ir svensk medborgarc eller bosatt i Sverige. De fall dir svensk lag till-
ldmpas pa utlandsskada bedomer kommittén som si hypotetiska att de
kan ldamnas ur rikningen. Kommittén papekar ocksi att frigan — med
lagstiftningens Gvergingskaraktir — har mycket begrinsad praktisk
betydelse. '

Mot denna bakgrund har kommittén stannat for att den fOreslagna
lagen om dldre ansvarslivrintor inte bor gilla livrdnta till £51jd av skada
som har uppkommit utomlands.
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3.3.3 Nya livrintor

Kommitténs forslag att skadestindslivrinta skall {6lja penningvir-
dets vixlingar genom tilligg vid fallande och reduktion vid stigande
penningvirde innebdr att virdesidkringsforpliktelsen blir en del av sjilva
skadestandsskyldigheten. Forpliktelsen att utge virdesikringstilligg skall
f6lja vad som tillimpas i friga om skadestdndet i Ovrigt. Skadestdnds-
livrinta som — enligt den internationella privatritiens regler eller jam-
likt &tagande av den forpliktade — bestdms enligt svensk lag pa grund
av hidndelse som har intriffat efter den nya lagens ikrafttridande
kommer foljaktligen att fa virdesdkringstilligg oavsett om hindelsen
har intrdffat hdr i landet eller utomlands. Nagon sirskild reglering av
virdesidkringens omfattning vid skada med utlindsk anknytning &r
enligt kommittén inte nddvindig med den valda konst1|-uktionen av vir-
desikringsforpliktelsen. |

Den nu angivna losningen kan synas innebiira en forsimring for de
skadelidande i forhallande till vad som f6ljer av TLL i dess féreslagna
nya lydelse. Det nya utlandsundantaget i TLL kommer ndmligen inte
att hindra virdesikring av livrinta som har bestimts med tillimpning
av utlindsk ritt. Kommittén tror dock att denna nackdel inte skall
komma till praktiskt uttryck. Bedomningen av frigan om vilket lands
lag som &r fordelaktigast for den skadelidande maste nimligen ske med
beaktande ocksa av att svensk lag innebir viirdesikring av en eventuell
livranta,

4 Foredraganden
4.1 Inledande synpunkter

Pa flera omréden dér periodiska forminer utgér till enskilda personer
i form av pension, livrdnta, underhilisbidrag eller liknande har under
senare ir genom olika mekanismer infOrts en ordning som inncbir att
forménens virde automatiskt anpassas till penningviirdets forindringar.
Sidan virdesikring giller f. n. i friga om bl. a. pensioner frdn den all-
ménna forsikringen, livrintor fran yrkesskadeférsikringen och familje-
rattsliga underhallsbidrag. Dctsamma dr fallet med den kollektivavtals-
reglerade tjanstepensionen enligt ITP-planerna och avtalsgruppsjukfor-
sikringen pad LO-omrédet.

Det finns emellertid ocksd forméner som inte dr anpassade till pen-
ningvirdets vaxlingar utan under hela sin 16ptid stér kvar i samma no-
minclla viirde som gillde niér de faststiilldes. Skadestindskommitténs £or-
slag avser en stor kategori av detta slag, nimligen skadestindslivrintor-
na. Visserligen harett par betydelsefulla grupper av skadestandslivrintor,
namligen trafiklivrintorna och de livrintor som utgar av statsmedel,
vardesdkrats genom lagstiftning. Nigon generell 16sning av inflations-
skyddet pa skadestindsomradet har dock dnnu inte astadkommits. Stora
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grupper av livrintetagare saknar dirfor skydd mot penningvirdets for-
indringar. Enligt kommittén dr det ett starkt réttvisekrav att alla liv-
rantor inom skadestindsritten far likartad behandling. Kommittén har
darfor lagt fram forslag till lagstiftning om virdesikring dels av alla nya
skadestandslivrintor, dvs. sddana som foranleds av skadehiindelser intrif-
fade efter det att kommitténs forslag genomforts, dels av de dldre £, n.
inte vardesikrade livrintor som utgér pa grund av ansvarsforsikring.

For egen del bitrider jag kommitténs asikt att det &r en angeligen
uppgift for lagstiftningen att genomféra ett i mojligaste man allméingil-
tigt virdesikringssystem betriffande de skadestindslivrintor som inte
omfattas av den gillande vardesdkringslagstiftningen. Jag behandlar i
det foljande forst frigan om virdesikring av nya livrintor och tar dar-
efter upp problemet med de ildre livrintorna.

4.2 Viirdesiikring av nya livréintor

4.2.1 Allméinna synpunkter

Vad betriffar nya livrdntor innebdr kommitténs forslag att alla liv-
rintor som utgar till fullgérande av skadestindsskyldighet skall under
sin 16ptid anpassas till fordndringarna i penningvirdet. Regleringen av-
ses bli generell och féljaktligen omfatta dven livrintor av de slag som
faller under redan existerande lagstiftning om vérdesidkring av skade-
standslivriantor, i den man de grundar sig pa skadehindelser efter den
nya lagstiftningens genomfdrande. Nuvarande lagstiftning pa omradet
kommer fGljaktligen att gilla bara ildre livriintor och sd sméaningom
helt forlora sin betydelse.

Huvudtanken i forslaget dr att den som skall betala livrintan ocksi
skall svara for vardesikringskostnaden. VirdesiKkringen blir en del av
sjalva skadestindet. I detta avscende skiljer sig den foreslagna lagen
frin redan existerande reglering, enligt vilken virdesdkringstilliggen
utgor en sérskild f6rman vid sidan av skadestdndet. Forslaget innebir att
den skadestidndsskyldige skall sorja for tillidgg till livriintan som vid sjun-
kande penningvirde beballer denna vid sin ursprungliga kopkraft. Men
ocksa stigandc penningviirde skall iiterspeglas i skadestindsforpliktelsens
omfattning. Om penningvirdet stiger skall ndmligen livrintan reduccras,
och det skall t. 0. m. vara mdjligt att den sjunker under sitt ursprungliga
belopp. Av frimst forsidkringsmissiga skidl har dock kommittén ansett
det nddvindigt att begriinsa foljsamheten till penningvirdeforindringar-
na. Den &rliga férindringen av livriintan far sdlunda enligt forslaget inte
Overstiga 5 9.

Kommitténs forslag till allmédn reglering av virdesikringen har fatt
ett Gvervigande positivt mottagande vid remissbehandlingen. Endast tva
remissinstanser avstyrker att fGrslaget laggs till grund for lagstiftning
namligen RFV och SAF. Ett skil {6r denna negativa instillning synes
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vara att de bada remissinstanserna uppfattar den féreslagna konstruktio-
nen med direkt anknytning till skadestandsskyldigheten som en o#terkal-
lelig inflationsgaranti och att de anser att en sddan garanti inte 4r moj-
lig. RFV konstaterar att ndgon allmin skyldighet att forsidkra livriinte-
forpliktelsen inte foreslas och att garanti for den ersittningsskyldiges be-
talningsformaga inte skulle foreligga i samtliga fall som omfattas av den
foreslagna lagstiftningen. SAF papekar att man inom andra periodiska
system for utgivande av ersittning vid sjukdom och av pensioner inte
vagat gi s& langt som till ctt odterkalleligt virdesikringsatagande.

SAF framfor ett alternativt forslag, enligt vilket vardesidkring av ska-
destandslivrintor far férekomma endast vid kollektivt ansvarstagande ge-
nom forsakring eller kollektivavtal. Tilligg skulle fa utges endast i den
utstrickning kostnaderna ticks av uppkommande 6verskott. Vidare bor
enligt féreningen livrintor baserade pa laga invaliditetsgrader undantas
fran virdesikringen.

Gentemot RFV:s och SAF:s uttalanden vill jag till en bdrjan fram-
hélla att det hdr inte dr fraga om att forse vissa periodiska forméner med
garanterade virdesdkringstilligg utan att avgéra vilkendera av den ska-
destandsskyldige och den skadelidande som i forsta hand bor bira de
forluster som penningvirdeforsimringen for med sig. En lagstadgad vir-
desikringsforpliktelse innebdr naturligtvis inte en garanti for att in-
flationstilliggen under alla férhallanden kommer att utgd. Nigon sddan
effekt har inte nuvarande skadestandsregler betriiffande de olika ersiitt-
ningsposter som skadestindsskyldigheten omfattar. Inte heller pa de
familjerittsliga underhillsbidragens omride innebidr nu gillande virde-
sakringsregler nadgon garanti for att bidragshdjningarna betalas. En an-
nan sak #r att man maste gora en 10sning av virdesdkringsproblemen pi
skadestindsomradet avhingig av mojligheterna att genom ansvarsforsik-
ring ticka virdesidkringsforpliktelserna. Till denna friga aterkommer jag
i det foljande.

Redan av vad jag har anfort tidigare framgar att jag delar kommitténs
uppfattning att man nu bor efterstriiva en ordning som innebir att vir-
desikringsfrigan blir 16st for alla skadestidndslivrintor. Man nér inte till-
fredsstillande resultat genom fortsatta partiella reformer som tar sikte
bara pa vissa kategorier av de livrintor som hittills inte har fatt nigot in-
flationsskydd. Jag kan ddrfor inte fororda en 18sning enligt det alterna-
tiva forslag som SAF har skisserat. Det giller d4ven den del av forslaget
som innebir att livrintor baserade pd mycket liga invaliditetsgrader un-
dantas frin ett i ovrigt gencrellt virdestkringssystem. Aven om det san-
nolikt forhaller sig si att mycket lig invaliditet ofta inte medfor nigon
verklig ekonomisk forlust, bor det Sverkompensationsfenomen som man
hir stir infor inte 16sas via undantagsregler i ett virdesdkringssystem
utan genom en reformering av de grundldggande skadestindsriittsliga
reglerna for beriikning av ersittning for framtida inkomstférlust vid be-
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stdende arbetsoférmaga. Hithérande frigor dr f. n. under &vervidgande
inom skadestdndskommittén.

Mot bakgrund av det nu anférda anser jag inte att den kritik RFV och
SAF har anfort mot kommittéforslaget dr birande. Forslaget synes mig
tvirtom vara vil dgnat att ldggas till grund for lagstiftning.

4.2.2 Finansiering och juridisk konstruktion

Av storsta intresse nir det giller att utforma ett virdesikringssystem
ar frigan vem som skall bekosta virdesikringen. Som jag nimnde har
kommittén stannat for att dndringarna i penningvirdet bor inverka pa
sjilva skadestindsskyldighetens omfattning, dvs. att virdesidkringen bor
finansieras av den skadestandsskyldige sjalv resp. av det kollektiv i vilket
han pé grund av ansvarsforsidkring ingar. Kommittén avfdrdar salunda
tanken att virdesidkringstilldggen skulle bekostas av allménna medel. Den
finner det ocksd uteslutet att man uttaxerar tilliggen pd vissa mera be-
griansade kategorier av medborgare, t. ex. vissa forsidkringskollektiv. En-
ligt kommittén r det ogorligt att sakligt motivera en siddan ordning och
att finna en juridiskt hallbar konstruktion av ett sidant system.

Ett par remissinstanser anser emellertid att man bor diskutera alterna-
tiva losningar av det antydda slaget. Sirskilt géller detta mdjligheterna
att bekosta vardesikringen med allminna medel. SAF ifragasdtter om
inte staten bor svara for virdesidkringen och motiverar detta med att sta-
ten i higre grad dn cn enskild betalningsforpliktad eller ett kollektiv av
forsdkringstagare kan paverka de inflationsdrivande faktorerna. Forsdk-
ringsjuridiska foreningen anser det onskvért att man bittre undersdker
mbdjligheterna att finna Iosningar enligt vilka man undviker aft belasta
vare sig skadelidande eller skadestindsskyldiga med de forluster som
uppstar till f6ljd av penningvirdets fall. Avsaknaden av en diskussion
hdrom fOrsvarar enligt foreningen bedGmningen av de Josningar som
kommittén foreslar.

Enligt min mening maste man redan av principiella skil avvisa tan-
ken att bekosta virdesikringen med statsmedel. I likhet med kommittén
anser jag mig inte heller kunna férorda en 16sning som innebar att man
ldgger kostnaderna p& mera begrinsade kategorier av medborgare, t. ex.
vissa kollektiv av forsikringstagare.

For egen del anser jag att savil principiclla som sakliga skil talar
for kommitténs 16sning. Avsikten med ett skadestand i form av livranta
ar att den skadelidande skall 3 tickning for forlust av inkomst eller un-
derhill under livrintans 16ptid. Det aligger med andra ord den skade-
stdndsskyldige att bidra till den skadelidandes kontinuerliga forsGrjning
i en omfattning som svarar mot forlusten. Om penningvirdet vixlar un-
der livrintetiden #r detta liktydigt med att forlusten varierar i om-
fattning. Att sidana variationer kan komma att intriffa dr mojligt att
forutse nir man provar skadestdndsfrégan. Det dr frin dessa utgings-
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punkter vil motiverat att man — om en saddan 16sning ir tckniskt moj-
lig — redan fran borjan bestimmer ersdttningsskyldigheten sa att den
svarar mot den faktiska, under arens lopp varierande forlusten.

4.2.3 Mdjligheterna artt ticka virdesikringen genom fdrsikring

Ansvarsforsikringens domincrande stillning pd skadestindsomridet
gor det nodvindigt att prova forsdkringens forutsittningar att sorja
for ett inflationsskydd fOr livrdntorna. Virdesdkringssystemet mdste
vara utformat pi sddant sitt att kostnaderna kan téckas inom ramen for
forsdkringen.

Under forarbetena till TLL diskuterade trafiklivrintekommittén tva
olika alternativ for 19sning av frigan om finansiering av virdesik-
ringen inom trafikforsikringens ram. De bada altcrnativen betecknades
som kapitaltickningssystem A och B. Enligt A-systemet finansieras
vardesdkringstilliggen successivt under livrintans 16ptid s3 att kostna-
derna for varje tillagg kommer att belasta det vid tiden for tillaggets
faststillande aktuella forsdkringstagarkollektivet. Enligt B-systemet fon-
deras fran borjan ett si stort belopp att det skall ticka framtida vérde-
sikringstilligg, vilket innebdr att Kostnaderna for dessa i sin helhet
drabbar skadeérets kollektiv av forsikringstagare. For trafiklivrintornas
del valdes kapitaltickningssystem A. Skadestandskommittén har emeller-
tid vid sina overviganden kommit fill att en allmidn virdesikring av
skadestiandslivrintor bor finansieras enligt system B.

Av remissinstanserna dr det endast LO som har foresprikat A-syste-
met. Kommittén har som en nackdel med A-systemet framhéllit risken
for att forsikringskollektivet minskar under livrantans Ioptid, t.ex.
genom att forsikringstagarna overgar till sjdlvrisk. En sddan utveckling
skulle forsvaga kollektivets formaga att klara framtida fondavsittningar.
Enligt LO skulle emellertid denna risk kunna motverkas genom att an-
svarsforsikringen gjordes obligatorisk. Organisationen upprepar sitt
tidigare i olika sammanhang framfdrda krav pi obligatorisk ansvars-
forsiakring for arbetsgivare.

Med anledning av dessa synpunkter vill jag erinra om att riksdagen i
samband med sin behandling av prop. 1972: 5 med forslag till skade-
stindslag m. m. har uttalat att utbredningen av ansvarsforsidkring bor
kartliiggas sedan skadestdndslagen har varit i kraft ndgon tid och att
frigan om inforandet av en obligatorisk ansvarsforsikring for arbets-
givare bor provas forst efter en sddan kartliggning (LU 1972: 10, rskr
192). En obligatorisk forsdkring for arbetsgivare ir siledes en friga pé
lingre sikt, som inte nu bor paverka Overviigandena i virdesikrings-
fragan. Men dven om en sidan forsikring skulle infdras undgir man
inte de befarade effekterna av A-systemet i forhallande till de stora
kollektiv — bl. a. privatansvarsforsdkringen — betriffande vilka obli-
gatorisk forsikringsplikt inte Sver huvud taget lir bli aktuell, B-systemet
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ddremot innefattar uppenbarligen inte samma risker fGr avtappning
frin forsikringstagarkollektivet som A-systemet. Under remissbehand-
lingen har visserligen RFV uttalat tvekan om mdjligheterna att till-
limpa B-systemet utanfOr ramen av en obligatorisk forsdkring. Négon
sadan tveksamhet hyser emellertid varken forsikringsinspektionen eller
de enskilda forsikringsinrittningarna, vilka i forsta hand skall svara
for virdesikringens genomférande, och jag har inte heller for egen del
funnit RFV:s betinkligheter viiga tungt. Kapitaltickningssystem B ir
dven av principiella skil att foredra framfor system A, eftersom det
innebir att hela virdesikringskostnaden liggs pa det forsikringstagar-
kollektiv som existerar vid tidpunkten f6r skadan.

Som kommittén har konstaterat maste av forsikringstekniska skil
det realrinteantagande (se avsnitt 2.4.1) pa vilket virdesikringen enligt
kapitaltackningssystem B bygger kompletteras med en maximering av
inflationsskyddet. Kommittén har for sin del stannat for en Aarlig be-
grinsning till 5 %, med mdjlighet att i viss omfattning till kommande
ar fora Over procenttal som inte har kunnat utnyttjas visst &r. Denna
ordning synes mig limplig. Systemet innebér att inte hela inflationsut-
vecklingen under alla omstindigheter kommer att rymmas inom ga-
rantin utan att de skadelidande i viss omfattning far sta sjdlvrisk. LO har
beklagat den foreslagna begrinsningen och har férordat att man, sedan
det nya systemet har varit i praktisk tillimpning under ca 5 ir, provar
om inte procenttalet kan hojas. Jag kan sjilvfallet inte nu uttala mig om
behovet av eller mojligheterna till en sadan hojning.

4.2.4 Kostnaderna for virdesdikringen

Aven med en begrinsning av inflationsskyddet till 5 % per ar kom-
mer kostnaderna for virdestikringen att bli betydande. Virdet for de
enskilda av en allmiin indexreglering pa skadestindsomradet bor emel-
Tertid vdga tungt nir man beddmer vilka kostnader som kan godtas fran
samhills- och privatekonomiska synpunkter. Det dr ofrdnkomligt att en
lagstiftning om allmin virdesikring maste péverka premienivin inom
ansvarsforsikringen p4 de omraden dir nigon virdesikring inte fore-
kommer i dag. Jag anser mig emellertid kunna rdkna med att premie-
hdjningarna skall kunna héllas inom en godtagbar ram. Som uttalats av
kommittén och fran flera hill under remissbehandlingen bor kostnader-
na kunna begrinsas pa olika sitt, frimst genom att férsikringsbolagen
far gora fondavsittningarna pa grundval av mera realistiska rinteanta-
ganden #n dem som tillimpas f.n. Det far ankomma pa {6rsikrings-
inspektionen att cfter &verliggningar med forsdkringsgivarna faststilla
limpligt avvigda grunder i detta hiénseende som tillgodoser bide in-
tresset av en rimlig premieniva och behovet av betryggande siikerhet for
gjorda dtaganden.
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4.2.5 Madijlighet att inkdpa virdesikrad livrinta

En virdesiikring enligt det system som nu har beskrivits medf6r sir-
skilda problem for forsikringsgivare som inte har egen livrinterd-
relse utan fullgdr sin skyldighet mot den skadclidande genom att kipa
en livrinta hos RFV eller hos livfdrsikringsbolag (”livbolag”). Utlindska
forsakringsbolags forening och P & I ("Protection and Indemnity”)-
assuradOrerna har i sina remissytiranden understrukit betydelsen av att
det blir mojligt att gora inkdp av livrintor som &dr virdesikrade inom
den ram som kommittén har fGreslagit.

Frigan om livrintekGp av detta slag har diskuterats vid de over-
liggningar med fOrsikringsinspektionen och forsékringsgivarna som jag
berdrde i inledningen. Det har d& framkommit att RFV kan tillhanda-
hilla virdesdkrad trafiklivrinta och, om sirskilda foreskrifter hirom
utfirdas, dven annan skadestindslivrinta, men att livrintorna med hin-
syn till de grunder som verket nu tillimpar for kostnadsberikningen,
sarskilt i friga om realrintan, skulle bli si dyra att inkdp i praktiken
inte skulle forekomma.

Livbolagens foretradare har stillt sig tveksamma till tanken att livbo-
lagen skulle forsélja virdesdkrade livrintor, eftersom inflationsgarantin
innebir ett element som hittills har varit frimmande for livfrsikringen.
Den forsiakringstekniskt enklaste 18sningen dr enligt forsikringsbolagens
mening att inkSp gors i skadefSrsikringsbolagens livrinterdrelse. Om
en livrinta kops hos ett skadeforsikringsbolag med egen livrianterdrelse
tillfors premien den fond didr detta bolag fGrvaltar de medel som
avsatts fOr bolagets egna skadestandslivrintor (jfr avsnitt 2.2.2). De Over-
skott som eventuellt uppkommer bor i form av aterbéring tillkomma
den inkdpandc forsikringsgivaren.

Ocksa forsdkringsinspektionen har ansett denna 13sning vara praktiskt
genomforbar och vara en limpligare ordning &n att livbolagen siljer
skadcstandslivrintor. I den indrade koncession som blir nddvindig f6r
skadeforsakringsbolag med egen livrinterorelse bor enligt inspektionens
mening foreskrivas skyldighet for sédant bolag att tillhandahilla livrinta
enligt det tinkta forfarandet, detta for att forsikringsgivarc som &r
beroende av inkSpsmdjligheter skall kunna vara sikra p& att inkdp ir
mdjliga. Som forutskickades redan vid inspektionens Overliggningar
med kommittén &r inspektionen beredd att Overviiga nya grunder for
avsittning till livrintefond, och det dr givet att sidana grunder kommer
att aterverka pa premien vid forsiljning av livrinta,

Undcr dessa forhillanden anser jag mig kunna utgh fran att de Sns-
kemal som Utlindska forsdkringsbolags forening och P & I-assuradd-
rerna framfort kommer att kunna tillgodoses och att problemet med
inkOp av virdesiikrade livridntor foljaktligen inte utgér ndgot hinder mot
den tinkta lagstiftningen.
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4.2.6 Huvuddragen av virdesdkringen av nya livrintor

Andring av skadestindslivrinta bdr, som kommittén har foreslagit,
utldsas av dndring av basbeloppet enligt AFL. Enligt LO:s uppfattning
bor varje dndring av basbeloppet inverka pa livrintorna. En sddan ord-
ning skulle emellertid skapa mycket stora administrativa svirigheter. I
likhet med kommittén anser jag det dirfér nodvidndigt att begridnsa
dndringstillfallena till hogst en ging per ir och géra dndringen beroende
av att basbeloppet sedan senaste dndring gjordes har hdjts eller sinkts
med minst 5 %. Detta overensstimmer i princip med vad som nu giller
for trafiklivrintorna. Samma ordning Xan tillimpas sivil vid sjunkande
som vid stigande penningvirde.

Jag ansluter mig ocksé till kommitténs forslag att jimforelsen skall
ske mellan decemberménaderna och att eventuell dndring av livrintorna
skall 4ga rum foljande 1 januari. En sddan ordning gor det mojligt att
meddela foreskrifter om 4ndring av livrintorna i s& god tid att &nd-
ringen kan genomfGras fran avsedd tidpunkt. FOr att systemet skall bli
enkelt och lattillimpat bor samtliga livrintor dndras samtidigt och med
samma procenttal.

Jag dmnar foresld att de nya reglerna skall trida i kraft den 1 ja-
nuari 1974. Detta innebdr att december 1973 blir forsta jaimforelse-
ménad. Har basbeloppet for december 1974 stigit eller sjunkit med
minst 5 % vid jamforelse med basbeloppet for december 1973 skall liv-
rintorna dndras den 1 januari 1975. Andringen skall omfatta alla liv-
rintor som har faststillts fére denna dag. Om basbeloppet inte har for-
indrats med minst 5 % mellan december 1973 och december 1974 skall
ny jimforelse ske i december 1975, ocksd da med basbeloppet for de-
cember 1973. En hdjning eller sinkning med minst 5 % foranleder
dndring fr.o.m. den 1 januari 1976 av alla livrintor faststillda fore
nimnda datum. Har basbeloppet inte heller di fordndrats tillrickligt
far ny jamforelse ske mellan basbeloppen for december 1973 och de-
ccmber 1976.

Nir dndring en ging utldsts blir basbeloppet for decemberménaden
narmast fore den dag da dndringen skedde utgingspunkt for nista jim-
forelse. Om basbeloppet for december 1974 overstiger basbeloppet for
december 1973 med minst 5 % och livrintorna alltsi hojts den 1 ja-
nuari 1975, skall sedermera basbeloppet for december 1974 jamforas
med basbeloppet for december 1975, etc.

Den &rliga maximeringen av inflationsgarantin till 5 % innebir att en
hdjning av basbeloppet med mer #n 5 % under ett &r inte slar igenom
fullt ut i hojning av livrintorna. Som jag har uttalat i det fGregicnde
bor emellertid overskjutande procenttal kunna “balanseras” och tas i
betraktande vid senare jimforelsetillfialle. Om basbeloppet okar med
t.ex. 7 % mellan december 1973 och december 1974 hojs livrintorna
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med 5 % den 1 januari 1975, medan 2 % av basbeloppshdjningen ba-
lanseras till néista #ndringstillfille. Det ricker d& med en h&jning om
3 % av basbeloppet mellan december 1974 och december 1975 for ett
nytt tilligg om 5 % fr. 0. m. den 1 januari 1976.

Mot bakgrund av det nu anférda kan jag i allt visentligt ansluta
mig till kommitténs forslag till 1¢sning av frigan om en allmin virde-
sikring av nya skadestandslivrintor. Till vissa detaljfrigor rérande
virdesikringssystemets funktionssitt &terkommer jag i specialmotive-
ringen.

4.3 Virdesikring av ildre livrintor

4.3.1 Den allminna lagstiftningens forhdllande till existerande lagstift-
ning

I likhet med kommittén anser jag att en allmin reglering av skade-
standslivrantornas virdesidkring bor avlosa sddan lagstiftning om virde-
sikring av livrdntor som redan har genomforts pa skadestindsomradet.
Efter samrad med chefen for finansdepartementet och med statsradet
Lofberg har jag ddrfor kommit fram till att TLL och TLF liksom
1971 ars kungorelse om tilldgg till vissa statliga skadelivrintor i sam-
band med att den allmiinna regleringen trider i kraft bor begrinsas till
att gilla livrantor pa grund av hindelser som har intriffat fore ikraft-
tradandet.

4.3.2 Frdgan om ytterligare lagstiftning betriffande dldre livrintor

Det ar sjilvfallet angeldget att den virdesdkringsreform jag nu fore-
slar kommer s& manga livrintetagare som mdjligt till godo. Frigan om
eller pa vilket sétt ocksd sddana #ldre livrintor som utges av den skade-
standsskyldige sjilv kan vérdesikras bor dirfor provas forutsittnings-
19st. For egen del anser jag det inte mdta ndgra avgdrande principiella
hinder att 1ita en lagstiftning som innebér att sjilva skadestindsansva-
ret utvidgas omfatta ocksa livrantor vilka hdnfér sig till skadefall fore
den nya lagstiftningens ikrafttrddande. Den i borjan av 1950-talet ge-
nomforda lagstiftningen om virdesiikkring av familjerittsliga under-
hallsbidrag gavs pa detta siitt en retroaktiv verkan. Detsamma giller de
ar 1935 genomfbrda dndringar i 11 kap. 28 § giftermalsbalken var-
igenom infordes mojlighet att jaimka genom avtal faststillt underhdlls-
bidrag till frinskild make vid visentligt Z#ndrade forhillanden. Vid
bada tillfillena berdrdes frigan om lagstiftningens retroaktivitet under
forarbetena. Som ett avgérande skil for att lata de nya bestimmelser-
na om jdmkning resp. viirdesikring omfatta ocksi redan faststillda
underhéllsbidrag aberopades, att avtal om familjerittsliga underhills-
bidrag, inte minst med hénsyn till arten av de sociala och etiska in-



Prop. 1973: 14 49

tressen som framtrider pd familjeriittens omrade, visentligen skiljer
sig frin vanliga formogenhetsritisliga avtal (prop. 1935: 41 s. 10, 1952:
222 s. 43). Ser man skadestindslivrintorna fran synpunkten av deras
sociala funktion kommer de familjeriittsliga underhailsbidrag mycket
nidra. De ”sociala och etiska intressen” som aberopades i de tidigare
lagstiftningsirendena gor sig enligt min mening gillande med samma
styrka p& nu forevarande omride. Sakligt sett talar dirfor starka skil
for att en lagstiftning om virdesdkring av skadestindslivrintor far
omfatta samtliga fore ikrafttradandet faststiillda Yivrintor,

Forhallandena pi nu forevarande omrade skiljer sig emellertid i ett
visentligt hanseende fran forhallandena pa familjcrittens omrade. Pe-
riodiskt utgdende underhillsbidrag betalas undantagsldst av den under-
hillsskyldige sjélv. Flertalet skadestandslivrantor diremot utgir av an-
svarsforsikring. Kommittén har foreslagit att sidana livrintor, efter
monster av trafiklivrintelagstiftningen, skall viirdesikras genom att de
riknas upp till dagens penningvirde och dédrefter indexregleras samt att
kostnaderna f6r denna virdesdkring skall bestridas gemensamt av samt-
liga dc forsidkringstagare som vid lagstiftningens ikrafttridande tillhor
ansvarsforsikringskollektivet. Det lir inte heller finnas nigon annan
metod som ger tillfredsstillande garantier for att virdesikringstilliggen
verkligen utgar. Som jag kommer att utveckia i det foljande bitriider
jag, i likhet med majoriteten av remissinstanserna, kommitténs férslag
i denna del.

Den angivna metoden for virdesikring av ildre s. k. ansvarslivrin-
tor innebir, att i det enskilda fallet kostnaden for vardesikringen inte
kommer att drabba den skadestdndsskyldige sjilv annat dn mdjligen i
form av en relativt sett obetydlig hojning av ansvarsforsiikringspremicn.
Om han inte lingre har nigon ansvarsforsiikring, undgdr han helt att
bidra till finansieringen. A andra sidan kommer bidrag att limnas av
samtliga forsikringstagare, oberoende av om de sjilva tillh6r kretsen av
de skadestandsskyldiga eller inte.

Det &r av flera skil, bl. a. rent tckniska och administrativa, inte tink-
bart att ligga kostnaderna for viirdesikring av sddana &ldre livrintor,
som inte utgdr av ansvarsfOrsikring, pi ansvarsfGrsikringskollcktivet.
Om reformen utvidgades till att omfatta dven sddana livrintor, skulle det
dirfor bli nddvindigt att 1 stiillet i det enskilda fallet ligga hela virde-
sitkringskostnaden pa den skadestandsskyldige. I ménga fall skulle detta
kunna bli en mycket betungande bdrda. Om den skadestdndsskyldige
numera har en ansvarsforsikring skulle han dessutom bli tvungen att
bidra till finansieringen av virdesikringen av ansvarslivrantorna. Det
skulle sannolikt bli nddviindigt att géra undantag for dec — troligen
inte alltfor sillsynta — fall dd den skadestindsskyldige avlidit och
dGdsboet efter honom skiftats. Rerformen skulle séilunda medfora att
olika skadestandsskyldiga skulle komma att behandlas visentligt olika.

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 14
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Sadana konsekvenser 4r enligt min mening inte godtagbara. Hartill
kommer att en reform enligt dessa riktlinjer skulle ge upphov till avse-
virda lagtekniska komplikationer. Det skulle bli nddvindigt att ge-
nomféra en mycket omfattande reglering, nimligen dels allminna ska-
destandsrittsliga bestimmelser om virdesikringsskyldigheten, omfattan-
de samtliga dldre livriintor, dels regler av tvingande natur om skyldig-
het £6r ansvarsforsikringsgivarna att bestrida kostnaderna for virdesak-
ringen av de livrintor som utgir av ansvarsforsakring.

Under nu angivna forhallanden dr jag inte beredd att ligga fram for-
slag om virdesikring dven av sidana ildre skadestdndslivrantor som
inte utgdr ur ansvarsforsikring.

Den omsténdigheten att sddana livrédntor ldmnas utanfor den nya lag-
stiftningen kommer emellertid enligt min bedémning inte att f& stdrre
praktisk betydelse. De fall di skadestindslivridnta utges av enskild fy-
sisk person torde vara fataliga. I atskilliga av dessa fall — t. ex. ndr det
giller skadestand pa grund av brott — torde den skadestandsskyldige
sakna ekonomiska resurser att fullgéra sina forpliktelser, och en lag-
stadgad virdesidkringsforpliktelse skulle inte f& nigon praktisk ekono-
misk betydelse for den skadelidande. Av storre betydelse dr de fall da
livrantan utges av kommun eller annan juridisk person, som upptrider
som sjalvforsikrare eller av annan anledning inte hade ansvarsforsik-
ring vid den tid da skadan intriffade. Gruppen av livrintor som utges
av sjilvforsikrare torde vara den storsta. I dessa fall fAir man i avsak-
nad av lagstiftning lita till att de skadestandsskyldiga frivilligt atar sig
att virdesikra livrintorna efter de grunder som cnligt den nya lag-
stiftningen avses gilla for de dldre ansvarslivrintorna. Savitt giller liv-
rantor som utges av kommun anser jag mig i likhet med kommittén
kunna utgd frin att sddana itaganden gors. Det &r mahinda mer osid-
kert om andra enskilda skadestindsskyldiga kommer att géra motsva-
rande utfistelser. F6r egen del hyser jag dock ingen tvekan pa den
punkten nir det giller sidana stdrre foretag som upptrider som sjilv-
forsikrare. For de &terstiende, sannolikt ganska fétaliga livrintefallen
dr situationen mera oviss. Jag anser det emellertid inte uteslutet att fré-
gan i viss omfattning kan fa sin 16sning efter forhandlingar mellan ar-
betsmarknadens parter. 1 Ovrigt anser jag mig kunna rdkna med att
foretagarnas intresseorganisationer dr beredda att genom rekommenda-
tioner stimulera sina berdrda medlemmar att frivilligt medverka till en
for de skadelidande tillfredsstillande ldsning av virdesikringsproble-
met.

Att enstaka livrintor kommer att helt sakna indexreglering lir dock
vara oundvikligt. Under remissbehandlingen har ifragasatts att man for
dessa fall skulle 16sa virdesdkringsfrigan genom att staten tridde in
och bestred kostnaderna for virdesikringen av allminna medel. Av
skdl som jag har anfort tidigare (avsnitt 4.2.2) anser jag mig dock inte
kunna fororda en siddan 1Gsning.
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4.3.3 Aldre ansvarslivrintor

Kommittén ligger fram fOrslag till en sirskild lag om upprikning
och fortsatt virdesiikring av sidana #ldre skadestandslivrintor som ut-
gir pa grund av ansvarsforsdkring och som inte redan har virdesikrats
genom TLL, TLF eller 1971 ars kungGrelse om tilldgg till vissa statliga
skadelivrintor. Lagforslaget ar i huvudsak uppbyggt med TLL som fore-
bild. Till dldre ansvarslivrintor, faststillda t. 0. m. tredje aret fore det
ar da lagen trider i kraft, skall utgd allmint tilligg, varigenom livrin-
torna ridknas upp till det genomsnittliga penningvirdet andra aret fore
ikrafttridandet. Savil de uppriknade livrintorna som Gvriga #ldre liv-
rantor — dvs. de som faststillts eller faststills fr. 0. m. andra aret fOre
ikrafttridandet — forses sedan, alltefter penningvirdeutvecklingen, med
indextilldgg inom en arlig ram av 5 %. Fondering for dessa tilldgg
skall ske enligt kapitaltickningssystem B (avsnitt 2.4). Kommittén an-
ser att fonderingen i princip skall tickas med hjilp av 18pande premie-
inkomster fran de kollektiv som existerar vid tiden for vardesikringens
genomférande. Forsakringsbolagen bor emellertid dven kunna ta vissa
konsolideringsmedel i ansprdk. Kommittén pekar hir pa de rintevinster
som bolagen har gjort pa det kapital som ursprungligen fonderats for
de ifrdgavarande livrintorna. Kommittén diskuterar ocksd andra meto-
der att undvika alltfor hird belastning pid dagens forsikringskollektiv.

Kommitténs motivering fér den tdnkta ordningen foljer i viss om-
fattning de argument, som iberopades till stod for att trafikforsikrings-
kollektivet borde svara for upprikning och virdesikring av de #ldre
trafiklivrintorna. Som jag har redovisat i det foregaende pckar kom-
mittén emellertid ocksa pa vissa skillnader som har betydelse nir man
jamfor trafikforsikring och de olika slag av ansvarsférsikring som nu
ar aktuella.

De flesta remissinstanser, bland dem JK, férsdkringsinspektionen,
Sveriges advokatsamfund och de horda arbetstagareorganisationerna,
har tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran. Svenska forsik-
ringsbolags riksforbund har med vissa reservationer godtagit den tinkta
lagstiftningen. Flera instanser, sisom RFV, SAF och Forsékringsjuri-
diska foreningen, redovisar emellertid en kritisk instillning. Som alter-
nativ foreslds att allménna medel tas i ansprak for virdesikringen. En
remissinstans for ocksd fram tanken pa en frivillig upprikning och
fortsatt virdesikring med hjalp av fondmedel p3 sd sitt att livrinte-
tagarna kommer i samma lige som de personer som har tecknat pen-
sionsforsikring eller livranteforsikring,

For egen del anser jag starka sociala skil tala for att en indexregle-
ring av de dldre ansvarslivrantorna kommer till stand. Det dr angeli-
get att man i samband med inférandet av cn allmidn virdesdkring av
framtida skadestindslivrintor provar alla utvdgar att nd en tillfreds-
stillande 16sning ocksé av denna fraga. '
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Atskilliga synpunkter talar for att fragan 10ses genom lagstiftning.
Hirigenom kan man fa klara normer for virdesikringens organisation
och finansiering, och endast pd detta sitt kan man uppné sikra garan-
tier f6r en cnhetlig reglering. Jag kan dirfor inte ansluta mig till tan-
ken att det skulle Sverlimnas &t forsikringsinriitiningarna att sjilva 16sa
virdesakringsfragan genom frivilliga &taganden.

Som jag tidigare har framhallit bor det inte komma i friga att stilla
allménna medel till forfogande for finansiering av en virdesikring av
skadestandslivrantor. Enligt min mening bor i stdllet en indexregle-
ring av de livridntor det nu #r friga om bekostas av ansvarsforsik-
ringen. Frin framst forsikringsbolagens sida har visserligen riktats prin-
cipiella invindningar mot tanken att utnyttja ansvarsforsikringen pa
detta sitt. Man bhar bl. a. pekat pa att forfarandet skulle strida mot
den for forsdkringsrorelse gillande skilighetsprincipen, eftersom kost-
naderna skulle komma att drabba ett annat forsikringskollektiv dn det
som fanns nir den skada som foranlett livrintan uppkom. Invindningar
av detta slag kan emellertid med samma beriittigande riktas mot den
lagstiftning om virdesidkring av trafiklivrintorna som statsmakterna an-
tog redan for flera ar sedan. Visserligen finns det, som kommittén har
pavisat, vissa skillnader mellan trafikforsikring och vanlig ansvarsfor-
sakring betriffande organisation och struktur m. m. Dessa skiljaktigheter
synes mig dock inte vara av sadan art att de motiverar ett annat prin-
cipiclit stdindpunktstagande nu dn nir det gillde trafiklivriintorna.

Aven om nagra principiella hinder inte foreligger mot en virdesdk-
ring inom ansvarsférsikringens ram méaste givetvis fradgan om- kostna-
derna for en sidan ordning tillmitas avgdrande vikt ndr det giller att
ta stillning till om den bor genomfdras och i1 si fall vilken omfatt-
ning virdesiékringen bor fa. Som kommittén har papckat far ansvarsfor-
sikringskollektiven antas vara mera kénsliga dn t. ex. trafikiférs'eikrings-
kollektivet for okad belastning genom premiehdjningar. Vlidare maste
hinsyn tas till de krav p& forsdkringsbolagens verksamhet som FRL
uppstiller. Olika tankbara 16sningar har i dessa avsecnden varierande
effekt.

Liksom nér det gillde trafiklivriintorna star valet mellan de bida ka-
pitaltickningssystemen A och B. A-systemet innebir som kommittén har
papekat vissa fordelar, framfor allt att kostnaderna i det inledande ske-
det blir mindre betungande &n enligt B-systemet. Jag delalr emcllertid
kommitténs och forsikringsinspektionens uppfattning att! A-systemet
samtidigt har nackdelar som gor det olimpligt i detta sémmanhang.
For det forsta kan kravet pd soliditet vid fondavsittningen inte tillgodo-
ses om en del av virdesikringskostnaderna skjuts Over pad: kommande
generationer av forsikringstagare. For det andra — och defta argument
har visst samband med det forsta — finns det med A-systemet en bety-
dande risk for att kollektiven forsvagas genom att ett antal forsikrings-
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tagare antingen gar oOver till annat bolag med ingen eller i varje fall
mindre belastning p& premierna eller ocksd Okar sin sjilvrisk. Dessa
forhallanden medfor enligt min uppfattning att man ar hinvisad till
den 1§sning som B-systemet inncbir.

Jag utgar alltsa fran att finansieringen bdr ske enligt kapitalticknings-
system B. Eftersom defta systcm i princip innebir att full kapitaltick-
ning skall finnas for bolagens forpliktelser medfor det bl. a. att kost-
naderna for virdesikringen koncentreras till det ar di lagstiftningen
trider i tillimpning och mdjligen nigra f& &r direfter. Frigan blir di
om den belastning pa forsdkringskollektiven som hirigenom uppkom-
mer blir for stor for att kunna accepteras frin de synpunkter som jag
nyss angav.

Vissa uppskattningar av kostnaderna har gjorts av kommittén. De
forutsitter att lagstiftningen trider i kraft den 1 januari 1973. Kapital-
virdet nimnda dag av utgaende ansvarslivrintor, faststillda t. o.m. ar
1970, uppskattas enligt f. n. tillimpade berdkningsgrunder till ca 50 milj.
kr. Beridknad erforderlig fondGkning den 1 januari 1973 for dessa liv-
rintor enligt B-systemet skulle dra en kostnad av ca 50 milj. kr. vid ett
realrinteantagande=0 och ca 35 milj. kr. vid ett realrinteantagande=1.
Kommittén har utgatt frin att nya grunder faststills, vilka bygger pa
mera realistiska rinteantaganden #n de nuvarande och att ocksd for-
rdntningen av cxisterande fonder beriiknas efter dessa nya grunder.

De motsvarande uppskattningar som har gjorts av forsdkringsbolagen
bygger ocksd pa ctt ikrafttriidande den 1 januari 1973 men utgar i Svrigt
bund hivdar att man, {orutom de livrintor som kommittén har riaknat
med, maste ta hinsyn till livriintor i ersittningsreserven, dvs. ansvars-
livrintor som inte har faststdllts vid tidpunkten for ikrafttridandet men
som hénfor sig till skador fore denna tidpunkt och for vilka medel har
reserverats (avsnitt 2.2.2). Dessa livrdntor drar enligt férbundets upp-
skattning en virdesikringskostnad av ca 40 milj. kr. Virdesikringskost-
naden for faststillda livedntor berdiknar forbundet till 75 milj. kr. i stéllet
for 50 milj. kr. Skillnaden beror pa att férbundet forutsitter att de nya
grunder for fondavsiittning som kan komma att faststiillas skall tillim-
pas endast vid berdkningen av det ytterligare fonderingsbehov som
uppkommer genom virdesidkringen, medan forriintningen av existerande
fonder alltjimt skall berdknas enligt hittills tillimpade grunder. En om-
rikning av fonderingsbehovet med avseende pa redan gillande forplik-
telser pa grundval av nya realrinteantaganden skulle enligt forbundet
forsvaga forsiakringsbolagens allménna konsolidering.

Totalt Overstiger forbundets berdkningar dem som kommittén har
gjort med ca 65 milj. kr. Enligt uttalanden av foretridare for forbundet
vid de §verldggningar som har dgt rum i samband med departementsbe-
bhandlingen av lagstiftningsdrendet motsvarar kostnaderna for virde-
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sikringen, berdknade enligt den metod forbundet har anvint, ungefir en
arspremie inom ansvarsforsikringen. Folksam har for sin del bedomt
att kostnaderna svarar mot ungefér en halv arspremie.

Skillnaderna mellan kommitténs och forbundets berikningar kan i
huvudsak forklaras av tvd omstindigheter. Den forsta dr att kommitténs
uppskattningar inte innefattat livrintor som ingdr i ersittningsreserven
vid den tidpunkt d& virdesikringen trider i tillimpning. Att dessa liv-
rintor maste beaktas dr emellertid uppenbart. Kostnaderna for virde-
sikring av dem kommer att belasta ansvarsforsikringen, pi samma
sitt som kostnaderna for vardesikring av de livrintor som redan &r
faststillda vid ikrafttridandet. Den andra omstindigheten dr att kom-
mittén till skillnad fran forbundet utgdr fran att fonderingsbehovet f6r
forsikringsbolagens hittillsvarande forpliktelser skall riknas om enligt
de nya grunder for fondavsittning som kan komma att faststillas i sam-
band med virdesikringens genomfdrande och som enligt vad kommittén
forutsitter skall bygga pad mer realistiska realrdnteantaganden. Kom-
mittén uppskattar med andra ord det totala fonderingsbehovet efter
samma berdkningsgrunder fOr savil existerande forpliktelser som de
forpliktelser den nya lagstiftningen for med sig betriffandc de &ldre
ansvarslivrintorna. Kommitténs berdkningsmetod innebdr, att virde-
sdkringen till en del finansieras med konsolideringsmedel.

De nya grunder for fondavsittning som kan forutsittas bli fast-
stillda i samband med virdesikringens genomférande torde komma
att bygga pa en forandrad och mer realistisk bedomning av de fonde-
rade medlens fGrrantning. Grunderna maéste emellertid givetvis dven
i fortsdttningen vara utformade si att soliditetskravet tillgodoses. Det
ir svart att finna nigot sakligt hallbart skil for att dessa grunder inte
skulle tillimpas ocksd ndr det giller berdkningen av fonderingsbehovet
for redan existerande forpliktelser. Att de nya grunderna tillimpas
dven betriffande de existerande forpliktelserna och dirvid frigjorda
fondmedel anvinds for finansiering av en del av de nya {orménerna
innebar visserligen att den allminna konsolideringen i bolagen minskar.
Hiremot far emellertid vigas fordelen av att belastningen pa premierna
blir mindre. Man fér i detta sammanhang inte heller bortse frin att
den nuvarande konsolideringen har vunnits genom att forsdkringsta-
garna fitt betala premier grundade pa rinteantaganden med mycket
hoga sikerhetsmarginaler.

Kommitténs alternativa realrinteantaganden (0 resp. - 1 %) bygger
pa antaganden om en forrintning av fondmedlen efter 5 resp. 6 %.

Som jag tidigare har nimnt far det ankomma pa forsékringsinspek-
tionen att efter Gverliggningar med forsdkringsgivarna faststilla l&amp-
ligt avvigda grunder for fondavsittning. Vid denna avvigning bor
hinsyn tas till forsikringsbolagens mojligheter att i dagens lige placera
fondmedel till en relativt hég nyplaceringsrinta, bunden pa viss tid.
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Den féljande uppskattningen av fonderingskostnaderna vid G&ver-
gangen till det nya systemet bygger pd kommitténs antagande om en 5-
procentig forréntning av fondmedlen. Detta innebir givetvis inte nigot
foregripande av den slutliga utformningen av forsikringsbolagens be-
rakningsgrunder.

Fonderingskostnaderna per den 1 januari 1973 f6r faststillda livrintor
kan med dessa utgingspunkter uppskattas till ca 50 milj. kr. Hirtill
kommer kostnaderna for sidana livrintor i ersittningsreserven som
skulle komma att bli delaktiga av virdesidkringen. Ocksd hir bdr nya
grunder inverka pé storleken av fonderingsbehovet. Med hinsyn hartill
anser jag att det av forbundet berdknade beloppet ca 40 milj. kr. kan re-
duceras till ca 30 milj. kr. Om virdesikringen genomférdes den 1 ja-
nuari 1973 skulle kostnaderna foljaktligen uppga till ca 80 milj. kr.
Jag riknar emellertid med att lagstiftningen inte kan trida i kraft
forrdn den 1 januari 1974. En forskjutning av ikrafttridandet paverkar
storleken av kostnaderna for virdesikring av de #ldre ansvarslivrin-
torna, eftersom fonderingsbehovet betriffande en nytillkommen argéng
kan antas inte obetydligt Overstiga fonderingsbehovet for livrantor som
under motsvarande tidsperiod upphér att utgd och den besparing man
gor genom att virdesdkringen for Ovriga dldre livrdntor omfattar ett ar
mindre dn som annars skulle ha blivit fallet. Det &r svart att ange hur
stor Oknmingen av fonderingsbehovet kan bli. Jag anser emellertid inte
att man har anledning att rikna med hogre belopp &n ca 10 milj. kr.

Slutsatsen av dessa Overviganden blir att den sammanlagda Skning-
en av fonderingsbehovet i samband med virdesidkringen av de dldre an-
svarslivrantorna kan uppskattas till ca 90 milj. kr. Beloppet dr i och
for sig av den storleken att det framstar som befogat att Gverviga olika
mdjligheter att reducera det och didrmed mildra belastningen p4 dagens
forsakringskollektiv.

Flera remissinstanser har férordat att vissa livrintor utesluts frén vir-
desikringen, ndmligen livrantor i fall med 1ag invaliditetsgrad, dir den
skadelidandes forlust erfarenhetsmissigt ar ringa eller obefintlig. Svens-
ka forsikringsbolags riksférbund har foreslagit att griinsen dras vid en
invaliditetsgrad av 20 eller 30 %. Ett tinkbart alternativ 4r enligt for-
bundet att man i varje enskilt fall underséker den skadelidandes ekono-
miska situation och pa grundval av denna'undersﬁkning bestimmer om
livrintan skall vardesikras. Forbundet har beréknat att kostnaden kan
nedbringas med hilften, om virdesdkringen begrinsas till livridnte-
fall dér invaliditeten uppgar till minst 30 %. Andra utviigar att minska
belastningen pa det aktuella ansvarsforsiikringskollektivet har diskute-
rats vid Overldggningarna med forsikringsinspektionen och forsikrings-
bolagen under departementsbehandlingen. En mdjlighet 4r att man be-
grinsar inflationsgarantin till 4 % i stillet for 5 % per éar eller att be-
grinsningen av inflationsgarantin tillimpas ocksa vid berdkningen av all-
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miént tilligg, dvs. vid upprikning av dldre livrintor till penningvirdet vid
lagstiftningens ikrafttriidande.

Av skil som jag har anfort i det foregiende (avsnitt 4.2.1) anser jag
mig inte kunna fororda en 16sning som innebér att man schablonmiis-
sigt eller efter individuell provning utesluter livrintor med viss ldgre
invaliditetsgrad fran lagstiftningen om virdesékring.

Att for samtliga Hldre livrintor begrinsa inflationsgarantin till 4 %
per ar i stillet for 5 % skulle medfora en besparing pa 20 S av den del
av fonderingskostnaderna som belSper pd framtida indextilligg. Om
denna andel schematiskt beréiknas till ca 75 milj. kr. av de sammanlag-
da kostnaderna om ca 90 milj. kr. blir besparingen ca 15 milj. kr. Denna
I6sning kan enligt min mening viljas cndast om man genomfdr en mot-
svarande reducering av inflationsgarantin ocksa for nya skadestindsliv-
rdntor. Ett system med olikviirdiga inflationsgarantier f8r skilda slag av
livrantor, ddr garantins omfattning blir beroende pa vid vilken tidpunkt
livrintan faststillts, skulle enligt min mening innebira en diskriminering
av vissa livrintetagare som inte sakligt kan forsvaras. Hirtill kommer att
ett sddant system skulle ge upphov till administrativt kringel och besvir
med Okade kostnader som £6ljd, vilka delvis skulle neutralisera de be-
sparingar man vill dstadkomma. A andra sidan #r jag inte beredd att
férorda en generell forsvagning av inflationsgarantin genom att pro-
centsatsen sinks fran 5 till 4 % for bade nya och ildre livrintor. Det
rader praktiskt taget full cnighet om att ramen for virdesikringen bor
bestimmas till 5 %, och det har t. 0. m. gjorts gillande att denna ram
kan behova vidgas i en framtid. Under dessa forhéllanden anser jag det
inte kunna ifrdgakomma att generclit reduccra virdet av inflationsga-
rantin med 20 % enbart for att bespara dagens forsiikringskollektiv en
engéngsutgift pa 15 milj. k.

Det kan visserligen sdgas m&ta mindre betinklighcter att inféra mind-
re forménliga berdkningsgrunder i friga om allmint tilligg till #ldre
livrantor dn vad kommittén har foreslagit, t. ex. genom att 1ta upprik-
ningen skc med vissa schematiskt beriiknade procenttal i stillet for att ut-
ga fran den faktiska penningvirdcforsimringen. Aven om en saédan me-
tod tillimpades mycket drastiskt skulle emellertid besparingen bli sé obe-
tydlig — den av kommittén beriiknade totala kostnaden for upprikning-
en uppgar inte till mer 4n ca 13 milj, kr. — att vinsten for forsikrings-
kollektivet inte star i rimlig proportion till de cnskilda livrintetagarnas
forluster.

Av nu anforda skill anser jag mig inte kunna foresld att omfattningen
av virdesdkringen inskriinks i forhallande till kommitténs forslag. Det
finns dock vissa andra méjligheter att lindra belastningen pd ansvarsfor-
sakringen. Vad jag framfor allt syftar pa dr en uppdelning av kostnader-
na pa mer #n ett forsikringsir. En viss spridning uppkommer redan av
den anledningen att vissa livrintor, som lagstiftningen skulle komma att
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omfatta, dnnu inte dr faststdllda vid tidpunkten f6r ikrafttradandct. Vad
giller de fore denna tidpunkt faststillda livrintorna kan visserligen go-
ras gillande att soliditetskravet enligt FRL i princip krdver att den to-
tala forpliktelsen skuldfors och siikerstills genom fondavsittning i ett
sammanhang. Enligt min mening bér man emellertid kunna godta att
kostnaderna fordelas Gver en begriansad tidsperiod, cxempelvis sa att full
tickning har uppnétts ctt par ar efter ikrafttridandet. Om beslut i lag-
stiftningsfragan fattas i god tid fore ikrafttridandet bor uppbyggandet
av fonderna kunna inledas redan innan de nya reglerna triider i kraft,
vilket i praktiken innebidr en ytterligare utstrickning av perioden for
tickning av de nya forpliktelserna. Fran forsikringsinspektionens sida
har man vid tidigare nimnda &verldaggningar forklarat sig vara i prin-
cip beredd att godta en sadan uppdelning, under forutsiittning att stats-
makterna accepterar en sidan ordning.

Med hiinsyn till intresset av att i stérsta mojliga utstrickning begrinsa
den boérda pa ansvarsforsdkringen som virdesikringen kommer att inne-
bira anser jag i likhet med kommittén att nagon motsvarighet till sédant
sirskilt tilligg eller extra tilligg som enligt TLL och TLF kan utgd till
trafiklivrinta inte bor inforas i den nu aktuella lagstiftningen.

Kommitténs uppfattning att nigon omfordelning mellan forsikrings-
givarna av kostnaderna {6r upprikning och virdesiikring inte bdr ske har
vunnit anslutning under remissbehandlingen. Jag har for egen del inte
nigon avvikande mening i den frigan.

Med utgangspunkt fran att lagstiftningen trider i kraft den 1 januari
1974 kommer upprikningen och den fortsatta virdesékringen av ansvars-
livrintorna enligt mitt forslag att ske enligt f6ljande.

Livriintor faststillda fore utgédngen av &r 1971 riknas upp sa att de
nér 1972 ars penningvirde. Detta sker genom att de forses med allmént
tilligg, berdknat pa grundval av medclvirdet av konsumentprisindex for
ar 1972. Nagon procentuell begrinsning av inflationsgarantin bor inte
ske vid berdkningen av allmiint tilligg.

Till de uppraknade livrintorna liksom till Svriga dldre ansvarslivrintor
— dvs. de som faststillts cller faststills fr. 0. m. ar 1972 — utgéar i fort-
sittningen indextilliigg. Sadant tilligg utlGses enligt de principer som fo-
reslds gilla f0r dndring av nya livrintor. Siinkning av basbcloppet inver-
kar dock inte pa utgaende tilligg. Ett forsta indextilligg utglr fr. o. m.
den 1 januari aret efter det ar da basbeloppet for december méanad Sver-
stigit basbeloppet f6r december 1972 med minst 5 %. Ytterligare index-
tilligg utgar sedan fr. o.m. den 1 januari aret efter det ar di basbelop-
pet for december stigit med minst 5 % 1 jaimfdrelse med det basbelopp
som scnast utlost dndring. Jag kan om den ténkta ordningen i Gvrigt hin-
visa till vad som har anférts angdende nya livriintor (avsnitt 4.2.6). Vad
som dir sigs om dndring av sddana livrintor, om balansering av icke
utnyttjade procenttal etc. fir motsvarande tillimpning vid faststiillandet
av indextilldgg till dldrc ansvarslivrantor.
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Efter de allminna tilliggen far livrintor faststdllda t. o.m. ar 1971
anses utgd i 1972 érs penningvirde. Livrintor faststallda under ar 1972
utgdr ocksé i detta penningvirde. Indextilligg till nu nimnda livréntor,
dvs. dem som #r faststillda t.o.m. &r 1972, bor kunna utghd redan
fr.o.m. den 1 januari 1974. Det inncbir att forsta jimforelseminad
skall vara december 1972. Om basbeloppet stiger med minst 5 % mellan
december 1972 och december 1973 kan ett indextillagg till livrantor
faststillda t. 0. m. ar 1972 komma i fraga redan den 1 januari 1974, da
lagstiftningen foreslas trida i kraft.

Kommittén har ansett att ocksd livrintor faststillda under &ret nir-
mast fore ikrafttridandet — vilket enligt mitt forslag innebér livréntor
faststillda under ar 1973 — skall kunna f3 indextilligg pa grund av en
minst 5-procentig basbeloppsokning under faststillelsedret. Jag dclar
denna uppfattning och forutsitter liksom kommittén att hiinsyn vid fast-
stillandet av livrintorna tas till mojligheten av att indextilligg kan kom-
ma att utga redan fran foljande arsskifte.

Indextilldgg till livrintor faststillda efter det att lagstiftningen har trétt
i kraft foljer de principer jag har angett i det foregdende. Det innebidr
att tilldgg kommer i fraga tidigast fr. 0. m. den 1 januari aret efter fast-
stillelsedret. Ocksd hir bor man, for att undvika Overkompensation,
vid faststdllandet ta hinsyn till mojligheten av indextilligg fran f6ljande
arsskifte.

4.3.4 Aldre trafiklivrintor

Som jag tidigare har nimnt (avsnitt 4.3.1) bor tilldmpningen av TLL
och TLF i enlighet med kommitténs forslag begriinsas till livrintor pa
grund av skadehindelser som har intriiffat fore ikrafttridandet av den
allminna lagen om indring av skadestdndslivrintor, dvs. enligt mitt for-
slag fore den 1 januari 1974.

Kommittén anser att trafiklivrintelagstiftningen i $vrigt bor behallas
oforiandrad och foljaktligen inte bringas att Overensstimma med den
allminna lagen om 4ndring av skadestdndslivrintor och ansvarslivrinte-
lagen pa de punkter dir olikheter fOreligger, t. ex. betriffande finansie-
ringssystem och begriansning av den é&rliga inflationsgarantin. Denna
stdndpunkt har kritiserats under remissbehandlingen. Man har pekat pa
virdet av enbetliga regler nir indextilligg berdknas men ocksi pa det
orittvisa i att trafiklivrintetagarna blir en mera gynnad grupp &n Svriga
som uppbir skadestandslivrinta.

De mest betydelsefulla olikheterna mellan trafiklivrintelagstiftningen
och den foreslagna nya lagstiftningen hanfor sig till valet av kapitaltick-
ningssystem och till inflationsgarantins storlek. Dessa tvd fragor hinger
nira samman. Kapitaltickningssystem B, som innebidr att fondavsitt-
ningen skall ske i ett sammanhang, fGrutsitter nimligen att indextillig-
gen begrinsas inom en arlig procentuell ram. Valet av finansierings-
system beror alltsd p4 om en sddan ram kan godtas eller inte.
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Den enda begrinsning som nu finns i TLL och TLF ir mojligheten
for Kungl. Maj:t att, om sirskilda skil foreligger, forordna att nytt in-
dextilligg inte skall utgd eller att det skall utgd endast i mindre omfatt-
ning dn som annars skulle vara fallet (11 § TLL, 2 § TLF). Som kom-
mittén har konstaterat innebidr TLL och TLF att den som uppbir en tra-
fiklivrinta for nirvarande atnjuter praktiskt sett obegrinsad vardesik-
ring. En begrinsning av inflationsgarantin till 5 % per ar skulle alltsa
innebira viss forsimring for livrintetagarna vid jimforelse med nuva-
rande forhallanden. Utvecklingen av indextilliggen enligt trafiklivrinte-
lagarna ger en pétaglig praktisk illustration till detta. Om inflations-
garantin hade varit begriinsad till 5 % redan enligt TLL och TLF skulle
det senaste indextilligget, som utgir fr.o. m. den 1 januari 1972 med
10 %, ha stannat vid 5 %.

Jag vill rent allmént framhilla att det méaste krivas mycket starka
skl fOr en lagdndring som forsimrar de nuvarande livrantetagarnas for-
maner enligt trafiklivrintelagstiftningen. Jag kan inte finna att remiss-
instansernas argument bar tillricklig tyngd for att motivera en sidan lag-
dndring. De patalade administrativa svarigheterna torde kunna Gvervin-
nas, och de skillnader i indextilldggens storlek som kan bli resultatet av
att skadestandslivrantor virdesdkras enligt tva skilda system far ses som
en direkt konsekvens av att de bida systemen vilar pd olika forutsatt-
ningar. Det ror sig i ena fallet om virdesikring inom ramen for ett obli-
gatoriskt garantiforsidkringssystem och i det andra fallet om virdesik-
ring av livrintor som utges pa grundval av frivillig ansvarsforsikring.
Det bor £. 6. uppmirksammas att livrdntor som regleras enligt TLL och
TLF blir en dvergingskategori som i och med att den allminna lagen
om #Andring av skadestindslivrintor genomfors kommer att utgora en allt
mindre del av det totala livriintebestindet och som si smaningom kom-
mer att helt fSrsvinna.

1 enlighet med det anférda bor alltsd det nuvarande finansierings-
systemet och den i princip obegrinsade inflationsgarantin behéllas be-
traffande de &ldre trafiklivrintorna. Detta bor gilla dven sddana trafik-
livrintor som faststills efter den nya lagstiftningens ikrafttridande men
pa vilka dldre lag blir tillimplig dirfor att skadan har intriiffat dessfor-
innan.

Enligt uttalande av kommittén bor ett mera realistiskt rintetagande in-
verka dven pa de nuvarande trafiklivrintefonderna. Denna bedomning
har vid remissbehandlingen vunnit stdd av Folksam. Frigan om even-
tuell omrikning av fonderingsbehovet inom trafikfSrsikringen provas i
forsta hand av forsikringsinspektionen. Vid uppskattningen av kostna-
derna for virdesikringen av dldre ansvarslivrintor har jag utgitt fran
att dven fonderingen for existerande forpliktelser bor kunna péverkas
av ett nytt rinteantagande. Detsamma synes mig bora gilla i fraga om
de dldre trafiklivrintorna.
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4.4 Virdesikring av livriintor med internationell anknytning

4.4.1 Aldre trafiklivriintor

TLL och TLF medger i dag inte att vardesdkringstilligg utgér till liv-
rinta till f6ljd av skada som har intriffat utomlands. Kommittén féreslar
den dndringen att tilligg skall kunna utga till sidan livrinta om den upp-
birs av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige.
Forslaget ar utformat med beaktande av att trafikforsakringsbolagen se-
dan ett par &r har atagit sig att tillimpa svensk skadestandsritt vid regle-
ring av trafikskador som i utlandet drabbar svenskar eller hir bosatta
utlinningar, om en sddan tillimpning &r till forman f6r den skadade.

Kommitténs forslag har inte métt nagra erinringar under remissbe-
handlingen. Forsikringsinspektionen anser att det tillgodoser syftet med
den framstillning som inspektionen har gjort i syfte att f4 en lagéndring
till stdnd (avsnitt 3.3.1).

Jag instimmer med kommittén i att det atagande som trafikfOrsdk-
ringsbolagen har gjort bor hilsas med tillfredsstallelse. Som kommittén
konstaterat har atagandet i viss man foriindrat de {Grutsittningar under
vilka utlandsundantagen i TLL och TLF tillkom. Det bor framdeles inte
foreligga hinder mot att utge virdesikringstillagg till livrintor som utgar
till svenskar och hir bosatta utlinningar, vilka har trafikskadats utom-
lands och vilkas ritt till skadestand beddms enligt svensk riitt. Jag anser
att kommitténs forslag utgdr en limplig 16sning av denna friga. Emel-
lertid bor vid tiden for lagstiftningens ikrafttridande faststillda Jivrantor
pa grund av utlandsskador, vilka med hansyn till utlandsundantaget i
TLL inte virdesikrats, forses med allmiint tilligg enligt samma grunder
som giller for dldre ansvarslivrintor. Jag skall i specialmotiveringen be-
handla denna och &vriga fragor som uppkommer med anledning av ett
forandrat utlandsundantag i trafiklivrantelagstiftningen.

4.4.2 Aldre ansvarslivriintor

Betriffande de ildre ansvarslivriintorna tinker sig kommittén ett
mera restriktivt utlandsundantag in i fraga om de idldre trafiklivrintor-
na. Lagstiftningen om &ldre ansvarslivriantor bor enligt kommittén Gver
huvud taget inte gilla livrénta till £61jd av skada som har intréiffat utom-
lands.

JK har ifragasatt om inte #ven dldre ansvarslivrintor pd grund av
utlandsskada bor virdesdkras i fall di den skadelidande &r svensk med-
borgare eller bosatt i Sverige. I ovrigt har kommittéforslaget inte mott
nagra invindningar under remissbehandlingen.

I likhet med kommittén riknar jag med att livrinta endast undan-
tagsvis forekommer som skadestind vid skada som har intriffat i ut-
landet. Hiir finns inget utvidgat atagande fran forsdkringsbolagens sida
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om tillimpning av svensk skadestandsritt. Om livrinta skuile forekomma
ir det pd grund av lex loci delicti-regelns dominans troligt att den har
bestimts med tillimpning av utlindsk lag. Jag kan visserligen instimma i
kommitténs uppfattning att det &r principiellt och praktiskt oldmpligt att
en livrdnta som har bestimts enligt utlindsk lag forses med virdesik-
ringstilldgg, men samma situation kan uppkomma med den utvidgning
av TLL:s tillimpning som jag enligt det tidigare sagda forordar. Aven
om de fall ddr dldre ansvarslivrinta pd grund av skada i utlandet har
faststillts pa grund av svensk lag torde vara sillsynta finner jag att in-
tresset av likformighet i lagstiftningen om #ldre livrdntor och av réttvisa
mellan olika kategoricr av livrintetagare motiverar att ansvarslivrinte-
lagen i det nu berdrda avseendet far samma tillimplighet som TLL.

4.4.3 Nya livrintor

Den ordning for virdesidkring av nya livrintor som jag foreslar inne-
bir en utvidgning av skadestandsskyldigheten. Den som enligt svensk
lag aldggs att utge skadestdndslivrinta blir samtidigt skyldig att hélla
livrintan vardesikrad. Avgorande for om virdesdkring skall ske eller
inte dr foljaktligen om svensk lag tillimpas vid provningen av skade-
standsskyldigheten. I detta avseende bor inte gGras nagon skillnad mel-
lan vardesdkringstilligg och andra skadestandsposter som kan komma
i friga enligt svensk lag. Det dr salunda enligt min mening frn prin-
cipiella och praktiska synpunkter inte limpligt att utvidga viirdesakrings-
forpliktelsen att gilla ocksd i fall di skadestindet bestims enligt ut-
lindsk lag. Jag kan darfor inte tillmotesgd de Onskeméil JK har fram-
stillt om tillimpning av virdesdkringsreglerna ocksd i andra fall dn
da skadestindet bestims enligt svensk lag. Betriffande trafikskador som
drabbar svenskar eller hir bosatta utlanningar utomlands och for vilka
svenskt trafikforsikringsbolag svarar torde f. 6. det forutnimnda ata-
gandet i praktiken leda till att svensk lag sa gott som alltid blir tillimpad.
Inte heller &r jag beredd att foresld nagon inskrinkning i tillimpningen,
innebdrande att endast livrantor till personer av svensk nationalitet cller
med hemvist i Sverige virdesidkras. De argument pd denna punkt som
har anforts av P & I-assuraddrerna har inte dvertygat mig om nddvin-
digheten att gora ett principiellt s betydelsefullt ingrepp i tillimplighe-
ten av skadestindsreglerna som en inskrinkande foreskrift av detta slag
skulle innebira. :

4.5 Lagtekniska fragor

JK har ifrigasatt om inte all virdesikringslagstiftning betriffande
skadestandslivrintor bor samlas i en enda forfattning. Jag kan for min
del instimma i att man hirigenom kan vinna viss Gverskadlighet, men
jag vill samtidigt pipeka att atgirden innefattar atskilliga komplika-
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tioner av lagteknisk natur. Virdesdkringssystemen for nya och dldre
livrintor kommer med mitt fOrslag att skilja sig at i viktiga avseenden,
liksom systemen for dldre trafiklivrdntor och ildre ansvarslivrantor
kommer att pé vissa punkter innehalla olikheter sinsemellan. Vidare bor
i sammanhanget beaktas att regleringen betriffande dldre livrintor ir av
Overgingsnatur. Jag anser mot denna bakgrund att avgorande skil talar
for en uppdelning av reglerna pa skilda forfattningar.

I enlighet med kommitténs forslag anser jag att bestimmelserna om
indring av nya skadestandslivrintor bor tas upp i en sirskild lag. I ska-
destandslagen bdr infOras en hinvisning till denna lag. I friga om
dldre ansvarslivrdantor bor ocksd en sirskild lag utfiardas. Vissa mindre
dndringar bor samtidigt goras i TLL och TLF. Till dessa dndringar ater-
kommer jag i specialmotiveringen.

5 Uppriittade forfattningsforslag

I enlighet med det anférda bar inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1) lag om indring av skadestandslivrantor,

2) lag om tilldgg till vissa ansvarslivrintor,

3) lag om andring i skadestindslagen (1972: 207),

4) lag om indring i lagen (1967: 663) om tilligg till vissa trafikliv-
rantor,

5) lag om #ndring i forordningen (1967: 666) om tilliigg till vissa
trafiklivrintor, som utgér av statsmedel, m. m.

Forslagen torde fa fogas till statsridsprotokollet i detta #rende som
bilaga 3.

Rorande de enskilda bestimmelserna i forslagen vill jag ytterligare
anfora foljande.

6 Specialmotivering
6.1 Forslaget till lag om indring av skadestindslivriintor

1§

Denna paragraf innehaller den grundliggande foreskriften att skade-
standslivrinta skall #ndras i anslutning till basbeloppet enligt AFL.
Som framgar av den allminna motiveringen (avsnitt 4.2.1) skall livrin-
tan folja sivill stigande som sjunkande penningvirde. Darfor sigs i
paragrafen att livrintan skall dndras. Index f6r dndringarna dr basbelop-
pet enligt AFL. Att virdesikringens omfattning begrinsas inom viss &rlig
ram framgar av 3 § forsta stycket andra punkten.

Vad som forstds med livrinta kan i allmidnhet inte vara svart att av-
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gora. Periodisk ersdttning som bestims med tillimpning av 5 kap. 2
eller 3 § skadestandslagen eller annan regel om skadestand vid person-
skada hor hit.

Enligt kommitténs mening bor dven en s. k. provisorisk livranta om-
fattas av lagen. Denna standpunkt har kritiscrats fran flera hall under
remissbehandlingen. Det framhalls att man, da en provisorisk livrinta
. berdknas, kan ta hinsyn till eventuellt forestiende 16ne- och kostnads-
utveckling. Vid omprovning av livrintan gérs som regel en justering
med hinsyn #ven till utfallet for gingen tid. Enligt Svenska forsiakrings-
bolags riksforbund ingar provisoriska livrintor i den fortlopande regle-
ringen av skadan till dess att livrantan blir definitiv och kapitalbelopp
fonderas.

For egen del anser jag att kritiken mot kommitténs stindpunkt har av-
sevird tyngd. Jag vill ocksd peka pa svarigheten att betrdffande liv-
riantor som inte har slutligt provats ange utgangspunkten for virdesik-
ringen. Vidare maste det mingen ging bli svart att dra grinsen mellan
en provisorisk livranta och sidan a conto-betalning av ett periodiskt
belopp som gors i avvaktan pa en grundligare provning av skadestandet
och som enligt kommitténs mening inte bdr jimstdllas med livrinta.
Jag forordar av nu angivna skil att virdesidkringen skall omfatta bara
slutligt faststéllda livridntor. Ett livrintebelopp som inte har blivit defi-
nitivt faststillt far i stillet anpassas till penningvirdefGrindringarna ge-
nom att beloppet justeras vid eventuell omprévning eller vid det slut-
liga faststillandet. Jag anser mig kunna rikna med att forsikringsbo-
lagen vid sin skadereglering kommer att se till att en sidan anpassning
kommer till stand. I &vrigt vill jag i detta sammanhang endast tillfoga
att lagen givetvis skall vara tillimplig pa faststilld livrinta betriffande
vilken vid faststillandet har foreskrivits att den skall omprdvas vid viss
tidpunkt.

Enligt mitt forslag skall lagstiftningen trdda i kraft den 1 januari
1974. Den kan da tillimpas pd livrdntor som grundar sig pd hindelser
vilka har intriffat nimnda datum eller senare. Tidpunkten f6r den ska-
deorsakande hindelsen ir avgorande for lagens tillimplighet, inte tid-
punkten for livrintans faststillande. Denna tidpunkt fir diremot bety-
delse for frigan om en livréinta skall indras (2 § tredje stycket). Om den
skadeorsakande hindelsen har intraffat fore ikrafttridandet kan nigon
av de lagar som reglerar virdesiikringen av &ldre livrintor i stallet gélla.

Lagen innebidr en utvidgning av skadestindsskyldigheten i forhal-
lande till vad som giller f. n. Skadestindet skall omfatta ocksd belopp
som behovs fr att anpassa livrédntan till penningvirdets utveckling.

For att en livrinta skall virdesidkras forutsitts att den har faststillts
till fullgdrande av skadestindsskyldighet. Den dom eller det avtal som
bestimmer skyldigheten skall grunda sig pi4 skadestdndslagen, skade-
standsrittslig speciallagstiftning eller i rittspraxis utbildade grundsatser
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om skadestindsansvar. Som kommittén har framhallit innebir en ut-
trycklig eller underforstddd hinvisning i speciallag eller i avtal till all-
minna skadestdndsregler i fortsittningen att livrinta som bestims enligt
speciallagen eller avtalet skall vara virdesikrad. Livrinta som utgir pi
grund av s. k. trygghetsforsikring bor omfattas av viirdesikring, eftersom
ersittningen enligt denna forséikring skall bestimmas efter samma grun-
der som skadestind.

Kommittén behandlar dven det fallet att ndgon tar pa sig betalnings-
skyldighet utover skadestandsreglerna, t.cx. i forlikningsavtal. Jag in-
stimmer i kommitténs uppfattning att det ofta bdr vara naturligt att vir-
desiikring da skall gilla, sirskilt om atagandet cndast till en del gir ut-
over skadestandsreglerna. Didremot maste man, nir det giller olika for-
mer av ersittning ’ex gratia” eller annan gottgorelse som inte inncbir
fullgérande av skadestindsskyldighet, kriiva uttryckligt stod i sirskild
forklaring c. d. for att vardesikring skall komma i friga.

Kommittén diskuterar betydelsen 1 vissa sammanhang av att virde-
foljsamhet dr en del av sjilva skadestindsskyldigheten (betinkandet s.
71—72). Bl a. pavisas att virdesikringskostnaderna méste inriknas vid
provningen av om skadestandet ticks av de belopp vartill trafikfor-
sikringsgivares ansvarighet begrinsats enligt 11 § TFL eller begrins-
ningsbelopp som giller enligt villkoren i vanlig ansvarsforsikring. Om
begrinsningsbelopp av detta slag inte riicker till kommer skadestdnds-
bordan till en del att falla pd den skadestdndsskyldige personligen. For
trafikforsikringens del saknar detta forhallande praktisk betydelse ef-
tersom begrénsningsbeloppet vid personskada redan nu #r tillrickligt
hogt. Men betriffande den frivilliga ansvarsforsikringen forutsiitter jag, i
likhet med kommittén och forsiikringsinspektionen, att en hdjning av be-
grinsningsbeloppen kan behtva dvervigas.

I vissa fall dr sjilva skadestindsskyldigheten begrinsad till visst be-
lopp. Kommittén ger flera cxempel pa detta, bl. a. reglerna om begrins-
ning av redares ansvar i 254 § sjolagen (1891: 35 s. 1). Om virdesikring-
en ir en del av sjilva skadestindet maste kostnaderna for den rymmas
inom det belopp till vilket skadestdndsansvaret har begrinsats.

Underlag {6r berdkning av &indring dr livriintans grundbelopp, cven-
tuellt forhdjt eller reducerat med hinsyn till tidigare dndringar enligt
lagen. Detta dr s& naturligt att det intc siirskilt behdver uttalas i lagen.
Ocksa sfdana foriindringar i livridntans storlek som enligt det beslut var-
igenom denna faststiillts skall figa rum, t. ex. nir livrintetagarcn uppnéir
viss alder, inverkar givetvis pd beriikningsunderlaget.

Om det i beslutet har angetts att livrdntan vid viss tidpunkt skall redu-
ceras till viss kvotdel av tidigare belopp bereder det inte nigra svarig-
heter att avgdra vilket underlag som skall gilla for berikning av iind-
ring. Har det t. ex. bestimts att livrdntan skall nedsittas till hilften da
livrdntetagaren uppndr 67 drs alder skall senare tilldgg cller avdrag rik-
nas pa hilften av det livrintebelopp som utgick vid nimnda tidpunkt.
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Skulie ett beslut om livrdnta ddremot innebdra att livrintan vid viss
framtida tidpunkt skall hojas eller sénkas till visst angivet belopp ir det
inte lika givet vad som utgdr underlag f6r berdkning av fortsatta #nd-
ringar. Kommittén har for sin del tiinkt sig att man till £61jd av den nya
lagen alltid bor ange forandringar i livrintan under dess 16ptid som kvot-
del av tidigare gillande livrdnta. Om framtida livrantebelopp i stillet
anges som ett absolut tal, kan det enligt kommittén ifrigasittas om inte
detta tal bor justeras med hinsyn till de dndringar enligt lagen som har
igt rum under tiden mellan faststillandct och den tidpunkt frdn vilken
det nya beloppet skall gilla. Jag anser emellertid att fragan bor 18sas pa
det siittet att dndring enligt den foreslagna lagen far giltighet betridffande
alla faststiillda livriintebelopp, alltsd dven sidana som innu intc har ak-
tualitet nir dndring &ger rum. Om det t.ex. i en dom eller eft avtal
har angetts att livrinta skall utgd med 20 000 kr. per &r fram till dess
att livrintetagaren fyller 25 ar och dérefter med 30 000 kr. per &r inne-
bir den av mig forordade principen att beloppet 30 000 kr. vid den tid-
punkt di det skall borja utga har dndrats i enlighet med vad som be-
slutats betriffande Gvriga livrantor under tiden mellan faststidllandet och
nimnda tidpunkt. Begreppet livrinta i forslaget avser i enlighet hiarmed
alla livrantebelopp som finns faststdllda vid den tidpunkt da dndring sker
enligt 2 §, vare sig livrdntan faktiskt utgér vid dndringstillfillet eller skall
utgd forst vid en framtida tidpunkt.

Skadestindslivranta utgar ofta vid sidan av annan formain, t. ex. for-
tidspension enligt AFL eller yrkesskadelivrinta enligt YFL. Vissa sddana
formaner inverkar pd skadestindets belopp. S& &r fallet t. ex. med de
nimnda forménerna frin socialforsdkringen men ocksd med vissa for-
méner som arbetsgivare utger (se exempelvis betr. statlig sjukpension
NJA 1955 s. 676). Samordningen mellan skadestindet och den andra
formanen kan dga rum enligt tva olika metoder, bruttolivrintemctoden
och nettolivrintemetoden (betdnkandet s. 72). Valet av metod bestims
bl.a. av om regress kan utdvas fér samordningsforménen eller inte.
1 regressfallen méste skadestandslivrantan kontinuerligt anpassas till den
andra forménen. Livrintan bestams ddr{or till ett bruttobelopp som in-
kluderar den andra formanen, vilken scdan avriknas vid varje utbetal-
ning av livrintan. Ar den som utger samordningsférménen inte beritti-
cad till regress riicker det om skadestandslivrintan och samordningsfor-
ménen anpassas till varandra nir skadestindet bestims, eller med andra
ord att livrintan faststills till ett belopp som motsvarar skillnaden melian
den inkomstforiust som skall tickas och samordningsforménen (netto-
livriintemetoden). Scnarc viixlingar i samordningsférménens storlek har
ingen betydelse f6r skadestindsansvaret.

Nir samordningen sker cnligt nettolivriintemetoden kan det inte rada
nigon tvckan om att virdesdkringen enligt den nya lagen skall berik-
nas cnbart pi den del av den samlade ersiittningen som skadestindsliv-
rantan utgor.

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 14
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Anvinds bruttolivriintemetoden kan fragan ddremot bli beroende av
om samordningsformanen dr vérdesikrad eller inte. Man kan numera
utgd frén att de flesta tinkbara samordningsf6rméaner dr virdesikrade.
1 dessa fall bor sadan del av samordningsférméanen som utgor virdesik-
ringstillagg 1ldmnas ur rikningen nir det giller att faststilla det belopp
som skall ligga till grund for dndringen. Eljest kommer mdjligheten att
utdva regress betriffande samordningsférmanen att vidgas och avse dven
indextilligg eller motsvarande gottgérelse, samtidigt som berdkningsun-
derlaget for skadestandslivrintans virdesikring och dirmed tilldggen en-
ligt den nya lagstiftningen minskar.

Nir nu berorda forhallanden Gvervidgdes vid TLL:s tillkomst fann
man att tilligg vid bruttosamordningen borde beriknas pa skadestands-
livrintan minskad med samordningsformanen utan dirtill knuten virde-
sikringsgottgorelse (prop. 1967: 137 s. 66 ff). Detta kom till uttryck i
10 § andra punkten, jamford med 5 § andra stycket TLL. Kommittén har
ansett att motsvarande bor gilla vid tillimpningen av den nu aktuella
lagen men har inte funnit sirskild foreskrift hirom nodvindig. RFV hiv-
dar didremot att en bestimmelse i &mnet behovs.

For egen del vill jag ansluta mig till RFV:s uppfattning. De fall, hin-
forliga till den nya lagstiftning som jag foreslar, dér bruttolivrintemeto-
den maste tillimpas vid samordning kan visserligen antas vara mycket
fa, framfGr allt beroende pa att yrkesskadefOrsikringens bestimmelser
om regressriatt har upphivts fr. o. m. den 1 januari 1969. Men i tydlig-
hetens intresse bor forevarande lag, i likhet med de Gvriga virdesidkrings-
lagarna, innehalla en foreskrift om berdkningsunderlag vid bruttosam-
ordning mellan skadestindslivriinta och annan virdesdkrad periodisk for-
man. Utformningen av en sidan foreskrift ber6r jag vid 5 §.

Skulic samordningsférménen vid bruttosamordning undantagsvis inte
vara vardesikrad bor enligt kommittén virdesdkringsforpliktelsen om-
fatta hcla livrintan, alltsd dven den del ddrav som svarar mot samord-
ningsférménen. Kommittén anser att den skadelidandes intresse motive-
rar en sadan ordning, som f. 8. cnligt uttalande av trafiklividntekom-
mittén skall gilla vid tillimpningen av TLL. I likhet med kommittén
anser jag att virdesiikringstilligg bor beriknas si att hela livrantan blir
virdesidkrad. Négon uttrycklig lagreglering synes mig inte behovlig for
de siillsynta fall det kan bli friga om.

RFV tar ocksé upp frdgan hur man skall forfara om samordningsfor-
ménens storlek inte dr kdnd nir skadestindet skall bestimmas. Detta
problem har inte enbart samband med virdesédkringen utan ror mera all-
- mant samordningen mellan skadestdnd och andra formaner. Behovet av
regler for denna samordning 6vervigs f.n. av skadestindskommittén.
I detta sammanhang kan endast framhdllas att nettometoden givetvis f6r-
utsiitter kidnnedom om samordningsforminens slutliga belopp. Detta
innebdr att det ndgon gang kan bli nddviindigt att lata skadestindsprov-
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ningen anstd till dess man fir klarhet i samordningsfGrménens storlek.
Det dr emellertid ingenting ovanligt att provningen av en skadestands-
livrianta skjuts upp av olika anledningar. Négra praktiska oldgenheter av
det slag som RFV befarar har jag foljaktligen svart att se.

2§

I denna paragraf anges dels niir dndring av livranta skall ske (forsta
och andra styckena), dels vilka livrintor som skall dndras (tredje styc-
ket).

Andring av livrianta skall liksom enligt TLL dga rum den 1 januari.
I enlighet med vad jag tidigare har sagt (avsnitt 4.2.6) skall emellertid
basbeloppet for december méinad varje ar ligga till grund for prov-
ning av frigan om livrantorna skall indras vid f6ljande &rsskifte.

Eftersom [agstiftningen fOreslas trdda i kraft den 1 januari 1974 blir
utgangspunkten for senare jamforelser basbeloppet for deccmber 1973.
JamfGrelse skall forst ske med basbeloppet f6r december 1974. Ar detta
fordndrat med minst 5 % i forhallande till basbeloppet for december
1973 #ndras livrantorna. Andringen ridknas fr. o. m. den 1 januari 1975.
Uppgar basbeloppets 6kning eller minskning inte till minst 5 % sker
ingen dndring, utan ny jaimforelse far ske med basbeloppet for paféljan-
de decembermaénad, alltsad december 1975. Om detta basbelopp &r minst
5 % hogre eller ligre 4n basbeloppet for december 1973 #ndras liv-
rintorna den 1 januari 1976, dock med hogst 10 % (3 § forsta stycket
andra punkten). Annars gors en ny jimforelse i december 1976, etc.
Det kan alltsd — vid en langsam fordndring av basbeloppet — tiénkas att
jamforelsen stricker sig Over flera ar.

De nu beskrivna forhillandena kommer till uttryck i forsta stycket.
Tidpunkten for senare dndringar bestims cfter samma principer i andra
stycket. Dct basbelopp med vilket jimforelse skall ske blir biar det bas-
belopp som har legat till grund {or senaste dndring. Om h&jning utldses
fr. 0. m. den 1 januari 1975 pa grund av en minst 5-procentig Skning av
basbeloppet mellan december 1973 och december 1974 ir det sistnamn-
da basbelopp som ligger till grund for foljande jimforelser.

Vid jimforelserna enligt andra stycket skall man ta hdnsyn till inte
bara de forskjutningar i basbeloppet som skett sedan foregiende and-
ringstillfdlle utan ocksad procenttal frén tidigare forandringar i basbelop-
pet som enligt 4 § far balanseras frin ett dndringstillfille till ctt annat.
Detta har i mitt forslag kommit till tydligare uttryck &n i kommittéforsia-
get genom att 1 andra stycket gjorts ctt tilligg genom cn hinvisning till
4 § av innebdrd, att dven mindre forindringar av basbeloppet iin 5 %
kan leda till indring av livrinta och att 4 andra sidan en fordndring pa
5 % cller mer intc nddvindigtvis alltid leder till s&dan &ndring.

Av 4 § foljer att procenttalet for basbeloppets {orindring beriknas
med tva decimaler vid tillimpning av andra stycket av forevarande para-

graf.
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Det kan tinkas att basbeloppet under en jimfirelseperiod indrar sig
i olika riktningar. Kommittén har som exempel nimnt att basbeloppet
forst stiger med 4 % fran den forsta jimforelsemanaden till den andra
och sedan sjunker med 2 % mellan den andra och tredje jimforelsema-
naden. Fordndringen mellan basbeloppen for forsta och tredje jimforel-
semanaderna dr bara 2 % och nigon #ndring aktualiseras inte heller
da. For hojning eller séinkning av livrinta krivs i deita lige att basbe-
loppet fram till en senare jamforelsemanad antingen stiger med minst
3 % eller sjunker med minst 7 %. Om i stillet basbeloppet sjunker med
2 % mellan forsta och andra jamférelsemanaderna och sedan stiger med
6 % mellan andra och tredje jimfGrelsemanaderna, utgdr forindringen,
riknat i férhéllande mellan forsta och tredje jimforelseminaderna, endast
en Skning om 4 %. En ytterligare stegring av basbeloppet med minst
1 % behovs for hojning enligt lagen.

Kommitténs forslag innebir dels att alla livrantor dndras som har fast-
stillts fore den dag fr. o. m. vilken &ndring skall riknas, dels att #indring
sker enhetligt med samma procenttal for alla liveantor (jfr vid 3 §).
Kommittén har varit medveten om att detta kan medféra Sverkompensa-
tion for nyfaststéllda livriintor eftersom en sidan livriintas storlck kan ha
paverkats av en penningvirdeforindring som dgt rum efter den senaste
dndringsmanaden. Kommittén har dock ansett att intresset av ett en-
hetligt och lattadministrerat systcm maste viga over nackdelarna av mojlig
overkompensation av detta slag. Sveriges advokatsamfund anser att §ver-
kompensationen i vissa fall kan framstid som direkt stStande och fram-
haller att man kan undvika sadant resultat genom en féreskrift ait forsta
héGjningen av en livriinta inte far dga rum forrin vid det arsskifte som
foljer narmast efter det att ett ar har forflutit sedan livriintan faststéll-
des. Samfundet forordar dirfor en regel av innebord att livriinta, fran
lagens synpunkt, skall anses faststdlld den 1 januari arct efter faststdl-
lelsearet.

Vid bedomningen av samfundets forslag maste man halla i minnet att
den ordning kommittén foreslir innebdr mdjligheter till inte bara Gver-
kompensation utan ocksi underkompensation. Om en forindring i bas-
beloppet mellan tvd jimforelsemanader inte &r sd stor att dndring av
livrintorna kommer i fraga far livriintetagarna vénta ytterligare ett, kan-
ske flera &r pd kompensation for redan intriffad inflation. Sirskilt mar-
kerad kan underkompensationen bli for livrintor som har faststillts i
borjan av ctt dr. I likhet med kommittén anser jag att mdjligheterna till
Overkompcensation och underkompensation i viss min jimnar ut var-
andra, och jag anscr att den ordning som kommittén har fGreslagit bor
godtas. Som kommittén papckar bor Gverkompensation i nigon mén
kunna undvikas genom att en vintad dndring enligt lagen beaktas nar
livrintas grundbelopp faststalls. Om en livrinta faststills i slutet av ett
ar bor man salunda i lamplig omfattning ta hinsyn till tilligg som kan
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komma att utlgsas fran pafdljande arsskifte. PA grund av det nu an-
forda har tredje stycket utformats i enlighet med kommittéforslaget.

Avgorande for om en livrinta skall omfattas av viss dndring &4r tid-
punkten for livrintans faststiillande. Frigan nir en livrinta skall anses
faststidlld har behandiats av kommittén (bctinkandet s. 73), som anfor
att man i normala fall kan fSlja allminna principer om verkan av dom-
stolsavgoranden och avtal men att fullfoljdsforfarandet kan skapa vissa
problem nir det giller livrinta som har privats av domstol. Om prov-
ningen har skett i forsta instans genom dom som har vunnit laga kraft
bor enligt kommittén dagen for domstolens dom eller beslut gilla som
faststillelsetidpunkt. Har hogre instans privat livréintan bor frigan av-
goras med hénsyn till om den hogre instansen lagt ett annat penning-
virde till grund for livridntan 4n underinstansen. Om Overinstansen fast-
stillt livrintan i aktuellt penningvirde anser kommittén att dagen for
detta avgdrande skall bed6mas som faststéllelsetidpunkt. Jag kan ansluta
mig till dessa synpunkter, vilka Sverensstimmer med vad som anférdes
vid tillkomsten av TLL. Normalt torde man kunna utgd frin att Sver-
instansen har grundat sitt avgdrande pd penningvirdet vid tiden for den
ligre instansens avgdrande dtminstone i sddana fall d& den har faststillt
detta. Reglerna om forbud mot s. k. reformatio in pcjus leder i vissa fall
till att Gverinstansen #r tvungen att ligga penningvirdet vid tiden for
underinstansens avgorande till grund. En livrdnta som har bestiimts i av-
tal skall som kommittén anfor anses faststilld den dag da avtalet traffa-
des.

38

Storleken av dndring regleras i denna paragraf.

Huvudregeln dr enligt firsta stycket férsta punkten att livrintorna
skall folja basbeloppets forindringar. Andringen av livrintorna skall
darfor vara lika stor som #ndringen av basbeloppet, med den modi-
fikation som kan fGlja av bestimmelserna i 4 §. Har basbeloppet Gkat
med 5 % frin december 1973 till december 1974 skall salunda liv-
rintorna hdjas med 5 % fr. 0. m. den 1 januari 1975.

Som framgér av den allmiinna motiveringen (avsnitt 4.2.3) skall emel-
lertid en livriinta inte kunna hdjas eller sinkas med mer 4n 5 % per Ar.
Bestimmelse hiirom finns i forsta stycket andra punkten. Om basbe-
loppet har 6kat med mer dn 5 % mellan december ménad ett &r och
december ménad pafoljande ar kan det Gverskjutande procenttalet emel-
lertid balanseras och tas i betraktande dels da& man enligt 2 § andra
stycket provar om senare forindring av basbeloppet skall foranleda
dndring av livrintorna och dels di man enligt forevarande paragraf av-
gor med vilket procenttal livrintorna skall hojas eller sinkas. Balanse-
ring regleras i 4 §. Den kan leda till att hogre eller ligre procenttal dn
det med vilket basbeloppet faktiskt har foriindrats skall liggas till grund
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nir det giller att bestimma om och med vilket procenttal dndring av
livrantor skall ske. Darfor sdgs i forevarande paragraf att dndring sker
med procenttalet for basbeloppsfoérindringen eller det hogre eller
ligre procenttal som foljer av 4 §.

Begrinsningen av den medgivna dndringen till 5 % for ar hindrar
dock inte att dndringen ett visst ar Overstiger 5 %. Skulle t. cx. basbe-
loppet mellan december 1973 och december 1974 6ka med 4 55 och mel-
lan december 1974 och december 1975 likaledes med 4 % skall livriin-
torna den 1 januari 1976 hojas med 8 %. Utrymmet for hdjning utgdr
niamligen d& 10 % eftcrsom ndgon hdjning inte dgde rum den 1 ja-
puari 1975.

Av 4 § framgir att procenttal for basbeloppsférindring skall berik-
nas med tva decimaler. Dctta dr av praktisk betydelse med hinsyn till
de regler i ndimnda paragraf om balansering av procenttal, till vilka hin-
visas i 3 § forsta stycket. Andring av livrinta bdr diremot som kom-
mittén foreslagit ske med helt procenttal. I andra stycket forsta punkten
foreskrivs dirfor, att om brutet tal uppkommer vid berdkning av det
procenttal varmed dndring skail ske, detta skall avrundas till ndrmast
ligre hela tal. Enligt andra punkten i detta stycke skall detta procenttal
faststiillas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.
Dessa bestimmelser motsvarar i sak 3 § andra stycket resp. 5 § kom-
mittéforslaget.

48

Paragrafen innehéller bestimmelser om balansering av procenttal som
inte har kunnat utnyttjas pa grund av S-procentsgrinsen i 3 § forsta
stycket andra punkten eller avrundningsregeln i 3 § andra stycket frsta
punkten.

Enligt kommitténs forslag beaktades endast nedat avrundade procent-
tal vid balansering av procenttal. Mitt forslag innebir den férindringen
att berdkningarna i stillet skall grundas pa de procenttal, angivna med
tvd decimaler, varmed basbeloppet faktiskt har forindrats. En siddan
berikning kan vara fordelaktigare for livriintetagarna. Om basbeloppet
stiger med t. ex. 6,75 % mellan deccmber 1973 och december 1974, héjs
livrintorna med 5 % den 1 januari 1975. Enligt kommittéforslaget skulle
av den aterstaende basbeloppshdjningen endast 1 % beaktas vid foljande
jamforelsetilifille. Basbeloppet méste alltsd stiga med minst 4 % £6r att
ny hojning skulle komma i friga. Mitt f6rslag innebar att 1,75 % ba-
lanseras, och att foljaktligen redan en héjning av bésbeioppet om
3,25 % mellan december 1974 och december 1975 utlGser hojning av
livrintorna.

Bestimmelserna i forevarande paragraf har utformats i enlighet med
det nu anfdrda. I f6rsta punkten foreskrivs, att vid tillimpning av 2 §
andra stycket och 3 § fOrsta stycket forsta punkten det procenttal var-
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med basbeloppet forindrats skall okas eller minskas med sadant pro-
centtal som pd grund av vad som foreskrivs i 3 § forsta stycket andra
punkten eller andra stycket forsta punkten inte beaktats vid tidigare &nd-
ring. Enligt andra punkten beriiknas procenitalen med tvi dccimaler.

Den praktiska inneborden av paragrafen kan illustreras pa foljande
satt.

Om basbeloppet for december 1974 dr 7,15 9 hogre dn basbeloppet
for december 1973 hojs livrintorna med 5 % och aterstiende 2,15 %
beaktas nista ging jimfOrelsc blir aktuell, dvs. niir basbeloppet {6r de-
cember 1975 foreligger. Det balanserade procenttalet inverkar da pa
frdgan om Zndring skall utldsas fr. 0. m. den 1 januari 1976. Det ricker
vid detta tillfidlle att basbeloppet Gverstiger basbeloppet for december
1974 med 2,85 %; for att livrintorna skall hojas med 5 %. Om skill-
naden mellan basbeloppen {6r december 1974 och f6r december 1975
i stillet utgdr bara +2,20 % kommer dndring av livrintorna inte i fréga
utan procenttalet 2,15 far vid nésta jamforelsetillfalle (december 1976)
liggas till den Gkning som di kan ha skett i forhéllande till basbelop-
pet for december 1974. P4 motsvarande sitt inverkar balanserade pro-
centtal vid minskning av basbeloppet.

Till ytterligare belysning av paragrafens tillimpning mi anféras fol-
jande exempel. Om basbeloppet for december 1974 ir 6,79 % hogre
in basbeloppet for december 1973 hojs livriintorna med 5 % den 1 ja-
nuari 1975, medan 1,79 % tas i betraktande nir nésta jamforelse gors i
december 1975. Ar basbeloppet f6r den ménaden cndast 3,05 % hogre
an basbeloppet for december 1974 utloscs inte indring utan 1,79 %
balanseras vidare. Om sedan basbeloppet for december 1976 visar sig
vara 6,25 % hogre in basbeloppet for december 1974 utgdr (6,25+
1,79=) 8,04 % det tal som skall beaktas vid prévningen av om indring
skall ske den 1 januari 1977. Enligt 2 § utlGses dndring, och det tal som
skall gdlla for dndringen &dr (8,04 % avrundat till) 8 %. (Enligt kom-
mittéforslaget skulle dndringen ha uppgatt till endast [6,254+1,0=725
avrundat till} 7 %.)

Vad nu sagts har avseende pa fall dd vid ctt eller flera d@ndringstill-
fallen viss del av det eller de procenttal varmed basbeloppet indrats
inte har kunnat utnyttjas pd grund av S-procentsgrinsen i 3 § fdrsta
stycket andra punkten och i stillet balanseras for att beaktas vid kom-
mande indringstillfille. Balansering kan enligt denna paragraf emeller-
tid ocksd ske av procenttal som inte har beaktats pd grund av regeln i
3 § andra stycket forsta punkten om avrundning nedét till helt tal vid
bestimmande av det procenttal varmed indring skall ske. Antag att
under &r 1974 basbeloppet dndras med 4,25 % och under ar 1975 med
ytterligare 3.60 % eller alltsd sammanlagt 7,85 %. Négon dndring sker
inte den 1 januari 1975, eftersom basbeloppshdjningen #r mindre #n
5 %. Den 1 januari 1976 dr utrymmet f6r hdjning 10 % men basbe-
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loppshéjningen bara 7,85 %. Andring sker cfter avrundning med 7 %.
Resterande 0,85 % balanseras och kan beaktas vid nésta dndringstillfille.
Mellan december 1975 och december 1976 beh6vs bara en basbelopps-
hojning med 4,15 % for att indring skall ske den 1 januari 1977.

Balanseringen av procenttal far sjilvfailet intc medféra att den &r-
liga ramen om 5 % cnligt 3 § forsta stycket Gverskrids. Stiger basbe-
loppet mellan december 1973 och december 1974 med 10,25 % utldscs
ett tilldgg till livrintorna om 5 % fr.o. m. den 1 januari 1975. Ater-
stdende 5,25 % balanseras och tas i betraktande niir basbzloppet for
december 1974 jamférs med basbeloppet for december 1975, men storre
héjning av livrintorna dn med 5 % kan inte komma i fraga fr. 0. m.
den 1 januari 1976. Om basbeloppsfordandringen dr 3,0 % hojs livrin-
torna med 5 %, och 3,25 % balanseras till ndsta jimforelsetillfille.

Kommittén har i betinkandet (s. 75—77) nirmare beskrivit forfa-
randet med balansering av procent. Med anledning av ctt pipekande av
forsakringsinspektionen vill jag dock framhalla foljande. Vissa av kom-
mitténs uppstillningar och exempel kan ge intryck av att den procen-
tuella basbeloppsforidndringen mellan december ctt &r och december pi-
foljande ér har betydelse oberoende av om fordndringen ir s stor att den
utléser dndring av livrintorna eller inte. Inneborden av 2 § ir emeller-
tid, som framgar av ordalydelsen och d¢ exempcl som har getts i det
foregaende, att utvecklingen under ett enda ar har omcdelbar bety-
delse endast om den &r sd stor att den — ensam eller jimte balanscrade
procenttal — nar upp till 5-procentsgriinsen. Gor den inte det méste
man avvakta den fortsatta utvecklingen och jimftra basbeloppet {Or
december méanad péféljande ar och samma basbelopp som utgjort ut--
gangspunkten for den forsta jimforelsen. Av de exempel som jag har
gett framgér att jimfOrelsen kan striicka sig Over flera dr. Som inspek-
tionen har visat kan det ha praktisk betydelse om man riknar pi detta
sitt eller om man si att siga adderar dec procentuella indringarna av
basbeloppet under varjc ar.

5§

Paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i kommittéforslaget, reg-
lerar forfarandet da man beriknar indring av sddan livrinta som sam-
-ordnas enligt bruftolivrintemetoden med annan virdesikrad forman.
Tillimpningen av sadan samordning betriffande livrinta som faller un-
der den foreslagna lagen har niirmare berdrts vid 1 §.

Forebild till bestimmelsen utgdr 5 § andra stycket TLL. I forhdllande
till detta lagrum har i fOrtydligande syfte gjorts vissa dndringar av nir-
mast redaktionell natur. Jag forutsitter emellertid att bestimmelsen skall
tillimpas pa samma sitt som TLL:s regel.
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Tkraftiriddande- och dvergdngsbestimmelser

Flera remissinstanser har haft synpunkter pa limplig tidpunkt for
ikrafttridandet. Av forsdkringsinspektionens yttrande framgér att soli-
ditetskravet enligt FRL inte kan anses helt tillgodosett i den man for-
sdkringspremie, som har forfallit till betalning fore men som avser dven
tiden efter ikrafttridandet, har bestimts utan hinsyn till det utvidgade
ansvar som virdesikringen innebir. Forsdkringsbolagen har framhallit
behovet av radrum for nddvindiga administrativa dtgiirder. Jag finner
att de anforda synpunkterna kan tillgodoses, om, tidpunkten for lagens
ikrafttridande bestims till den 1 januari 1974.

6.2 Forslaget till lag om tilléigg till vissa ansvarslivrintor

18§

Paragrafen anger de livrintor som lagen giller.

Lagen om &ndring av skadestindslivrintor skall enligt mitt férsiag till-
limpas pé livrinta pd grund av hidndelse som intriffat under &r 1974
eller senare. Forevarande lag #dr dirfor begrinsad till livranta pd grund
av hindelse som intriffat fore utgingen av &r 1973. Forhéllandet mel-
lan vardesdkringslagarna framstir klarare om det anges att férevarande
lag endast giller livrinta pd grund av hindelse fore viss tidpunkt &n
om tilldmpligheten, som i kommittéforslaget, knyts till det faktum att
»forsikringsfallet” intriffat fore den tidpunkt da lagen om &ndring av
skadestandslivrdntor trider i kraft.

For virdesdkring enligt forevarande lag krivs att livrintan utgr pd
grund av ansvarsforsikring. Som kommittén har funnit bor i detta sam-
manhang med ansvarsforsikring i svenskt forsikringsbolag likstiillas
ansvarsforsikring i utlindskt forstikringsbolag som har tillstind att
driva ansvarsforsikringsrorelse i Sverige.

Nu angivna fSrutsdttningar for lagens tillimplighet har tagits upp i
férsta stycket.

Den foreslagna lagen tar sikte pd sidana livrintor pa grund av an-
svarsfOrsidkring som inte har virdesikrats gecnom redan existerande lag-
stiftning, dvs. TLL, TLF eller 1971 ars kungdrelsc om tilliigg till vissa
statliga skadelivrantor. Detta har berorts i den allminna motiveringen
(avsnitt 4.3.3). Begrinsningen kommer till uttryck i andra stycket. Dir
finns ocksd det undantag betriffande livrinta till f6ljd av skada i utlan-
det, som jag har behandlat i avsnitt 4.4.2.

Till ansvarsforsdkring rdknas i detta sammanhang dven s. k. bilan-
svarsforsikring. Vissa livrintor pd grund av sddan forsdkring har redan
virdesikrats genom TLL och TLF, med den lag som nu foreslds innebir
virdesidkring dven av Ovriga livrintor inom denna kategori. Som kom-
mittén har framhaéllit blir den nya lagen tillimplig ocksd pd livriintor
pad grund av skador som har uppkommit med motordrivna fordon
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betriffande vilka bilansvarighetslagen inte #r tillimplig, under forut-
sittning att skadan ticks av vanlig ansvarsfGrsikring (SOU 1972:12
s. 78).

Livrintor som kommer i friga for tilligg enligt lagen skall vara slut-
ligt faststéllda. Jag vill alltsd inte fSrorda att s. k. provisoriska livrintor
virdesidkras. Motiven f6r denna stindpunkt har jag utvecklat i anslut-
ning till 1 § i den foreslagna lagen om #ndring av skadestindslivrintor.

Livrinta som har bytts ut mot engangsbelopp omfattas inte av forsla-
get. Jag anser denna fraga si sjilvklar att nigon motsvarighet till 13 §
forsta stycket TLL inte behdver tas upp i detta sammanhang.

28

I paragrafen anges de tilligg som kan komma i friga enligt lagen,
nidmligen allmént tilligg och indextilldgg.

Liksom i TLL, TLF och 1971 ars kungérelse riknas lividntorna upp
till dagens penningviirde genom att de forses med allmint tilligg (4 §),
medan de i framtiden anpassas till indringar i penningvirdet genom in-
dextillagg (5—7 §9).

38

Som fallet d&r med tilliggen enligt TLL skall allminna tilligg och
indextillagg enligt forevarande lag inte betraktas som en del av skade-
stindet utan som en sirskild forsikringsformén. Detta kommer till ut-
tryck i paragrafens forsta led. Karaktiren av sirskild forsdkringsformén
hindrar inte att tilligg skall utgd #ven om dirigenom sadant belopp
Overskrids till vilket forsikringsgivarcns ansvar dr begrinsat pd grund
av forsikringsavtalet. Foreskrift hirom limnas i andra ledet.

TCO har vid remissbehandlingen pekat pa vissa svarigheter som kan
uppkomma vid tillimpningen av sistnimnda f&reskrift. TCO erinrar
om att man, i fall di forsikringssumman inte rackt till vid svarare
invaliditet, bar 16st livrintefragan pa olika sitt. En utvdg har varit att
forsikringsbolaget betalar full livrdnta till dess att forsdkringssumman
har forbrukats, varcfter den skadestindsskyldige sjdlv Gvertar betal-
ningsansvaret. En annan 10sning, som enligt organisationen ibland har
forekommit, 4r att forsikringsgivaren och den skadestandsskyldige re-
dan fr3n borjan delar upp ansvaret for betalningen av livridntan. En
tredje 16sning har varit att forsdkringsgivaren mot en av den skade-
stindsskyldige erlagd tilliggspremie atar sig att svara dven for den del
av livrintan som inte ryms inom den ursprungliga ansvarssumman.

Med anledning av vad TCO har anfort vill jag till en borjan fram-
halla att virdesikringen enligt forevarande lag inte kan knytas till annan
del av en livrinta dn den som utgdr pd grund av ansvarsforsdkring.
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Niégra tolkningssvarigheter synes mig inte behdva uppstd med en sidan
avgrinsning. Jag kan diremot medge att lagstiftningens begrinsning till
livrintor som utgér pd grund av ansvarsforsdkring kan leda till resultat
som j fall av den typ TCO tar upp forefaller otillfredsstiliande, efter-
som virdesidkringen kan bli beroende av hur utbetalningen av livrintan
tekniskt har ordnats. Som jag har anfért i den allminna motiveringen
har jag emellertid intc ansett det mdjligt att genom lagstiftning 15sa
frigan om viirdesiikring av skadestindslivrintor som utges direkt av
den skadestindsskyldige. Jag hoppas cmellertid att det skall visa sig
mdjligt att pa frivillig vig fa till stind viirdesiikring av sddana livrintor
och saledes att ocksd de problem TCO har pekat pa skall £3 en tillfreds-
stillande 16sning.

4§

I paragrafen regleras vilka livrintor som far allmint tilligg och hur
dessa tilligg berdknas. Forebild #r foreskriften i 4 § TLL om allmint
tilldgg till trafiklivrdnta.

Som jag har anfGrt i avsnitt 4.3.3 skall dldre ansvarslivrintor, fast-
stillda t. 0. m. &r 1971, forses med allmint tilligg. Med motsvarande
tillimpning av kommitténs forslag skall medelvirdet av konsumentpris-
index for ar 1972 ldggas till grund for berdkningen av tilliiggen, vilket
fir anses innebira att livrintorna riknas upp till 1972 irs penningvirde.

De i paragrafen angivna tilliggen motsvarar i princip den procen-
tuella skillnaden mellan konsumentprisindex for faststillclsedret och
medelvirdet av konsumentprisindex for &r 1972. Eftersom detta medel-
virde #nnu inte #r kint, har beréikningarna t. v. gjorts pd grundval av
~ indextalet for juli 1972. Vad betriffar index f6re ar 1949, som &r basar
for konsumentprisindex, har jag godtagit kommitténs berdkning (betin-
kandet s. 87).

Efter forebild av TLL och i enlighet med kommitténs forslag har
berikningen pa vissa punkter schematiserats. Dels har livrintorna delats
in 1 rsgrupper genom att livrintor som har faststillelseir med timligen
likartat penningviirde sammanférts till en grupp, dels har procenttalen
avrundats till nirmaste hela femtal. Livrintor faststillda fore ar 1940
har enligt kommitténs forslag samlats i en grupp. Jag har inte ansett
det lampligt att, som LO foresprékat, géra en uppdelning pa flera ka-
tegorier av dessa dldre, numera timligen fataliga livriantor. Det dr svart
att gra en sadan uppdelning eftersom man inte har nigot sikert index
att grunda berdkningarna pa.

De avrundningar som har verkstilits framgir av foljande uppstill-
ning.
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Faststillelsear Indexhdjning Avrundat
(Faststillelseperiod) i9 till
—1939 329 330
1940 265 265
1941 221 220
19421947 193 195
1948—1950 170 170
1951 131 130
1952—1955 109 110
1956, 1957 90 90
1958, 1959 76 75
1960, 1961 68 70
1962, 1963 56 55
1964 49 50
1965 42 40
1966 34 35
1967 28 30
1968 26 25
1969 22 20
1970 14 15
1971 6 5

Betriffande frigan nir en livrinta skall anses faststilld kan jag hin-
visa till vad jag anfort vid 2 § forslaget till lag om #ndring av skade-
standslivrantor.

5§

I denna paragraf anges nir indextilldgg till livridnta skall utgd och
vilka livrintor som kan fa indextilligg. Forebild till paragrafen ir dels
9 § forsta och andra styckena TLL,! dels 2 § forslaget till lag om &nd-
ring av skadcstandslivrantor.

I avsnitt 4.3.3 har belysts hur virdesikringen ir avsedd att fungera.
Det forsta indextilligget utldses enligt paragrafens forsta stycke av en
minst 5-procentig 6kning av basbeloppet, riknat fran december 1972
till december ménad ett pafoljande ar, tidigast 1973. Ar basbeloppet
for december 1973 minst 5 % hogre in basbeloppet f6r december 1972
utloses ett forsta indextilligg fr. o.m. den 1 januari 1974, dvs. samma
dag som lagen trider i kraft. Tilldggets storlek framgir av 6 §. Ar 6k-
ningen av basbeloppet mellan de nimnda ménaderna mindre dn 5 %
gors en ny jamforelsc nir basbeloppet for december 1974 foreligger. Ar
detta minst 5 % hogre dn basbeloppet for december 1972 utlses index-
tilldgg fr. o. m. den 1 januari 1975.

Nytt indextilligg kommer i friga n#r basbeloppet &nyo har stigit
med minst 5 %, riknat frdn det tillfdlle di det f6rra indextillagget ut-
16stes. P4 grund av balanseringsregeln i 7 § #r det ibland tillrackligt
med en mindre hojning.

Indextillagg utgar enligt andra stycket till alla livrintor som dr [fast-
stillda fore den dag fr. o. m. vilken indextilléigg skall raknas. Om indcx-
tilligg utléses den 1 januari 1975 skall tilligg utgd till alla livrdntor
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som har faststillts t. 0. m. den 31 december 1974. P4 skil som har an-
forts vid 2 § forslaget till lag om fndring av skadestindslivrintor har
jag inte funnit anledning att ansluta mig till ett forslag fran Sveriges
advokatsamfund om att en livranta vid tillampning av virdesikringslag-
stiftningen skall anses faststdlld den 1 januari aret efter faststillelse-
aret.

6§

Paragrafen reglerar i forsta stycket storleken av indextilligg. I andra
stycket finns foreskrifter om avrundning av det procenttal med vilket
indextilligg skall utgi.

Enligt forslaget till lag om 4ndring av skadestdndslivriintor skall liv-
rinta indras med samma procenttal med vilket basbeloppet har #ndrats.
Reglerna om balansering av procenttal pad grund av 5-procents-spirre-
geln eller regeln om avrundning av procenttal kan emellertid féranleda
att indring sker med ett avvikande procenttal. Andringen fir dock
inte i nagot fall Gverstiga 5 % for ar. Som jag har angett i den allminna
motiveringen (avsnitt 4.3.3) skall indextilligg till de #ldre ansvarsliv-
rintorna berdknas efter samma grunder, och jag kan darfor hinvisa
till de anvisningar som har lamnats vid 3 och 4 §§ nyssnimnda lagfor-
slag.

Foreskriften i andra stycket om avrundning av procenttal har sin
forebild i 3 § andra stycket forslaget till lag om #ndring av skadestinds-
livréintor.

7%
Paragrafen innehéller foreskrifter om balansering av procenttal.
Betriffande bestimmelsernas innebdrd kan hénvisas till 4 § forslaget
till lag om é&ndring av skadestindslivrdntor, som har utformats pa
samma sitt.

8 §

Paragrafen anger i forsta stycket de belopp pa vilka tilligg skall be-
riknas. Bestimmelserna torde inte kriiva nagon sidrskild kommentar.

I andra stycket regleras underlaget f5r beridkning av tilligg nir liv-
rintan #r samordnad enligt bruttolivrintemetoden med annan virde-
sikrad forméan. Samordnas livrdntan vid utbetalningen med annan vir-
desiikrad periodisk forman enligt denna metod, skall man vid berikning
av allmint tilligg och indextilligg reducera livrintan med den andra
formanen, minskad med den del av denna som utgor gottgdrelse for
penningvirdeforsimring. Samma princip skall tillimpas enligt 5 § for-
slaget till lag om &4ndring av skadestandslivrintor, och jag vill hinvisa
till vad som har anf6rts vid ndimnda paragraf och vid 1 § samma for-
slag.
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Om livrintan skall samordnas enligt bruttolivrintemetoden med an-
nan periodisk fo6rman, som inte dr virdesikrad, innebir kommitténs
forslag att tilligg skall berdknas pa hela livrintan. For min del har jag
godtagit detta berdkningssitt vid tillimpningen av lagen om #Andring
av vissa skadestdndslivrintor, och jag finner inte anledning att fororda
ndgon annan l8sning i detta sammanhang.

9§

I paragrafen foreskrivs att om livrintans belopp indras enligt vad
som har bestimts ndr livrintan faststilldes tilldgg skall Okas eller
minskas i motsvarande mén. Forebild dr 12 § TLL.

10 §

Enligt forsta punkten skall tilligg enligt lagen utges av den forsik-
ringsinrittning som forvaltar livrintan. I andra punkten finns bestim-
melser om hur ansvaret for tilldggen skall sidkerstillas.

En ansvarslivrinta fOrvaitas i de flesta fall av samma forsikrings-
inrattning som har meddelat den forsikring pa grund av vilken livrin-
tan utgar. Det dr di denna inrittning som skall utge tilliggen. Om liv-
riantan har placerats hos annan inrittning — livbolag eller RFV — ir
det den forvaltande inrittningen som utger tilliggen. RFV ir att ansc
som forsdkringsinrittning i paragrafens bemirkelse.,

Friagan om vem som slutligen skall bekosta tilliggen véallar inte nag-
ra problem betriffande de livrintor som forvaltas inom ansvarsforsak-
ringsgivarens egen livrinterdrelse. Finansieringen av tilligg till livrantor
som fOrvaltas av RFV ldr enligt uttalanden av verket inte heller er-
bjuda svérigheter i den mén livrintan tillhér det avvecklingsbestind
som har varit foremél for sirskilda Sverviganden i kommitténs betin-
kande (s. 55). I andra fall ligger det, som kommittén har uttalat, nir-
mast till hands att den inkdpande ansvarsforsikringsgivaren bekostar
viardesikringen. Skulle denne inte lingre driva ansvarsforsdkringsro-
relse eller har han helt upphort med sin verksamhet éterstir endast
den av kommittén anvisade utviigen att den inrittning som utger liv-
rintan jimte tilligg ocksa slutligt svarar for tilldggen.

Enligt andra punkten sikerstills ansvaret for tilligg i samma ord-
ning som giller for sjilva livrintan. Den praktiska innebdrden av
denna foreskrift blir som kommittén har pépekat i viss min en annan
nir det giller ansvarslivrdntorna #n nédr det giller motsvarande be-
stimmelse for trafiklivrintorna i 14 § andra punkten TLL. Detta beror
pd att virdesikringen av ansvarslivrdntor skall finansieras cnligt ka-
pitaltickningssystera B. Fondering skall dirfér ske sd att fonderade
medel tiicker savil den med allmint tilligg forhojda livrintan som
framtida indcxtilligg till hela den uppriknade livrintan inora den ram
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som anges i 6 §. I frAga om livrintor som har faststillts eller kommer
att faststiillas efter utgangen av ar 1971 skall fonderingen ticka livriinte-
beloppen jimte framtida indextilligg inom nyss angivna ram.

11 §

Paragrafen innchaller i forsta stycket ett utmitningsférbud och i
andra stycket en forklaring att detta forbud inte hindrar utmétning av
livrdntebelopp enligt vad som foreskrivs i utsokningslagen. Motsvarighet
till bestimmelsen i forsta stycket finns i 16 § TLL. Forklaringen i andra
stycket, som nu foreslas inférd ocksd i 16 § TLL och 6 § TLF — jag
aterkommer till frigan om #ndring av sistnimnda bada lagrum i det
foljande (6.3.1 och 6.3.2) — &r utformad efter monster av 20 kap. 6 §
AFL.

12 §

Enligt denna paragraf meddelas tillimpningsforeskrifter till lagen av
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

6.3 Andringamna i trafiklivriintelagstiftningen

6.3.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1967: 663) om tilligg till
vissa trafiklivrintor 3

18

Som jag har anfort i den allminna motiveringen (avsnitt 4.3.1) bor
den sirskilda trafiklivrintclagstiftningen i samband med genomférande
av lagen om dndring av skadestandslivrintor begriinsas till att om-
fatta livrintor som fGranleds av hindeclser intrdffade fére utgngen av
ar 1973. En foreskrift av denna innebord har inforts i paragrafens fors-
ta stycke.

I cnlighet med vad som har sagts i den allminna motiveringen (av-
snitt 4.4.1) bor TLL:s tillimpningsomrade utvidgas att omfatta ocksa
vissa livrintor som foranleds av skador uppkomna i utlandet. Utvidg-
ningen bor i Overensstimmelsc med kommitténs forslag avse livrinta
till svensk medborgare eller utlinning med hemvist i Sverige. I mitt
forslag har cmellertid klarlagts att dc férhallanden som radde vid tiden
for skadchidndelsen skall vara avgorande i detta avscende. Paragrafens
andra stycke har utformats i enlighet hirmed.

Kommittén har utgatt frin att livrinta med anledning av utlands-
skada, som fore ikrafttriidandet av dndringen har faststillts med till-
limpning av svensk lag i enlighet med trafikforsdkringens utvidgade
atagande, kommer att virdesdkras genom frivilligt dtagande av veder-
borande trafikforsikringsgivarc. For egen del anscr jag att lagen bor



Prop. 1973:14 8

goras tilldmplig p4 ifrigavarande livrintor pd grund av skador i utlan-
det, dven om livrintorna skulle ha faststillts fore dndringens ikraft-
tridande. Livrintctagarna kommer alltsd att bli berittigade till index-
tilligg i enlighet med vad som giller f6r Gvriga trafiklivrintor. Dct
sagda giller dock sjilvfallet endast indextilligg som utloses efter ikraft-
tridandet. Som jag berdrde i den allminna motiveringen anser jag att
livrantor, faststdllda fore ikrafttridandet, bor riknas upp efter samma
grunder som foreslds gilla for dldre ansvarsliviintor enligt den sér-
skilda lagstiftning jag foreslar hdrom. Innebdrden skulle vara att de liv-
rintor pa grund av utlandsskador som TLL féreslds omfalta och som
har faststillts &r 1971 eller tidigare forses med allmiént tilligg enligt de
procentsatser som har angetts i 4 § forslaget till lag om tilldgg till vissa
ansvarslivriintor. En foreskrift om sddan uppriakning bor limpligen tas
ini4 §. Jag dterkommer till frédgan vid den paragrafen.

43

I enlighet med vad jag har sagt vid 1 § har i ett nytt andra stycke
av forevarande paragraf tagits in en foreskrift att livrinta till f6ljd av
utlandsskada, som har faststillts ar 1971 eller tidigare skall riknas upp
och forses med allmiint tilligg enligt de grunder som anges i 4 § for-
slaget till lag om tilligg till vissa ansvarslivrintor.

De livrintor pa grund av utlandsskador som inte berfrs av bestim-
melsen om allmint tilligg, dvs. de som har faststillts ar 1972 cller
senare, far — liksom de uppriknade livrintorna — indextilligg forsta
gingen sddant tilldgg utldses efter ikrafttridandet.

I samband mecd att det nya andra stycket fors in i paragrafen bor
bestammeclserna i forsta stycket begransas till trafiklivrintor till foljd
av skador som har uppkommit i Sverige.

9§

Enligt 9 § TLL i nuvarande lydelse gors jaimforelse mellan basbe-
loppen for januari manad vid provningen av om indextilligg skall utls-
sas cller inte. Enligt de foreslagna lagarna om #ndring av skadestands-
livrintor och om tilligg till vissa ansvarslivrdantor skall motsvarande
jimforelse avse basbeloppen for december manad. Denna ordning, som
motiveras av praktiska hinsyn (avsnitt 4.2.6), bor gilla dven for trafik-
livrintorna, och foérevarande paragraf foreslds dndrad i Overensstim-
melse hdrmed.

P4 grund av hiinvisningen i 2 § TLF &r reglerna om tilligg i TLL
tillimpliga ocksd betriffande trafiklivriintor som utgir av statsmedel.
Den foreslagna indringen i 9 § TLL fir darfér automatiskt betydelse
dven for dessa livrintor.

Andringen av jimforelseminad far inte ndgon betydelse nir det gil-
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ler indextilligg som redan har utldsts vid tidpunkten for ikrafttridan-
det. Kommittén foreslir en sirskild Gvergangsbestimmelse, enligt vil-
ken man vid bestimmande av tidpunkten f&r och storleken av det
forsta indextilligg som skall utgd efter lagindringens ikrafttridande
skall anviinda basbeloppet for december manad ndrmast fore den mé-
nad under vilken senaste indextilligg har utlosts, i stéllet for det bas-
belopp som har legat till grund for tilligget. Hirmed uppnar man — i
den skadelidandes intresse — att jimf&relseperioden blir en manad
lingre dn annars. Det kan emellertid ifrigasittas om denna ordning 4r
befogad. Den synes nidmligen i princip innebira att livrantetagarna far
dubbel kompensation for en ménads penningvirdeforsimring. Nagon
motsvarande Gvergangsbestimmelse har inte tagits upp i lagen (1972:
583) om &ndring i lagen om #ndring av vissa underhallsbidrag. Jag har
inte under dessa forhdllanden funnit skél att folja kommitténs forslag
pa denna punkt.

16 §

Som kommittén har foreslagit bor det nuvarande utmétningsférbudet
i 16 § TLL kompleiteras med en foreskrift att forbudet inte hindrar
uimiitning av livrintebelopp enligt vad som foreskrivs i utsokningslagen,
En motsvarande regel har foreslagits i 12 § forslaget till lag om tilligg
till vissa ansvarslivrintor.

06.3.2 Forslaget till lag om dndring i forordningen (1967:666) om

iilliigg till vissa trafiklivrdntor, som utgdr av statsmedel, n. m.

Andringarna i I § motsvarar de dndringar som foreslds i 1 § TLL
och det nya stycket i 6 § motsvarar det foreslagna andra stycket i 16 §
TLL. Som jag har papekat vid 9 § TLL blir den diir foreslagna #ind-
ringen automatiskt tillimplig dven inom TLF:s omréde.

6.3.3 Ikrafttridande

Lagen om tilliigg till vissa ansvarslivrantor kommer, liksom TLL och
TLF, med mitt forslag att vara tillimplig endast pa livrintor pa grund
av handelser som intriffar fére utgingen av ar 1973. Livrintor pé
grund av hiindelser cfter denna tidpunkt faller under lagen om #nd-
ring av skadestindslivrintor. Andringarna i trafiklivrintelagstiftningen
bor f6ljaktligen tridda i kraft samtidigt med sistnimnda lag, eller den 1
januari 1974,

6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 14
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7 Hemstillan

Jag hemstaller att lagrddets yttrande Over forslagen till
1) lag om #ndring av skadestindslivrintor,
2) lag om tillagg till vissa ansvarslivrintor,
3) lag om &ndring i skadestandslagen (1972: 207),
4) lag om &ndring i lagen (1967: 663) om tilligg till vissa trafikliv-
riantor
inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av statsradets
ovriga ledamoter hemstillt bifalles'av Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Kommitténs férslag

1 Forslag till

Lag om iindring av skadestindslivriintor

Hirigenom fdrordnas som foljer.

1 § Livrinta, som enligt dom eller avtal faststilits att utgd till fullgo-
rande av skadestindsskyldighet pd grund av hindelse som intraffat ar
1973 eller senare, skall #ndras i anslutning till basbeloppet enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsakring.

2 § Andring sker forsta gangen den 1 januari &ret nirmast efter det
ar, da basbeloppet f6r december ménad med minst fem procent dver-
eller underskridit basbeloppet for december 1972.

Sedan dndring skett enligt forsta stycket, skall dndring dnyo ske varje
1 januari, som infaller efter det att basbeloppet for december manad
. narmast foregdende ir med minst fem procent Gver- elier underskridit
det basbelopp som legat till grund for senaste indring.

Andring avser alla livrintor som faststillts fore den dag fran och med
vilken dndringen skall riknas.

3 § Andring sker, lika for alla livrintor, med det procenttal med vilket
basbeloppet dndrats. Andringen far dock icke Gverstiga vad som motsva-
rar fem procent {or ar, riknat frén den 1 januari 1973 eller, vid tillimp-
ning av 2 § andra stycket, frin nistféregaende dndringstillfille.

Brutet procenttal avrundas till nirmast liigre hela procenttal.

4 § Vid tillimpning av 2 § andra stycket och 3 § forsta stycket forsta
punkten skall ddr angivna procenttal dkas eller minskas med sidant
helt procenttal som vid tidigarc #ndringstilifdlle icke kunnat beaktas
pa grund av vad som foreskrives i 3 § forsta stycket andra punkten.

S § Procenttalet enligt 3 och 4 §§ faststiilles av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1973.

Genom denna lag upphives lagen (1967: 663) om tilldgg till vissa tra-
fiklivrintor och férordningen (1967: 666) om tilldgg till vissa trafik-
livrdntor, som utgar av statsmedel, m. m., savitt giller livrinta som ut-
ges pa grund av hindelse som intriffat den 1 januari 1973 eller senare.
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2 Forslag till

Lag om tilléigg till vissa ansvarighetslivrintor

Hirigenom férordnas som foljer.

1 § Tilldgg enligt denna lag utgar till livrdnta som utges pa grund av
ansvarighetsforsakring hos svenskt forsikringsbolag eller utlindskt for-
sikringsbolag med koncession i Sverige, nir forsikringsfallet intraffat
fore den 1 januari 1973.

Lagen giller ej livrinta p& vilken lagen (1967: 663) om tillagg till
vissa trafiklivrintor, forordningen (1967: 666) om tilligg till vissa trafik-
livrdntor, som utgar av statsmedel, m. m., eller kungérelsen (1971: 14)
om tilldgg till vissa statliga skadelivrintor, m. m., #r tillimplig, ej heller
livrinta till £6ljd av skada som uppkommit utomlands.

2 § Tilldgg utgar i form av allmint tilligg och indextilliigg.

3 § Tilldgg enligt denna lag tillkommer livrintetagaren som en sirskild
dven om didrigenom det belopp Gverskrides till vilket forsidkringsgivarens
ansvar ir begrénsat pa grund av forsiikringsavtalet.

4 § Allmént tillagg till livranta, som faststillts fore utgangen av ar
1970, utgar enligt en procentsats som utgor, om livrdntan faststillts

ar 1939 eller tidigare, trehundra procent,

ar 1940, tvahundrafyrtio procent,

ar 1941, tvahundra procent,

aren 1942—1947, etthundrasjuttiofem procent,

aren 1948—1950, etthundrafemtio procent,

ar 1951, etthundrafemton procent,

aren 1952—1955, nittiofem procent,

ar 1956 eller 1957, sjuttiofem procent,

ar 1958 eller 1959, sextiofem procent,

ar 1960 eller 1961, femtiofem procent,

ar 1962 eller 1963, fyrtiofem procent,

ar 1964, fyrtio procent,

ar 1965, trettiofem procent,

ar 1966, tjugofem procent,

ar 1967, tjugo procent,

ar 1968, femton procent,

ar 1969, femton procent,

ar 1970, fem procent.

5 § Indextilldgg till livrdnta utgdr frdn och med den 1 januari &ret
nirmast efter det ar, da basbeloppet enligt lagen (1962: 381) om allmin
forsikring for december manad med minst fem procent Gverskridit bas-
beloppet for december 1971, Ytterligare indextilligg utgir {rin och med
varje 1 januari, som infaller efter det att basbeloppet fér december mé-
nad nirmast foregdende ar med minst fem procent Gverskridit det bas-
belopp som legat till grund for senaste indextilldgg.

Indextilligg utgar endast till livrinta som faststiillts fore den dag fran
och med vilken tillagg skall riknas.



Prop. 1973: 14 - 85

6 § Indextilligg utgar med det procenttal med vilket basbeloppet okat.
Tilldgget far dock icke Overstiga vad som motsvarar fem procent for ar,
riknat frin den 1 januari 1972 eller, vid tillimpning av 5 § forsta
stycket andra punkten, frin den tidpunkt da senaste indextillagg bor-
jade utga.

Brutet procenttal avrundas till ndrmast ldgre hela procenttal.

7 § Vid tillampning av 5 § forsta stycket andra punkten och 6 § forsta
stycket forsta punkten skall dir angivna procenttal 6kas med saddant helt
procenttal som vid tidigare hojningstillfille icke kunnat beaktas pa
grund av vad som foreskrives i 6 § forsta stycket andra punkten.

8 § Det procenttal med vilket indextilligg skall utgd faststilles av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

9 § Bestimmelsernai5 § andra stycket, 10 och 12 §§, 13 § forsta styc-
ket samt 14 § andra punkten lagen (1967: 663) om tillagg till vissa tra-
fiklivrintor giller i tillimpliga delar for tilligg enligt denna lag.

10 § Tillagg utges av den forsdkringsinrittning som forvaltar livran-
tan.

11 § Fordran hos forsikringsinrittning pa tilldgg enligt denna lag fir
€j utmitas.

Bestimmelsen i forsta stycket hindrar ej utmatning av livrantebelopp
enligt vad som foreskrives i utsokningslagen (1877: 31 s. 1).

12 § Nirmare bestdmmelser for tillimpningen av denna lag meddelas
av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1973.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden dver Skadestind IV. Virdesikring
av skadestindslivrintor (SOU 1972: 12)

Yttranden har avgetts av justitiekanslern (JK), Géta hovriitt, forsva-
rets civilforvaltning, riksforsikringsverket (RFV), statens jirnvigar (SJ),
statens vigverk, férsikringsinspektionen, statens avtalsverk, statens vat-
tenfallsverk, statens handikapprad, Svenska kommunférbundet, Svenska
landstingsforbundet, Sveriges advokatsamfund, Svenska forsikringsbo-
lags riksforbund, Folksam, Trafikfsrsikringsforeningen, Utlindska fér-
sikringsbolags firening, Assuranceforeningen Skuld Aktiebolag, Aktie-
bolaget Indemnitas och Sveriges Angfartygs Assurans Forening (de tre
sistnimnda hir kallade P & I-assuraddrerna), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO), Sveriges aka-
demikers centralorganisation (SACOQ), Statstjinstemdnnens viksférbund,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Fdorsdkringsjuridiska for-
eningen.

1 Nya livriintor
1.1 Allmiinna synpunkter

De flesta remissinstanser tillstyrker att nya skadcstandslivrintor gors
virdebestindiga genom lagstiftning. Praktiskt taget alla instanser har
Iimpat kommitténs forslag till genomfdrande av virdesikringen utan
erinran.

JK anser att kommitténs forslag i sak #r vl Hgnat att ldggas till
grund f6r lagstiftning. Enligt forsvarets civilférvaltning synes kommit-
téns forslag pa lingre sikt utgdra en god generell 16sning av frigan om
virdesiikring av férekommande skadestandslivrdntor. Forsdkringsinspek-
tionen tillstyrker att den som uppbir skadestdndslivrinta kompenseras
for penningvirdeférsdmringar pa sitt kommittén foreslagit och utgar
fran att det efterstrivade virdesakringsskyddet i vad pa forsakringsvi-
sendet ankommer kan astadkommas efter fOrutsatta ndrmare Overlidgg-
ningar mellan inspektioncn och fdrsdkringsgivarna rorande bl. a. finan-
sieringsfragorna. SJ, statens viigverk, statens avtalsverk, Svenska kom-
munforbundet och Svenska landstingsforbundet siger sig 1amna forsla-
get utan erinringar. Statens handikapprad finner att forslaget innebir
en forbittrad situation fOr personer som &tnjuter skadestindslivréntor.

TCO hilsar med stor tillfredsstillelse den fran facklig och social syn-
punkt mycket angeldgna reform som nu foreslds. SACOQ tillstyrker i
princip att virdesikring av skadestindslivrintorna kommer till stind.
LO uttrycker ocksd sin tillfredsstillelse over att virdesdkringsfragan
nu synes kunna losas och framhaller vikten av att det foreliggande for-
slaget utformas pd sddant sitt att garantier skapas mot ytterligare ur-
holkning av skadestandsersittningarna i framtiden. Det framlagda for-
slaget innebir cnligt LO i allt visentligt en tillfredsstillande 18sning av
problemet.
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Forsdkringsjuridiska féreningen delar kommitténs uppfattning om an-
gelidgenheten av att soka skydda skadestindslivrantor mot virdeminsk-
ning genom penningvirdets fall och ansluter sig i princip till forslaget
om en i lag reglerad virdesdkring av sddana livrintor. Foreningen hil-
sar med tillfredsstillelse att vidrdesikring av framdeles faststilida ska-
destdndslivrintor kommer att ske efter enhetliga regler oavsett grun-
den for skadestandsskyldigheten. Liknande uttalandc gor Svenska for-
sakringsbolags riksforbund, som tillstyrker forslaget till allmin #nd-
ringslag. Trafikforsikringsforeningen och Utlindska forsikringsbolags
forening har forklarat sig instimma i forbundets yttrande.

Sveriges advokatsamfund, som i huvudsak tillstyrker forslaget, delar
kommitténs uppfattning att bristande betalningsforméga hos den ska-
destandsskyldige inte rimligen kan &beropas mot en generell viirdesdk-
ring av skadestandslivrintorna.

P & I-assuradérerna ser det som nagot positivt att virdesdkringen nu
ir avsedd att utgora en del av sjilva skadestindsskyldigheten.

En negativ instidlining redovisar RFV och SAF.

RFV anser det vara av stort virde om skadestindslivrantorna kan
anpassas till vixlingarna i penningvirdet. Verket har inte heller nagon
erintan mot en begrinsning av inflationsgarantin till 5 % per ar, med
viss balansering som kommittén foreslar. Men verket ifrigasitter om
forslaget dr fullt genomforbart. Bl. a. anfors att ndgon garanti for den
ersittningsskyldiges betalningsforméaga inte skulle foreligga i samtliga
fall som omfattas av den foreslagna lagstiftningen. Full sikerhet torde
kunna erhéllas endast i fall som ticks av forsikring eller skattemedel.

SAF anser att en i och for sig onskvird vérdesikring av skadestinds-
livrdnta kan genomforas endast under vissa nirmare angivna forutsitt-
ningar. Foreningen framhaller att det visserligen frin den berittigades
synpunkt ter sig naturligt att kridva kompensation for att en inflatorisk
utveckling forsimrar honom tillkommande formédner men att det for
den betalningsskyldige ter sig som starkt belastande att han skall drab-
bas av kade kostnader trots att han inte kan rada Gver de forhallan-
den som leder till inflation. Det kan diskuteras, menar foreningen, om
inte staten, som i hogre grad dn en enskild betalningsfdrpliktad eller
ett kollektiv av forsikringstagare kan péverka de inflationsdrivande fak-
torerna, bor svara for virdesikring av den speciella form av periodiska
forméner som skadestndslivrantorna utgdr. Enligt féreningens mening
ger en granskning av andra periodiska system fOr utgivande av ersitt-
ning vid sjukdom och av pensioner vid handen att man ddr intc vigat
g4 si langt som till ett ofterkalleligt virdesikringsitagande. Enda av-
steget torde vara en regel om virdesikring som inforts i avtalsgrupp-
sjukforsikringen (AGS). Denna regel har kunnat godtas av SAF dels
darfér att virdesikringen avses rymmas inom ramen f6r uppkommande
overskott och dels dirfor att regeln fOrsetts med vissa begrinsningar.
Virdesdkring av skadestdndslivrintor bor enligt SAF endast forekomma
vid kollektivt ansvarstagande genom forsikring eller genom kollektiv-
avtal, Under alla forhallanden bor inflationsgarantin begriinsas till 4 %
per &r.

1.2 Finansiering

Forsikringsjuridiska féreningen beklagar att i betiinkandet endast
foga utrymme har dgnats it frigan vem som rimligen bor bira den
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forlust som uppstir genom att penningvirdets forsimring medfor att
livréintornas realvirde successivt avtar. Genom att kommittén redan fran
borjan avfirdar tanken pd en finansicring med hjilp av skattemedel blir
grundvalen for den foljande diskussionen starkt begriinsad. Man kan
visserligen med allt fog hiivda, att den skadelidande ej bor bira forlus-
ten av penningvirdets forsimring. A andra sidan har den skadestinds-
skyldige, i alla de fall ddr livrinta utgdr ur forsikring, redan nér liv-
rdntan faststilldes och ett kapitalbelopp motsvarande premiereserven
for livrintan avsattes, fullgjort hela sin ersittningsskyldighet, uttryckt
i davarande penningvirde. Grunden for att aldgga de skadestdndsskyi-
diga att ersitta den ytterligare forlust som uppstar till foljd av penning-
virdets fall dr saledes fGga birkraftig. Foreningen tillagger, att bestim-
melserna i lagen om forsidkringsrorelse om placering av medel, svarande
mot premiereserv f6r liviorsikring, ger forsikringsforetagen ytterst be-
grinsade mojligheter att skydda sig mot den fortgiende realvirdeminsk-
ningen av dessa medel. Den omstindigheten, att cn inflationistisk ut-
veckling i och for sig kan vara till fordel f6r den som har att fullgéra
periodiska betalningar, jivar'inte detta. Det vore onskviirt att man
bittre undersdkte mojligheterna att finna IOsningar enligt vilka man
undviker att belasta vare sig skadelidande eller skadestiindsskyldiga
med dessa ytterligare forluster. Avsaknaden av en diskussion hirom for-
svarar bedomningen av de 18sningar som foreslas i betiinkandet.

Som nyss némndes anser SAF att staten bor svara for virdesdkrings-
kostnaderna.

Forsikringsinspektionen uttalar allmint att fOrsikringsgivarc som
meddelar trafikforsikring och annan ansvarsfOrsikring kommer att
inom ramen for gillande forsikringsbelopp Overta skadestindsansvaret
dven till den del det giller den framtida virdesdkringen av faststillda
livriintebelopp. Men hinsyn till de krav pa soliditet som stills pi en-
skilda forsidkringsgivare bor dessa i sin framtida premicsittning ta hiin-
syn till den Kkostnads6kning som det sdlunda utvidgade ansvaret kan
vintas medfora. Premierna fOr varje avtalsperiod bér ndmligen ticka
de kostnader som mecd viss sannolikhet berdknas beldpa pa perioden,
varvid savil premierna som kostnaderna i princip bor beriknas med si-
na till samma tidpunkt kapitaliserade viirden.

Kommitténs forslag att finansieringen av virdesikringen av nya liv-
rantor skall ske enligt kapitaltickningssystem B kommenteras av flera
remissinstanser.

En del av RFV:s kritik mot forslaget tar siktc pd kommitténs val
av metod for finansieringen. Verket sdger sig betvivla att metoden kan
tillimpas i full utstrickning utanfor ramen av en obligatorisk forsik-
ring. I de fall som inte ticks av obligatorisk forsiikring och intc heller
ersitts av allménna medel 4ar det tveksamt om metoden kan f& avse {0r-
sikring 1 vidare man @n man har tickning for i tillgingliga Gverskotts-
medel.

Svenska forsikringsbolags riksforbund har diremot i princip inte
nigon invindning mot valet av finansieringssystem. Forbundet fram-
héller endast att kostnaderna for virdesikring av nya livriintor kom-
mer att utgéra en integrerande del av riskpremien {0r motsvarande
trafik- och ansvarighetsforsikringar och att de siledes bir medftra
cn generell hdjning av premienivan. Storleken av denna hoining sam-
manhinger med de antaganden om rénta och inflation som med be-
aktande av skilighetsprincipen ma faststillas av forsiikringsinspektionen.
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LO anser att kapitaltickningssystem A i stillet for B hadc kunnat
viljas om ansvarsforsidkringen gjorts obligatorisk. Det frimsta hindret
mot system A #r att risken fOr att forsikringstagarkollektivet minskar
pé grund av hojda premier &r alltfr stor. LO dr medveten om att dessa
premieSkningar kan for kostnadsmedvetna forsikringstagare inncbira
antingen Overgéng till utlindsk forsiikringsgivarc eller ocksd Okat sjdlv-
risktagande. Virre dr dock att premichdjningar av den storlek, som
kapitaltickningssystem B skulle ge, kan befaras medfora att atskilliga
forsikringstagare av ekonomiska skl avstar fran att teckna ansvarsfor-
sikring cller underlater att vidmakthalla sddan forsikring. Harigenom
minskar det kollektiv som skulle biara de framtida virdesikringskost-
naderna med ytterligare premiehdjningar som fdljd. Det frimsta hind-
ret mot att genomfora kapitaltickningssystem A dr enligt kommittén
att ansvarsforsikringen till skillnad fran t. ex. trafikfOrsikringen inte
ir av obligatorisk karaktir. Ndmnda forhallande styrker ytterligare
LO:s krav om att en obligatorisk straffsanktionerad forsikringsplikt
infors fOr arbetsgivare och vad kommittén anfort jivar ytterligare vad
i denna del anforts i prop. 1972:5 med forslag till skadestindslag
m. m. angiende obligatorisk ansvarsforsdkring. LO anser siledes att
en obligatorisk ansvarsforsidkringsplikt bor genomfdras och kapital-
tickningssystem A tillimpas. Négon begrinsning av inflationsgarantin
behover dirvid inte genomforas.

LO kommenterar ocksd begriansningen av inflationsgarantin till 5 %
per ar. Helst hade LO sett att ndgon begridnsning inte hade bchovt
ske. LO forstar dock att den av forsikringstekniska skidl mdste accep-
teras atminstone i ett initialskede om det fdreslagna Kapitaltick-
ningssystemet forverkligas. Diremot kan det enligt LO ifrdgasittas
om inflationsgarantin i och for sig inte skulle kunna hojas, da det
knappast dr troligt att statsmakterna under nfigon lingre tidsperiod
anser sig kunna acceptera cn penningvirdefOrsimring av sidan storlck
att garantin skulle Overskridas mer 4n négot cnstaka &r under ecn fem-
arsperiod. Det dr didrfér dtminstone motiverat att efter det att denna
garanti varit i praktisk tillimpning under ca fem ar prova, huruvida
inte skiiligen inflationsgarantin bor hdjas. LO:s accepterande av den
namnda begrinsningen gors med utgngspunkt fran att det visar sig
nodviindigt att tillimpa kapitaltickningssystem B.

Enligt forsvarets civilforvaltning far S-procentsbegrinsningen anses
vara tillfredsstillande, iven om den, som kommittén funnit, tminstone
tidvis kan antas innebiira viss underkompensation.

Kommittén har funnit att kapitaltickningssystem B forutsitter ett
mera realistiskt ranteantagande i grunderna for avsittning till livriinte-
fond. Flera remissinstanser uttalar sig om kommitténs stindpunkt i
denna del.

Frian férsikringsinspektionens synpunkt dr det av storsta vikt att
forsiikringsgivarna dels virderar sina forpliktelser pa ett betryggande
sitt, dels har medel att sikerstilla dessa. Skyddet for skadelidande
tredje man frader hir starkt i férgrunden. Med hénsyn tilf hur riinte-
antagandena paverkar premiebehovet bor emellertid dessa pa grund
av lagens krav pa skilighet i premiesiittningen inte goras Sverdrivet laga.
Vad hir sagts giller enligt inspektionen dven valet av dvriga beriiknings-
antaganden.

Inspektionen pdpckar vidarc att frigan om antaganden for berikning
av kapitalvirden av skadestindslivrintor inte kan isoleras till skade-
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forsikringsbolagens verksamhet eller ens till det enskilda fGrsidkrings-
visendet, eftersom detta slag av livrdntor kan formedlas — forutom
av liviorsakringsbolag — dven av RFV. Som kommittén framhallit
far det ankomma pa inspektionen att efter Gverliggningar med berdrda
forsikringsgivare stadfista de grunder som skall vara tillimpliga i friga
om den enskilda forsikringsverksamheten. Aven med vissa fndringar av
nuvarande berdkningsantaganden kommer enligt inspektionen en lag-
stiftning av foreslagen art — med dc krav som maste stillas pa ratio-
nellt utformade grunder — att leda till en Okning av de forvintade
kostnadernas kapitaliserade viarden och didrmed till en motsvarande
hojning av crforderlig premieniva i trafikforsikring och annan ansvars-
forsikring.

Folksam framhiller att virdesikringen av nya livrintor medfor
omedelbart behov av premiehGjningar i ansvarsforsikringen och trafik-
forsikringen. Detta behov kan emellertid, som kommittén har pépckat,
begrinsas genom en Overgang till mera realistiska rinteantaganden.

Andra instanser ir mera tveksamma om det limpliga i att dndra
rinteantagandet, RFV papekar att en avsittning redan fran borjan av
hela den beriknade kostnaden for all framtid leder till en synnerligen
hog premieniva vid tillimpning av gillande forsikringstckniska grunder.
Kommitténs stindpunkt ir att premienivdn kan hallas ncre genom en
hogre berikningsrinta in f. n., men skulle avkastningen pa fondkapitalet
i verkligheten bli ldgre dr det enligt RFV tvivelaktigt om inflations-
garantin kan infrias. SAF ifrigasitter starkt det berittigade i att utgé
frin antaganden om en avsevirt hogre marknadsrinta dn som hittills
skett. Bedomningar av mojlig kapitalavkastning madste givetvis goras
med utgingspunkt fran rinteliget under en mycket lang observations-
period. Foreningen kan dirfor inte dela kommitténs mening att rintean-
tagandet skall kunna grundas pa den genomsnittliga fasta avkastningen
»j dag” (betinkandet s. 44). SAF crinrar om att den nuvarande be-
rikningsrantan for pensionsforsikring enligt den s. k. ITP-planen ut-
gor 3.5 %. Det kan alltsd befaras att pa lingre sikt kostnaden for en
virdesdkring enligt kommitténs fGrslag kan komma att bli hdgre in
vad kommittén utgar fr&n. Risk finns for att kostnaden for virdesak-
ringen kan komma att redan inledningsvis uppgd till 15—20 % av
premien for ansvarsfOrsiikringar. Foreningen anfor som exempel trygg-
hetsforsiikringen, som vid olycksfall i arbetet ger arbetaren ersittning
cnligt skadestandsrittsliga grunder oavsctt om vallande frin arbetsgivare
eller annan foreligger. Denna forsikringsform, som kan sigas i viss
mén innebdra att skadestindsritt ersitts med forsiakringsritt, har kunnat
infdras endast till relativt hoga kostnader, inom stuveribranschen 1,48 %
och plétslageribranschen 0,64 % pa loncsumman for samtliga arbetare
i branschen. Det ter sig fran arbetsgivarparternas synpunkt oaccepta-
belt att kostnaderna for av parterna silunda gjorda {orsiikringsétagan-
den utan deras medverkan skulle underga si kraftiga hojningar som
kommitténs fOrslag innebidr. En i och fOr sig frin ménga synpunkter
onskviird utveckling mot inférande av denna forsikringsform #ven
inom andra omrdden, vilket fGreningen hittills tillstyrkt, terde kunna
allvarligt hotas om premicokningar av den storlek som kommitténs
forslag innebir tillkommer.

Aven Forsdkringsjuridiska foreningen framhailer bchovet av en si-
kerhetsmarginal i riinteantagandet. Foreningen anser det betinkligt om
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man skulle fringd denna princip, som anses vara av fundamental be-
tydelse inom livférsdkringen. )

Sarskilda problem uppkommer for forsiakringsgivare som inte har
ratt att behélla ansvarigheten for livrdnta utan maste kopa livranta hos
livbolag eller RFV.

P & I-assuraddrerna framhaller att det miste finnas mojlighet till in-
kop av virdebestindiga livrdntor hos RFV. Livrintor 4r inom dessa
bolags bransch ytterst sdllan forekommande. Men den foreslagna lag-
stiftningen kan tinkas resultera i svarigheter for svenska redare och
for deras P & I-assuraddrer att vid forhandlingar utverka att ersiittning
bestims i form av engangsbelopp. Skattetekniska hinsyn kommer med
stor sannolikhet att spela en betydande roll. En livrinta kan sdker-
ligen i ménga fall komma att te sig som en mera attraktiv kompensa-
tion in ett engingsbelopp. For P & I-assuradorerna, vilka vid sin pre-
mieséttning tillimpar ett individuellt “record system”, skulle forekoms-
ten av livrintor i stillet for engingsuppgorelser betyda en allvarlig nack-
del. Svarigheter uppkommer ocksi gentemot rcassuradorerna, sdvil da
det giller att taxera utestiende krav som att avgbra niir ett fall, som
foranlett livrinteutbetalning, kan avslutas, Det maste ddrfor finnas moj-
ligheter att hos RFV inkGpa en forsiikring, som #r viirdebestindig. Hir
torde en lagindring vara erforderlig, eftersom lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsakring (YFL) inte lingre medger ritt for verket att med
Kungl. Maj:ts medgivande Overta rederiets resp. P & I-assuraddrens
betalningsskyldighet.

Utldndska forsikringsbolags forening forutsitter att de skadestands-
livrintor som i framtiden kan bli aktuclla for dem att kopa i inhemska
livbolag cller liknande forsdkringsanstalter dr frin borjan sd konstrue-
rade att virdesikringsfrigan dr ordnad i linje med den forvintade lag-
stiftningen.

Enligt RFV ger inforandet av den allminna lagen om #ndring av
skadestdndslivrintor frigan om finansicring av virdesikringen storre
betydelse in hittills. Verket har en sérstdllning sd till vida att verket
endast utgdr organ for forvaltning och utbetalning av hos verket in-
kopta livridntor (passiv forsdkringsgivare”). Periodiseringen av kostna-
derna till skadearet forutsitter avsevarda justeringsmdjligheter. Silunda
foreslar kommittén viss dterkommande omprdvning och omfdrdelning
av den s. k. realrintan. Det effektivaste justcringsmedlet i en obliga-
torisk forsdkringsform aterfinns emellertid enligt verkets mening ej i
omférdelningen av rintcvinsten utan i direkt omprévning av premie-
nivin. Som redan nimnts betvivlar verket for sin del att den av kom-
mittén foreslagna metoden for premieberiikningen kan tillimpas i full
utstrackning utanfOr ramen av en obligatorisk forsikring. En passiv for-
sikringsgivare som verket saknar dver huvud taget mdjlighet att pre-
mievigen ticka redan uppkomna eller forviintade reservunderskott. En
fullstindig inflationsgaranti skulle enligt verkets nuvarande beriknings-
grunder innebdra cn negativ realrdnta pd ca —2 % (=3 %—S5 %).
Kommittén synes & sin sida rikna med en aktuell realrinta pa 1 4 2 %%.
En sidan avvikelse i rinteantagandet med motsvarande aterverkningar
pa inkdpspremier skulle i praktiken innebiira att nyinkop av livrdntor hos
verket upphor. Enligt RFV:s mening bdr inkdpen hos verket fortfarande
begrinsas till nominella livrintebelopp och ej utvidgas till automatiskt
vixande skadestidndsskyldigheter. Finansieringen av framtida virdesik-
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ringstilligg bor fortfarande ske genom kollektiva inbetalningar cnligt
samma system som giller enligt lagen om tilligg till vissa trafik-
livrintor. Detta bdr fi motsvarande tillimpning om inkOp av andra
kategorier av skadestdndslivrantor aktualiseras.

2 Aldre livriintor
2.1 Livrintor som ufges av sjalvforsikrare

Det finns remissinstanser som havdar att lagstiftningen bor vara mer
omfattande dn kommittén tdnkt sig. Hit hor LO och TCO. Dessa orga-
nisationer anser att idven livrintor som utges av sjdlvforsakrare bor
virdesikras. LO anser kommitténs stdndpunkt fran rittvise- och billig-
hetssynpunkt helt oacceptabel. Sjalvforsdkrarna har i lika hodg grad
som forsikringsbolagen och deras forsikringstagare under de gingna
aren gjort icke foraktliga inflationsvinster pd de skadelidandes bekost-
nad. Aven om vissa sjilvforsikrare frivilligt riknar upp sina livrintor
ar detta enligt LO inte tillrdckligt skil att inte behandla alla livrante-
tagare lika, oavsett varifrdn ersdttningen utgir. LO tror inte det &r
praktiskt mojligt att, som foresvivat kommittén, 16sa virdesikringsfra-
gan vid forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.

TCO anfor atskilliga skil for slutsatsen att en stor grupp livrinte-
tagare i realiteten blir helt eller delvis utan kompensation om inte
lagens tillimpningsomrade vidgas till att omfatta dven livridntor som
inte utges av forsikringsbolag. Om det dr omdijligt att inordna sjdlv-
forsikrarna under lagen bor det utredas om inte motsvarande ersatt-
ning skulle kunna bekostas av allmidnna medel.

TCO anfor bl. a. féljande.

Till gruppen sjilvforsikrare hor ménga stérre foretag. Aven betriffande
dessa sjalviorsikrare riknar kommittén med frivillig reglering och hénvisar
i ovrigt arbetsmarknadens parter till att forhandlingsvdgen forsoka &stad-
komma avtal om justering av livrintorna. Som motivering for att undanta
de s. k. sjalvforsikrarna anfor kommittén, att det skulle innebidra praktiska
svirigheter att 16sa frigan lagstiftningsvdagen. Enligt TCO:s mening torde det
emellertid vara helt uppenbart, att svirigheterna blir dnnu stérre om man
ligger dver ansvaret pd de fackliga organisationerna.

Det ma for det forsta anmairkas, att flertalet s. k. sjdlviorsikrare enligt
organisationens erfarenhet inte ir storre foretag av den katcgori som kom-
mittén antar. Det rér sig vanligen om medelstora och smi foretag, som helt
enkelt férsummat att teckna ansvarsforsikring, och dessa foretag dr i stor
utstrickning oorganiserade. Om det 6ver huvud taget dr mojligt att virde-
sikra aldre livrintor genom kollektivavtal med de olika arbetsgivarorganisa-
tionerna, s& dstadkommes dndock bara en partiell 16sning. Arbetstagarorgani-
sationerna skulle dessutom tvingas att efter ett kartlaggningsarbete triffa av-
tal med var och en av de enskilda arbetsgivare som inte omfattas av de cen-
trala kollektivavtalen.

Frigan kompliceras &n mer av att en stor grupp livrintetagare inte lingre
ir fackligt organiserade. P4 grund av sin invaliditet har de ofta tvingats
limna yrkeslivet och deras fackliga medlemskap har ddrmed ocks& upphért.
Arbetstagarorganisationerna skulle siledes ha att gora en undersdkning bland
sina f. d. medlemmar, och dven om en sidan kartliggning skulle kunna ge-
nomforas, loser det intc problemet for dc arbetstagare som inte ens vid
skadetilifillet var organiserade.
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En brist i det foreslagna tillvigagéngssittet dr vidare att lagen inte ger
n3gra uttryckliga anvisningar om hur en tvist skall 16sas. Man mdste sjilv-
fallet rikna med att manga arbetsgivare vid forhandlingar stéiller sig avvi-
sande till ett yrkande om upprikning och virdesikring av utgdcende livriinta,
och med den utformning forslaget fatt ar det svart fOr organisationerna att
gor en férhandsbedomning av utgingen av en eventuell process.

2.2 Aldre ansvarslivrintor

2.2.1 Allminna synpunkter

Kommitténs forslag om uppridkning och fortsatt virdesikring av
dldre ansvarslivrantor har uttryckligen tillstyrkts av flera instanser, me-
dan andra stillt sig mera kritiska.

JK anser att i de flesta fall som &syftas ekonomiska, sociala och
humanitira skidl av avsevird styrka talar for en virdesikring. Ingen
torde enligt JK vara ndrmare att bara bordan av virdesikringen an for-
sikringsgivaren. De #ldre ansvarslivrintor som forvaltas av RFV (av-
snitt 5.6 i betdnkandet) kommer enligt verket att virdesdkras med hjilp
av gemensamma medel ur yrkesskadefonden.

De kritiska instanserna vinder sig frimst mot att kostnaden for upp-
rikning och fortsatt vardesdkring ldggs pa det aktuella forsikringskol-
lektivet. Fran denna synpunkt vill flera instanser avstyrka forslaget.

Folksams yttrande i denna del aterspeglar vdl de principiella erin-
ringar som framfdrs. Bolaget séger bl. a.:

Inom svensk lagstiftning forsoker man undvika att en lag fir retroaktiv
verkan. Det anses s3lunda inte mojligt att i lag aldgga skadestindsskyldiga,
som nu sjilva direkt utger livrinta till skadelidande, att ocksd utge viirde-
sikringstilligg (betdnkandet s. 48). Det borde da heller inte vara mdjligt
att, som nu ir foreslaget, aligga forsikringsbolagen att utge vardesikrings-
tillagg till ansvarslivrintorna. Dessa dr antingen faststillda av domstol eller
genom Overenskommelse mellan parterna. )

Situationen kan inte jimforas med den som rddde betriffande trafikliv-
riantorna. Virdesikringen av dem kan betraktas som en skyldighet som sam-
hillet ligger pd bilismen. I betinkandet anfors att det ansigs foreligga “siir-
skilda forsiakringsmassiga betingelser”. Emecllertid dr virdesidkringen av trafik-
livrintorna inte nigot forsikringsmissigt. Samhillet utnyttjar forsikringsbola-
gens administrativa apparat att inkriiva och distribucra kompensationen. Ef-
tersom forsikringsbolagen samtidigt kan ta ut kostnaden av biligarna, blir
bolagets skyldighet att svara for kompensationen i realiteten mera av formell
natur.

Kommittén dr ocksd medveten om att forhallandena inte 4r likartade nir
det giller ansvarslivrintorna. Emellertid har detta inte paverkat utformningen
av kommitténs fOrslag. Den anser att kostnaden for vardesikringstilliggen
skall tas ut av de foérsiikrade i den min bolagen inte eventuellt kan anvinda
fondmedel.

Vi kan intc se att rittvisesynpunkter talar fOr att kostnaden skall tas ut av
dem som i fortsdttningen kommer att vara ansvarsforsikrade. Man kan jim-
fora ett foretag som avstitt frin att forsikra och alltsd direkt betalat och
betalar livrintor med ett forctag som fullgdr sina skadestindsforpliktelser
genom att ha forsikring. Det forra foretaget har betalat livrintor alltefter-
som de forfallit till betalning och foljaktligen med undan for undan allt
simre pengar, Det senare foretaget har fullgjort sin skadestindsskyldighet
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genom premiebetalning i divarande penningvirde. Det dr ju anmirknings-
viirt om detta foretag i fortsittningen skall bidra till att kompensera livrin-
tetagarnas inflationsforluster medan det oftrsikrade fOretaget inte bara som
hittills kommer billigare ifrn sjilva livrdntan utan dven slipper att virde-
sdkra den.

Annu mera betinkligt #r att helt nya foretag och andra nytillkommande
forsidkringstagare enligt forslaget skall f4 bidra till virdesikring av gamla liv-
rantor.

Folksam vill inte heller bortse fran att somliga foretag kan teckna
forsakring i utlandet eller avstd fran forsdkring. De undgir dédrigenom
att betala bidrag till virdesdkringen. Enligt Folksam minskar den som
tecknar forsikring med hog sjilvrisk sitt bidrag, eftersom premien da
blir avsevirt ligre och bidragen inte gérna kan tas ut pd annat sitt in
som ett procentuellt paslag pa premierna. Om dessa och eventuellt and-
ra omstindigheter gor att premieunderlaget minskar, kommer belast-
ningen pa det Aterstiende kollektivet att Oka. Folksam anser det alltsd
varken riktigt eller kanske ens mdjligt att ta ut kostnaden for en vir-
desidkring genom tilliggspremier till ansvarsforsikringen. Folksam atar
sig i stillet att tillskjuta fondmedel for uppritkning av livrintorna och
direfter behandla livriantebestindet som en aterbaringsberiittigad grupp
(jfr nedan).

Ocksa Svenska forsdkringsbolags riksforbund anser det betinkligt
med en lagstiftning som innebir en retroaktiv utvidgning av definitivt
triffade uppgorelser. Fel forsikringstagarkollektiv kommer i stor ut-
strickning att belastas med de premieh&jningar som blir nodvindiga.

SAF framfor som sin bestimda mening att forslaget i denna del inte
bor genomforas. Argumenten Ar vésentligen desamma som Svenska
forsdkringsbolags riksforbund och Folksam anfort.

Svenska forsikringsbolags riksforbund papekar den bristande Sverens-
stiimmelse som kommer att rida mellan nya ansvarslivrantor och aldre
ansvarslivrantor i det att de nya livréintorna kan idndras savil uppat som
nedat, medan de #ldre livrintorna endast kan @ndras uppat. Denna ano-
mali kan enligt forbundet latt upphivas genom &ndringar i lagstift-
ningen som avser de #ldre livrintorna, i avsikt att for alla livrdntor
astadkomma #ndringslagens mojligheter till savil upprikning som ned-
rakning.

2.2.2 Kostnaderna for virdesdkringen

Fran flera hall papekas att kommittén uppskattat kostnaderna for
upprakningen och den fortsatta virdesdkringen av ansvarslivrintorna for
lagt.

Svenska forsikringsbolags riksforbund anser att kommittén vid sina
kostnadsberikningar forbiser tva omstdndigheter. I detta avscende siger
forbundet foljande.

Den i ssmmanhanget intressanta uppgiften dr inte storleken av den premie-
reserv som behdver avsittas vid borjan av &r 1973 utan kapitalviirdet av den
forvintade Okning av livrinteutbetalningar som blir resultatet av den fdre-
slagna lagstiftningen. Enligt forbundets mening bor man darfor kapitalisera
de tillagg till livrintebeloppen som framkommer vid antagandet om 5 % in-
flation per r och kapitalisera med anvindning av 5 % rinta. Mcd ett sidant
betraktelsesitt fir man en kostnad pd 75 milj. kr., att jimféra med kommit-
téns 50 milj. kr.
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Det andra forbiseendet giller det bestind av livrintor som skall betraktas
sisom #ldre livrintor. Kommittén har vid berikningarna beaktat allenast
de livrintor som faststillts fore ar 1971. Under kategorin #ldre livrintor ingar
emellertid samtliga livriintor som faststiillts eller kornmer att faststillas pa
grund av skadehindelser intriffade fore &r 1973. Till den ovan betraktade
gruppen maste man sdledes ligga jimvil livrintor som faststillts ar 1971
eller féljande &r si linge nAgra livrintor kommer att faststillas pd grund av
skadehiindelser fore ar 1973. Hir skall riknas mecd att denna grupp mot-
svarar fem r av normalt tillskott till ifrigavarande livriintcbesténd alltsd med
stéd av uppgifter som ges i betiinkandet (s. 58) motsvarande en premicreserv
av 50 milj. kr berdknad cnligt nu gillande grunder och utan ritt till index-
upprikning. For denna kategori #r inte nigot allmint tilligg aktuellt, men
merkostnaden pd grund av indexupprikningen beriknad pd samma sitt som
det ovan refererade beloppet, 75 milj. kr, uppgér till storleksordningen 40
milj. kr.

Forbundet finner for sin del att den merkostnad som lagstiftningen
kommer att medftra for de #ldre ansvarslivrintorna utgdr ett belopp
av storleksordningen 115 milj. kr, beréiknat och virderat i verensstim-
melse med de antaganden som lett kommittén till beloppet 50 milj. kr
men under hinsynstagandc till de omstidndigheter som kommittén synes
ha forbisett.

Ocksd SAF kritiscrar kommitténs kostnadsberiikningar, och hinvisar
till de synpunkter som Svenska forsdkringsbolags riksfdrbund framfort.

Folksam beddmer kostnaderna for ett sikerstidllande av sina livrin-
tor enligt den foreslagna lagstiftningen till ca 12 milj. kr. Eftersom pre-
miecinkomsten for ansvarsfGrsiikringen under &r 1972 torde komma att
uppgd till omkring 25 milj. kr motsvarar virdesikringskostnaden ca
50 % av ett rs premieinkomst. Aven om denna kostnad fordelas pa
négra ar blir den cnligt Folksam kdnnbar. Folksam pdpekar ocksd att
kommittén stdlit kostnaden i relation till premieinkomsten i hela for-
sikringsgrenen Allmdn cgendoms-, inkomst- och ansvarsforsidkring.
Relationssiffran torde enligt Folksam vara missvisande darfor att kom-
mitténs uppskattning av totalkostnaden synes vara alldeles for lag. Men
resonemanget ir ovidkommande, anser Folksam. Att belasta hecla for-
sikringsgrenen torde strida mot skilighetsprincipen. Det dr svért att
forsvara att t.ex. ménga forsikringstagare som drabbats av kraftiga
premiehdjningar pa grund av den tilltagande brottsligheten didrutéver
skulle drabbas av ett paslag for virdesakringstilligg av livrantor, For-
sdkringstagare i bolag som inte alls eller bara i liten skala driver an-
svarsfdrsidkring skulle ocksa gd helt eller delvis fria frin fGrpliktelsen.

Forsdkringsjuridiska féreningen framhaller att forstirkningen av pre-
miecreserven kan bli sérskilt kinnbar eftersom ersittningsreserven i re-
gel maste forstirkas samtidigt,

2.2.3 Finansieringen

Enligt Svenska féorsikringsbholags riksférbunds mening bor egentligen
statsmedel tillskjutas for finansiering av de &ldre livrantornas vérdesik-
ring, eftersom dc I8sningar som eljest star till buds synes komma att
ladera det i lagen om forsdkringsrorelse inskrivna kravet pd skilighet.
Om statsmedel inte tillskjuts, maste finansieringen enligt forbundet ske
genom premiehdjningar. Som nimnts ovan dr forbundets uppfattning
att dessa premiehdjningar fran flera synpunkter kommer att drabba fel
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kollektiv. De kommer inte att belasta det kollektiv inom vilket skadorna
har uppkommit utan dagens forsdkringstagare, i den méan dessa inte £6-
redrar att std sjilvrisk eller Gverflytta forsikringen till hir inte konces-
sionerad forsikringsgivare. Aven en successiv utbyggnad av socialfor-
sikringen liksom trygghetsanordningar, uppbyggda enligt Sverenskom-
melser pid arbetsmarknaden, kommer att minska underlaget for den
traditionella ansvarsfoérsikringen, varigenom det forsikringsbestind
inom vilket man av praktiska skil kan ligga premichdjningarna blir
reducerat. Av flera orsaker kan vidare en forskjutning av bestdnden
bolagen emellan uppkomma. Forbundct forutsitter att om bolag i fram-
tiden skulle komma att fa svarigheter att fullgora ifragavarande forplik-
telse, sirskilda atgirder fir Overvigas for dessa bolags del.

Kommitténs argument for att ansvarsforsikringen bor bira kostna-
derna for viardesdkringen av ansvarslivrintorna foranleder kommenta-
rer fran flera remissinstanser.

Sdrskilt giller det sagda kommitténs synpunkter pa bolagens rinte-
overskott under gingna ar. Folksam erinrar om att bedomningen inte
bara far avse utfallet av rdnteantagandet. Grunderna bygger ocksa
pd antaganden om dodlighet och omkostnader. Vidare bor beaktas
att rdntan ofta #r bunden for Atskilliga &r framit, t.ex. vid place-
ring i statsobligationer. Det hoga rdnteldget under de senaste aren har
darfor bara i viss utstrickning fitt effekt pa tidigare fonderade medel.
I den man Gverskott uppstatt har emellertid detta ingatt 1 verksamhe-
ten och bidragit till att premienivin kunnat héllas ndgot ldgre dn el-
jest, vilket Folksam anser vara i Overensstimmelse med skiilighetsprin-
cipen. Man kan dock anta att Gverskottet i ndgon mén bidragit till den
allminna konsolideringen. Darfor ér Folksam berett till en viss subven-
tionering av virdesidkringen genom fondmedel. Folksam é&tar sig att
tillskjuta fondmedel for upprikning av livrintorna till innevarande tid-
punkt. Didrefter kommer detta livrintebestand att behandlas som en
aterbaringsberdttigad grupp.

Svenska forsikringsbolags riksforbund finner det sdvil principiellt
som fran soliditetssynpunkt betinkligt att héiimta erforderliga medel ur
konsolideringsfonderna, eftersom konsolideringen inom svensk skade-
forsikring inte hiller takt mcd bestindets tillvixt. Nagon forsvagning
av forsikringsbolagens konsolidering p& grund av en reform som den
foreslagna bor darfor inte dvervigas. Enligt forbundets mening bor den
principiella instillningen vara att varje utOkning av fOrsikringsforma-
nerna far en motsvarande premichéjning som cffekt.

Kommitténs tankegingar om rinteGverskotten inger betinkligheter,
anser Forsdkringsjuridiska foreningen. Den viinder sig mot att kommit-
tén inte ndrmarc analyserar vilka konsckvenser det skulle medféra, att
Sverskott inte ldngre kommer att std till forfogande for konsolidering.
Enligt foreningen dr det en allmiin uppfattning bland forsiikringsbran-
schens foretridare i ansvarig stillning, att skadeforsdkringens konsolide-
ringsfonder — efter en foljd av allvarliga forlustir — redan i dag 4r
for knappa for att medge en ytterligare nimnvird uttunning. Snarare
anses fonderna vara i behov av forstirkning. For framtiden accentue-
ras denna situation av den fortgdende inflationen. Eventuellt uppkom-
mande réntcdverskott anses erforderliga for siikrande av bolagens kon-
solidering. Om, sisom kommittén tinker sig, finansiering av virdesik-
ring av livrdntorna skall ske med eventuellt tillgdngligt konsoliderings-
kapital, hade det varit onskvirt att kommittén anvisat hur denna okade
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belastning skall genomféras och vem som skall bdra densamma. S3 har
cmellertid inte skett i betinkandet. Denna oklarhet forsvarar en be-
démning av rimligheten i den foreslagna finansieringsmetoden. Skilig-
hetsprincipen anses innebira, att varje forsiakringsgren skall vara sjilv-
birande si att inte en verksamhetsgren subventionerar en annan. Over-
skottsmedel som uppsamlats inom en rorelsegren skall disponeras ute-
slutande inom denna gren. Att finansiera virdesikring av skadestands-
livrintor med medel fran andra branscher stir knappast i Overensstim-
melse med denna princip.

Flera remissinstanser diskuterar olika mojligheter att underlitta en
finansiering av virdesdkringen. Det framférs synpunkter pd dels en
uppdelning av kostnaderna Gver flera &r, dels olika sitt att begrinsa
omfattningen av virdesdkringen for att fi ned kostnaderna.

Tanken pa en uppdelning av kostnaderna dver ett antal ar fors fram
av forsdkringsinspektionen. Den Konstaterar att upprakningskostnaden
i kombination med kostnaden for livrintornas framtida vardesiikring
enligt kapitaltickningssystem B i princip avses belasta 1973 ars for-
sikringstagare med ansvarsforsikring for att de livrinteforvaltande {or-
sikringsinrattningarna dirigenom snarast mojligt skulle kunna siker-
stilla sina virdesakringsforpliktelser. Som kommittén férutsatt skulle
man kunna §verviga en utjimning i tiden av erforderliga tilliggspremier
fran forsdkringstagare genom att sidkerstillandet av forpliktelserna i form
av skuldforing och hiremot svarande pantsittning fick ske under en viss
Overglngstid. Inspektionen ir, som den forklarat vid underhandskontakt
med sdvil kommittén som representanter for forsikringsgivarna, beredd
att Overviga sidana Overgingsbestimmelser. Inspektionen har didremot
inte vid dessa kontaktcer velat fororda kapitaltickningssystem A, som
— nér det giller frivillig ansvarsforsikring — Jlimnar simre garantier
for att de lagfista forpliktelserna uppfylls av den enskilda anstalt som
enligt f0rslaget har att utge aktuella tillagg.

Svenska forsdakringsbolags riksforbund och Férsdkringsjuridiska for-
eningen forutsitter att forstirkningen av premicreserven far genomforas
under en f6ljd av ar.

Ett par remissinstanser gir in pa frigan om man kan pa ndgot sitt
begrinsa virdesikringslagstiftningens omfattning f6r att halla kost-
naderna nere.

Svenska forsikringsbolags riksforbund anser det diskutabelt om #ldre
livrintor, dir invaliditetsgraden &dr relativt lag, behover virdesikras.
Gjorda unders6kningar har t.ex. visat att vid invaliditetsgrader under
20 % — antalsmiissigt ungefir hdlften av beviljade livrintor — den
medicinska invaliditetsgraden oftast oversteg den forvidrvsmissiga. Aven
andra undersokningar i Sverige och 1 utlandet bestyrker att livrinte-
tagare med lagre invaliditetsgrad numecra i aliminhet efter nigon tids
tillvinjning har anpassat sig sa att den reella forlusten blir ringa eller
ingen. En upprikning och fortsatt virdesdkring av sidana livrintor
skulle enligt forbundet endast medfdra ytterligare dverkompensation. En
rittvis metod att undvika detta vore forvisso att i varje enskilt fall
undersoka hur den skadades ekonomiska situation i verkligheten har ut-
vecklats och diirefter begrinsa upprikningen till de fall diir det visas att
forlust de facto foreligger. Upprikningen skulle i si fall anpassas till
den visade forlusten. D& cn sddan utredning kan vara svir att objektivt
genomfora kan man i stiillet enligt forbundet vil tinka sig en regel att
endast livrintor didr invaliditetsgraden uppgar till visst inte alltfor 1agt

7 Riksdagen 1973. I saml. Nr 14
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procenttal uppriknas. Forbundet upplyser att kostnaderna uppskatt-
ningsvis torde kunna nedbringas med en tredjedel, om detta procenttal
sdtts till 20 och med hilften om procenttalet sitts till 30. Rent tckniskt
bor man for de lagsta invaliditetsgraderna tillimpa en glidande skala
for att undvika troskeleffekter.

Ocksid SAF anser att undantag bor géras for livrantor baserade pa
laga invaliditetsgrader.

Flera instanser framhaéller att provisoriska livrintor ocksd bdr undan-
tas fran virdesdkringen. Fragan, som har betydelse dven betriiffande nya
livridntor, berdrs under specialmotiveringen nedan.

Nigon' omfordelning av kostnaderna for upprikning och fortsatt
virdesikring av ansvarslivrintorna bor enligt sdrskilt uftalande av
Svenska forsikringsbolags riksforbund och Utlindska forsikringsbolags
férening inte dga rum.

2.3 Aldre trafiklivriintor

Kommittén fOreslar inte nagra mera ingripande andringar i lagen
(1967: 663) om tillagg till vissa trafiklivrantor (TLL) eller forordningen
(1967: 666) om tilldgg till vissa trafiklivrintor, som utgar av statsmedel,
m. m. (TLF), i samband med genomférandet av den féreslagna lag-
stiftningen. Stindpunkten innebir bl. a. att finansieringen av trafikliv-
rantornas virdesikring fortfarande bdr ske enligt kapitaltdckningssystem
A och att nagon procentuell begrinsning av inflationsgaraniin inte bdr
inforas i trafiklivrintelagstiftningen.

Kommitténs &sikt accepteras inte av alla remissinstanscr. Férsvarets
civilforvaltning havdar att de nya reglerna bor gilla dven fOr Ovriga
dldre livrintor, dvs. dem som regleras i TLL, TLF och kungorelsen
(1971: 14) om tillagg till vissa statliga skadelivrintor, m. m. (1971 ars
kungérelse). Virdet av enhetliga regler vid beridknande av indextilliigg
ir enligt forvaltningen sa stort att det motiverar att man utesluter mdaj-
ligheten for vissa livrintetagare att tidvis f& hogre indextilligg dn de
nya reglerna medger. Svenska forsikringsbolags riksforbund, Folksam,
Trafikforsikringsforeningen och Firsdkringsjuridiska foreningen ar av
samma uppfattning. Forbundet anser det otillfredsstillande att olika reg-
ler galler for trafik- och ansvarslivrantor betriffande maximeringen av
viardesidkringen. Folksam finner det inte vara réttvist att de ildre trafik-
livrdntorna skall fa utgéra en mera gynnad grupp in Ovriga liviéintor
vid en viss inflationsutveckling. Folksam pépekar att kommitténs for-
slag skulle leda till att nya forsikringstagargenerationer kan fi betala
en praktiskt taget obegrinsad virdesidkring av de ildre trafiklivrintorna
utan att kunna rikna med att sjalva f samma f6rméan. En dylik skillnad
skulle bli in mer stétande om skadestandslivrintorna i framtiden kom-
mer att maximeras. De komplikationer for forsiakringsbolagen som
kommittén befarar om man infor begrinsningen till 5 % ocksa i TLL
bedomer Folksam som inte sirskilt patagliga. Forsikringsjuridiska for-
eningen framhaller att bristen pa cnhetlighet maste te sig svarforstaelig
och opékallad for allmanheten. Foreningen vill starkt understryka
onskvirdheten av uniformitet dven betriffande de dldre livréntorna. Si-
dan torde inte méta svirighet att genomfora. Eftersom forslagets maxi-
meringsregel synes vilgrundad, férordar freningen att en motsvarande
regel genom lagindring genomfors betriffande de &ldre trafiklivrin-
torna.
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Forsdkringsinspektionen, som tillstyrker de foreslagna dndringarna i
TLL och TLF, erinrar om att finansieringen av tilligg enligt TLL —
liksom hittills enligt kapitaltickningssystem A med successiv skuldforing
och finansiering alltefter det tilldggen blir faststillda — far bestridas av
kommande ars trafikforsikringstagare si linge detta slag av betalnings-
forpliktelser kvarstir, vilket alltsd leder till en ytterligare belastning un-
der en ganska lang tid framdver 4ven om den givetvis avtar med &ren.
Denna tillimpning av kapitaltickningssystem A for trafiklivrintorna kan
sigas strida mot syftet med skuldféringskravet 1 262 § lagen (1948: 433)
om forsikringsrorelse (FRL). Inspektionen anser dock att de gillande
bestimmelserna for de forsikringsanstalter som meddelar den obligato-
riska trafikforsdkringen om dels solidariskt ansvar, dels f6rdelning mel-
lan dem av virdesikringskostnaderna fir anses tillrdckligt betryggande
frin livrantetagarnas synpunkt.

Folksam forklarar sig dela kommitténs uppfattning om limpligheten
av att tillimpa ett mera realistiskt ranteantagande dven for de nuvarande
fonderna for trafiklivrinta. Folksam menar att det inte dr rimligt att
bildgarna, som i detta fall dessutom ir ett annat kollektiv &n de som
har att svara for sjdlva livriintan, belastas med s& stora tilldggspremier
som behdvs ndr kapitalisering av virdesikringstilligg sker med rinte-
antagande av bara 3 %. Nir det giller de gamla trafiklivrintorna kan
enligt Folksams mening f. 0. ifrigasdttas om inte hela finansierings-
fragan borde tas upp till fornyad provning. Didrvid skulle kunna Over-
vigas om inte virdesdkringen till vdsentlig del kan finansieras pa i prin-
cip samma sitt som Folksam tinkt sig for de dldre ansvarslivrantornas
del. Om virdesikringen begrinsas till 5 % per ar, borde behovet av
sirskilda uttag fran biligarna bli ganska mattligt. Eftersom alla bildgarc
solidariskt skall svara for vardesakringen av de gamla trafiklivrintebe-
sténden, kan det vidare ligga nira till hands att §verviga ett samman-
forande av dessa besténd.

Det kan i detta sammanhang erinras om att JK anser att regleringen
av virdesikringen bor sammanforas till en enda forfattning (jfr nedan).

3 Viirdesikring av livrintor med internationell anknytning

P & I-assuradiérerna framhailler som sin bestimda uppfattning att vir-
desdkringen bor begrinsas till skador, som &samkats personer av svensk
nationalitet eller med hemvist i Sverige. Mot svenska redare med fart
pa exempelvis USA framstills i stor utstrickning skadestindsansprik
frin stuveriarbetare av utlindsk nationalitet. Fransett att olycksfallet
intriffat pa ett svensk fartyg eller p4 den nirliggande kajen, finns
hir ingen som helst anknytning till svenska férhallanden. Det kan
rimligtvis inte sigas foreligga nigot vilgrundat svenskt intresse att
tillgodose Onskemdl frin utlindska stuveriarbetare eller sjomin —
ofta med Kortvarig anstillning — att bli tilldomda virdebestindiga
livrantor frin svenska redare. Hir bdr uppmirksammas att utbetalning-
ar till framfor allt stuveriarbetare i USA, men dven pa vissa andra hall
sasom Storbritannien eller Australien, arligen uppgar till avsevirda
summor och givetvis inverkar p& premicsittningen. Problemet kan
dirfor for svensk sjofarts vidkommande ingalunda betecknas sisom
marginellt. Lagen om 4ndring av skadestndslivrdntor synes innebiira,
att dven cn livrinta som utddmts av utlindsk domstol blir vdrdebe-
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standig. Om dcn foreslagna lagstiftningen kommer till stind, kan kin-
nedom om innehallet i den nya lagen tdnkas resultera i svirigheter for
svenska redarc och deras P & I-assuraddrer att vid forhandlingar med
utlindska skadelidande utverka uppgorelser, innebidrande -ersittning
med engdngsbelopp. Det forefaller troligt att de skadelidande i fort-
sittningen kommer att yrka ersittning i form av livrinta i stillet for
ett engingsbelopp. P4 grund hdrav bor silunda i allminna #ndringsla-
gen goras ett uttryckligt undantag for skador som uppkommit utomlands
i paritet med vad som skett i forslaget till lag om #dndring i TLL. I
sadant fall bor virdesdkring medges endast under forutsittning att liv-
rintetagaren dr svensk medborgare eller utlinning med hemvist i
Sverige. .

JK ifragasiitter om inte dven #ldre ansvarslivrintor och s.k. nya
livrintor till £6ljd av skada som uppkommit utomlands bor virdesik-
ras i fall d4 den skadelidande dr svensk medborgare eller bosatt i
Sverige (betinkandet s. 69). Att s& sker synes bist Gverensstimma med
den grundsyn som préglar betinkandet.

Enligt forsikringsinspektionen tillgodoser den foreslagna begriins-
ningen av utlandsundantaget i TLL syftet med inspektionens framstill-
ning till kommittén.

4 Specialmotiveringen

Frigan om virdesikring av skadestandslivrantor kommer enligt JK
att regleras — forutom i skadestindslagen — i fem olika forfattningar.
Med hiinsyn till att férfattningarna i princip har samma syfte och torde
komma att bestd under Overskadlig tid bor det enligt JK dvervigas om
inte virdesikringssystemet kan sammanforas i en enda forfattning.

4.1 Allmiinna iindringslagen
1§

Svenska forsikringsbolags riksférbund anser att virdesdkringen, pa
sitt som giller for trafiklivriantor, inte bdr gilla provisoriska livréintor
utan endast definitivt faststdllda livrintor. En provisorisk livrinta
giller som regel endast for en kortare tid — ett eller annat ir. Vid
berikningen kan tiden &verblickas och hinsyn tas bl a. till eventuell
forestiende 16ne- och kostnadsutveckling. Man vinnligger sig siledes
om att anpassa livrintan till belopp som svarar mot ként och beridknat
inkomstbortfall for den angivna tiden. Vid omprévning gors som regel
en justering med hinsyn dven till utfallet for gingen tid. Att under
s&dana forhillanden jamvil forse livrintan med gencrellt indexpaslag
kan siigas innebiira en dubbel virdesikring och dirmed en dverkompen-
sation som inte kan accepteras. En provisorisk livriinta dr som regel
en a contoutbetalning i avvaktan pé att livrdntan faststélls definitivt. En
sddan livrinta kan ddrfor ocksd kallas a contolivriinta och da det giller
a contoutbetalningar har kommittén klart dcklarerat att sidana inte bor
betraktas som livrintor fallande under virdesikringsbestimmelserna.
Till detta kommer att s. k. provisoriska livriintor inte sa att siga Iim-
nar skadeakten utan ingér i den fortlopande regleringen av skadan till
dess livrintan blir definitiv och kapitalbelopp kan fonderas. Folksam
och Forsikringsjuridiska foreningen anfor liknande synpunkter.
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Forsikringsinspektionen utgir liksom kommittén fran att en hoj-
ning av forsikringsbeloppen kommer att ske som fo6ljd av lagstiftningen.

RFV crinrar om att den foreslagna virdesikringsordningen bygger
pa att faststillandet av det virdesikrade skadestdndet i fortsittningen
sker efter nettolivrintemetoden. I och med att regressritten fér so-
cialforsikringsformaner slopats har mdjligheterna Okat att tillimpa
denna metod. Huvuddelen av samordningsfallen har grundlivrintan
enligt YFL som avdragspost. For att nettolivrintemetoden skall kunna
anvandas i dessa fall maste man, papekar RFV, Kkénna till grundliv-
rintans storlek. Detta torde sirskilt i vad giller det definitiva skade-
stindet ofta komma att avsevirt fordrdja faststdllandet av den totala
skadestandsramen. Fall kan ocksid forekomma dir nettolivrinteme-
toden ej strikt kan fullféljas. Som exempel hdrpd kan ndmnas skade-
standsfragor som provas av domstol innan avdragslivrintan blivit de-
finitivt faststdlld och fall dir avdragslivrintan efter skadestindets be-
stimmande indras retroaktivt. Behovet av en 10sning som e¢j limnar
utrymme for misstolkningar blir enligt RFV sirskilt aktuellt i de fall
ddr skadestandsskyldigheten genom inkOp Overlites pd annat forsik-
ringsbolag eller verket. RFV vill samtidigt ifrigasitta om inte, for de
fall di bruttolivrianta trots allt kan behdva faststillas, en bestimmelse
motsvarande den i TLL 10 § andra punkten jimfdrd med 5 § andra
stycket samma lag &dr erforderlig for undvikande av Gverkompensation
i virdesikringshidnseende.

28

LO kan inte finna att administrativa eller andra praktiska skil kan
anforas mot att varje forindring av basbeloppet i jimforclse med den
senaste dndringen bor arligen utldsa virdesikringsgarantin, Med den
datateknik som nu finns dr det pa intet sétt betungande att rikna upp
utgdende skadestandslivrintor, oavsett vilken procentueli héjning som
sker av basbeloppet. I den méan 5-procentsspirren vid nagot enstaka
tillfalle Gverskrids, bor givetvis i likhet med vad kommittén fGreslagit
hirvid Overskjutande procenttal kunna balanseras till kommande é&r.

Forsdkringsinspektionen anser det vara cn klar fordel att det ar
december ménads basbelopp som kommer att ligga till grund for be-
domning av penningvidrdefOrindringarna vilket kommer att ge bittre
arbetsbetingelser #n hittills ndr livrintehdjningarna aktualiseras.

Sveriges advokatsamfund forklarar sig medvetet om nddvindigheten
av ett enhetligt och lattadministrerat system vid hdjningarnas praktiska
genomférande. Den frén denna synpunkt sett enkla regeln i 2 § tredje
stycket allminna #ndringslagen medfér — sisom kommittén beaktat
— oftast en viss Overkompensation for nyfaststillda livrintor. Denna
Overkompensation maste enligt styrelsens mening i vissa fall for
den skadestdndsskyldige framstd som direkt stdtande, vilket styrelsen
anser sig kunna konstatera bl.a. pad grundval av erfarenheter frin
tillimpningen av lagen om #ndring av vissa underhillsbidrag, som
har ett liknande stadgande i 3 §. Genom att hojning sker rcdan &rs-
skiftet ndrmast efter livrintans faststdllande kan namligen hdjningen
komma att ske efter helt kort tid — kanske redan efter nagra dagar
— och da avse kompensation for en penningvirdeforsimring som in-
triffat under en tid av ett a tva &r fore faststillandct av livrdntan.
Forsta héjningen bor inte f& dga rum forrdn fran det arsskifte som
foljer narmast efter det att ett &r forflutit sedan livrantan faststillts
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(jfr betinkandet s. 77 2 st.). Detta skulle innebdra att alla livrantor
fran de foreslagna lagarnas synpunkt anses faststillda den 1 januari
dret efter faststdllelsedret. En justering av lagforslagen i den riktningen
kan enligt samfundet inte rimligen medféra ndgra administrativa
problem for forsdkringsbolagen eller andra som har att utge skadestind.

43

Forsikringsinspektionen anser att den i 4 § foreslagna bestiimmelsen
synes kunna uttryckas mera stringent genom att “dir angivna procent-
tal” ersiitts med t. ex. "basbeloppets fordndring i procent”. 1 anslutning
till 4 § lagforslaget vill inspektionen ifragasitta om inte kommittén fel-
aktigt Atergivit inneborden av denna bestimmelse nir kommittén i sin
specialmotivering soker beskriva hur balanseringen av procenttal skall
ske. Av pimnda paragrafs lydelse framgér att det enbart ir friga om
balansering av sddant helt procenttal som vid tidigare indringstillfille
inte kunnat beaktas. Ddrfor synes det inspektionen vilseledande nir
kommittén pa s. 76 i betéinkandet specificerar basbeloppsindringen
mellan tvd pd varandra foljande ar och endast sddana dndringar dven
nar dndring av livrinta inte dr aktuell. En s&dan tillimpning star i strid
med 2 § forsta resp. andra stycket i vilka séigs att det iir basbeloppet for
december manad 1972 resp. det basbelopp som legat till grund for se-
naste dndring som skall ligga till grund for jimforelse med senare
aktuellt att — som kommittén gor i exemplet pa s. 76 — ridkna ut bas-
beloppsforiandringen mellan december 1974 och december 1973 (utan
december 1972) och c¢j heller den mellan &ren 1978 och 1977 (utan
1976). Den beskrivning som inspektionen ifragasiitter kan — atmin-
stone teoretiskt — leda till att hGjning inte kommer i friga trots att sa
borde ske. Antag exempelvis — rent hypotetiskt — att basbeloppen for
december ménad skulle utgdra 8 000, 8 100 och 8 400 for resp. aren
1972, 1973 och 1974. Med kommitténs exemplifierade utrikningsmeto-
dik balanseras forst 1 % (egentligen 1,25 %) svarandc mot forindringen
fran 8 000 till 8 100 och sedan ytterligare 3 % (egentligen 3,70 %) sva-
rande mot dndringen fran 8 100 till 8§ 400, vilket alltsd inte skulle aktua-
lisera dndring den 1 januari 1975. Ritteligen skall till en borjan suc-
cessiva fordndringar relateras till basbeloppet for december 1972, vilket
ger exakt 5 % forindring under tiden fram till december 1974 och
hojning skall dirfor enligt 2 § forsta stycket lagforslaget ske med 5 %
per 1 januari 1975 i det hir tiinkta fallet.

Ikrafttridande

Forsikringsinspektionen anmirker foljande. Under forutsiittning att
en forsikringsgivare — inom ramen for géllande forsidkringsbelopp —
har att svara for virdesdkringen dven i de fall forsikringsavtal ingdtts
fore den 1 januari 1973 och premie beridknats utan hinsyn till det sa-
lunda utvidgade ansvaret kan redan nu konstateras att gillande solidi-
tetskrav inte helt kan uppfyllas i vad avser de premier som forfallit
fore ar 1973 och dir avtalstiden stricker sig dver arsskiftet 1972/73.

Svenska forsdakringsbolags riksférbund anfor att arbetet med utarbe-
tande av nya tariffer och ADB-rutiner med anledning av nddvindiga
premiehdjningar dr arbetskrivande och tidsédande och endast till cn
viss grins kan forberedas innan lagstiftningen definitivt antagits. Hir-
till kommer det faktum att premiehdjningar, nir de efter lagens an-
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tagande vil kan effektueras, inte far faktisk effekt forran vid forfallo-
dagarna for resp. forsikringar, sa att full genomslagskraft i forsidkrings-
bestanden uppnas forst ett ar efter det premiehdjningen borjat effektue-
ras. Med hinsyn till dessa forhallanden anser riksforbundet att lagstift-
ningen — om riksdagsbeslut fattas under hosten 1972 — inte bér trida
i kraft forrdn den 1 januari 1974.

Folksam instimmer i 6nskemaélet att lagen inte triader i kraft férriin
den 1 januari 1974.

4.2 Ansvarslivriintelagen

38

TCO pekar pa de tolkningssvarigheter som kan uppstd vid tillimp-
ningen av 3 § om lagen begrinsas till att avse livrdntor som utgir fran
forsikringsbolag. Enligt denna bestimmelse skall tilldgg till livrintan ut-
ga dven om den s. k. ansvarssumman dirigenom Gverskrids. Huvudpar-
ten av de livrintor som faller under lagen hidnfor sig till den tid da
ansvarssummorna var av storleksordningen 100 000--200 000 kr. Vid
svarare invaliditet visade det sig ofta att ansvarssumman ej forslog tiil
full livranta. Livrintefragan har dérfor 16sts pa olika sdtt. I vissa fall
betalar forsdkringsbolaget full livrdnta till dess ansvarssumman férbru-
kats, varefter arbetsgivaren Overtar betalningsansvaret. I andra fall delar
forsikringsbolaget och arbetsgivaren redan fran borjan betalningsansva-
ret och utger saledes var sin del av livrantan. En tredje 16sning #r att
arbetsgivaren betalar en tilliggspremie i form av ett kapitalbelopp och
dirmed forsikrar dven den del av livrintan som Overstiger den ur-
sprungliga ansvarssumman. Det dr enligt TCO uppenbart att 3 § inte
bara dr svir att applicera pa dessa olika 16sningar utan ocksé leder till
helt olika materiella resultat beroende pa vilken 16sning som har valts
och vid vilken tidpunkt ansvarssumman har férbrukats.

4§

De foreslagna allminna tilldggens storlek ir enligt LO acceptabla.
Emellertid har alla ansvarslivrintor faststillda ar 1939 eller tidigare
asatts samma procenttal. Aven under forkrigstiden forekom i Sverige
inte obetydliga fluktuationer i penningvirdet. Bestindet av livréntor
faststillda fére ar 1940 torde inte vara sirskilt omfattande, varfor 1L.O
inte kan anse de praktiska skil, som kommittén anfért for sin 18sning
i detta avseende, vara sarskilt tungt vigande. For de skadelidande som
fick sina livrintor faststillda under depressionsiren och da till mycket
blygsamma belopp, maste det synas fran rittvisesynpunkt stGtande att fa
tillgodogora sig ett procenttal beriknat efter 1939 &rs penningvirde. LO
vill dirfor ifragasitta om inte ett ndgot mera nyanserat tilliggsschema
bor utarbetas betriffande de fore ar 1940 faststillda livrintorna.

9§

Vissa synpunkter pa beridkning av livrinta enligt nettolivrintemetoden
har anforts av RFV (jfr ovan vid allminna dndringslagen 1 §).

Forsvarets civilforvaltning anmirker att tilligg inte bor beriiknas pa
annat dn nettobelopp. Kommittén foreslar inte nigon dndring av vad
som f. n. giller enligt TLL och 1971 ars kungdrelse. Vid remissbehand-
lingen avseende kungodrelsen fann forvaltningen och forsvarets skade-
regleringsnimnd, att de i nimnda forfattningar beskrivna reglerna i
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fall av samtidigt utgdende virdesikrad, periodisk f6rman kunde — och
borde — tillampas pa sadant satt att varken over- eller underkompensa-
tion uppkom. Eftersom den hiérvid forutsatta bruttolivrintemctoden dven
fortsidttningsvis kan komma att anvindas, bor detta inte medfora att
1illagg skall berdknas pd annat 4n nettobeloppet.

4.3 1971 ars kungorelse

Enligt RFV kommer inte till klart uttryck hur det skall forfaras med
skadelivrianta, dar skadchindelsen intriffar ar 1973 eller secnare och
1971 &rs kungorelse eljest skulle vara tillimplig. Verket framhdller att
kungorelsen avser dven andra livrantor dn dem som har bestimts i dom
cller avtal.
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Bilaga 3

1 Forslag till

Lag om éndring av skadestéindslivriintor

Harigenom forordnas som foljer.

1 § Livrinta, som enligt dom eller avtal faststillts att utgd till full-
gorande av skadestandsskyldighet pd grund av héndelse som intriffat
efter utgangen av ar 1973, skall éindras i anslutning till basbeloppet enligt
lagen (1962: 381) om allmén forsdkring.

2 § Andring av livrdntor enligt denna lag sker forsta gdngen den 1 ja-
nuari aret ndrmast efter det ar da basbeloppet for december manad med
minst fem procent Gver- eller underskridit basbeloppet for december
1973.

Sedan dndring skett enligt forsta stycket, skall dndring anyo ske varje
ar den 1 januari, under forutsittning att basbeloppet for december ma-
nad nirmast foregdende ar Gver- eller underskridit det basbelopp som
legat till grund for senaste dndring med minst fem procent eller det ligre
eller hégre procenttal som efter 6kning eller minskning enligt 4 § upp-
gar till minst fem.

Andring avser alla livrdntor som faststillts fore den dag da indringen
skall ske.

3 § Andring sker med det procenttal med vilket basbeloppet andrats
eller det hogre eller ligre procenttal som féljer av 4 §. Andringen fir
dock ej Overstiga fem procent f6r ar, riknat frin den 1 januari 1974
eller, vid tillimpning av 2 § andra stycket, frdn den dag da &ndring
scnast skedde.

Uppkommer vid berikning av det procenttal med vilket éndring skall
ske brutet tal, avrundas det till nirmast ldgre hela tal. Proccnttalet fast-
stdlles av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

4 § Vid tillampning av 2 § andra stycket och 3 § forsta stycket forsta
punkten skall det procenttal varmed basbeloppet lindrats 6kas cller mins-
kas med sddant procenttal som pa grund av 3 § forsta stycket andra
punkten eller andra stycket forsta punkten icke beaktats vid tidigare
indring. Procenttalen berdknas med tva decimaler.

5 § Gores vid utbetalning av livrinta avdrag for annan periodisk f6r-
mén som ir virdesidkrad, skall vid berdkning av dndring enligt 3 § liv-
rintan minskas med den andra formanen, dock icke med den del av
denna som utg6r gottgorelse for forsimring av penningvirdet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974.
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2 Yorslag till

Lag om tilléigg till vissa ansvarslivrintor

Harigenom forordnas som foljer.

1 § Tilligg enligt denna lag utgar till livrinta som utges pa grund av
ansvarsforsdkring hos svenskt forsikringsbolag eller utlindskt fGrsidk-
ringsbolag med koncession i Sverige, om den hidndelse som foranlett
livrantan intriffat fore utgangen av ar 1973,

Lagen giller ej livrinta pa vilken lagen (1967: 663) om tilligg till
vissa trafiklivrdntor, forordningen (1967: 666) om tilligg till vissa tra-
fiklivrintor, som utgar av statsmedel, m. m., eller kungorelsen (1971: 14)
om tilldgg till vissa statliga skadelivrantor, m. m., dr tillimplig, ej hel-
ler livrinta till £6ljd av skada som uppkommit utomlands, om icke liv-
rantetagaren vid tiden for den hindelse som fOranlett livrintan var
svensk medborgare eller utlinning med hemvist i Sverige.

2 § Tillagg utgar i form av allmant tilligg och indextillagg.

3 § Tillagg enligt denna lag tillkommer livrintetagaren som en sir-
skild forméan utdver det skadestdnd som fOrsikringen har att ticka och
utgar dven om dirigenom det belopp Overskrides till vilket férsikrings-
givarens ansvar dr begransat pa grund av forsikringsavtalet.

4 § Allmint tillagg till livrdnta, som faststillts fore utgéngen av ar
1971, utgir enligt en procentsats som utgor, om livréntan faststillts

ar 1939 eller tidigare, trehundratrettio procent,

ar 1940, tvahundrasextiofem procent,

ar 1941, tvahundratjugo procent,

aren 1942—1947, etthundranittiofem procent,

dren 1948—1950, ctthundrasjuttio procent,

ar 1951, etthundratrettio procent,

aren 1952—1955, etthundratio procent,

ar 1956 eller 1957, nittio procent,

ar 1958 eller 1959, sjuttiofem procent,

ar 1960 eller 1961, sjuttio procent,

ar 1962 eller 1963, femtiofem procent,

ar 1964, femtio procent,

ir 1965, fyrtio procent,

ar 1966, trettiofem procent,

ar 1967, trettio procent,

ar 1968, tjugofem procent,

ar 1969, tjugo procent,

ar 1970, femton procent,

ar 1971, fem procent.

5 § Indextilligg enligt denna lag utgar frin och med den 1 januan
aret narmast efter det ar da basbeloppet enligt lagen (1962: 381) om all-
min forsikring for december manad med minst fem procent Sverskridit
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basbeloppet for december 1972. Yiterligare indextilligg utgr varje ar
frin och med den 1 januari, under férutsittning att basbeloppet for de-
cember manad ndrmast foregiende ar Overskridit det basbelopp som le-
gat till grund for senaste indextilligg med minst fem procent eller det
ligre procenttal som efter 6kning enligt 7 § uppgar till minst fem.

Indextilldgg utgar endast till livrinta som faststillts fore den dag frin
och med vilken tilligg skall riiknas.

6 § Indextilligg utgir med det procenttal med vilket basbeloppet okat
eller det hogre procenttal som foljer av 7 §. Tilligget far dock ej Gver-
stiga fem procent for ar, riknat fran den 1 januari 1973 eller, vid tili-
limpning av 5 § forsta stycket andra punkten, frin den dag di senaste
indextilligg borjade utga.

Uppkommer vid berdkning av det procenttal med vilket indextilligg
skall utgd brutet tal, avrundas det till nirmast ldgre hela tal. Procent-
talet faststiilles av Konungen eller myndighet som Konungen bestdmmer.

7 § Vid tillimpning av 5 § fOrsta stycket andra punkten och 6 § forsta
stycket forsta punkten skall det procenttal varmed basbeloppet forédnd-
rats Gkas med s&dant procenttal som enligt 6 § forsta stycket andra
punkten eller andra stycket forsta punkten icke beaktats vid faststdllande
av tidigare indextilldgg. Procenttalen beriknas med tva decimaler.

8 § Allmint tilligg beréknas pa livrintans belopp. Indextilligg berék-
nas pé livrintans belopp 6kat med tilldgg enligt denna lag.

Gores vid utbetalning av livrinta avdrag for annan periodisk férman,
som &r virdesidkrad, skall vid berdkning av tillagg livrintan minskas med
den andra formaénen, dock icke med den del av denna som utgdr gott-
gorelse for forsémring av penningvirdet.

9 § Andras livrintans belopp i enlighet med vad som bestimts vid
dess faststillande, 6kas eller minskas tilligg i motsvarande mén.

10 § Tilldgg utges av den fOrsidkringsinrattning som forvaltar livran-
tan. Ansvaret for tilligget sakerstilles i den ordning som giller for liv-
rintan enligt lagen (1948: 433) om fGrsdkringsrérelse eller, om tillig-
get utges av riksforsidkringsverket, enligt motsvarande bestimmelser f6r
verket.

11 § Fordran hos forsikringsinrittning pa tillagg enligt denna lag far
ej utmitas.

Bestimmelsen i forsta stycket hindrar ej uimitning av livrantebelopp
enligt vad som foreskrives i utsokningslagen (1877: 31 s. 1).

12 § Nirmare bestimmelser for tillimpningen av denna lag meddelas
av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974.
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3 Forslag till

108

Lag om éindring i skadestindslagen (1972: 207)

Hirigenom férordnas, att i skadestindslagen (1972: 207) skall info-
ras en ny paragraf, 5 kap. 9 §, av nedan angivna lydelse.

5 KAP.

9 § Om indring av skadestindslivrinta med anledning av forindringar
i penningvirdet giller sdrskilda foreskrifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.

4 TForslag till

Lag om 4ndring i lagen (1967: 663) om tilldigg till vissa trafiklivriintor

Hérigenom forordnas, att 1, 4, 9 och 16 §§ lagen (1967: 663) om till-
lagg till vissa trafiklivrantor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Tilléigg enligt denna lag utgar
till livranta som utges enligt lagen
den 10 maj 1929 (nr 77) om tra-
fikforsdkring & motorfordon eller
pa grund av annan forsikring mot
ansvar for skada i foljd av trafik
med motorfordon som avses i 2 §
nimnda lag (trafiklivrinta).

Lagen galler ej trafiklivrinta
till £6ljd av skada som uppkom-
mit utomlands och c¢j heller liv-
rinta pad grund av forsdkring pa
staten tillhorigt motorfordon eller
motorfordon som anvindes ute-
slutande inom jirnvigs- eller fa-
briksomride eller inhdgnat tiv-
lingsomrade eller annat sidant in-
hignat omrade.

Tilligg enligt denna lag utgir
till livrinta som utges enligt lagen
den 10 maj 1929 (or 77) om tra-
fikforsikring & motorfordon cller
pé grund av annan forsikring mot
ansvar for skada i féljd av trafik
med motorfordon som avses i 2 §
nimnda lag (trafiklivrinta), om
den hdndelse som féranlett livedn-
tan intriffat fore utgdngen av dr
1973.

Lagen giller ej trafiklivranta
till foljd av skada som uppkom-
mit utomlands, om icke livrinte-
tagaren vid tiden fér den hindelse
som féranlett livrintan var svensk
medborgare eller utlinning med
hemvist i Sverige. Lagen giiller ¢j
heller livranta pa grund av forsik-
ring pA staten tillhorigt motorfor-
don eller motorfordon som an-
viindes uteslutande inom jirnvigs-
eller fabriksomride eller inhdgnat
tavlingsomrade eller annat sidant
inhdgnat omrade.
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Nuvarande lydelse

109

Foreslagen lydelse

48

Allmént tilldgg till trafiklivrin-
ta, som faststillts fore utgangen av
ar 1965, utgér enligt en procent-
sats som utgor, om livrintan fast-
stallts

ar 1939 eller tidigare, tvihundra-
tjugofem procent,

ar 1940, etthundrasjuttiofem pro-
cent,

ar 1941, etthundrafyrtio procent,

dren 1942--1947, etthundratjugo
procent,

aren 1948-—1950, etthundra pro-
cent,

ar 1951, sjuttio procent,

dren 1952—1955, femtiofem pro-
cent,

ar 1956 eller 1957, fyrtio procent,

ar 1958 eller 1959, trettio procent,

ar 1960 eller 1961, tjugofem pro-
cent,

ar 1962 eller 1963, femton pro-
cent,

ar 1964, tio procent,

ar 1965, fem procent.

Allmiint tilligg till trafiklivrin-
ta, som faststallts fore utgangen av
ar 1965 till foljd av skada som
uppkommit i Sverige, utgar enligt
en procentsats som utgdr, om liv-
rantan faststillts
ar 1939 eller tidigare, tvihundra-
tjugofem procent,
ar 1940, etthundrasjuttiofem pro-
cent,

ar 1941, etthundrafyrtio procent,

aren 1942—1947, etthundratjugo
procent,

aren 1948—1950, etthundra pro-
cent,

ar 1951, sjuttio procent,

aren 1952—1955, femtiofem pro-
cent,

ar 1956 eller 1957, fyrtio procent,

ar 1958 eller 1959, trettio procent,

ar 1960 eller 1961, tjugofem pro-
cent,

ar 1962 eller 1963, femton pro-
cent,

ar 1964, tio procent,

ar 1965, fem procent.

Allmént tilligg till trafiklivrin-
ta, som faststillts fore utgdngen
av dar 1971 till foljd av skada som
uppkommit utomlands, utgdr en-
ligt de procentsatser som anges i
4 § lagen (1973:000) om tilligg
till vissa ansvarslivrintor.

9§

Indextilldgg till trafiklivrinta
utgar frin och med den 1 januari
det &r, di basbcloppet enligt lagen
den 25 maj 1962 (nr 381) om all-
min forsikring for januari manad
med minst fem procent Gverskri-
der basbeloppet for januari 1967.
Yiterligare indextilligg utgar frén
och med den 1 januari varje ar
basbeloppet for januari mdnad
med minst fem procent éverskri-
der det basbelopp som ligger till
grund f&r senaste indextilligg.

Indextillagg till trafiklivranta
utgir fran och med den 1 januari
det ar, da basbeloppet enligt lagen
den 25 maj 1962 (nr 381) om all-
min forsikring for januari ménad
med minst fem procent dverskri-
der basbeloppet for januari 1967.
Yitterligare indextilligg utgir frin
och med den 1 januari varje &r
basbeloppet for december manad
nirmast foregdende dr med minst
fem procent dverskridit det bas-
belopp som ligger till grund for
senaste indextilldgg.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

I fraga om trafiklivrinta, som faststilles efter det att indextillagg till
tidigare faststillda livrantor borjat utgd enligt fOrsta stycket, utgir
indextilligg frén och med den dag nirmast efter livrdntans faststiillande
da ytterligare indextilldgg till de tidigare faststidllda livrintorna borjar
utga,

Indextilligg utgdr med det procenttal med vilket basbeloppet &kat.
Brutet procenttal avrundas till nirmast ldgre hela procenttal. Det pro-
centtal med vilket indextilldgg skall utga faststilles av Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer.

16 §
Fordran hos forsikringsinriittning pd tilligg enligt denna lag far ej

utmitas.

Bestimmelsen i forsta stycket
hindrar ej utmitning av livrinte-
belopp enligt vad som foreskrives
i utsékningslagen (1877: 31 s. 1).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1974,

5 TForslag till

Lag om éindring i forordningen (1967:666) om tilligg till vissa
trafiklivrintor, som utgir av statsmedel, m. m.

Hirigenom forordnas, att 1 och 6 §§ foérordningen (1967: 666) om
tilliigg till vissa trafiklivrintor, som utgdr av statsmedel, m. m., skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Tilligg enligt denna forordning
utgér till livrinta som i anledning
av skada, vilken uppkommit hdr
i landet till foljd av trafik med
motorfordon, utges av statsmedel
eller p& grund av en av staten ta-
gen ansvarighetsforsakring (trafik-
livrinta). Med motorfordon for-
stis ddrvid sadant fordon som av-
ses i 2 § lagen den 10 maj 1929
(nr 77) om trafikforsikring & mo-
torfordon.

Fireslagen lydelse

1§

Tillagg enligt denna férordning
utgar till livrinta som i anledning
av skada, vilken uppkommit till
foljd av trafik med motorfordon,
utges av statsmedel eller pa grund
av ¢n av staten tagen ansvarig-
hetsforsdkring (trafiklivriinta), om
den hindelse som foranlett liv-
rintan intriffat fore utgdngen av
ar 1973, Har skadan uppkommit
utomlands, utgar dock tilligg
endast om livrintetagaren vid ti-
den for den hidndelse som foranlett
livrintan var svensk medborgare
cller utlinning med hemvist i Sve-
rige. Med motorfordon forstas vid
tillimpning av denna firordning
sadant fordon som avses i 2 § la-
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

gen den 10 maj 1929 (nr 77) om
trafikforsdkring & motorfordon.

6 §
Fordran hos staten eller forsikringsinrittning pa tillagg enligt denna
forordning far ej utmitas.

Bestimmelsen i forsta stycket
hindrar ej utmdtning av livrinte-
belopp enligt vad som féreskrives
i utsokningslagen (1877: 31 s. 1).

Denna lag trider i kraft den 1 janunari 1974.
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Protokoll, hillet i lagridet den 18 januari 1973.

Nirvarande: justitieradet PETREN, regeringsridet WIESLANDER,
justitieradet HOLMBERG, justitierddet GARDE WIDEMAR.

Enligt lagradet den 10 januari 1973 tillhandakommet utdrag av pro-
tokollet &ver justitiedrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 8 december 1972, har Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
yttrande skall inhiimtas over upprittade forslag till

1. lag om #ndring av skadestandslivrintor,

2. lag om tilligg till vissa ansvarslivrintor,

3. lag om #indring i skadestindslagen (1972:207),

4. lag om 4ndring i lagen (1967: 663) om tilldgg till vissa trafikliv-
rintor.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har inf6r lagridet fore-
dragits av hovrittsassessorn Erland Strémback.

Lagradet yttrar:

Forslaget till lag om Zindring av skadestindslivriintor

Genom den foérevarande lagen regleras i visst avseende omfattningen
av skadevallarens erséttningsskyldighet mot den skadelidande. Reglerna
i lagen har emellertid ej utformats si att de direkt anger skyldighetens
omfattning. Lagen fOrutsitter, att ersittningen bestimmes genom dom
eller avtal. Forst direfter ingriper lagen och utsiiger att livrinta skall
utgd med annat belopp dn vad domen cller avtalet utvisar. Enligt lag-
radets mening vore det naturligt, att omfattningen av skadevallarens
ersittningsskyldighet direkt angavs i skadestandslagen. Med hinsyn till
det samband som foOreligger mellan den nu foreslagna lagstiftningen
och 1967 ars reform betriffande trafiklivrintorna och till det lige i 6v-
rigt, i vilket lagstiftningsérendet nu kommit, fir dock den valda meto-
den anses kunna godtagas.

18§

Enligt forevarande paragraf géller £6r lagens tillimplighet att livranta
skall utgd till fullgdérande av skadestandsskyldighet. For att si skall vara
fallet far, sdsom foredragande statsradet framhaller, fordras att skyldig-
heten att utgiva livrintan grundar sig pa skadestandslagen, skadestinds-
rittslig speciallagstiftning eller i rittspraxis utbildade grundsatser om
skadestindsansvar. Har — sisom skett i avtalen pd arbetsmarknaden
om s. k. trygghetsférsikring — négon &tagit sig att utgiva ersittning for
skada som intraffar i vissa angivna situationer och uppkommer senare
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sadan skada, blir livrinta som utgar till foljd av detta dtagande icke
obetingat att hinfora till sddan livrinta som avses i forevarande para-
graf. Hirfor erfordras att situationen #r sddan att livrdntan skulle ut-
gatt dven om atagandet ej fOrelegat. Till den del dtagandet avser {Or-
pliktelse att utgiva livrinta utan att skyldighet dartill cljest forelegat dr
atagandets innehall avgdrande for frigan om storleken av den ersitt-
ning som skall utgd, diribland spérsmélet om sikerstillandet av en
livrintas realvidrde vid inflation. En annan sak #r att om i &tagandet
angives att ersdttning skall bestimmas enligt allmidnna skadestandsreg-
ler, atagandet som regel torde vara att sd forstd att virdesikring enligt
forevarande lag skall tillimpas pd en livrinta som utgar pd grund av
atagandet.

Som annan forutsittning for lagens tillimplighet giller att livrdntan
skall ha faststilits. S& far anses vara fallet nir genom dom eller avtal
uppkommit en forpliktelse att utgiva en till beloppet bestimd livrinta.
Utgivande av provisoriska livrintor torde oftast ske utan att sidan for-
pliktelse foreligger och de dr da ej heller att anse som faststillda i la-
gens mening. A andra sidan kan den omstindigheten, att vid fixeran-
det av forpliktelse att utge en bestimd livrinta forbehall intages att
livrintan skall kunna omprdvas vid en viss framtida tidpunkt, ej anses
innebira att livrintan ej dr faststdlld. Lagen dr d4rfor i och for sig till-
lamplig pa livrantan.

Ett sporsmal som ej diskuteras i remissen dr betydelsen av att vid
bestimmandet av livrinta Overenskommelse triffats om att virdesdk-
ring skall ske pa annat sitt dn lagen anger eller att lagens regler om
viardesidkring ej skall tillimpas, t. ex. dirfor att den skadelidande er-
hallit hogre grundlivrinta dn den som eljest skolat utgd. Lagens orda-
lydelse utvisar ej att den skulle vara indispositiv. Ej heller kan anses
ligga i sakens natur att lagen maiste vara tvingande. Fastmera talar den
omstindigheten att avtalsfrihet foreligger betriffande frigan om er-
sittning 6ver huvud taget skall utgd i form av livrdnta starkt for att sa-
dan frihet giller dven betriffande vardesikringen. Anledning forcligger
dirfor cj att antaga annat dn att villkor av nyss antydd art dr gallande.

Lagen ir ej sd utformad att av den kan direkt utldsas i vad mén den
blir tillimplig pa livrdnta till f6ljd av skada som uppkommit utom-
lands. I remissprotokollet framhaélles emellertid, att avgorande hirutin-
nan ir om svensk lag tiltimpas vid prévningen av skadestndsskyldig-
heten. Savitt galler trafikskador, som utomlands drabbar svenskar och
hir bosatta utlinningar, framhalles vidare — under hénvisning till tra-
fikforsakringsbolagens atagande betriiffande tilldmpning av svensk ska-
destdndsritt vid reglering av utlandsskador — att bolagens atagande i
praktiken torde leda till att svensk lag sd gott som alltid blir tillimpad.
I anledning hirav far lagridet framhilla att enligt alimdn grundsats
skadestind i utomobligatoriska forhéllanden bestims i enlighet med la-

8 Riksdagen 1973. I saml. Nr 14
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gen i det land dir skadan intriiffade. I frdga om utlandsskador har
dirfor svensk domstol i allminhet att tillimpa utlindsk lag vid prov-
ningen av skadestindsskyldigheten, om den som vallat skadan ej med-
ger annat, och detta forhallande paverkas icke av det av férsikringsbo-
lagen gjorda atagandet betriffande trafikskador utomlands. En annan
sak 4r att man torde ha anledning rikna med att den skadestindsskyl-
dige praktiskt sett aldrig kommer att motsatta sig tillimpning av svensk
ritt, om av honom tecknad forsikring svarar for skadestdnd som ge-
nom att svensk ritt tillimpas kan dliggas honom. Skulle forsikrings-
bolag i fall som nu avses utge livrinta utan att skadevallaren medgivit
eller far anses ha medgivit tillimpning av svensk ritt, torde livrintan
icke kunna anses utga till fullgdrande av skadestindsskyldighet, och
forevarande lag blir da icke tillimplig pa livrintan.

2§

I specialmotiveringen till forevarande paragraf gér foredragande
statsrdet vissa uttalanden angdende innebdrden av tredje stycket. Till
vad dir siigs m& anfdras fdljande.

Om mal om bestimmande av livrdnta fullfoljes i flera instanser, tor-
de livrintan fi anses faststilld genom dom av den domstol som slut-
ligen provat frigan. Att sd #r fallet om den hogre instansen dndrat det
livrintebelopp som ligre instans bestdmt eller bestamt att livrinta skall
utgd i ett fall da ldgre instans ogillat yrkande ddrom, torde vara sjilv-
fallet. Detsamma maste emellertid anses gilla, om hogre instans fast-
stallt ldgre instansens dom.

1 friga om den situation som foreligger, di #ndring av faststillda
livrintor enligt forevarande paragraf skall ske frén en tidpunkt som
ligger efter den ldgre instansens men fore den hogre instansens dom,
uttalar foredragande statsridet, att avgbrande fér om livrintan skall
anses vara faststidlld av den hogre instansen bdr vara om den hdgre
instansen lagt ett annat penningvirde till grund f6r livrintan an den
ldgre instansen. Att uttrycket “faststidllts” i den foreliggande situatio-
nen skall ha denna innebodrd torde emellertid svarligen kunna utldsas
av det foreslagna stadgandet; ordet kan hir nippeligen ha annan inne-
bord &n i 1 §, dir den hogre instansens avgérande uppenbarligen &syf-
tas. Mot {Orslaget kan #ven riktas anmérkningen, att ett stadgande med
angivna innehdll har den svagheten att betydande svarigheter kan vallas
de tillimpande myndigheter som har att tolka den hégre instansens
dom. Niagon presumtion for att faststillelse av ligre instansens dom
betyder att den hogre instansen lagt penningvirdet vid tiden for den
lagre instansens dom till grund for sitt avgérande torde icke kunna an-
scs foreligga. Foredragande statsradet har hinvisat till att reglerna om
forbud mot reformatio in pejus i vissa fall leder till att den hégre in-
stansen ar tvungen att lagga ett tidigare penningviarde till grund. Huru-



Prop. 1973: 14 115

vida dessa regler verkligen maste fi denna konsekvens kan, med hin-
syn till den frikoppling fran fast penningvirde som den foreliggande
och likartade reformer innebir, ifrigasdttas men skall hir icke nar-
mare analyseras.

Moijlighet finns att skapa en ordning, varigenom sadana tolknings-
svéarigheter som nu berorts savitt mojligt forebygges. For detta syfte
skulle det i tredje stycket upptagna stadgandet kunna kompletteras med
en bestimmelse om att &ndring #ven skall ske av livrinta som genom
dom faststallts senare, dvs. senare dn den dag da dndringen skall ske,
om forsta domstols dom i malet meddelats fére nimnda dag.

Genom en sddan regel skulle den skadelidandes intresse tillgodoses
i den utstrickning lagstiftningen asyftar. Regeln skulle tvinga den hogre
instansen att vid prévningen ta hinsyn till att det belopp den bestim-
mer skall utgd med den procentuella dndring som skett betriffande
livrantor efter den ldgre instansens dom.

38

Enligt forevarande paragraf far dndring ej Overstiga fem procent for
ir fran den dag di dndring senast skedde. Detta innebir, att om ett ar
indring ej skett, det pa detta &r beldpande utrymmet for #ndring stir
till forfogande foljande &r. Sa snart en #ndring skett, kommer diremot
ett da forefintligt utrymme, som ej tagits i ansprak, ej att sta till forfo-
gande ett kommande ar; dndringen ett sadant &r far nidmligen enligt
stadgandet ej Gverstiga de S-procentiga utrymmen som uppkommit efter
den senaste dndringen. Till belysning av det anforda mé foljande ex-
empel dberopas. Antag att under tvd ar penningvirdet ej undergir na-
gon andring men att det tredje aret en sdnkning av penningvirdet med
6 procent intrdder. Tillgingligt utrymme f6r héjning av livrintan upp-
gir da det tredje aret till 15 procent, medan den #ndring som sker upp-
gér till 6 procent. Qutnyttjat utrymme for dndring dr 9 procent. Antag
vidare att det fjirde aret en sinkning av penningvérdet pd 12 procent
intrader. Eftersom foregiende ar indring skett, dr det fjirde &ret till-
gingligt utrymme for dndring endast 5 procent — foregéende ar till-
gingliga men ej i ansprak tagna 9 procent har ju fallit bort — och ind-
ring kommer alltsi att ske med 5 procent, medan aterstiende procent-
tal — 7 procent — balanseras till ett kommande &r. Kommer i fort-
sittningen penningvardet att vara konstant, kan livrintetagaren dessa
ar f3 hojning svarande mot de balanserade 7 procenten. Intréffar dir-
emot under iterstiende tid livrintan utgdr en arlig penningvirdesfor-
simring pid 5 procent, kommer livrdntetagaren aldrig i atnjutande av
den 7-procentiga hdjning han bort fi. Det sagda innebir, att livrinte-
tagaren gor en forlust i vart fall pd det sdttet att hojningen kommer
senare dn egentligen dr avsctt cller eventuellt si att den helt uteblir,
medan en motsvarande vinst gores av skadevillaren -~ eller i praktiken
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forsdkringsinrittningen, som torde ha uttagit premicr beriknade efter
en arlig hdjning pa 5 procent.

Den ofullstindighet i konsekvens som pa denna punkt foreligger kan
botas om man — i likhet med vad som fGreslagits betriffande ej till-
godosedda procenttal av verkligen intriffad penningvirdesforindring
— tilldter, att e¢j utnyttjat utrymme for dndring fir balanseras dven fran
ett &r da dndring av livridntan skett. Detta kan ernds om till andra punk-
ten i forevarande paragrafs forsta stycke gores ett tilligg av foljande
innehdll: ”— — — senast skedde samt dirutver med, om vid tidigare
dndring tillgingligt utrymme for dndring ej helt tagits i ansprak, vad
som &terstdr ddrav”.

58§

Av uttalanden i samband med 1967 ars reform betriffande trafikliv-
rintorna framgdr, att en forutsittning for att TLL:s motsvarighet till
den i forevarande paragraf upptagna samordningsregeln skall fylla det
syfte som avsetts bedomdes vara, att utbetalaren av samordningsférma-
nen ej utdvade regressritt mot skadevallaren fér de virdesikringstill-
ligg han skulle utgiva pd basis av samordningsférmanen. Har utbeta-
laren av samordningsformanen regressrift i sddant hinseende, blir nim-
ligen foljden att indextilliggen pa den livrintedel skadevallaren — eller
hans ansvarsforsikring — har att direkt utgiva skulle komma att helt
eller delvis tagas i ansprdk for att tillgodose regresskravet; ir tilliggen
pi samordningsformanen storre #dn tilliggen pa den livrinta skadeval-
laren har att direkt utgiva, kommer dven denna livrintas grundbelopp
att naggas i kanten.

De samordningsférminer som vanligen kommer i friga torde nume-
ra pd grund av tydlig lagforeskrift sakna regressritt pd savil forménens
grundbelopp som tilligg didrd. Det synes dock ej kunna uteslutas, att
fall kan forcligga d& regressritt dr for handen for savil samordnings-
férménen som vardesikring ddrav. Som ett tinkbart exempel kan anges
den virdesdkrade livrinta en arbetsgivare enligt anstdllningsavtal har
att utgiva till en arbetstagare, som invalidiserats genom en skadeval-
lare. Mgjligt 4r dock att fall av denna tinkta art dver huvud taget ej
lingre férekommer och att man darfor kan bortse frin dem.

Ett annat sporsmal dr huruvida tillkomsten av forevarande lagstift-
ning kan paverka frigan huruvida regressritt for virdesikringstillégg
p& samordningsférménen foreligger. Det kan hivdas, att denna lag ej
sysslar med frigan om skadevallarens ansvar for samordningsférmanen
och dess virdesidkring och att ddrfor regressritten for den som utger
vardesikringsforméanen ¢j paverkas av lagen. Har denne regressritt for
virdesikringen av samordningsformanen, skall vid utbetalning av de
livrintebelopp skadevallaren har att utgiva avdrag ske utom for sam-
ordningsférmanens grundbelopp dven for vérdesdkring dérav. Skyddet
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for livrintetagaren blir med en sadan ordning uppenbarligen ej vad
som asyftats med lagstiftningen. Den andra mdjligheten &r att genom
denna lagstiftning — och da frimst genom fOrevarande stadgandes
utformning — utgivaren av virdesikringstilligg p& samordningsférma-
nen skall, nir det kan gd ut Sver livrintor pa vilka lagen #r tillimp-
lig, vara betagen regressritt for virdesdkringsbelopp pd samordnings-
formanen. Det méste cmellertid anses tvivelaktigt om forevarande be-
stimmelse kan ha en sddan cffekt. Det dr namligen svart att forklara
varfor regressritten f6r samordningsf6rmanen skall vara en annan én
eljest just dirfor att en livrinta utgar jimsides.

En sdrskild svarighet uppkommer i det fall att den virdesikrade
samordningsférmanen skall vtgd endast under viss begrinsad tid och
att ddrfor den av skadevallaren direkt utgivna livrintan skall i mot-
svarande mén Gkas vid samordningsforméanens upphorande. Det rim-
liga vore att skadevillaren direfter hade att utgiva livrinta med brutto-
beloppet jimte tilligg, som beriknas pa bruttobeloppet och summan
av de tilldgg som skulle ha utgitt p& detta belopp alltifrén livrintans
faststdllande. Négon tydlig regel om det underlag pé vilket tillagg efter
samordningsférmanens upphorande skall berdknas innehaller ej lagen.
Dess ordalydelse leder nirmast till att tilligget beriknas endast pd ska-
devallarens egen livrintedel jamte dira staplade tilligg samt samord-
ningsforménens grundbelopp.

Med den foreslagna regeln miste pa sitt nu antytts vara férenade
vissa vanskligheter. Dessa skulle pd det hela taget undvikas med en
ordning enligt vilken tilligget beriknas pa livriintans hela bruttobelopp,
sdsom sker ndr samordningsformanen ej ar virdesikrad, samt vid ut-
betalningen av den del skadevallaren eller hans ansvarsforsikringsgi-
vare har att direkt utgiva till den skadclidande avdrag sker for vad
som faktiskt utgivits som samordningsférman, dédri inbegripet virde-
sikringen av densamma. Understrykas ma emellertid, att om virdesik-
ringen av samordningsforménen dr for den skadelidande fordelaktiga-
re 4n vad som foljer av denna lag, den skadelidande blir mindre vil
tillgodosedd &dn enligt det remitterade forslaget. Ar diremot virdesik-
ringen av samordningsférménen sidmre dn enligt denna lag, blir forhal-
landet det motsatta.

For att den nu antydda ordningen skall vinna tillaimpning synes n&-
gon sirskild regel ej erforderlig utan den foljer av allminna grundsat-
ser. Vid en 1sning av den behandlade fragan efter denna linje bér allt-
sa 5 § utgd ur forslaget utan att ersittas av annat stadgande.

Genom vad som framkommit i drendet framgar ej i vad min viirde-
sikrade samordningsformaner med regressritt fortfarande kan uppkom-
ma. Ej heller dr klarlagt 1 vad man virdesiikringen av samordnings-
forméanerna generellt seft dr mer eller mindre formanliga dn den siiker-
het forevarande lag erbjuder. Med hinsyn till dessa forhéllanden och da
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dirjimte valet av 18sning i viss mén innebir stillningstagande i en in-
tresseavvigningsfriga anser lagradet sig ej bora intaga bestimd stind-
punkt till spdrsmélet utan inskrinker sig till att ha genom vad som an-
forts i det foregdende sokt belysa detsamma.

Forslaget till lag om tilligg till vissa ansvarslivrintor

58

Vid 2 § lagen om #ndring av skadestdndslivrintor har lagridet ifraga-
satt en tilliggsregel i syfte att undanrGja tolkningssvérigheter nir liv-
rinta faststdllts av hogre domstol efter det att en hdjning utldsts sedan
den ldgre ritten domde i malet, Den ifrédgasatta regeln utgor anledning
fér hogre domstol att framdeles iakttaga viss ordning vid avgdrande
av mal om livrintor. Forevarande lag skall gilla frimst livrintor som
ir bestimda fore lagens ikrafttridande och motsvarighet till regeln tor-
de darfor ej behSva upptagas i lagen. Liksom enligt TLL far overlatas
at rittspraxis att tolka de domstolsavgéranden som berdrs av problemet.

6§

Diérest till 3 § forsta stycket lagen om #ndring av skadestandslivrin-
tor fogas av lagradet ifragasatt tilligg i syfte att mojliggora balanscring
av utrymme for dndring, bor ett motsvarande tilligg goras till foreva-
rande paragrafs forsta stycke.

10 §

Med anledning av foredragande statsradets uttalande om att det bor
kunna godtagas, att kostnaderna for virdesikringen av de dldre an-
svarslivrintorna fordelas Sver en begrinsad tidsperiod, exempelvis sa
att full tickning uppnis ett par ar efter ikrafttridandct av forevaran-
de lag, ma framhallas, att si kan ske endast om forfarandet dr forenligt
med de krav FRL uppstiller betriffande tickningen av de forpliktelser
som &vilar en forsikringsanstalt. Vid bedomandet av denna fraga ir att
beakta att — s@som framgéir av vad foredragande statsridet i annat
sammanhang anfort — redan i och med lagens ikrafttridande forplik-
telse foreligger for forsikringsanstalterna att virdesikra livriintorna for
hela dessas diirefter dterstdende 15ptid.

Forslaget till lag om éndring i skadestindslagen (1972: 207)

Forslaget limnas utan erinran.



Prop. 1973: 14 119

Forslaget till lag om iindring i lagen (1967: 663) om tilldigg till vissa
trafiklivriintor

18

Foredragande statsridet framhéller vid forevarande paragraf att index-
tilldgg till de livriintetagare som avses med utvidgningen av lagens till-
limpningsomréde genom Andringen i paragrafens andra stycke, dvs. till
livrinteberittigade pa grund av skador utomlands, skall utgd endast s&-
vitt giller tilligg som utldses efter lagens ikrafttridande. Enligt 9 § i
forevarande lag skall emellertid tilligg utgd frin och med den 1 januari
det ar da basbeloppet for januari manad med minst 5 procent Gverskri-
der basbeloppet for januari 1967. Motsvarande giller for ytterligare in-
dextilligg fdljande &r. For att den &syftade ordningen skall gilla for
utlandslivrantor, faststillda fore 1973, synes darfor erforderligt med en
undantagsregel, enligt vilken indextilligg skall kunna utga tidigast fran
och med den 1 januari 1974.

Infores en sddan regel, ir vidare att beakta, att enligt 10 § indextill-
ligg beriknas pd trafiklivrintans belopp dkat med tilligg enligt denna
lag. Enligt 4 § i det remitterade forslaget kommer utlandslivrintorna
att erhalla allmént tilligg avseende tiden fram till den 1 januari 1972,
medan tilligg for tiden dérefter ej skulle utgd. Detta innebir, att om
fran och med den 1 januari 1973 ett indextilligg utgér till de vanliga
trafiklivrintorna de underlag pa vilka en efter den 1 januari 1974 in-
triffande indexhdjning skall beriknas ej skulle vara fullt jimstillda; i
utlandslivrintornas underlag skulle ndmligen saknas motsvarighet till
det tilldigg som fran och med januari 1973 kan ha lagts till de vanliga
trafiklivrintorna. En sirskild regel till undanréjande av denna olikhet
synes pakallad.

De hir férordade reglerna dr av beskaffenhet att limpligen kunna
upptagas som {vergéngsbestimmelser till lagen. Det forordas darfor, att
efter foreskriften om lagens ikrafttriidande upptages stadgande av fol-
jande innehdll: “Indextilligg till trafiklivrinta till f6ljd av skada som
uppkommit utomlands utgér tidigast frdn och med den 1 januari 1974.
D3 sadant tilligg forsta gangen skall utgd, berdknas det pa trafiklivrin-
tans belopp Skat med allmint tilligg och med ett tilligg motsvarande
det indextilligg som frin och med den 1 januari 1973 kan ha utgatt
till trafiklivrantor till f6ljd av skador uppkomna i Sverige.”

Slutbestimmelsen

Sésom lagradet anfort vid 1 § torde till ikrafttridandebestimmelsen
bora fogas ett stadgande av innehéll som diirvid angivits.

Vid protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet 6ver justitieirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pa Stockholms slott den 19 januari 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes arendena
WICKMAN, statsrdden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Statsridet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsridets
Ovriga ledaméter lagradets yttrande Sver forslagen till

1) lag om iindring av skadestindslivrintor,

2) lag om tilldgg till vissa ansvarslivridntor,

3) lag om dndring i skadestdndslagen (1972: 207),

4) lag om #ndring i lagen (1967: 663) om tillagg till vissa trafikliv-
rintor.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Som lagradet uttalar blir den féreslagna lagen om dndring av skade-
standslivriintor enligt I § tillimplig ndr genom dom cller avtal har
uppkommit cn forpliktelse att utge en till beloppet bestimd livrinta.
S. k. provisoriska livrintor torde som regel utges a conto, och i den
main utgivandet inte grundas pd forpliktclse av angivet slag medfor lag-
stiftningen inte nigon skyldighet fér utgivaren att halla livrintan vir-
desiikrad. Nir sddan forpliktelse vil uppkommit intridder emellertid ock-
sd vardesikringsskyldigheten, dven om livrintan skulle ha provisorisk
karaktir. Forbehdll om omprdvning av livrdntan inverkar foljuktligen
inte, som framgar av lagradets uttalanden, pa lagens tillimplighet.

Jag delar lagridets uppfattning att uttrycket “faststilits” i 2 § tredje
stycket bor ges samma innebdrd som i 1 §. Detta inncbir att uttrycket
i fall av Overklagande bor syfta p4 den dom av hogre instans som inne-
fattar det slutliga avgorandet. Om den hogre instansen har lagt aktuelit
penningvirde till grund for livrdntan, missgynnas livriintelagaren inte
med denna tolkning, iven om dndring skulle ha utldsts efter forsta dom-
stols dom men fore det slutliga avgorandet. Har den hogre instansen
didremot lagt penningvirdet vid tiden for forsta instansens dom till
grund for sin prévning kan livridntetagaren g& miste om kompensation
{61 sddan penningvirdefdrsimring som har resulterat i 4ndring av livrén-
tor fr&n en tidpunkt mellan fOrsta och sista prévningen av livrénte-
fragan. Som lagrddet har funnit bor forevarande stadgande darfor
kompletteras med en regel som medfor att tidpunkten for forsta dom-
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stolens dom betriffande en livridnta alltid blir avgorande for frégan om
indring av livrintan skall ske eller inte. Detta inncbér, som lagradet har
pipekat, att den hogre instansen vid sin prévning maéste ta hinsyn till
att det belopp den bestimmer skall utgd med den procentuella indring
som kan ha skett betriffande livrantor cfter den ligre instansens dom.

Den nu forordade 16sningen kan i vissa fall tinkas medfdra avvikelse
frdn vad som pa grund av uttalandena vid tillkomsten av TLL och TLF
far antas gélla vid tillaimpningen av den lagstiftningen. Aven dessa prin-
ciper — som, i enlighet med vad lagridet har uttalat, inte bor &ndras
nu — torde emellertid i manga fall leda till samma praktiska resultat
som den regel jag forordar. Oldgenheterna av att i viss mén skilda prin-
ciper blir gillande pa angrinsande rittsomrdden kan ddrfor antas bli
mindre framtridande.

Lagridet har forordat att 3 § forsta stycket i det remitterade forsla-
get andras sd att ocksd sidana procenttal inom den &rliga S-procen-
tiga ramen som inte har utnyttjats visst &r kan foras &ver till f6ljande
ar och da utvidga det for 4ndring disponibla utrymmet. I ett exempel har
lagradet illustrerat de nackdelar det remitterade forslaget pa denna
punkt kan medféra om en period av fast penningviirde avldses av en pe-
riod med stark inflation.

Den av lagradet tinkta regeln torde kunna uttryckas sa att dndring av
livrintorna inte far Overstiga S 9% per ar, riknat fran lagstiftningens
ikrafttridande. Det utrymme som vid ett visst framtida &ndringstillfille
ir disponibelt kommer foljaktligen att utgdra 5 % ganger det antal ar
som har forflutit sedan den 1 januari 1974 minus sddana procenttal som
har tagits i ansprik genom tidigare #ndring. Utgdr den sammanlagda
inflationen under den forsta 5-arsperioden 21 % &ar det disponibla ut-
rymmet vid utgingen av perioden i princip (25—21) 4 %. Vid en infla-
tionsutveckling om 5 % eller strax didrGver per ar tas det arliga utrym-
met i sin helhet i ansprak varje ar, och nagra senare disponibla utrym-
men uppkommer inte. Men s& snart inflationcn understiger 5 ¢ kan
man rikna med sddana utrymmen, och dessa Okar kraftigare ju mer
dimpad penningvirdeforsdmringen dr. Om inflationen har uppgitt till
3 % per ar under 5-arsperioden &r utrymmet vid periodens slut 10 7%,
om den varit 2 % ir det 15 % etc.

En forutsittning for att den av lagradet foreslagna regein skall
gyona livrintetagarna dr féljaktligen att uppsparade utrymmen upp-
kommer pa grund av att penningvirdet under en period #r témligen
stabilt. Avloses en sadan period av ett antal ar under vilka inflationen
overstiger 5 % per &r kan med lagradets forslag inflationen spabbare
sla igenom i hdjning av livrdntorna 4n enligt det remitterade forsla-
get. Lagridet har med ett cxempel pd en mera osannolik utveckling
gett en illustration hiirav. Vid den mera normala utveckling man har
anledning fGrutse, utan tvidra omkastningar i penningvirdet, torde den
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av lagradet foreslagna regeln emellertid inte innebédra nigra mera pi-
tagliga fordelar for livrintetagarna. Om inflationen under den forsta
10-arsperioden uppgér till 3, 3, 6, 5, 4, 3, 3, 4, 5 och 4 ¢ medfor det
remitterade forslaget héjning av livrintorna med 6 % andra aret, 5 %
tredje aret, 5 % fjarde aret, 5 % femte aret, 6 % sjunde aret och 9 &%
nionde aret, medan lagradets forslag inncbir #ndring med 6 % andra
aret, 6 % tredje aret, 5 9% fjarde aret, 7 % sjitte aret, 7 % Aattonde aret
och 5 % nionde aret. Vid utgangen av tionde &ret utgdr enligt bida
metoderna det sammanlagda procenttal varmed livrantorna har hojts 36,
men balanserat utrymme #r med lagradets beridkningsmetod 14 6 och
med det remitterade forslagets metod 4 %.

Mot de fordelar som under sdrskilda forhéllanden kan vara férknip-
pade med lagridets regel méste vigas vissa nackdelar. Som jag nimnde
innebir en inflation om 5 % och strax dirunder att dct balanserade ut-
rymmet successivt okar, kraftigare ju ldgre inflationen har varit. Nir man
vid en framtida tidpunkt berdknar crforderlig fondcring for en nytill-
kommen livrinta maste man ta hinsyn inte blott till de framtida 5-pro-
centiga hojningar som fdljer av lagens grundprincip utan dven till moj-
lig indring inom ramen for balanserat utrymme som hinfor sig till £or-
fluten tid. Det kan antas att uttaget av premier inom ansvarsforsikring-
en kommer att paverkas av dessa forhallanden. Det dr emellertid svart
att motivera en ordning enligt vilken skyddet mot framtida inflation blir
mer omfattande och dirmed belastningen pa premierna storre ju matthi-
gare den tidigare penningvirdefdrsimringen har varit. Ytterligare bor
beaktas att balanseringen av ¢j utnyttjat utrymme kommer att gilla dven
vid siinkning av livrantorna pa grund av att penningvérdet stiger. Det
normala blir antagligen att utrymmet for sinkning — enligt det remit-
terade forslaget galler ocksa hir en 5-procentsram — inte tas i ansprak
till nagon del, och redan cfter ndgra ar skulle dirfor med lagradets for-
slag dven en mycket kraftig deflation leda till omedelbar motsvarande
sinkning av livriintorna.

Den regel lagradet har foreslagit kan foljaktligen tinkas medféra en
forstirkning av livridntetagarnas skydd i vissa mera osannolika ligen,
men den ger i Svrigt inte nigra patagliga fordelar i férhéllande till det
remitterade forslaget. Ddremot kan den, nir det giller forsikringstick-
ningen av livranteforpliktelscrna, fa vissa foljder som synes otillfreds-
stillande. Jag finner dirfor att det remitterade forslaget inte bor fran-
gés nir det giller utformningen av 3 §. :

En beriikningsregel av det slag som har tagits upp i 5 § forutsitter att
samordningsférminens virdesikringsdel 1dmnas ur rikningen ocksd vid
utbetalningen av skadestandslivrintan. Eljest verkar regeln till livrinte-
tagarens nackdel. Nir motsvarande foreskrift infordes i trafiklivrintelag-
stiftningen utgick man frén att regress inte skulle komma' att utdvas
betriffande virdesikringsdelen av de samordningsforméaner som man da
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hade for 6gonen (jfr prop. 1967: 137 s. 71). Om regressmdjligheten hal-
lits 5ppen hade det varit nddvindigt att ange en annan berdkningsmetod,
eftersom avdrag dd maste ske for sivil grundbeloppet som virdesik-
ringsdelen av samordningsférménen. Det hade antagligen legat nirmast
till hands att foreskriva, att indextilliggen i sddana fall skulfe berdknas
pa hela bruttolivrintan.

Beriikningsregeln i 5 § tar, i likhet med forebilden 1 TLL, sikte pa sa-
dana bruttosamordningsfall dir regress betriffande samordningsforma-
nens vardesikringsdel inte behover forutses. Jag har utgatt fréan att re-
geln skall tillimpas p& motsvarande sétt som TLL:s bestimmelse, vilket
som jag nimnde bl. a. innebir att vid livrintans utbetalning avdrag skall
goras endast med samordningsformanens grundbelopp. Nu angivna for-
hallanden framgér inte av lagtexten. Lagradet har pekat pa de vansklig-
heter som med hinsyn hirtill kan uppkomma nir lagen skall tillampas
i ett 1dge ddr man inte kan bortse fran regress betraffande samordnings-
forménens virdesikringsdel. Jag delar lagridets uppfattning att man
inte helt kan utesluta sidana fall.

Den foreslagna regeln kan féljaktligen tdnkas leda till osikerhet vid
tillampningen av den foreslagna lagstiftningen. Denna osikerhet skulle
kunna forebyggas genom en ytterligare regel som behandlar regressfal-
len. Jag finner cmellertid inte en sadan étgird motiverad av de undan-
tagsfall som det hdr kan vara friga om. Den limpligaste 16sningen an-
ser jag i stillet vara att 5 §, som lagradet har antytt, far utgd. Detta bor
inte hindra att man i rittstillimpningen anvinder det berdkningssitt som
paragrafen gav uttryck for vid bruttosamordning i sddana fall dar regress
inte behover pariknas betriffande samordningsfGrmanens virdesik-
ringsdel. De nackdelar som kan uppkomma om samordningsférminen
upphor tidigare dn skadestindet torde knappast ha nagon praktisk be-
tydelse. Om det inte kan uteslutas att samordningsférménens virdesak-
ringsdel foranleder regress bdr diremot — som jag har forordat for de
fall diar samordningsforméinen inte &r virdesikrad — &ndring berdk-
nas pé hela bruttolivrintan och vid utbetalningen avdrag ske med sam-
ordningsforménen i dess helhet. Begrinsningen i 3 § fOrsta stycket
andra punkten av det arliga inflationsskyddet kan visserligen verka till
livrantetagarens nackdel om samordningsférmanen har en for livrinte-
tagaren gynnsammare virdesdkring, men hiremot skall vigas den for-
del det kan innebira att skadestindsreglernas inflationsgaranti kommer
att gilla hela bruttolivrintan.

Vad lagradet i Gvrigt har anfort i friga om forevarande forslag for-
anleder inte nigon erinran frin min sida.

Som lagridet har uttalat bor ndgon motsvarighet till det foreslagna
tillagget i 2 § forslaget till lag om indring av skadestindslivrdntor inte
tas upp i 5 § forslager till lag om tilliigg (ill vissa ansvarslivrintor.

Som jag har redovisat ovan kan jag inte ansluta mig till lagradets
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forslag till tilldgg i 3 § forsta stycket forslaget till lag om indring av
skadestandslivréintor, och 6 § fOrsta stycket i det remitterade forslaget
till lag om tilldgg till vissa ansvarslivréntor bor féljaktligen ocksa kvar-
std oforindrat.

Ur forslaget bor 8 § andra stycket utga. Jag hinvisar till de skil som
foranleder att 5 § forslaget till lag om #ndring av skadestandslivrintor
skall utga.

Vad lagridet har uttalat i anslutning till /0 § foranleder endast det
papekandet att med FRL:s soliditetskrav ansetts forenligt att kostna-
derna for indextilliggen enligt TLL far tickas ocksd av framtida for-
siikringskollektiv.

I enlighet med lagradets forslag bor genom en undantagsregel i dver-
gangsbestimmelserna klarliggas att fore utgangen av ar 1972 faststillda
trafiklivrdntor pa grund av skador utomlands kan fa indextilligg tidi-
gast fr. 0. m. den 1 januari 1974, Eftersom nagot indextilligg inte har
utlosts fr. o.m. den 1 januari 1973 #r den ytterligare Gvergangsregle-
ring som lagridet har ifrigasatt betriffande ifrigavarande livrantor
inte erforderlig.

Medelvdardet av konsumentprisindex for &r 1972, som skall liggas
till grund for berikningen av allmiént tilligg enligt 4 § fOrslaget till lag
om tilldgg till vissa ansvarslivrantor, foreligger nu. Det uppgér till 269,
och indexhdjning samt avrundade procenttal for allmint tilldgg fram-
gér av foljande tabell (jfr tabell i specialmotiveringen till nyssnimnda
paragraf):

Faststillclscir Indexhojning Avrundat
Faststallelscperiod) 19 till
—1939 327 325
1940 264 265
1941 220 220
19421947 192 190
1948 —1950 169 170
1951 130 130
19521955 109 110
1956, 1957 89 90
1958, 1959 76 75
1960, 1961 67 65
1962, 1963 55 55
1964 49 50
1965 42 40
1966 33 35
1967 27 25
1968 25 25
1969 22 20
1970 14 15
1971 6 5

Av tabellen framgir att procenttalen for allmint tilldgg till livrantor
faststillda &r 1939 eller tidigare, aren 19421947, ar 1960 eller 1961
samt ar 1967 skall dndras i férhallande tili det remitterade forslaget.
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Utdver vad som foljer av det anfoérda bor vissa redaktionella jimk-
ningar goras i 1 och 2 §§ fOrslaget till lag om #ndring av skadestands-
livrdntor samt i 5 och 7 §§ forslaget till lag om tilléigg till vissa ansvars-
livrantor.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att antaga
dels de av lagradet granskade forslagen med vidtagna ind-
ringar,
dels forslaget till lag om &dndring i forordningen (1967: 666)
om tilligg till vissa trafiklivrdntor, som utgar av statsmedel,
m. m.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstilit forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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