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Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om faststillande av
villkor for atkomst till andra EU informationssystem for ETIAS syften och om
andringar 1 Forordning (EU) 2018/1240, Forordning (EG) Nr 767/2008,
Forordning (EU) 2017/2226 och Forordning (EU) 2018/1861

Sammanfattning

Forslaget syftar till att faststélla nodvindiga foljdéndringar i de férordningar
som reglerar de av EU:s informationssystem som ar relevanta for kontroll av
det europeiska systemet for reseinformation och inresetillstdnd (ETIAS), se
faktapromemoria 2016/17:FPM33. Forslaget innebdr dven faststillande av
korresponderande regler i ETIAS som foljer av forslaget.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

ETIAS antogs i september 2018 och &r planerat att tas i drift 2023. Genom
ETIAS inrédttas en obligatorisk forhandskontroll av alla viseringsfria
tredjelandsmedborgare innan inresa i Schengenomradet. Kontrollen syftar till
att bedoma om den resande ur olika perspektiv skulle kunna utgéra en risk
for Schengenomradet. Den information som den resande lamnar elektroniskt



vid ansokningstillfdllet ska bland annat granskas genom att automatiska
sokningar gors i olika EU informationssystem och databaser, déribland
systemet for in- och utresekontroller (EES), se faktapromemoria
2015/16:FPM77, Schengen Informationssystem (SIS), se faktapromemoria
2016/17FPM:58, Informationssystemet for  viseringar (VIS), se
faktapromemoria  2017/18:FPM113, samt Eurodac- systemet, se
faktapromemoria 2015/16:FPM96. Vid tiden for antagandet av ETIAS-
forordningen hade tekniska diskussioner om genomforandet av EES nyligen
paborjats och kommissionens forslag om revidering av VIS-forordningen
nyligen presenterats. Parallellt pagick forhandlingar om revidering av SIS-
forordningen samt forhandlingar géllande revidering av Eurodac-
forordningen.

Under 2017 presenterade kommissionen dven ett férslag om inrdttande av ett
system for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris-TCN), se
faktapromemoria 2016/17:FPM119. I kommissionens ursprungsforslag om
ETIAS framholls Ecris-TCN som ett av de informationssystem som skulle
vara aktuellt for jamforelse. I samband med radsforhandlingarna om ETIAS
ifrdgasatte dock flertalet medlemsstater, diribland Sverige, kommissionens
forslag om att ansluta Ecris-TCN till ETIAS i ett forsta skede. Detta da
systemet varken kan anses ha ritt syfte eller funktionalitet for ETIAS
dndamal. Resultatet i forhandlingarna om ETIAS blev att referenser till
Ecris-TCN stroks ur artikeltexten. Beaktandetexten hénvisar dock till en
ambition att ansluta ETIAS till ett system pa unionsnivd som innehar
uppgifter om fédllande domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa
personer om ett sddant skulle inréttas.

I forordningen om ETIAS anges att nodvéndiga foljdéndringar i de réttsakter
som reglerar de informationssystemen ETIAS soker i, ska omfattas av ett
separat rattsligt instrument. Forordningsforslaget omfattar dels de berdrda
EU informationssystem dér nya forordningar nyligen antagits eller reviderats
(EES, ETIAS och SIS), samt forslag till forordning dér kommissionen
bedomer att status i forhandlingarna &r av  sddan karaktir att
forordningsforslaget kan omfatta dven dessa system (Ecris-TCN och VIS).
Kommissionen gor dock bedéomningen att den reviderade forordningen om
Eurodac inte &r aktuell att inkluderas i forslaget med anledning av nuvarande
lage i forhandlingarna om réttsakterna pa asyl- och migrationsomradet.
Kommissionen papekar dock att foljddndringar i sédvdl Eurodac som i
Interoperabilitetsforslaget, se faktapromemoria 2017/18:FPM41, kommer att
bli nédvéndiga framdver for att sdkra interoperabilitet med ETIAS.

Forslaget till férordning presenterades av kommissionen den 7 januari 2019.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget anger forst och framst att interoperabilitet ska upprittas mellan
ETIAS och berérda informationssystem. For att ETIAS ska kunna soka och
jamfora uppgifter i och med andra system behdver sadan interoperabilitet
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uppréttas. Det vill séga att informationen behdver struktureras pa ett sitt som
gOr att mottagande system, utan manuell process, kan tolka informationen
frén det sindande systemet och producera ett resultat. En forutsittning for
det dr att systemen anvinder sig av samma referensmodell. Exempelvis
behovs gemensamma standarder for landskoder, for alfanumerisk data och
for kategorisering av personuppgifter. Vidare behdver systemens
infrastruktur vara tekniskt kompatibel. De system som berdrs av forslaget &r
foljande: EES, VIS, SIS och Ecris-TCN. Forslaget anger ocksa hur denna
interoperabilitet ska genomféras. Vidare anger forslaget villkoren for
konsultationsprocessen mellan ETIAS visavi berorda system, samt
hénvisningar till forutsittningarna for atkomst till information for utsedd
personal vid behoriga myndigheter.

Forslaget anger bland annat att teknisk interoperabilitet ska uppnas mellan
ETIAS centrala system och EES centrala system genom att de hard- och
mjukvarukomponenter som tas fram for uppréttande av EES ska brukas dven
for ETIAS. Uppgifterna ska dock vara logiskt dtskilda och &tkomstregleras
genom respektive forordning

Vidare listar forslaget de olika kategorier av alfanumeriska uppgifter i
respektive system som ska utgdra grund for jamforelse i ETIAS. Uppgifterna
varierar nagot beroende pd informationssystem, men bestir i huvudsak av
foljande kategorier: efternamn, fornamn, fodelsedatum fodelseort, kon,
nationalitet samt resehandlingsnummer. Forslaget anger vidare att det mellan
ETIAS och SIS ska upprittas en konsultationsprocess som jamfor forekomst
i SIS av uppgifter gillande individer som registrerats som foremal for
undersokningskontroller, samt att SIS automatiskt ska alertera ETIAS vid
nyregistrering i SIS av sddana uppgifter som &r aktuella for jamforelse i
ETIAS.

1 forslaget anges processen och villkoren for dtkomst av information i
berérda system for ETIAS centrala respektive nationella enheter i hdndelse
av att ETIAS genererar en traff. Dels anges vilka uppgifter denna atkomst
omfattar, dels hur dessa far tillgdngliggbras och extraheras. De
grundldggande bestimmelserna for atkomst och hantering av uppgifter
regleras i respektive réttsakt och villkoras genom att informationen enbart far
goras tillgéinglig for behorig personal vid utsedda myndigheter och att de
enbart far ta del av uppgifterna i syfte att inhdmta underlag for beslut om en
ansokan i ETIAS, alternativt omprova ett befintligt tillstdnd i det fall nya
uppgifter inkommit som foranleder en ny beddmning.

Interoperabilitet ska dven upprittas med berérda system i syfte att sikerstélla
att giltighetstiden for lagring av ansdkningar fortsatt dr aktuell.

Sdrskilt om Ecris-TCN

Forslaget innebér att ETIAS ska kunna sédnda forfrdgningar till Ecris-TCN
for att konstatera om Ecris-TCN innehaller uppgift frdn nagon medlemsstat
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om domar mot den sokande. Samtidigt foreslas att syftet med Ecris-TCN ska
utdkas till att omfatta gransforvaltning i enlighet med ETIAS-f6rordningen.

Forslaget anger att uppgifter om domda for vissa typer av brott ska “’flaggas”
i Ecris-TCN (terroristbrott enligt direktivet om bekdmpande av terrorism och
allvarliga brott enligt EAW) och att ETIAS endast ska fa traff pd personer
som har en flaggning i systemet. Forslaget saknar bestimmelser om hur
eventuella traffar far anvindas och nagot krav pa att inhdmta uppgifter om
domar frén den medlemsstat som har registrerat personen i Ecris-TCN finns
inte.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forordningsforslaget ror hur inrdttandet av ett nytt EU informationssystem
ska samverka med andra, kommande sévil som befintliga, system. Forslaget
far dirmed direkt effekt pa annan EU-lagstiftning, men nigra genomgripande
forandringar i svensk lagstiftning 4r inte att forutse.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Nagon konsekvensanalys har inte genomforts och kommissionen bedémer att
det inte behdvs, eftersom forslaget Overensstimmer med ETIAS-
forordningen, som baserades pa en forstudie. Detsamma sdgs gilla i friga om
grundldggande rittigheter. Kommissionen har bedomt att kostnaderna for
utveckling av ETIAS till 212,1 miljoner euro. Systemets utvecklings- och
driftskostnader ska bekostas av EU:s gemensamma budget, dels genom
medel frdn Fonden for Inre Sdkerhet (ISF), dels genom de medel ETIAS
genererar 1 form av systemintékter.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Sverige vidlkomnar i huvudsak kommissionens forslag som avser nodvandiga
foljdéndringar i relevanta réttsakter for operationalisering av ETIAS. Sverige
har, liksom majoriteten av Ovriga medlemsstater, godtagit antagandet av
forordningen om ETIAS. 1 likhet med andra férordningsforslag dr det dock
viktigt att noga analysera forslagets olika aspekter, inte minst utifran ett
verksamhets- och interoperabilitetsperspektiv.  Sverige menar att
forutséttningarna for att inkludera Ecris-TCN i de forfrdgningar som gors av
andra system, ddribland ETIAS, bor analyseras mer noggrant, i synnerhet ur
verksambhets- och integritetsperspektiven. Regeringen avser driva denna linje
i forhandlingarna om forslagen. Regeringen avser att verka for att
kommissionens forslag i dvriga delar far gehor.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt dr dnnu inte kand.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pé artikel 77(2)(a), (b) och (c) samt artikel 82(1)(d) och
87(2)(a) i Fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt (FEUF). Artikel
77(2)(a), (b) och (c) ger EU kompetens att vidta atgérder géillande den
gemensamma viseringspolitiken och tillstand for kortare vistelser, kontroller
av personer som passerar de yttre grinserna, samt andra nddvindiga atgérder
for ett integrerat gransforvaltningssystem. Artikel 82(1)(d) ger EU
kompetens att besluta om atgirder for att underldtta samarbetet mellan
rittsliga eller likvirdiga myndigheter inom ramen for lagforing och
verkstéllighet av beslut. Artikel 87(2)(a) ger EU kompetens att anta atgarder
om insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av information som é&r
relevant for polissamarbetet i samband med forebyggande, upptickt och
utredning av brott.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet av rddet och
Europaparlamentet gemensamt och med kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget innebér dndringar i forordningar om EU informationssystem som
syftar till kontroll av de yttre grianserna och sidkrande av den fria rérligheten.
Systemen kan inte uppréttas pd medlemsstatsniva, utan kriver gemensamma
insatser. Det 4r enligt kommissionen till sin natur ett arbete som ska utforas
pa EU-niva.

Regeringen stiller sig bakom kommissionens beddmning att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen hénvisar till att forslaget bygger pa de principer som beslutats
i forordningen om ETIAS. Vid presentationen av forslaget om ETIAS
anforde kommissionen att ETIAS &r en utveckling av Schengenregelverket i
syfte att sikerstilla att de gemensamma bestimmelserna for den yttre
gransen tilldimpas lika av alla medlemsstater, vilket dr i enlighet med artikel 5
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1 EU-fordraget. Det ger ocksd EU ett instrument att bedéma de sékerhets-,
migrations- och hélsorisker som dr forbundna med viseringsfria resande pa
samma sétt som en sadan analys redan gors av viseringspliktiga resande.

Kommissionen anser att férordningen om ETIAS é&r proportionerlig eftersom
den skapar ett instrument som kan forse EU med vérdefull information for
den gemensamma politiken pa migrationsomradet och identifiera personer
som &r misstinkta for allvarlig kriminalitet och terrorism. Férordningen &r
enligt kommissionen ocksé proportionerligt utifran ett dataskyddsperspektiv
eftersom den inte krdver registrering eller lagring av data under en ldngre
period dn vad som é&r absolut nddvandigt for att systemet ska fylla sin
funktion och uppfylla sina syften.

Regeringen stiller sig i huvudsak bakom kommissionens beddmning att
forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Nér det géller den del
av forslaget som avser ETIAS tillgédng till Ecris-TCN menar regeringen att
det krdvs en utforligare analys.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar om forslaget kommer att inledas pa arbetsgruppsniva i radet i
januari 2019. Forslaget kommer sannolikt prioriteras av ordforandeskapet
med ambitionen att nd& en politisk Overenskommelse under
Europaparlamentets innevarande mandatperiod. Det &r dock oklart nir
forslaget kommer att behandlas av radet.

4.2 Fackuttryck/termer

EES - Entry Exit System
ETIAS - European Travel Information Authorisation System

VIS - Visa Information System
SIS- Schengen Information System
Ecris-TCN — Systemet for lokalisering av domar mot tredjelandsmedborgare

Alfanumerisk data - bokstéver, siffror, sirskilda tecken, mellanslag och
skiljetecken.
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