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Sammanfattning

Kommissionen foresldr genom #4ndringar av EG-rdttsakter inom
mervirdesskatteomradet olika &dtgérder som syftar till att forenkla de
administrativa skyldigheterna i friga om mervérdesskatt for foretag som har
gransoverskridande handel. Den viktigaste dtgirden ar att foretag som é&r
skattskyldiga i medlemsstater som de inte &r etablerade i, elektroniskt skall
kunna vinda sig till en enda skattemyndighet, nimligen myndigheten i den
egna etableringsmedlemsstaten, for att fullgora alla sina skyldigheter nir det
géller registrering och ldmnande av deklaration (“en enda kontaktpunkt™).

1 Forslaget

1.1 Innehall

Huvudsyftet med kommissionens forslag &r att forenkla de administrativa
skyldigheterna i friga om mervirdesskatt for foretag som omsétter varor
eller tjanster i annan medlemsstat dn den i vilken de ar etablerade. Med



undantag for tredjelandsforetag som tillhandahaller elektroniska tjanster till
privatpersoner inom EU maste for nirvarande sadana foretag registrera sig,
lamna deklarationer och betala mervardesskatt i alla medlemsstater dir de
utfor beskattningsbara transaktioner. Detta har ansetts administrativt
betungade for foretagen. Forslaget innehaller sex olika atgérder.

Den viktigaste dtgidrden som foreslas dr att foretag som ar skattskyldiga i
medlemsstater som de inte &r etablerade i, elektroniskt skall kunna vinda sig
till en enda skattemyndighet, ndmligen myndigheten i den egna etablerings-
medlemsstaten, for att fullgoéra alla sina skyldigheter nir det giller
registrering och ldmnande av deklaration (“en enda kontaktpunkt” eller “one-
stop”). Den information som ldmnats av foretagen om att de vill utnyttja
denna ordning i samband med registrering overfors sedan elektroniskt till de
ovriga medlemsstaterna. Den information som ldmnats av fOretagen i
mervérdesskattedeklarationen dverfors elektroniskt till den medlemsstat som
har ritt till skatten (konsumtionsmedlemsstaten). Deklaration skall 1&dmnas
for varje kalenderkvartal. Betalning av mervérdesskatt skall dock inte goras
genom denna kontaktpunkt. Betalning skall i stdllet ske direkt till
konsumtionsmedlemsstaten. Ordningen med en enda kontaktpunkt skall vara
frivillig for foretagen. Ordningen kan omfatta transaktioner mellan foretag
(s.k. B2B-transaktioner) for vilka forfarandet med omvénd skattskyldighet
inte dr tillimpligt samt transaktioner mellan foretag och konsumenter (s.k.
B2C-transaktioner). Den medlemsstat dér varan eller tjansten konsumeras
skall ha ansvar for kontroll av att de skattemissiga skyldigheterna fullgors.
Forslaget forutsitter att det sjitte mervirdesskattedirektivet!, i det foljande
bendmnt sjétte direktivet, dndras. En ordning med en enda kontaktpunkt
liknande den som nu foreslds kan sedan den 1 juli 2003 anvidndas av
tredjelandsforetag som séljer elektroniska tjdnster till privatpersoner inom
EU (artikel 26¢ i sjitte direktivet.) Regler for den ordningen togs fram under
det svenska ordforandeskapet ar 2001.

En modernisering och forenkling foreslas ocksé nér det géller forfarandet for
aterbetalning av mervérdesskatt som foretagen betalat vid inkdp i en annan
medlemsstat d4n den i vilken de &r etablerade. Regler om aterbetalning av
saddan skatt finns for nédrvarande i det attonde merviardesskattedirektivet
(79/1072/EEG), i det foljande bendmnt attonde direktivet. Kommissionen
foreslér att det attonde direktivet upphévs och ersitts av ett nytt rddsdirektiv
varigenom en ordning med en enda kontaktpunkt inférs dven betrdffande
ansokningar om Aaterbetalning av mervérdesskatt. Det foreslds att
ansokningar om &terbetalning av skatt hos andra medlemsstater skall kunna
goras elektroniskt via skattemyndigheten 1 den egna etablerings-

! Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 13.6 1977, s. 1).
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medlemsstaten. Fakturor och importdokument i original skall inte ldngre
behova bifogas en ansdkan, endast relevanta uppgifter fran dessa dokument.
Ansokan skall Overforas till den medlemsstat ddr inkdpen gjorts.
Handldggningstiden for ansdkningar om éterbetalning foreslas minskas fran
sex till tre ménader. Reglerna i attonde direktivet som ror forutsittningarna
for rédtt till dterbetalning paverkas i princip inte av forslaget utan flyttas
huvudsakligen oforandrade Over frén det direktivet till det nya direktivet.
(Kommissionen ldmnade i juni 1998 ett forslag till ett nytt system for
aterfaende av ingdende skatt, KOM[1998] 377 slutlig. Enighet har dock inte
kunnat uppnés i rddsarbetsgruppen for skattefragor rorande det forslaget.)

For att underldtta funktionen av det ndmnda aterbetalningsforfarandet har
kommissionen foreslagit en harmonisering nir det géller de utgifter for vilka
medlemsstaterna fér tillimpa begrénsningar i avdragsritten. P4 sé sitt skulle
foretag som ansoker om 4terbetalning av mervéirdesskatt veta exakt for vilka
varor och tjanster det kan finnas sérskilda regler i varje medlemsstat. Enligt
forslaget, som innebdr en é&ndring av det sjitte direktivet, skall
medlemsstaterna endast fa inskrdnka avdragsritten for ingdende skatt som
hénfor sig till utgifter for lyx, ndjen, representation, resor, logi, mat eller
dryck, motordrivna viagfordon samt fartyg och luftfartyg, under vissa angivna
forutsdttningar. (Kommissionens forslag fran 1998, KOM[1998] 377 slutlig,
inneholl regler som syftade till harmonisering av avdragsbegransningarna.
Enighet har dock inte kunnat uppnés i radsarbetsgruppen om dessa regler.
Dirav det nya forslaget i denna del.)

Kommissionen foreslar vidare en utokad obligatorisk anvindning av
forfarandet for omvidnd skattskyldighet mellan foretag. Omvidnd skatt-
skyldighet innebar att den som foérvérvar varan eller tjdnsten i fraga — i stéllet
for sdljaren — blir skattskyldig, dvs. betalningsskyldig for mervirdesskatten i
forhallande till staten. Att forvdrvaren gors till skattskyldig vid
internationella transaktioner som skall beskattas i det land dér forvarvaren ar
etablerad, medfor att séljaren inte behover fullgéra skatteméissiga
skyldigheter i konsumtionsmedlemsstaten. Vid omvidnd skattskyldighet
behover siljaren saledes inte registrera sig, lamna deklaration eller betala
mervérdesskatt i konsumtionsmedlemsstaten. Enligt kommissionens forslag
skall utdver vad som for ndrvarande foljer av sjitte direktivet, forvérvaren,
om denne dr registrerad till mervirdesskatt i konsumtionsmedlemsstaten,
vara skattskyldig nir ett utlandskt foretag levererar varor som installeras eller
monteras av leverantoren eller for hans rédkning, eller nér ett utldndskt foretag
tillhandahéller tjénster som har samband med fast egendom eller sddana
tjdnster som avses i artikel 9.2 ¢ i sjétte direktivet (kulturella, konstnérliga
och underhéllningsmaissiga tjédnster m.m.). Forslaget foranleder en dndring av
sjatte direktivet.
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I sjétte direktivet finns regler som ger medlemsstaterna mojlighet att bevilja
sma foretag befrielse fran mervirdesskatt. I samband med de successiva
utvidgningarna av EU har det beviljats ett stort antal avvikelser fran dessa
regler. (Sverige fick genom anslutningsfordraget till EU rétt att anvénda ett
troskelvirde for skattebefrielse om hdgst motsvarande 10 000 euro.)
Dessutom fick de medlemsstater som nér det sjétte direktivet antogs redan
tillimpade ett hogre troskelvirde for skattebefrielse 4n det om 5 000 euro
som foreskrivs i sjatte direktivet behdlla det hogre troskelvirdet. For att ge
medlemsstaterna ett storre handlingsutrymme nér det géller behandlingen av
sméd och medelstora foretag foresldr kommissionen att direktivet &ndras.
Andringen innebédr att medlemsstaterna far tillimpa skattebefrielse for
skattskyldiga personer vars arsomséttning inte Overstiger ett troskelvirde
som far faststdllas till hogst 100 000 euro eller ett motsvarande belopp i
nationell valuta. Medlemsstaterna skall fi tillimpa ett eller flera troskel-
véirden. Reglerna om skattebefrielse skall vara frivilliga f6r medlemsstaterna.

Kommissionen foreslar dédrutover andringar nédr det géller reglerna om
distansforsdljning av varor till privatpersoner. Reglerna om distansforsilj-
ning blir tillimpliga i de fall andra varor &n bl.a. nya transportmedel skickas
eller transporteras fran ett EG-land till ett annat av séljaren eller for dennes
rdkning. Enligt de nuvarande reglerna i sjdtte direktivet skall vid distans-
forsdljning beskattning inte ske i destinationslandet om séljarens arliga
omsittning i det landet exklusive mervirdesskatt understiger 100 000 euro
eller, om medlemsstaten befarar att ett sddant troskelvirde skulle leda till en
allvarlig snedvridning av konkurrensbetingelserna, understiger 35 000 euro.
Medlemsstaterna maste emellertid ge skattskyldiga personer som dgnar sig at
distansforsdljning rétt att om troskelvirdet 35 000 eller 100 000 euro inte
uppnds vilja att beskattningen skall dga rum 1 destinationslandet.
Kommissionen anfor att de nuvarande reglerna ar komplicerade for séljarna
eftersom de i princip maste bevaka hur deras omsittning i varje medlemsstat
utvecklas och ha de olika troskelvdarden som géller i atanke for att kunna veta
var deras leveranser skall beskattas. Kommissionen foreslar darfor att det
skall inforas ett nytt troskelvérde for beskattning i destinationslandet. Vardet
skall uppgé till 150 000 euro och avse siljarens forsdljning i samtliga
medlemsstater. Det skall saledes inte ldngre finnas sdrskilda troskelvédrden
for varje medlemsstat. Skattskyldiga personer skall ocksa i fortsittningen ha
mojlighet att vidlja att beskattningen skall dga rum 1 destinations-
medlemsstaten. I likhet med vad som giller for ndrvarande skall séljaren fa
utnyttja den valmdjligheten separat for varje medlemsstat.

For att gora det majligt for skattskyldiga personer att anvénda sig av en enda
kontaktpunkt vid fullgérandet av sina skyldigheter i friga om mervérdesskatt
och i samband med ansékningar om &terbetalning av skatt som betalats i en
annan medlemsstat dn den medlemsstat ddr den skattskyldiga personen &r
etablerad behover ett elektroniskt system for utbyte av information mellan
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medlemsstaternas skatteforvaltningar byggas upp. Kommissionen anser att
detta system bor integreras i en moderniserad variant av systemet for utbyte
av information om mervirdesskatt (VIES). Kommissionen foreslar darfor
slutligen att den rittsliga regleringen nir det géller informationsutbytet fors
in i radets forordning (EG) nr 1798/2003 om administrativt samarbete i fraga
om mervérdesskatt och om upphdvande av forordning (EEG) nr 218/92. Det
foreslas foljaktligen att forordningen (EG) nr 1798/2003 éndras.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna rorande mervédrdesskatt dr anpassade till de
gemensamma reglerna inom EU om mervérdesskatt. Om reglerna inom EU
dndras maste dven de svenska reglerna dndras. For det fall en ordning med en
enda kontaktpunkt for fullgérande av mervérdesskattemissiga skyldigheter
vad avser registrering och ldmnande av deklaration skall inforas i svensk rétt
berdrs reglerna i skattebetalningslagen (1997:483) om bl.a. registrering samt
lamnande av deklaration och betalning av skatt. Om nya EU-regler antas nér
det giller forfarandet for aterbetalning av ingdende skatt till utlindska
foretagare paverkar det reglerna i 19 kap. mervérdesskattelagen (1994:200,
ML). Betriaffande kommissionens forslag i dvrigt berdrs frimst reglerna om
vem som ir skyldig att betala skatt i 1 kap. ML, reglerna om beskatt-
ningsland i 5 kap. ML och reglerna om begrénsningar i avdragsritten for
ingdende skatt i 8 kap. ML. De foreslagna &ndringarna av forordningen (EG)
nr 1798/2003 om administrativt samarbete i friga om mervérdesskatt medfor
inte att svenska regler behover dndras. Detta eftersom forordningar &r direkt
tillimpliga och dérmed inte ger upphov till genomforandeétgérder pa
nationell niva.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Forslaget till en ordning med en enda kontaktpunkt vid fullgérandet av
skyldigheterna i frdga om mervirdesskatt och i samband med ansdkningar
om aterbetalning av skatt medfor att ett nytt system maéste utvecklas for
hantering av denna ordning. En del av detta arbete kommer att utforas pa
EU-niva, medan en annan del kommer att behdva utforas nationellt i Sverige
av Skatteverket. Det nya systemet kommer for Skatteverkets del att medfora
ett visst 16pande arbete efter ikrafttridandet med 6verforing och mottagande
av information till och fran de &vriga EU-ldnderna. Sammantaget bedoms
forslaget i den hér delen emellertid inte medfora négra budgetéra effekter av
betydelse.

Kommissionen foreslar att det regleras betraffande vilka utgifter
medlemsstaterna far tillimpa begrinsningar av avdragsritten for ingdende
skatt. I 8 kap. ML finns regler om begransningar av avdragsritten. De
svenska reglerna torde i huvudsak kunna bibehéllas om kommissionens
forslag antas, varfor forslaget i stort i denna del inte bor medfora nagra
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effekter. Emellertid far enligt mervérdesskattelagen avdrag i princip inte
goras for sddan ingéende skatt som hanfor sig till en stadigvarande bostad.
Den avdragsbegransningen synes inte ha ndgon motsvarighet i forslaget. For
det fall de svenska reglerna skulle behova édndras i det avseendet skulle det
kunna ge upphov till vissa budgetira effekter.

Forslaget till andrade regler om distansforséljning av varor till privatpersoner
innebdr att beddmningen av om beskattning skall ske i séljarens eller
koparens land (destinationslandet) skall goras utifran vérdet av ett foretags
forséljning i samtliga medlemsstater och inte utifrdn véirdet av foretagets
forsdljning i varje enskilt medlemsland. Enligt nuvarande regler skall
beskattning ske i destinationslandet om ett foretags forsiljning uppgar till
minst 100 000 eller minst 35 000 euro i varje land dér forsiljning sker. Enligt
forslaget skall i stéllet beskattning ske i destinationsmedlemsstaten om
forsdljningen i samtliga medlemsstaterna uppgér till totalt minst 150 000
euro. Forslaget i denna del kan ge upphov till budgetira effekter. De
budgetira effekterna beror pa hur de olika foretagens forsiljning ar beskaffad
(hur ménga medlemsstater ett foretag séljer till, vilken omfattning
forsdljningen har osv.). Det &dr darfor svart att géra en beddmning av framtida
budgetira effekter av forslaget i den hér delen.

Forslaget som ror omvénd skattskyldighet beddms inte medfora négra
budgetira effekter.

Sverige har inte utnyttjat mdjligheten att tillimpa en gréins for befrielse fran
mervirdesbeskattning for sma foretag. I Sverige méste saledes foretagen
redovisa mervirdesskatt oavsett omfattningen av de skattepliktiga
transaktioner som de utfor. Om kommissionens forslag till nya regler for
skattebefrielse for sma foretag antas och Sverige — liksom hittills — véljer att
inte utnyttja mojligheten att infora ett troskelviarde for ndr beskattning skall
ske uppstér inga budgetéra effekter. For det fall Sverige skulle utnyttja den
valmgjligheten kan dock budgetéra effekter uppsta. (En ordning som innebér
att sma foretag inte skall debitera och redovisa mervirdesskatt medfor
minskade skatteintdkter. Samtidigt kan en saddan ordning leda till minskat
arbete och minskade kostnader for Skatteverket. De sammanlagda effekterna
skulle bero pa hur en sddan ordning utformas, med avseende pa t.ex. tillimp-
ligt troskelvarde och vilka sektorer som skulle omfattas av ordningen.)
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige forordar att mervérdesbeskattning skall ske i det land dér varor och
tjanster konsumeras. Med hénsyn bl.a. hértill dr det positivt att det ldggs fram
forslag som syftar till att 4stadkomma administrativa forenklingar for foretag
som har grinsoverskridande handel. Kommissionens forslag om en enda
kontaktpunkt vid fullgérandet av administrativa skyldigheter i friga om
mervirdesskatt och i samband med ansdkningar om aterbetalning av skatt &r
déirfor intressant. Aven i Ovrigt har Sverige generellt sett en positiv
instdllning till forslaget. De olika delarna av forslaget behover dock
overvigas ndrmare, bdde ndr det giller det sakliga innehéllet och den
nidrmare utformningen av bestdimmelserna. Detta mot bakgrund bl.a. av
remissinstansernas forestdende synpunkter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De flesta medlemsstaterna har som allmén standpunkt framfort att forslaget
ar vilkommet eftersom det syftar till att astadkomma forenklingar for fore-
tagen. De har dock dven framfort att det finns ett behov av att granska de
olika delarna av forslaget narmare.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens forslag har remitterats. Remisstiden gar ut den 20 april
2005. Av remissinstanserna har én sé linge endast Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund, SRF, yttrat sig. Forbundet tillstyrker forslaget.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av kommissionens forslag i radsarbetsgruppen for skatter har
paborjats. Vid tidpunkten for upprittandet av denna promemoria har tre
moten hallits i radsarbetsgruppen. Luxemburg avser inte att behandla
forslaget under sitt ordférandeskap det forsta halvaret 2005.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Nir det giller kommissionens forslag till &ndring av det sjétte direktivet samt
forordningen (EG) nr 1798/2003 om administrativt samarbete i frdga om

2004/05:FPM55



mervérdesskatt utgoér artikel 93 i EG-fordraget (f.d. artikel 99 i
Romfordraget) rittslig grund. Namnda artikel 93 stadgar att radet genom
enhilligt beslut pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europa-
parlamentet och den Ekonomiska och sociala kommittén, skall anta
bestimmelser om harmoniseringen av bl.a. omséttningsskatter, for att siker-
stdlla att den inre marknaden fungerar.

Betriaffande forslaget till radets direktiv om faststdllande av ndrmare regler
for aterbetalning enligt sjitte direktivet av mervardesskatt till beskattnings-
bara personer som inte ar etablerade inom landets territorium men etablerade
1 en annan medlemsstat utgdr artikel 29a i sjétte direktivet réttslig grund.
Enligt den artikeln skall rddet pd forslag av kommissionen besluta om
nodvéndiga atgirder for genomforandet av det sjétte direktivet.

Kommissionens forslag har i dess helhet sénts till Europaparlamentet den
3 november 2004.

3.3 Fackuttryck/termer

I den svenska &versdttningen har orden “one-stop” Oversatts till “en enda
kontaktpunkt”.
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