Kungl. Maj:ts proposition nr 12 ar 1972

Nr 12

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om indring i kommunalla-
gen (1953:753) m. m.; given Stockholms slott den 14 januari 1972,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver civilirenden. foresld riksdagen att bifalla de
forstag om vars avtitande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstallt,

GUSTAF ADOLF

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag som inncbidr att skyldigheten for
kommun att understilla sina beslut Kungl. Maj:t eller annan statlig myn-
dighet skall begrinsas. Det foreslas silunda att understidllningsskyldig-
heten skall slopas i fraga om reglemente for besvirsnimnd och kommuns
beslut om placering av penningmedel, som inte behdvs for niira férestien-
dc utbetalningar, samt i friga om vissa offentligriittsliga avgifter, nimli-
gen torgavgifter, galuhandelsavgiftér m. m., parkeringsavgifter och sot-
ningsavgifter.

Enligt vad som fdreslds i propositionen skall vidare torgavgifterna, som
f. n. inte fir utgh med hdgre belopp in som motsvarar kommunens kost-
nader f&r uppldtelsen, liksom avgifter f6r gatuhandel m. m. fa bestimmas
till belopp som ir skiligt med hinsyn till bl. a. nyttjarens fordel av att
plats upplitits 4t honom.

Reformerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1972.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 12

Prop. 1972:12
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1 Forslag till
Lag om éndring i kommunallagen (1953:753)

Hirigenom f{6rordnas, att 61, 74 och 75 §§ samt 76 § 3 mom.
kommunallagen (1953:753)! skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvgrande lydelse Foreslagen lydelse
61§

Penningar och virdehandlingar, som kommunstyrelsen eller annan
kommunal ndmnd fér kommunens eller annans rikning har om hinder,
skola sé& f&rvaras och redovisas, att de icke sammanblandas med andra

penningar och vidrdehandlingar.

Penningsmedel, som ej erford-
ras fOr ndra fOrestdende utbetal-
ningatr, skola fér kommunens rik-
ning insdttas hos bank eller cen-
tralkassa f6r jordbrukskredit eller
d postgirokonto eller anbringas i
sddana tillgingar, i vilka formyn-
dare dger utan dverférmyndarens
tillstdnd anbringa omyndigs me-
del.

Med linsstyrelsens medgivande
mad kommun anbringa penningme-
del dven pd annat sdtt dn nu sagts.

74 §

Kommunfullmiktiges beslut
om nya eller forhdjda avgifter d
den allminna rérelsen for begag-
nande av de platser, som anvisats
at densamma, eller de inrdttning-
ar, som dro gjorda till dess betjd-
nande, skola tor att vinna bindan-
de kraft understdllus Konungens
prévning och faststillelse.

FFaststiilielse av beslut om nya
eller forhdjda hamnavgifter eller
grundpenningar eller sluss-, kanal-
eller andra farledsavgifter ma dock
meddelas av myndighet som Ko-
nungen dirtill férordnar, Konung-
en ma jamvil foreskriva, att i ro-

1 Lagen omtryckt 1969:765.

Penningmedel, som ej erfordras
f6r ndra foérestdende utbetal-
skola, ddr kommunfull-
miktige ef bestimt annar, for
kommunens rikning insdttas hos
bank eller annan penninginritt-
ning.

ningar,

Kommunfullmiktiges beslut.
om nya eller forhdjda hamnavgif-
ter eller grundpenningar eller
sluss-, kanal- eller andra farledsav-
gifter skola fér att vinna hindande
kraft Konungens
provning och faststillelse.

understillas

Faststillelse av beslut, som av-
ses [ forsta stycket, mda meddelas
dven av myndighet som Konungen
dirtitl Konungen ma
jamviil foreskriva, att i rorelse, for

férordnar.

vilken avgifter som nu sagts blivit
faststiillda. avgifterna samt dvriga
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Nuvarande lydelse

relse, for vilken avgifter som nu
sagts blivit faststdllda, avgifterna
samt Ovriga intdkter méa anvindas
allenast fOr rorelsens direkta be-
hov, didr ej myndighet som Ko-
nungen dirtill férordnar medgiver,
att medlen anvidndas f&r annat fn-
damal.

Foreslagen lydelse

intikter ma anvindas allenast for
rérelsens direkta behov, dir ej
myndighet som Konungen dartil)
forordnar medgiver, att medlen
anvindas for annat dndamal.

Om vissa andra beslut, som skola understillas Konungens prévning,

sdgs i 56 och 60 §8§.

Besiut, som skall understillas Konungens provning, skall inséndas till
linsstyrelsen, vilken det éligger att Overlimna handlingarna, jimte eget

yttrande, till Konungen.

75§

Om beslut, som skola understdl-
las linsstyrelsens provning, sigs i
52 och 61 §§ samt 76 § 3 mom.

Om beslut, som skola understil-
las lidnsstyrelsens provning, sigs i
5286.

Understillt beslut skall antingen ofdrdndrat faststillas eller ogillas.
Vigras faststillelse, skall skil ddrfér uppgivas.
Over vigrad faststillelse m& kommunen f3ra klagan hos Konungen.

76 §

3 mom.! Kommun ma utse sirskild nimnd med uppgift att upptaga
och avgdra besvir Over kommunstyrelsens eller annan kommunal nimnds
beslut om tillsidttande av eller férordnande & kommunal tjinstebefattning
eller entledigande frin sadan befatining eller om disciplindr atgdrd mot
befattningshavare, dir klagan Over beslutet eljest skolat fdras enligt 2
mom. Bestimmelserna i 4—10, 13—-17. 19 och 20 §§ f6rvaltningslagen
(1971:290) iga motsvarande tillimpning i drende hos sddan besvirs-
nimnd.

Reglemente {6r besvirsnimnd
antages av  kommunfullmiktige.
Besiut om antagande av reglemen-
te skall understillas linsstyrelsens
prévning. Dir ¢j annat foreskrives undantag av hiinvisningen till 37 §
i reglementet, skall vad i 45 § ségs. andra stycket och 40 § andra styc-
med undantag av hinvisningen till ket, dga tillimpning & besvirs-
37 § andra stycket och 40 § andra nimnd.
stycket, dga tillimpning a besviirs-

Reglemente {0r besvirsnimnd
antages av kommunfullmiktige.
Dir ¢ annat fOreskrives j regle-
mentet, skall vad i 45 § sdgs, med

nimnd.

1 Senaste lydelse 1971:657.
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Finnes besvirsndmnd, dger den som ¢j ndjes it heslut, varom i férsta
stycket sdgs, anfora besvir hos nimnden inom tid, som stadgas i | mom.

Betrdffande klagan dver besvirsnimnds bestut skall vad i | mom. dr
stadgat dga motsvarande tillimpning, och ma till stdd 6r dylik klagan, i
den man anledning dirtill finnes, aberopas jimvil, alt det hos besvirs-
nimnden Sverklagade beslutet ir oriktigt pd ndgon sddan grund, som siigs
i1 mom.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1972,
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2 Forslag till .
Lag om indring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm

Hirigenom fdrordnas, att 65, 78 och 79 §§ samt 80§ 3 mom.
kommunallagen (1957:50) {6r Stockholm! skall ha nedan angivna lydel-
se.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
65§

Penningar och virdehandlingar, som kommunstyrelsen eller annan
kommunal ndimnd f&r kommunens eller annans rikning har om hiinder,
skola sa f6rvaras och redovisas, att de icke sammanblandas med andra

penningar och vdrdehandlingar.

Penningmedel, som ej erfordras
for ndra forestdende utbetalning-
ar, skola f6r kommunens rikning
insdttas hos bank eller centralkas-
sa fOr jordbrukskredit eller d post-
girokonto eller anbringas i sddana
tillgdangar, i vilka f6rmyndare dger
utan Overformyndarens tillstind
anbringa omyndigs medel.

Med linsstyrelsens medgivande
md kommunen anbringa penning-
medel dven pd annat sdtt dn nu
sagts.

78 §

Kommunfullmiik tiges beslut
om nya eller forhdjda avgifter d
den allmdnna rirelsen fOr begag-
nande av de platser, som anvisats
at densamma, eller de inrittning-
ar, som dro gjorda till dess betjd-
nande, skola for att vinna bindan-
de kraft understillas Konungens
provning och faststillelse.

Faststiillelse av beslut om nya
eller fOorhdgjda hamnavgifter eller
grundpenningar cller sluss-, kanal-
eller andra farledsavgifter mia dock
meddelas av myndighet som Ko-
nungen dirtill térordnar. Konung-
I Lagen omtryckt 1969:766.

Penningmedel, som ej erfordras
f6r niira fOrestiende utbetalning-
ar, skola,ddr kommunfullmdktige
ef bestimt annat, {61 kommunens
riikning insittas hos bunk eller an-
nan penninginrdttning.

Kommunfullmiktiges beslut
om nya eller forhéjda hamnavgif-
ter eller grundpenningar eller
sluss-, kanal- eller andra farledsav-
gifter skola fOr att vinna bindande
kraft  understillas Konungens
provning och faststiillelse.

Faststillelse av beslut, som av-
ses i forsta stycket, mi meddelas
d@ven av myndighet som Konungen
dirtitt fdrordnar. Konungen ma
jamvil féreskriva, att i rorelse, for
vilken avgifter som nu sagts blivit
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Nuvarande lydelse

en ma jimvil foreskriva, att i ro-
relse, tor vilken avgifter som nu
sagts blivit faststdllda. avgifterna
samt Ovriga intdkter md anvindas
allenast 16r rorelsens direkta be-
hov, dir ¢j myndighet som Ko-
nungen dirtill férordnar medgiver,
att medlen anvidndas f6r annat dn-
damal.

Foreslagen lydelse

faststillda, avgifterna samt Ovriga
intdkter mé anvindas allenast for
rorelsens dirckta behov, ddr ¢j
myndighet som Konungen dartill
forordnar medgiver, att medlen
anviandas for annat indamal.

Om vissa andra beslut, som skola understillas Konungens prévning.

stadgas i 60 och 64 §8§.

Beslut. som skall understitlas Konungens prévning, skall insindas till
linsstyrelsen, vilken det aligger att 6verliimna handlingarna, jimte eget

yttrande, till Konungen,

Om beslut, som for att erhilla
bindande kraft skola understillas
linsstyrelsens provning, stadgas i
56 och 65 §§ samt 80 § 3 mom.

Om beslut, som for att erhalla
bindande kraft skola understillas
linsstyrelsens provning, stadgas i
56 §.

Understéllt beslut skall antingen ofdrdndrat faststiillas cller ogillas.
Vigras faststiillelse, skall skiil darfér uppgivas.
Over viigrad faststiillelse ma kommunen f8ra klagan hos Konungen.

80 §

3 mom.! Kommunen méi utse sirskild nimnd med uppgift att upptaga

och avgora besvir 6ver kommunstyrelsens eller annan kommunal nimnds
beslut om tillsittande av eller f6rordnande @ kommunal tjinstebefattning
eller entledigande frin sadan befattning eller om disciplindr itgird mot
befattningshavare, dir klagan Over beslutet eljest skolat fdras enligt 2
mom. Bestimmelserna i 4.-10, 13 -[7, 19 och 20 §§ fdrvaltningslagen
(1971:290) i#ga motsvarande tillimpning i drende hos sidan besvirs-

nimnd.

Reglemente for besvirsnimnd
antages av kommunfullmiktige.
Beslut om antagande av reglemen-
te skall understdllas linsstyrelsens
prévning. Dir ej annat féreskrives
i reglementet, skall vad i 51§ 1
mom. sigs, med undantag av hiin-
visningen till 39 § andra stycket
och 42§ stycket, iiga
tillimpning & besvirsnimnd.

1 Senaste lydelse 1971:658.

andra

Reglemente for besvirsndmnd
av  kommunfullmiktige.
Dir ej annat fOreskrives i regle-
mentet, skall vad i 51 § 1 mom.
sigs, med undantag av hiinvisning-
en till 39 § andra stycket och 42 §
andra stycket, iga tillimpning &
besvirsnimnd.

antages
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Finnes besvirsnimnd, dger den som ej ndjes at beslut, varom i forsta
stycket sigs, anfdra besviir hos nimnden inom tid, som stadgas i 1 mom.

Betriffande klagan Over besviirsnimnds beslut skall vad 1 | mom. dr
stadgat dga molsvarande tillimpning. och mi till stéd for dylik klagan, i
den mian anledning dirtill finnes, dberopas jimvil, alt det hos besviirs-
nimnden Sverklagade beslutet dr oriktigt pd nigon sddan grund, som siigs
il mom.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972,
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom forordnas, ait 75 och 88.8%§ lagen (1961:436) om forsam-
lingsstyrelse skall ha nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

Penningar och virdehandlingar. som kyrkoridet eller annan fdrsam-
lingens nimnd for férsamlingens eller annans rikning har om hiinder,

skola sa forvaras och redovisas, att de icke sammanblandas med andra

penningar och virdchandlingar.

Penningmedel, som ¢j erfordras
for ndra forestiende utbetalning-
ar, skola t6r férsamlingens rikning
insiittas hos bank eller centralkas-
sa for jordbrukskredit eller ¢ post-
girokonto eller anbringas i sddana
tillgangar, i vilka formyndare dger
utan overformyndarens tillstind
anbringa omvndigs medel.

Med linsstvrelsens medgivande
md forsamling anbringa penning-
medel dven pd annat sdtt dn nu
sagts.

Om Deslut. som skola understiil-
las linsstyrelsens prdvning, sigs i
67 och 75 §§.

Penningmedel, som ¢j erfordras
for nira forestiende utbetalning-
ar, skola, ddr kyrkofullmdktige el-
ler kyrkostimman ej bestimt an-
nat, {6r férsamlingens riikning in-
sittas hos bank eller annan pen-
ninginrdttning.

Om beslut, som skola undetstil-
las linsstyrelsens provning, sigs i
673§.

Understiillt beslut skall antingen ofdrindrat faststillas eller ogillas.
Vigras faststiillelse, skall skil dirfér uppgivas.
Over viigrad faststillelse ma forsamlingen féra klagan hos Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.
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4 Forslag till

Lag om dndring i landstingslagen (1954:319)

Hiirigenom

térordnas. att 65§ och 78 § 3 mom. landstingslugen

(1934:319) skall ha nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse

65 3

Fareslagen lydelse

Penningar och virdehandlingar, som térvaltningsutskottet cller annan

nimnd for landstingskommunens eller annans riikning har om hiinder,

skola si forvaras och redovisas, all de icke summanblandas med andra

penningar och virdehandlingar,

Penningmedel, som ¢j erfordras
f6r niira forestiende utbetalning-
ar, skola. diir landstinget ¢j be-
stiimt annat, for landstingskom-
munens rikning insittas hos bank
eller centralkassa for jordbruks-

Penningmedel, som ¢j ertordras
for nira forestiende utbetalning-
ar, skola. diir landstinget ¢j be-
stimt annat, fOr landstingskom-
munens ritkning insittas hos hunk
cller annan penninginrittning.

kredit eller d postgirokonto eller
anbringas i siédana tillgingar, i vil-
ka formyndare dger utan dver{dr-
myndarens  tillstdnd
omyndigs medel.

anbringa

78 %

3 mom.' Landstingskommun mi utse siirskild nimnd med uppgift ate
upptaga och avedra besvir Over beslut av {drvaltningsutskottet eller
annan nimnd om tillsiittande av cller torordnande 4 tjinstebetatining hos
landstingskommunen eller entledigande frin sadan belattning eller om
disciplinir atgiird mot befattningshavare, diir klagan dver beslutet cljest
skolat toras enligt 2 mom. Bestimmelserna i 4--10, 13 17,19 och 20 §3§
torvaltningstagen (1971:290) idga motsvarande tillimpning i drende hos
sadan besviirsnimnd.

Reglemente fér besviirsnimnd
antages av landslinget. Beslut om
antagande av reglemente skall un-
derstillas  Konungens provning.
Dir ej unnat fSreskrives i regle-

Reglemente (6r besvirsnimnd
antages av landstinget. Dir ej an-
nat foreskrives i reglementet. skall
vad i 42§ andra stycket, 43 3.
44§ andra stycket, 46 och 47 §§.

mentet, skall vad i 42§ andra 48 8 firsta stycket, 49 § andra
stycket, 43 §, 44 § andra stycket, stycket samt 50 och 51 §§ dir stad-

46 och 47 §§. 48 § torsta stycket, gat med avseende d (Srvaltningsut-

1 Scnaste lvdelse 1971:660.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
49 § andra stycket samt 50 och skottet dga motsvarande tillimp-
51 §§ ir stadgat med avseende & ning i besvidrsndmnd.

férvaltningsutskottet fga motsva-
rande tillimpning & besvarsnimnd.

Finnes besvirsnimnd. dger den som ¢j ndjes at beslut, varom i f6rsta
stycket sigs, anfSra besviir hos niimnden inom tid. som stadgas i | mom.

Betriffunde klagan Over besvirsnimnds beslut skall vad i 1 mom. dr
stadgat dga motsvarande tillimpning, och ma till stdd for dylik klagan, i
den min anledning diirtill finnes, dberopas jimvil, alt det hos besviirs-
nimnden 6verklagade beslutet ir oriktigt pd nagon siddan grund, som sigs
i 1 mom.

Denna lag trider i kraft den | juli 1972,
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5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1957:259) om riitt for kommun att uttaga avgift
f5r vissa upplatelser & allmiin plats, m. m.

Hirigenom fdrordnas i fraga om lagen (1957:259) om ritt for
kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser a allmiin plats, m. m.,

dels att 3 och 4 §§ skull upphora att giilla.

dels att 1 och 2 §§ skull ha nedun angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse

Har tillstand limnats at{ taga i
ansprak plats som i 1 § allminna
ordningssladgan sigs fOr dndumail,
varom 1 2 § av stadgan férmiiles,
md kommun, direst platsen stir
under dess fdrvaltning, uttaga
skdalig avgift for upplitelsen enligt
grunder, som beslutas av kommu-
nens fullmdktige.

F&r it att under begrinsad tid
begagna av kommun fdr allmén
parkering upplaten plats 4 gata,
torg cller annan allmin plats ma
kommunen. dir sd finnes pikallat
tor trafikens ordnande, uttagu av-
gift med det belopp, som erford-
ras f5r att tillgodose sagda dnda-
mal. Grunder for beriikning av si-
dan avgift beslutas av kommunens
Jullmdéktige.

5

[

§

Fiireslagen lvdelse

Har tillstind limnats att taga i

§

ordningsstadgan sigs tor

ansprik plats som i 1§ allmiinna
dndamdl,
varom i 2 § av stadgan formiiles,
md kommun, direst platsen stir
under dess forvaltning, uttaga av-
gift for upplatelsen. Rétt att ut-
taga avgift fareligger dven i friga
om uppldtelse, som avser salutorg
eller liknande plats som i veder-
borlig ordning uppldtits till allmdn
forsdljningsplats.

Avgift utgar med belopp, som
kan anses skdligt med hdnsyn till
dndamdlet med upplitelsen, nytt-
jarens firdel av denna, kommu-
nens kostnader med aniedning av
uppldatelsen och dvriga omstindig-
heter.

Grunder for berdkning av avgift
beslutas av kommunfullmdktige.

For rdatt att under begrinsad tid
begagna av kommun fér allmiin
parkering uppliten plats 3 gata,
torg eller annan allmin plats ma
kommunen, dir si finnes pakallat
tor trafikens ordnande, uttaga av-
gift med det belopp, som erford-
ras for att tillgodose sagda dinda-
mil. Grunder t0r berikning av sa-
dan avgift beslutas av kommun-
fullmdik tige.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
For uppldtelse pd allmén plats
av sérskild uppstdliningsplats for
fordon, som brukas i yrkesmdssig
. trafik for personbefordran, md
kommunen uttaga avgift med be-
lopp, som erfordras fir att ticka
kommunens kostnader med anled-
ning av uppldtelsen,

Denna lug trider i kraft den 1 juli 1972, dd punkt 44 Kungl. Maj:ts
resolution pi allmogens besvir den | augusti 1727 skall upphdra art gilla,
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6 Forslag till
Kungérelse om #indring i brandstadgan (1962:91)

Hirigenom férordnas, att 20 § brandstadgan (1962:91) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Iydelse
20§

For kommun skall finnas sotningstaxa, upptagande de avgifter som
dgare och innehavare av byggnad, annan anlidggning eller ligenhet hava att
erldgga fOr sotnings-, undersdknings- och besiktningsarbete, som utfores
av skorstensfejare.

Sotningstaxa antages och fast- Sotningstaxa antages av kom-
stalles pd satt stadgas om brand- munfullmdktige.
ordning.

Denna kungdrelse trider i kraft den 1 juli 1972,
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Utdrag av protokollet 6ver civilirenden, héllet infé6r Hans Maj:t Konung-
en i statsradet p& Stockholms slott den 14 januari 1972.

Nirvarande: Statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERSSON,
JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST,
GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for civildepartementet, statsrddet Lundkvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsrddets Ovriga ledamoter friga om begrins-
ning av kommunernas understallningsskyldighet, m. m. och anfér,

Inledning

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 12 mars
1959 sakkunniga for utredning av vissa kommunalrittsliga frigor. De
sakkunniga antog benimningen kommunalrittskommittén.

I direktiven for utredningen (se statsrddsprotokollet over inrikesiren-
den den 23 januari 1959) anférde chefen f8r inrikesdepartementet,
statsrddet Rune Johansson, bl.a. att det frdn kommunalt hall hade
hidvdats att bestdimmelserna om understidllning i flera fall utgjorde ett
onAdigt intring i den kommunala sjdlvbestimmanderitien och att det
med den f&rvaltningsorganisation som kommunerna hade inte skulle
innebiira négra oldgenheter om understillningsskyldighetens omfattning
begriinsades avsevdrt. Med hiinsyn till den utveckling som hade dgt rum
borde enligt departementschefen undersékas om understéllnings-
skyldigheten kunde begriinsas. Sddan understillningsskyldighet som inne-
biir intring i den kommunala sjilvstyrelsen borde inte behéllas, om inte
de intressen som tillgodoses genom understillningen maste anses viiga
dver intresset av atl kommunen sjilv far handha sina angelidgenheter. [ de
fall da i princip statliga uppgifter eller uppgifter i dvrigt som viisentligen
berdr andra intressen dn kommunens har anfortrotts kommunala organ
kunde statsuppsikten genom understillning enligt departementschefen i
allminhet inte anses utgdra nigot intring i den kommunala sjilvstyrelsen.
Med hiinsyn till bl. a. betydelsen av central 6verblick och samordning pé
det ekonomiska omradet borde nigon begrinsning av den understill-
ningsskvldighet som foreligger i kommunala lane-, borgens- och fondédren-
den inte ske.

Med anledning av en framstillning till Kungl. Maj:t tfran Foreningen
kommunala torg och slakthus fick kommittén genom tilliggsdirektiv den
S mars 1965 i uppdrag att utreda om torgavgifterna borde regleras genom
lagen (1957:259) om riitt tér Kommun alt uttaga avgift fér vissa
upplitelser 3 allmin plats, m. m. (AvgL).

Kommitten har i februari 1970 redovisat de utredningsuppdrag sonm nu
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ir i fraga i sitt betinkande XIII Kommuns och andra kommunala
menigheters skyldighet att understdlla statlig myndighet vissa beslut
(Ds C 1970:2)".

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av hovritten for
Nedre Norrland, rikspolisstyrelsen. statens jarnvédgar, kammarkollegiet,
veterindrstyrelsen, kommerskollegium, niringsfrihetsombudsmannen, sta-
tens planverk, statens brandinspektion, Skara och Luled domkapitel,
lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Hallands och Vésternorrlands ldn,
hamnutredningen, Fdreningen kommunala torg och slakthus, Motororga-
nisationernas samarbetsdelegation, Riksférbundet gatukdk & kioskni-
ring, Riksforbundet landsbygdens folk, Svenska kommunfdrbundet,
Svenska kyrkans fOrsamlings- och pastoratsférbund, Svenska landstings-
fsrbundet, Svenska lokaltrafikféreningen, AB Svenska pressbyran, Sveri-
ges fastighetsigarefdrbund. Sveriges handelstradgdrdsmastareférbund,
Sveriges kioskidgares riksférbund, Sveriges kdépmannaférbund, Sveriges
lantbruksforbund, Sveriges skorstensfejaremistares riksforbund och Sve-
riges trafikbildgares riksorganisation.

Remissinstanserna har overlimnat, kommerskollegium yttranden fran
nio handelskammare, domkapitien yttranden frian sex forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter samt ldnsstyrelserna yttranden fran tre lands-
tingskommuner och ett flertal kommuner,

Vissa av de fragor som tas upp i kommitténs betdnkande behandlas
ocksé i departementsutredningens promemoria nr 26 Om uttagande av
kommunala avgifter i vissa fall samt i statskontorets utredningsrapport
Arenden rérande faststillande av sotningstaxa, som Overlimnats till
Kungl. Maj:t i mars 1965 resp. februari 1969.

Nuvarande ordning
Statsuppsikten 6ver kommunerna

I de forfattningar som reglerar kommunernas verksamhet torekommer
pa skilda hall tdreskrifter om att kommunala beslut {or att {4 bindande
kraft skall understillas Kungl. Maj:t cller statlig myndighet far provning
och faststiillelse. Nir sidan {Oreskrift har meddelats, fir beslutet inte
verkstillas innan det har blivit faststiillt, Syftet med understdllningsskyl-
digheten dr i princip att ge staten mdjlighet att se till att kommunerna
inte éverskrider eller misshrukar sing hefogenheter.

Statsuppsikt over kommunerna kan ocksi ske pd annat sitt iin genom
understillning. t.ex. genom kommunalbesviir, forvaltningsbesviir, s. k.
effektivitetskontroll, foreskrifter om anmiilnings- eller uppgiftsskyldighet

I Betinkandet har avgetts av landshovdingen Ingvar Lindell, ordforande.
landstingsridet Torsten Andreé, riksdagsmannen Nils-Eric Gustafsson, kommunal-
nimndsordfdranden Sture Holmquist, riksdagsmannen Ivar Hégstrom, regeringsridet

Stig Nordlund, landstingsradet Erik A Lindh samt riksdagsmiinnen Bertil Strandberg
och Olle Westberg.,
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samt den tillsyn dver kommunala niimndledaméter och tjinstemiin som
riksdagens ombudsmiin utdvar.

Besvirsprovningen och fuststiillelseprovningen vid understillning sker
pd enskilt resp. kommunull initiativ. Effektivitetskontrollen dger rum
med st3d av olika specialfdrfatiningar som dligger kommunerna ati svara
for vissa forvaltningsuppgifter och tdreskriver statlig tillsyn &ver att
uppgifterna fulledrs pi cti tillfredsstillande siitt. Den statliga tillsynsmyn-
digheten ingriper sjilvmant. t. ex. genom att limna rdd och anvisningar,
pikalla rittelse, forelipges kommunen att f8rfura pd visst sitt cller besiuta
i kommunens stille. En siyrning av kommunernas handhavande av
dtskilliga  angeligenheter nids genom {oreskritter i statshidragsforfate-
ningarna att statshidrag till en kommunal verksamher tar beviljas bara om
vissa villkor dr uppfylida.

Syfter med besviirsprovningen dr att 1 till stand en kontroll av att
kommunen anviinder sina maktbelogenheter i enlighet med dessas dnda-
mdl och inte i strid mot andra allminna eller berittigade censkilda
intressen. Vid kommunalbesviir kan statlig myndighet upphiiva det
kommunala organcts beslut, om det inte har tillkommit i laga ordning
eller dverskrider det kommunala organets kompetens. Myndigheten kan
diremot inte, som vid f8rvaltningsbesvir, dndra beslutets innchall. Be-
sviirsprovaingen vid forvaliningsbesviir avser normalt inte bara det dver-
klagade beslutets laglighet utan ocksa dess mplighet, dndamilsenlighet
och skiilighet.

Reglerna om  kommunalbesviir finns 1 76 .78 §§ kommunallagen
(1953:753) (KL). 80 -82 §¥ kommunallagen (1957:50) for Stockholm
(KLS), ¥9--92 §§ lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse (FSL), 78 §
landstingslagen (1954:319) (LL). 20 § lagen (1957:281) om kommunal-
torbund (KFL) samt 23 och 43 $% lagen (19]19:293) om dndring i
kommunal och ecklesiastik indeining (KIL). I det 18ljunde redogdrs i
tHrsta hand 3 bestiimmelserna i KL,

Kommuniullmiktiges besiut dverklagas alltid genom kommunalbesvir
(76 § 1 mom. KL). Iinligt 76 § 2 mom. dverklagas beslut av kommunsty-
relsen eller annan kommunal nimnd genom Kommunalbesviir, om inte
annat dr sirskilt foreskrivet. | specialférfattningarna finns i allminhet
sirskilda bestimmelser om besvir mot beslut av nimnd f8r specialregle-
rad tHrvaltning. 1 friga om beslut som avses med sadana besviirshestim-
melser gitller inte reglerna om kommunalbesviir, Besvirsprovningen vid
kommunalbesviir unkommer enligt 76 § 1 mom. pi linsstyrelsen, och
linsstyrelsens beslut kKan Overklagas hos regeringsritten. Nir det giiller
beslut hos lundstingskommun eller kommunalfdrbund i vilket landstings-
kommun ingiar antérs besviren direkt hos regeringsriitien (78 § LL och
20 % KFL) Att ett beslat skall understillas Kungl. Maj:t eller annan stat-
lig myndighel hindrar i regel inte att besvir anfirs mot beslutet.

Ritten att anfora kommunalbesvir tillkommer enligt 76 § 1 mom. KL
hara den som dr medlem av Kommunen, Det Kritvs inte att bestutet
sarskilt rér kommunmedlemmen. Medlem av kommun ir den som ir
mantalskriven diir cller dger cller brukar fast egendom eller dr tuxerad till
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allmin kommunalskatt i kommunen (2 §). Enligt rdttspraxis kan talan
mot ldnsstyrelsens besiut foras av den som har fitt sin besviirstalan helt
eller delvis ogillad hos linsstyrelsen. Om lidnsstyrelsen har bifallit besvi-
ren, anses talan mot linsstyrelsens beslut kunna fullféljas dels av
kommunen, dels av varje kommunmedlem.

Vid kommunalbesviir kan som grund for talun dbcropas endast att
beslutet inte har tillkommit i luga ordning, star i strid mot allmiin lag eller
forfatining, annorledes Overskrider deras befogenhet som har fattat
beslutet, krinker klagandens enskilda ritt cller eljest vilar péd orittvis
grund (76 § 1 mom.). Om besvirsmyndigheten finner att ndgon av dessa
besvirsgrunder dr tillimplig, upphiivs det dverklagade beslutet. Som férut
nimnts fir besvirsmyndigheten diremot inte findra beslutets innehall.
Att etl beslut av ctt kommunalt organ har dverklagats hindrar i princip
inte att beslutet verkstills.

I den mdn specialforfattningarna innehéller sirskilda bestimmelser om
besvir mol beslut av ndmnd for specialreglerad forvaltning giller, som
férut sagls, inte reglerna om kommunalbesvir. | stdllet giller bl. a. att
besvitrsprovningen dr allsidig och inte begrinsad till fragan om det
Overklagade beslutet dr lagligl, att besvirsmyndigheten kan dndra beslu-
tets innehall samt, enligt 1! § fOrvaltningslagen (1971:290), att besvir
kan anféras av den som beslutet angdr, om det har gdtt honom c¢mot.

Bestiimmelser om understillning finns bide { kommunallagarna och i
olika specialférfattningar. Enligt kommunallagarna skall understélining
ske dels av vissa tinansiella beslut, nimligen bestut i ldne-, borgens-. fond-
och anslagsidrenden, dels av reglemente f6r besvirsnimnd, landstings
beslut om valkretsindelning och beslut om antagande av férbundsordning
fér kommunalforbund. Till foljd av dndringar i KL och KLS som triadde i
kraft den 1 januari 1971 (SFS 1969:765 och 766) krivs numera inte
understillning av beslut om antagande av reglemente £6r andra kommu-
nala nidmnder dn besvirsnimnder eller av plan betriffande hushillning
med stads donationsjord. Enligt olika specialférfattningar krivs linssty-
relsens fastistillelse av beslut om antagande av kommunala stadgor, t. ex.
lokala ordningsstadgor (23 § allminna ordningsstadgan, 1956:617),
hamnordningar (férordningen, 1874:26 s. 11, angéende hamnordningar
och andra ordningsféreskrifter for allmiinna hamnarnc i riket). brandord-
ningar (2 § brandstadgan, 1962:91) och hiilsovirdsordningar (68 § hilso-
viirdsstadgan, 1958:663). Vissa beslut om kommunala avgifter, t. ex. gatu-
handels-, parkerings-, hamn- och sotningsavgifier skall understillas statlig
myndighets prévning. Enligt bygenadslagen (1947:385) (BL) kriivs statlig
myndighets faststillelse av flertalet kommunala planliggningsbeslut.

I ett understillningsmil skall en allsidig provning av det understillda
besluter toretas. Prévningen avser inte bara beslutets laglighet utan ocksa
dess limplighet, dndamaisenlighet och skilighet. Understillningsmyndig-
heten skall antingen faststidlla eller ogilla det understillda beslutet och
den Kkan i regel inte dndra beslutets innchill. Rent formella dndringar
utan saklig innebord dr dock tillitna. Enligt ndgra specialforfattningar har
den hégre myndigheten riitt att besluta i kommunens stiille. Om fullmiik-

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 12
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tige inte antar lokal ordningsstadga med innehéll som lidnsstyrelsen anser
nddvindigt, kan linsstyrelsen sjdlv besluta om lokal ordningsstadga for
kommunen. Linsstyrelsens beslut skall i sadant fall understillas Kungl.
Maj:ts provning. Motsvarande giller i friga om hamnordning, brandord-
ning och hilsovardsordning.

Ett understillt kommunalt beslut bér i princip inte faststéllas forrin
det har vunnit laga kraft, eftersom faststillclsen skulle forlora sitt objekt
om del kommunala beslutet upphivs efter besvir. Vid understiillning
enligt kommunallagarna har endast kommunen riatt att besvira sig dver
linsstyrelsens beslut att vigra faststdllelse (75 § KL, 79 § KLS, 88 §
FSL). Vid understiillning enligt specialférfattning har enligt 11 § {drvalt-
ningslagen den som beslutet angdr rétt att besvira sig 6ver linsstyrelsens
beslut att meddela cller vigra faststillelse, om beslutet har gitt honom
emot. | friga om ritten att Gverklaga faststiillelsebeslut enligt kommunal-
lagarna rader viss oklarhct. M&jligen kan sddan ritt anses tillkomma
kommunmedlem. Besvir dver ldnsstyrelsens beslut i understdliningsmal
provas av Kungl. Maj:t i statsridet.

I det foljande redovisas nidrmare bestimmelserna om understillning pa
de omriden dir kommittén har dvervigt om understiliningsskyldigheten
bor avskaffus. Redogbrelsen avser understillningsskyldigheten enligt
kommunallagarna, dock inte den understillningsskyldighet som foreligger
i line-. borgens-, fond- och anslagsirenden, samt understillningsskyldig-
heten i friga om beslut om kommunala avgifter. Kommittén har i sitt
betinkande Kommunala bolag och andra sidrskilda riittssubjekt for
kommunal verksamhet (SOU 1965:40) toreslagit att understidliningsforfa-
randet skall slopas i kommunala lane-, borgens-, fond- och anslagsiren-
den. Forslaget har inte lett till lagstiftning.

Reglemente {or besvirsnimnd

. F&r provning av s. k. tjiinstebesvir har kommun, landstingskommun
och kommunalférbund men inte {Orsamling eller kyrklig samfillighet
mojlighet att inritta en sdrskild besviarsndmnd som en extra besvirs-
instans mellan Ovriga kommunala ndmnder och statlig besvirsinstuns
(76 § 3 mom. KL, 80 § 3 mom. KLS, 78 § 3 mom. LL och 20 § KFL).
Ar 1966 fanns enligt vad kommittén uppeger besvirsnimnd i 18 stider,
tvd kOpingar, en landskommun och 21 landstingskommuner.

Reglemente f6r besvirsnimnd 4r obligatoriskt. Beslut om antagande av
reglemente faltas av fullmiktige resp. landstinget och maste understéllas
lansstyrelsens resp. Kungl. Maj:ts provning for att bli gillande, Till £6ljd
av indringar i KL och KLS ar 1969 (se SFS 1969:765 och 766) ar
besvirsnimndsreglemente numera det enda nimndreglemente som ir
forenat med understiallningsskyldighet.

Besvirsnidmnd kan enligt 76 § 3 mom. KL. 80 § 3 mom. KLS och 78 §
3 mom. LL {d till uppgift atl ta upp och avgdra besvir over beslut av
kommunstyrelsen, fdrvaltningsutskottet eller annan nimnd om tillsdttan-
de av eller forordnande pé tjinstebefattning hos kommunen eller lands-
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tingskommunen, om entledigande frin sddan befuttning eller om discipli-
nir itgdrd mot sidan befartningshavare, ndr talan mot beslutel annars
skulle ha forts enligt reglerna om kommunalbesvir. I den man annat inte
foreskrivs i reglementet, giiller i friga om organisation och verksamhets-
former for besvirsnimnd bestimmelserna i KL, KLS och LL om nimnd
for oreglerad forvalining. Flertalet av bestimmelserna i férvaltningslagen
skall vidare tillimpas i drende hos besvirsnidmnd (se SFS 1971:657, 658
och 660).

Berittigad att anfdra besviir hos besvirsnimnd dr den som inte dr nojd
med annan ndmnds beslut i {riga som tillhor besviarsndmndens kompe-
tensomrade. Det dr alltsid inte bara kommunens medlemmar som kan
besvira sig hos besvirsnimnden. Som grund for besviiren kan dberopas
inte bara sidana grunder som fir dberopas vid kommunalbesvir utan
ocksd andra skiil. Syftet med besvirsnimndens provning ir ndmligen atl
fa till stind en materiell omproévning av det Overklagade beslutet.
Besvirsnimnden kan upphiiva beslutet eller foreskriva rittelse.

Klagan 6ver besvirsndmnds beslut férs hos ldnsstyrelsen eller, néir fraga
dr om landstingskommunal besvirsnimnd, hos regeringsritien. Hirvid
giller reglerna for kommunalbesvir. Endast kommunmedlemmar har
besvirsritt. Om nédgon som inte d4r kommunmedlem har sdkt en tjdnst
hos kommunen, kan han saledes inte {0ra talan mot besvirsndmndens
beslut i tillsiittningsidrendet. Vid talan mot besvirsnimndens beslut kan
inte dberopas andra grunder 4n alt detta beslut eller det hos besvirsnimn-
den Sverklagade beslutet dr oriktigt pa sidan grund som kan &beropas vid
kommunalbesvir, Besvirsmyndigheten kan upphiva men inte ‘ritta”
besvirsnimndens beslut.

Som framgir av vad som sagts forut foreligger det inte nagon
skyldighet att inrdtta besviirsniimnd. Genom bestimmelser i reglementet
kan kommunen begrinsa besvirsnimndens kompetensomrade t. ex. ge-
nom att undanta nigon eller nigra av de uppgifter som anges i lagtexten
cller beslut av kommunstyrelsen eller annan sdrskilt angiven nimnd.
Beslut av fullmiktige eller landstinget samt sidant beslut av kommunal
eller landstingskommunal niimnd som kan dverklagas genom fdrvaltnings-
besvir kan inte dverklagas hos besvirsnimnd.

En viktig begrinsning av besvirsnimndernas kompetensomride foljer
av lagen (1965:275) om tjinslemdn hos kommuner m. fl. Enligt 2 § lagen
Kan anstillningsvillkor med vissa undantug regleras i kollektivavtal. Mal
rorande kollektivavtal provas enligt lagen (1928:254) om arbetsdomstol
av arbetsdomstolen. Kollektivavtalen f6r kommunaltjinstemén behandlar
bl. a. fragor om entledigande fran tjinst och disciplindra dtgirder.

Bestimmelserna i KL, KLS och LL om nimnd f6r oreglerad forvalt-
ning gitler, som forut sagts, for besvirsnimnd i den mdn annat inte
foreskrivs i reglementet. For besvirsndmnd i annan kommun dn Stock-
holm giller siledes subsidiirt bestimmelserna i KL om valbarhet till
ledamot eller suppleant och avsigelse (32 §), suppleants intride i avgang-
en fedamots stédile (33 § andra stycket), tid och plats {0r sammantride
(35 §), inkallande av suppleant nir Jedamot dr foérhindrad och suppleants
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nirvaroritt (36 §), beslutforhet (37 § forsta stycket), f6rfarandet vid
fattande av beslut (38 §), protokoll och protokolljustering (39 §), tillkiin-
nagivande av expeditionstid m. m. och arkivering av handlingar (40 §),
utseende av kassafOrvaltare (41 §), ansvar och skadestindsskyldighet for
ledamot (42 §) samt delegation och arkivvard (45 §). Bestimmelserna for
kommunstyrelsen om ledamotsantal och tvang att utse supplcanter
(31 §), mandatperiodens lingd. bérjan och slut (33 § forsta stycket) samt
val av ordtdrande och vice ordférande (34 §) 4r diremot inte tillimpliga
pa besvirsndmnden.

Kommunallagskommittén (SOU 1952:14 s. 355) ansig att det i
reglemente {0r besvirsnimnd borde anges bl. a. antalet ledamdter och
suppleanter samt mandatperiodens lingd. Sarskilda bestimmelser kunde
enligl kommunallagskommittén behdvas i triga om beslutfdrhet och jiiv,

Kommunalrittskommittén limnar vissa uppgifter om innechillet i
reglementena for de besviirsnimnder som ar 1966 var inrittade hos
kommunerna. Av redogdrelsen framgar bl. a. féljande. Samtliga reglemen-
ten behandlade nimndens sammansitining, val av ord{érande, vice
ordfdrande och suppleanter samt mandattiden. For nistan alla besviirs-
nimnderna gillde att ordféranden eller sekreteraren skulle vara jurist.
Samitliga reglementen innehdll bestimmelser om foérfarandet hos besviirs-
nimnden. Det foreskrevs genomgiende alt yttrande éver besviiren skulle
inhimtas frin den nimnd som hade meddelat det Overklagade beslutet
och atl den som jimite klaganden berdrdes av beslutet skulle fa tillfille
att yttra sig. T samtliga reglementen toreskrevs vidare att den som deltagit
i det Overklagade beslutet inte fick delta i handliggningen av besviirsiren-
det. Regelmissigt krivdes for beslutfdérhet att ndmnden var fulltalig och
for dndring av det 6verklagade beslutet kvalificerad majoritet.

Kommitten upplyser vidare att reglementena for landstingskommuner-
nas besvirsnimnder i huvudsak stimmer dverens med ett forslag till
normalreglemente som Svenska landstings{drbundet har utarbetet. Ocksh
Svenska kommun{Orbundet tillhandahaller foérebilder f6r reglementen
samt limnar rid och anvisningar f6r utformningen.

Flertalet av bestammelserna 1 forvaltningslagen skall, som redan
nimnts, tillimpas i drende hos besvirsnamnd. De hestimmelser som dr
tilliimpliga 4r reglerna om jiv 4 och 5 §%), ritt att anlita ombud cller
bitride (6 §). ndr handling skall anses inkommen (7 §), vigledning av part
(8 §). ritt att anlita tolk (9 §), remiss (10 §), inhibition (13 §), partsin-
syn (14 §), kommunikation (15 §). rdtt for part att limna muntlig
uppgift (16 §). beslutsmotivering (17 §), riittelse av bestut (19 §) samt
ansvarsbestimmelsen i 20 §. 1 drende som ror tjinstetillsitining far avsteg
gbras fran huvudregeln i 17 § att beslut varigenom myndighel uvgdr
drende skall innchilla de skdl som har bestimt utgangen.

Extraordinir penningplacering

Bestimmelser om placering av penningmedel finns i 61 § KL. Penning-
ar och andra virdehandlingar som kommunstyrelsen ctler annan kommu-
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nal niimnd har om hand fir inte blandas samman med andra penningme-
del eller virdehandlingar. Penningmedel, som inte behdvs for nira
[Srestiende utbetalningar, skall f6r kommunens rdkning sittas in hos
bank eller centralkassa tor jordbrukskredit eller pd postgirokonto eller
pldceras i sddana tillgdngar i vilka férmyndare fir anbringa omyndigs
medel utan Sverfdrmyndarens tillstind. Linsstyrelsens medgivande be-
hovs, om kommunen vill placera penningmedel pd annat siitt.

Motsvarande bestimmelser finns i 65 § KLS och 75 § FSL. 16 § KFL
innehiller en hinvisning till 61 § KL. Landsting kan diiremot utan
understiliningsskyldighet bestimma om penningplacering (65 § LL).

Av 15 Kkap. 4§ forildrabalken och f3rordningen (1924:474) med
sirskilda bestimmelser om anbringande av omyndigs' medel 3ljer att
linsstyrelsens medgivande inte behdvs, om kommun, forsamling, kyrklig
sumtillighet eller kommunalférbund vill anvinda penningmedel f5r att
fSrvirva fordran som skrivs cller skrivits in i statsskuldboken eller fOr att
férvirva vissa obligationer. Linsstyrelsens medgivande behdvs i regel inte
heller for utlining av medel mot siikerhet av pantritt pd grundval av in-
teckning i fast egendom inom 60 procent av taxeringsvirdet.

Bestimmelserna om understiliningsskyldighet innebir inte atf linssty-
relsens tillstind behdvs, om en kommun vill lana ut medel for att
tillgodose ctt dndamdl som faller inom den kommunala kompetensen. |
sddant fall 4r det friga om att anvisa eller nyttja, inte att placera, medel,

Valkretsindelning

Linsstyrelsen beslutar enligt 9§ KL, 9§ KLS och 12§ FSL om
indelning i valkretsar for val av kommunfullmiiktige och kyrkofullmikti-
ge. Det antal tullmiktige som varje valkrets skall utse bestims ocksd av
linsstyrelsen.

Beslut om indelning i valkretsar for val av landstingsmiin och om det
antal landstingsmin som skall utses {6r varje valkrets fattas av lundstinget
efter forslug av ldnsstyrelsen (13§ LL). Regler om grunderna for
valkretsindelningen finns 1 10—12 §§. Landstingets beslut skall understil-
las Kungl. Majits prévning och faststillelse. Under férutsiittningar som
anges i 14—16 §§ kan landstinget jimka beslut om valkretsindelning och
om antalet landstingsmiin. Jimkningsbeslutet skall ocksi understiillas
Kungl. Maj:t. For Stockholms lin giller lagen (1969:216) om antalet
landstingsmiin och valkretsindelningen i Stockholms lins landstingskom-
mun for valperioden 1971—-1973. Linsstyrelsen beslutar om indelningen
i valkretsar och om hur de 149 mandaten skall fordelas pa valkretsarna (2
och 3 §§).

Kommunalvalskommittén har i betinkandet Kommunala val (SOU
1971:4) foreslagit att valsystemet vid landstingsvalen skall utformas pé
motsvarande sitt som valsystemet vid riksdagsvalen samt att linsstyrelsen
skall besluta om valkretsindelningen och om férdelningen av de fasta
valkretsmandaten pd valkretsarna. '
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Foérbundsordning for kommunalférbund

Kommuner kan enligt 1 § | mom. KFL sammansluta sig till kommu-
nalférbund. Kommunalférbund kan ocksi bildas mellan landstingskom-
muner samt mellan landstingskommun och kommun som inte tillhor
landstingskommun. Férbundsordning édr obligatorisk. Den skall innehilla
bestimmelser om forbundets dndamél, dess organisation, ekonomiska
forhillanden m. m. (4 §).

Nir férbundsordningen har blivit antagen, skall den provas av linssty-
relsen. Om linsstyrelsen finner att forbundsordningens bestimmelser inte
strider mot lag cller annan forfattning samt att det f6reslagna férbundet
skulle medfora allmént gagn, faststiller linsstyrelsen forbundsordningen
och bestimmer nir férbundet skall trida i verksamhet (21 §). Motsvaran-
de understillningsskyldighet foreligger enligt 22 § niir ny angeligenhet
skall liggas pd forbundet, ny medlem skall intrida eller annan dndring
skall gdras i forbundsordningen. Mot linsstyrelsens beslut kan besvir
anforas hos Kungl. Maj:t i statsradet (35 §).

Allméint om de kommunala avgifterna

Enligt 51 § KL, 55 § KLS och 57 § LL skall kommuns och landstings-
kommuns medelsbehov tickas med allmdn kommunalskatt resp. genom
utdebitering av landstingsskatt, i den man det inte fylls pd annat sitt.
Hinvisningen till tickning av medelsbehovet pd annat sitt in med allmin
kommunalskatt eller landstingsskatt avser sidana inkomster som rintor
av kapital, avkastning av fastigheter, donationer, statsbidrag, specialskat-
ter och kommunala avgifter.

1 74 § KL och 78 § KLS foreskrivs understillningsskyldighet for nya
och forhojda avgifter "3 den allminna rérelsen.” 1 Ovrigt regleras de
kommunala avgifterna i sérskilda forfattningar, i den mén de inte grundas
enbart pa praxis.

Vid uttagande av kommunala avgifter skall sjilvkostnads- och likstallig-
hetsprincipen foljas. Avgiftsritten far inte utvas i vinstsyfte och avgif-
terna far intc bestimmas sd att vissa kommunmedlemmar blir sidrskilt
gynnade eller missgynnade. Nir avgiftsritten regleras i sdrskild forfatt-
ning, forekommer det att avsteg gors fran dessa principer.

De kommunala avgifterna brukar indelas i privatrittsliga och offentlig-
rattsliga avgifter. Som kdnnetecken pa privatrittsliga avgifter brukar
anges att dessa grundas pd avtal mellan kommunen och den enskilde eller
att denne frivilligt tar emot nigot som kommunen tillhandahaller.
Kinnetecknande {6r offentligrittsliga avgifter anses vara att kommunens
beslut grundar avgiftsskyldighet. Rétten att ta ut sidana avgifter grundar
sig enligt detta betraktelsesdtt pd att kommunen ir ett med tvingsmakt
utrustat offentligrittsligt subjekt. I det f6ljande betecknas i stiillet
kommunala avgifter som har ett uttryckligt {6rfattningsstdd som offent-
ligrittsliga, medan avgifter som saknar sddant stéd betecknas som
privatrittsliga.
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Privatriittsliga avgifter forckommer i stor omfattning inom ramen {6r
den affirsmiissiga verksamhet som kommunerna driver utan annat fér-
fattningsstdd 4n de allminna kompetensforeskrifterna i 3 § KL och 3 §
KLS. Sidana avgifter ar bl. a. avgifterna for gas, clektricitet och virme
samt de avgifter som kommunala trafikforetag tar ut. Pa dessa omraden
tillhandahiller kommunerna tjinster pd samma sitt som och ofta jim-
sides med enskilda féretag. Kommunala beslut om privatriittsliga avgifter
behéver aldrig understillas statlig myndighets provning men sidana
avgifter kan ndgon ging vara underkastade annan form av statlig kontroll.
Enligt 29 § férordningen (1940:910) angicnde yrkesmissig automobil-
tratik m. m. faststiller linsstyrelsen silunda taxa for yrkesmissig trafik.
Kontrollbestimmelser av detta slag riktur sig inte just mot kommunerna
utan de giller for verksamhet av visst slag oavsett om den drivs av
kommun cller av enskild.

Offentligrittsliga kommunala avgifter beslutas av kommunalt organ. [
vissa fall skall kommunens beslut understillas statlig myndighet. Det ir
fallet med bidrag till gatubyggnadskostnader (67 § BL), avgifter hos
byggnadsnimnd for ritningsgranskning, besiktning m. m. (8 § byggnads-
stadgan, 1959:612), avgifter 3 den allminna rdrelsen (74 § KL och 78 §
KLS), gatuhandelsavgifter och parkeringsavgifter enligt lagen (1957:259)
om ritt f6r kommun att uttaga avgift tér vissa upplitelser a allmén plats,
m. m. (AvgL) och sotningsavgifter (20 § brandstadgan). Understillnings-
skyldighet forelipger diremot inte i friga om gatumarksersittning (56—
66 §§ BL), renhiliningsavgifter (3 § lagen, 1965:54, om kommunala
renhillningsavgifter), vatten- och avloppsavgifter (27 § lagen. 1970:244,
om allminna vatten- och avloppsanliggningar), sjukvardsavgifier (27 §
sjukvirdslagen, 1962:242) eller ersitining for upplatelse av skolbyggnad
(2 kap. 26 § skolstadgan. 1971:235).

Karaktiristiskt for de flesta offentligrittsliga kommunala avgifterna ir
att kommunen tillhandahiller den avgiftshelagda nyttigheten i en mono-
polstillning och under ett tvang for den enskilde att ta nyttigheten i
ansprik. I friga om nigra offentligrittsliga avgifter, huvudsakligen pa det
understillningsfria omrddet, anges vissa grunder f&r bestimmandet av
avgifterna 1 forfattning. Flera avgifter beslutas emellertid utan stdd av
sidana foreskrifter.

Gatubyggnadskostnadsbidrag och avgifter hos byggnadsnimnd

Enligt 67 § BL kun stadsfulimiktige meddela bestimmelser om skyl-
dighet for fastighetsigare att bidra till kostnaden for iordningstillande av
gata. Om fastighetsigare aliggs skyldighet som han inte har haft forut,
skall bestimmelserna understillas Kungl. Maj:ts provning. I bestimmel-
serna skall anges bl. a. grunderna for berikning av den kostnad som skall
pafdras fastighetsigarna och f6r kostnadens fordelning mellan dem
(68 §). 1 68 och 69 §§ foreskrivs vissa begriinsningar i friga om bidrags-
skyldigheten. Bl. a. fOreskrivs att fastighetsigarnas skyldigheter skall
motsvara skiliga ansprak pa rdttvisa och billighet.

Linsstyrelsen kan pd framstillning av kommun utfirda taxa for
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avgifter som skall betalas av den som hos byggnadsnimnden pakallar
dtgird som foranleder granskning av ritningar, besiktning eller annan tids-
eller kostnadskrivande forrittning (8 § byggnadsstadgan).

Enligt forarbetena till byggnadsstadgan (prop. 1959:168 s. 200) bor
linsstyrelsens prévning gd ut pd att kontrollera alt avgifterna inte
Overstiger kommunens sjilvkostnader.

Avgifter 4 den allmiinna rorelsen

[ 74 § KL och 78 § KLS foreskrivs att kommuntullmiktiges beslut
om nya cller {drhdjda avgifter & den allmé@nna rérelsen tér begagnunde av
de platser som har anvisats it denna eller de inrdttningar som har gjorts
for att betjina den skall, fér att vinna bindande kraft, understiillas Kungl.
Muj:ts provning och fuststillelse. Faststillelse av beslut om nya eller
forhojda hamnavgifter eller grundpenningar eller sluss-, kanal- cller andra
farledsavgifter kuan dock meddelas av myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer.

Motsvarighet till 74 § KL och 78 § KLS fanns redan i férordningen
(1862:13) om kommunalstyrelse pé landet, férordningen (1862:14) om
kommunalstyrelse i stad och forordningen (1862:33) om kommunalsty-
relse i Stockholm.

Kommunallagskommittén anférde (SOU 1952:14 5.326) att en dver-
syn av bestimmelserna om understillning av avgifter 4 den allmiinna
rorelsen kanske kunde anses motiverad for att fi till stind en precisering
av vilka avgifter som avsigs och, eventuellt, begriinsa understillningsskyl-
digheten. Enligt kommunallagskommittén var det emellertid knappast
nédvindigt, om ens mdjligt, att ge bestimmelserna en Klarare avfattning.
Understillningsskyldigheten ansags inte sirskilt betungande for kommu-
nerna. .

Innebdrden av begreppet den allminna rdrelsen torde ha varit oklart
redan nir 1862 drs térordningar tillkom. Avsikten med understillnings-
skyldigheten anses ha varit atl forebygga att kommunerna, av vilka
frimst stiderna tidigare hade till stor del finansierat sin verksamhet
genom att med Kungl. Maj:ts tillstind beldgga trafik, handel och niiringar
med avgifter, ocksd i framtiden skulle anviinda en sddan f{inansierings-
metod.

Till avgifterna 4 den allminna rérelsen hinfors enligt praxis numera,
forutom hamnavgifterna och dvriga avgifter som nimns i lagtexten,
avgifter for upplitelse av bussuppstillningsplatser pa allmin plats och
torgavgifter. Vid faststillelseprovningen har utbildats den praxis att
avgifterna far ticka kommunens kostnader fér dndamalet men inte ge
nigot 6verskott.

Sedan gammalt har linsstyrelserna och stiderna ansctts kunna meddcla
sidana foreskrifter om torghandel som behoévts for att frimja allmin
ordning och renlighet. Denna f6érordningsmakt har utbildats genom
praxis. Enligt 1§ ordningsstadgan (1868:22) for rikets stider kunde
stadsfullmiktige bestimma vilka torg, hamnar cte. i staden som skulle
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upplitas till allmidnna férsiljningsplatser.

[ allmiinna ordningsstadgan (1956:617) finns inga siirskilda bestimmel-
ser om torghandel. [ 2 § sips dock att kravet pi tillstind av polismyndig-
heten innan allmiin plats tas i ansprik for forsiljningsindamal m. m. inte
giller i friga om salutorg och liknande plats som i vederborlig ordning har
upplatits till allmiin férsiljningsplats. Byggnadslagstiftningen ger kom-
munerna mdjlighet men inte skyldighet att upplata salutorg. Upplatelser-
na brukar ske genom lokala ordningsstadgor, som antas av kommunfull-
miktige och faststiills av linsstyrelsen enligt 23 § allméinna ordningsstad-
gan.

Under scnare hilften av 1800-talet avslog Kungl. Maj:t vid ctt flertal
tillfillen ansdkningar frin stider om att fa ta ut stdnd- och platsavgifter
vid minuadsmarknader och torgdagar. Ocksd under 1900-talets bdrjan
tillimpades en restriktiv praxis vid prévningen av sidana ansdkningar. Ar
1928 faststiillde Kungl. Maj:t emellertid med stdd av 74 § forordningen
om kommunalstyrelse i stad ett {Grslag till taxa fér platser pa salutorgen i
Boris (Regeringsriittens drsbok 1928 not. § 239). Diirmed slogs fast att
torgavgifterna var att anse som avgifter & den allmiinna rorelsen.

Kommunens beslut om nya eller forhéjda torgavgifter skall alltsa enligt
74 § KL resp. 78 § KLS understiillas Kungl. Maj:ts provning. Avgifterna
fir ticka kommunens kostnader men de fir inte ge nigot dverskott. Som
kostnadsposter har godtagits bl. a. kostnad {6r renhédllning, snérdjning,
sandning, boktdring, underhall av torgbod, forsikringar samt ersiittningar
till inkasserare, tillsyningsman och torghundelsférestandare.

Av punkt 44 Kungl. Maj:ts resolution pd allmogens besvir den 1
augusti 1727 foljer att kommunerna dr skyldiga att upplita vissa
avgiftsfria platser for torghundel. Resolutionen har i denna del foljande
lydelse.

Att en del smastdder fordra stindpenningar av allmogen, som med sina
varor till marknaderna ditfara och dem pd 6ppna torget cller gatan fér-
siillja, det finner Kungl. Muaj:t s mycket mera olagligt, som ingen Kungl.
torordning giver dem dirtill anledning, och vill fordenskull hirmedelst
hava en siduan egenvillighet alldeles férbjuden.

Arenden om understillning av kommunalt beslut om avgifter for
bussuppstillningsplatser dr numera mycket ovanliga. Kommittén upply-
ser atl frigor om faststillelse av avgifter for jimforliga reservationer av
allminplatsmark for trafikanter inte lir ha {Srekommit. Frin Svenska
taxiforbundet har kommittén inhidmtat att kommunerna inte tar upp
avgifter f6r upplitelse av hillplatser tor taxibilar. Avgifter i trafikregle-
rande syfte for gatuparkering regleras i AvgL. Sidana avgifter hor inte till
avgifterna & den ullminna rérelsen.

Bestimmelser om humnuvgiflc.r, grundpenningar samt sluss-, kanal- och
andra farledsavgifter finns i kungorelsen (1950:152) om faststillelse av
hamn- och grundpenningtaxor samt taxor a sluss-, kanal- och andra
farledsavgifter. Kungdrelsen foreskriver inte skyldighet for dgare cller
innehavare av hamn, sluss, kanal eller annan farled att ha faststdlld taxa.
For kommunernas del {6ljer sidan skyldighet av 74 § KL och 78 § KLS.
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Pi ans6kan av dgare cller innehavare av allmidn humn faststiller
sjofartsverket (se kungdrelsen, 1955:674, om Overflyttande 4 sidfartsver-
ket av de uppgifter, som tillkomma lotsverket och sjokarteverket,
dvensom av vissa uppgifter, som tillkomma kommerskollegium samt viig-
och vattenbyggnudsstyrelsen) enligt 1§ 1950 &rs kungdrelse taxa i
ersittning for begagnande av hamnen med tillhdrande kajer, bryggor och
andra fortdjningsanordningar (hamnavgift). Huvudregeln ir att hamnav-
gift inte fir faststillas till hogre belopp dn ati den drliga uppborden
tillsammans med Ovriga intikter av hamnrSrelsen fér dr beriknas mot-
svara summan av kostnaderna for hamnens drift och underhdll, skiilig
rinta pd anliggningskapitalet samt skiilig avskrivning pd anliggningarna
(2 §). Ndrmare fSreskrifter om grunderna for hamnavgift ges 1 6-20 §8.

Grundpenningtaxa faststills av sjéfartsverket pad ansdkan av dgare cller
innchavare av lastageplats varifrdn utskeppning av varor figer rum i stdrre
omfattning och diir mera betydande anstalter f&r sjdfartens trygghet och
bekvimlighet har vidtugits (27 §). Motsvarande giller taxa for sluss-,
kanal- och andra farledsavgifter (39 §). Grundpenningar eller sluss-,
kanal- och uandra farledsavgifter fir i princip inte bestimmas sd att
verksamheten limnar 6verskott (28 och 42 §§).

Over sjofartsverkets beslut i taxcirende kan besvir anféras hos Kungl.
Maj:t (26, 37 och 42 §§). Ersittning {6r atskilliga av de tjinster som
hamnarna limnar sjéfarten kan bestimmas utan provning av statlig
myndighet. Si ir fallet med bl. a. ersdttning for lagring pd kajer och i
magasin och hyra f6r upplatelse av mark for oljedepder och upplag.

Gatuhandelsavgifter, parkeringsavgifter m. m. enligt AvgL

Som foérut antytts fir enligt 2 § allminna ordningsstadgan allmin plats
inom stadsplanelagt omrade i stad, kdping eller annat sambhitle, dar
byggnadslagens bestimmelser fér stad giller, inte anviindas fér upplag
eller avstjilpning cller tas i ansprak for forsdljningsstiind, stillningar e. d.
utan polismyndighetens tillstind. Polismyndighetens tillstind kriivs ocksd
for att sidan allmin plats skall fi anviindas pa ctt siitt som inte stimmer
6verens med det dndamal for vilket den har upplitits eller anvisats eller
som inte dr uallmint vedertaget. Salutorg eller liknande plats, som i
vederbérlig ordning har uppldtits till allmidn fOrsiljningsplats, fir dock
utan sidant tillstind tas i ansprik {6r forsiljningsindamal.

Om tillstind enligt 2 § aliminna ordningsstadgan har limnats, fir
kommunen ta ut skillig avgift for uppldtelse av plats som stdr under
kommunens forvaltning (1 § AvglL). Kommunen fir ocksd, nir det ar
pikallat for trafikens ordnande, ta ut avgift, som behdvs for att tillgodose
detta indamal, fér ritt att under begrinsad tid begagna plats som
kommunen har upplitit f6r allmin parkering pd gata, torg cller annan
allmin plats (2 §). Kommun({ullmiktige bestimmer grunderna for avgif-
ter som avses i | och 2 §§. For att vinna bindande kraft skail fullmaktiges
beslut enligt 3 § understillas linsstyrelsen. Linsstyrelsen kan faststilla
beslutet helt eller delvis eller ogilla det.
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Redan innan AvgL inférdes hade kommunerna, frimst stiderna, ansett
sig berdttigade att ta ut avgifter av dem som efter tillstind av polismyn-
digheten hade tagit gatumark eller andra allmédnna platser i ansprak for
t. ex. forsiljningsstind, reklumpelare, automater, restaurantverandor eller
bensinstationer. Avgifter av detta slag ansigs inte vara hiinforliga till den
allminna rorelsen och forst genom AvgL skapades ett stod i forfattning
for kommunens ritt att ta ut dem. Parkeringsavgifterna riknades dir-
emot till avgifterna 4 den allminna rérelsen och de fick alltsd inte tas ut
med belopp som &versteg kommunernas sjilvkostnader. Genom AvgL blev
det méijligt att differentiera purkeringsavgifterna sd att de kunde frimja
syftet att 6ka omsittningen av bilar pi de mest efters6kta parkeringsplat-
serna.

[ friga om den skiilighetsbcddmning som skall géras enligt 1 § AvgL
anférde féredragande departementschefen i prop. 1957:157 (s. 54) att
avgifterna inte dr bundna vid kommunens dirckta kostnader till foljd av
upplatclsen. Syftet med foreskriften att avgifterna skall vara skiliga dr att
hindra att kommuncrna tar sadan hiinsyn till ckonomiska vinnings-
synpunkter att avgifterna kommer att framstd som obilliga. Hinsyn fir
enligt vad som anfdrs i propositionen tas till dndaméilet med en viss
upplitelse, hur stort markutrymme uppldtelsen avser, platsens belidgenhet
och trafikintensiteten pd platsen samt den vinst som en rorelse av visst
slag och pé viss plats kan beriknas limna. Nir det giller vinsten bor man
utgd frin en objektiv berikning av vad som fér den avsedda platsen kan
anses normalt for en rorelse av det slag det giller. Avgiften far inte sittas
i relation till omsittningen eller 1dnsamheten i det cnskilda fallet.
Avgifterna skall utga enligt faststillda grunder eller taxor och de fir alltsd
inte grunda sig pa avtal mellan kommunen och rorelseidkaren.

Departementschefen framholl vidare att det dr angeliget att opakallade
intrdng inte gérs i den kommunala sjilvbestimmanderiitten (propositio-
nen s. 56). Han ansdg att tiden var inne for en omproévning av hela frigan
om 1 vilken utstrickning kommunpala beslut borde understillas statlig
myndighets prévning men att det i avbidan pd en sirskild utredning
hirom borde féreskrivas att kommunens bestut om avgifter for gatuhan-
del m. m. skall faststillas av hégre myndighet.

Sotningsavgifter

Foreskrifter om sotning finns i brandstadgan och i de kommunala
brandordningarna. Brandordning antas av kommunfullmiiktige och fuli-
miktiges besiut skall understillas tinsstyrelsens prévning (2 § brandstad-
gan). | brandordningen skall finnas bestimmelser om kommunens indel-
ning i sotningsdistrikt. For varje sotningsdistrikt skall finnas en skorstens-
fejarmistare (16 §). Denne kan vara Kommunalanstilld cller enskild
foretagare. 1 bida fallen har han i princip uteslutande riitt att ombesorja
cldstadsbrandsyn och féreskriven solning (12§ 2 och 3 mom. samt
17 §).

Foér kommun skall enligt 20 § finnas sotningstaxa som upptar de
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avgifter som skall erliggas {or sotnings-, undersdknings- och besiktnings-
arbete av skorstensfejare. Liksom brandordning skall taxan antas av
fullmiiktige och understiillas linsstyrelsens provning. Linsstyrelsen kan
faststilla taxan utan dndring cller ocksd viigra att faststilla den.

[ prop. 1962:12 med forslag till brandlag och brandstadga m. m.
anforde féredragande departementschefen foljande.

Giillande bestimmelser om att sotningstaxa for att vara giillande skall
tuststillas av linsstyrelsen dr ett led i statsuppsikten. Det av brandlagsre-
visionen som skil for slopande av denna understillning anférda forhilan-
delt utt sotningstaxorna numera grundas pd normalsotningstaxor, till-
komna cfter forhandlingar mellan kommunernas och skorstensfejaremis-
tarnas organisationer, anses av flerd remissinstanser ¢j avgdrande. Sisom
overstithillarimbetet anfor dr sotningstaxans innehill av betydelse for
sotningskostnadernas férdelning pd skilda sotningsobjekt. Pa grund hirav
och di, sisom pipekas i ndgra yttranden, kommunalbesviir ej medger
samma fullstindiga prévning som understéllning, anser jug sotningstaxor-
na alltjimt béra bli foremdl tér statlig kontroll i form av understiillning
och faststiillelse av linsstyrelsen.

Departementsutredningens och statskontorets forslag m. m.

I departementsutredningens promemoria nr 26, Om uttagande av
kommunala avgifter i vissa fall, {dreslis att fullmiktiges beslut om nya
eller forhojda torgavgifter skall understiillus Linsstyrelsens, inte som f. n.
ir fallet Kungl. Maj:its, privning. Utredningen anfdr att kommunerna
vanligen inte beldgger uppstiliningsplatser vid buss- och taxistationer med
avgifter och att torgavgifterna ddrfdér d4r de enda avgifterna 4 den
allmiinna rérelsen som enligt 74 § KL resp. 78 § KLS skall understillas
Kungl. Maj:ts prévning. Fastsidllelseirendena dr emellertid inte av sidan
omfattning cller vikt att prévningen. som iir av formell natur, bér
ankomma pi Kungl. Maj:t.

Foreningen kommunala torg och slukthus (Sreslér i framstillningen till
Kungl. Maj:t att torghandeln i avgiftshinseende likstills med gatuhan-
deln. Nigon artskillnad fOreligger enligt foreningen inte mellan dessa
handelsformer. Féreningen uppger atl torgavgifterna ir visentligt ligre iin
gatuhandclsavgifterna. Trots vissa transport- och lagerkostnader kan
torghandeln rikna med betydligt ligre kostnader én den bofasta handeln.
Féreningen anser att torghandlarna, i strid mot den kommunala likstil-
lighetsprincipen, gynnas framfor andra grupper genom att hiinsyn inte fir
tus till affirsmissiga fuktorer, niir torgavgifterna bestiims. Enligt férarbe-
tena till AvgL skall hinsyn tas till vissa svirbestimda faktorer, bl. a. den
beriknade objektiva vinsten, ndr gatuhandelsavgifterna bestims. I verk-
ligheten bestims avgifterna vanligen pa grundval av forhandlingar mellan
kommunen samt rorelseidkarna eller deras organisationer. Enligt for
eningen finns det frin ritessikerhetssynpunkt inte niigot att crinra mot
att skiilighetskravet i AvgL anses uppfyllt, om avgifterna har bestimts pa
derta sitt.
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1 utredningsrapporten Arenden rérande faststillande av sotningstaxa
foreslar statskontoret att understillningsskyldigheten pd detts omrade
slopas. Statskontoret erinrar om att normalsotningstaxor har utarbetats
pa grundval av 6verenskommelser mellan kommunerna och Sveriges
skorstensfejuremistares riksfoérbund samt att kommunatbesviir kan an-
foras éver kommunfullmiiktiges beslut att anta solningstaxa. [fter-
som kommunerna praktiskt taget alltid foljer normalsotningstaxorna,
inskrinker sig ldnsstyrelsens prévning i regel till en kontroll av utt sit har
skett., En sotningstaxa som dr konstruerad sa att vissa sotningsobjekt
subventioneras strider mot likstiillighetsprincipen. Kommunfullmiktiges
beslut atl anta en sadan taxa kan ddrfér upphiivas, om kommunalbesvir
anfors mot beslutet.

Kommunalrittskommittén
Allminna synpunkter

De bestimmelser om understillningsskyldighet som finns i andra
férfattningar in KL, KLS, FSL, LL, KI'L och AvgL har enligt kommittén
sidant sumband med férfattningarnas materiella innchdll att fragan om
understiilningsskyldigheten bor behallas inte bér avgdras frin de allmiin-
na utlgingspunkter som anges i direktiven. Andra intressen dn kommu-
nernas berdrs vidare pil ett sddant sitt att kommittén enligt direktiven
inte bor ta upp frigan om understillningsskyldigheten bér behillas.
Kommittén har dirfér i friga om dessa forfattningar funnit anledning att
dverviga reformer endast niir det géller de kommunala avgifterna.

Kommittén konstaterar att understiliningsinstitutet efter hand har fau
ett minskal anvindningsomride och att det numera anviinds frimst for
att skapa laglighets- och rittviscgarantier. Kommunerna har i olika
hiinscenden fatt bittre resurser att handha sina uppgifter. Kommunindel-
ningsreformen medfor att mojligheterna att ge kommunerna dkad frihet
blir dn stérre. I'ragan om understiliningsskyldigheten bor slopas pd ett
visst omride bor enligt kommittén dvervigas friimst frin den synpunkien
om det med hiinsyn till kommunernas utvecklingsgrad och det demokra-
tiska styrelseskickets inneboende balans kan anses lampligt att dverlimna
at kommunerna att besluta utan annan kontroll dn den som kan utdvas
vid Kommunalbesviir,

Kommittén anfor att erfarenheterna av den understillningsfria ordning
som giller 1 friga om vissa ekonomiskt viktiga avgifter dr goda. De
gemensamma dragen {0r de olika avgifisgrupperna, erfarenheterna av
understiilliningsfriheten diir den férckommer samt intresset av forenkling
och rationalisering av forvaltningsforfarandet utgdr enligt kommitién
starka argument for en utvidgning av den understiliningsfria ordningen.
Den nuvarande ordningen priiglas knappast av nagra enhetliga, genomgi-
endce principer. Atskilliga avgifter av stor ckonomisk betydclse ir under-
stillningsfria, medan understillningsskyldighet gidller i friga om mindre
betydelsefulla avgifter pd andra omraden.
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Reglemente for besviarsnimnd

Enligt kommittén bdr understillningsskyldigheten i friga om regle-
mente for besvirsnimnd inte slopas utan att en nidrmare lagreglering av
forfarandet hos nidmnden inférs. De bestimmelser som giiller {or nimn-
der for oreglerad férvaltning dr i viktiga hinseenden mindre limpliga for
besvirsnamnd. Att dverlimna it varje kommun att sjilvstindigt utforma
forfaranderegler for nimnden skulle innebéra en betydande avvikelse frin
den ordning som giller for dvriga nimnder. For besvirsnimnderna, vilka
har att utdva rdtiskipning inte bara inom omridet fér den kommunala
sjalvstyrelsen utan ocksi som cn instans i den ordinira kommunalbesvérs-
processen, fOreligger enligt kommittén ctt sirskilt behov av fasta och i
huvudsak cnhetliga normer for verksamheten. Behovetl av ordnade hand-
liggningsformer minskar inte av atl den materiella prévningen i drendena
ir orcglerad och i princip fri. Det framstdr som angeldget att férfarandet
ger garantier for matericllt riktiga resultat och réittssdkerhet i vrigt.

Det nuvarande systemet for reglering av besvirsnimndernas verksam-
het har enligt kommitténs mcning medfort i stort sett godtagbara och
enhetliga former for besviarsnimndernas verksamhet och understilinings-
skyldigheten kan, med hinsyn till reglementenas betydelse for den
enskildes rittssikerhet, inte uppfattas som nigot onddigt intriing i den
kommunala sjilvstyrelsen. Kommittén foresldr dirfér att understillnings-
skyldigheten behalls.

Extraordinir penningplacering

Kommittén anfér att det i kommunalfdrvaltningarna knappast fore-
kommer ndgra kassadverskott som limpar sig f6r en annan placering iin
sidan som anges i 61 § KL, 65§ KLS resp. 75 § FSL. Utvecklingen
betriffande betalningsrutiner och betalningsmedel har kraftigt begrinsat
anviindningen av kontanter. Behoven av kassaforlag tillgodoses i forsta
hand genom checkrikningar, postgiro o. d. Kommittén anser diarfér att
begrinsningen av den fria placeringstiitten knappast hindrar en rationell
och dandamalsenlig medclisférvaltning.

Aven om det praktiska bchovet av méjligheter till annan in ordinir
placering 8r ytterst begrinsat. kan det enligt kommittén vara olimpligt
att ha stcla och undantagslésa placeringsregler. Det bor Eimnas utrymme
for fullmiktige att meddela foreskrifter fér de {drvaltande organens
medelshantering och fullmiktige bor ddrvid ha befogenhet att gora avsteg
frin huvudregeln. Det kan inte antas att linsstyrelsen skulle vara bittre
skickad dn fullmiktige att beddma limplighcten av sidana modifikatio-
ner. knligt kommitténs mening kan det anfértros 4t kommunerna att
utan bindande bestimmelser i forfattning och utan understitiningsskyl-
dighet meddela foreskrifter om placering av penningmedel. En fri
placeringsriitt utan understiliningsskyldighet har sedan ar 1955 provats
for landstingskommunernas del och den har inte medfért nigra oligen-
heter. Kommittén kan inte finna nagot sakligt skidl att behilla den
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restriktiva ordning som giller enligt KL, KLS och I'SL.

Kommittén anser ocksd att de nuvarande placeringsreglerna ger anled-
ning till inviindningar av lagtcknisk art. Om det kan undvikas, bor den
centrala kommunallagstiftningen intc hénvisa till exempelvis bestimmel-
ser i fordldrabalken. Att reglerna om férmyndares sjilvstindiga befogen-
heter vid férvaltning av omyndigs medel har ansetts passa f6r den
kommunala medelsférvaltningen ir en tillfillighet.

Kommittén fSreslir att de nuvarande placcringsreglerna | KL, KLS,
FSL och LL ersdtts med forenklade och enhetliga regler som anger
normalférfarandet med 6verskottsmedcel, nimligen insdttning hos bank
cller annan penninginrdttning, och som i likhet med nuvarande bestim-
melser i LL ger de beslutande férsamlingarna ritt att utan understillning
meddela andra placeringsféreskrifter.

Valkretsindelning

Till férfarandet vid allminna val anknyter enligt vad kommittén anfor
starka allmiinna intressen av sidan art att ett statligt inflytande framstar -
som sdrskilt motiverat. Att landstingens beslut om valkretsindelning skall
understiillas Kungl. Maj:ts prévning kan dirfér inte anses innebira nigot
onddigt intring i den kommunala sjilvstyrelsen. Kommittén foreslar att
understéllningsskyldigheten fér std kvar.

Férbundsordning for kommunalférbund

Kommittén anfor att linsstyrelsens beslut att faststilla férbundsord-
ning f6r kommunalférbund har konstitutiv verkan. Faststillelsen innebir
att en eller flera kommunala angelidgenheter dvertas av en specialkommun
som blir berittigad att av medlemskommunerna ta ut bidrag tilt f3rbun-
dets verksamhet och att ta cmot statsbidrag i den mén sddana utgir for
nimnda angeligenheter. Kommittén anser att det idr limpligt att statlig
myndighct medverkar nir kommunalférbund skall bildas. Eftersom den
nuvarande understillningsskyldigheten inte kan betraktas som ctt ono-
digt intring i den kommunala sjilvstyrelsen, anser kommittén att den bor
behallas.

Gatubyggnadskostnadsbidrag och avgifter hos byggnadsnimnd

Frigor om understilining enligt byggnadslagstiftningen bodr enligt
kommittén beddmas med hiinsyn till den reglering som kan bli en f6ljd av
den allminna dversyn av byggnadslagstiftningen som f. n. gors av bygglag-
utredningen (K 1969:55). Kommittén anser diirfér att det inte finns an-
ledning att nu ta upp frigan om understillning enligt 67 § BIL. eller att
dndra gillandc ordning i friga om faststillelse av sddana avgifter som av-
ses i 8 § forsta stycket byggnadsstadgan.



Prop. 1972:12 32

Gatuhandels- och torgavgifter m. m.

Kommittdn ansluter sig till vad Foreningen kommunala torg och
slukthus anfor i framstdliningen titl Kungl. Maj:t dels om att den skillnad
som f. n. gérs mellan gatuhandelsavgifter och torgavgifter har skapat en
konstlad griins mellan tvd likartade handelsformer och gett upphov till
grinsdragningsproblem, dels om att uttalandena i fdrarbetena till Avgl,
om skillighetsbedommningen i friga om gatuhandelsavgifterna m. m. har
lett till tillimpningssvirigheter.

Enligt kommitténs farslag skall gatuhandelsavgifterna och torgavgif-
terna saumordnas si att kommunen i bida fallen fir riitt att ta ut cn avgift
som molsvarar férdelen fér rérelscidkaren att med uteslutande av andra
fa begagna plats pd gutor och torg f6r forsiljningsindamil. 1 samband
dirmed bér kommunernas skyldighet att tillhandahilla friplatser pi
salutorgen utgd.

Den angivna avgiftsritten bor enligt vad kommittén anfér féreligga
ocksd nir allmin plats upplits fér annonsering, uteservering, bensinfér-
siljning och liknande kommersiella dndamal, dar tillgingen till platsen
kan sigas ha ett marknadsviirde och det av rittviseskil dr dnskviirt ati
kommunen fir ta ut avgifter efter affirsmissiga grunder. Nigot hinder
bor inte foreligga mot atl ta hiinsyn till omsdttning cller bruttovinst,
forutsalt att resultutet av rérefsen viseniligen beror pd forsiljningsplat-
sens lige.

Niir det giller andra uppldtelser enligt 2 § allmiinna ordningsstadgan dr
nyttjarcens férdel av upplitelsen enligt kommittdn inte alltid ekonomiskt
miitbar eller dgnad att ge en rimlig avgiftsmaximering. Detta giller
exempelvis niir allmin plats upplits for byggnadsstillningar, baracker,
upplag, provisoriska valbyricer cller anordningar vid insamling for vilgd-
rande dndamil. I sadana tall bér frimst kommunens direkta kostnader i
anledning av upplitelsen eller en ckonomisk virdering av intringet vara
vigledande vid avgiftssiitiningen.

Med hinsyn till att indamdlen med upplitelserna varierar och till att
grinserna mellan kommersiella och andra dndamadl ibland idr oklara anser
kommillén att ett visst utrvmme miste limnas for en fri provning av vad
som med hiinsyn till objektiva omstindigheter kan anses rimligt.

Kommittén fdresliir att punkt 44 Kungl. Muj:ts resolution den |1
augusti 1727 upphivs. att 1§ Avgl dindras s att den kommer all
omfatta ocksd torgavgifierna, vilket f.n. regleras 1 74 § KL och 78 §
KLS, sumt att det foreskrivs att avgift fér upplatelse som avsesi 1 § AvgL
fir tas ut med belopp som kan anses skiiligt med hiinsyn till dndamdlet
med upplitelsen, nyttjarens fordel av upplitelsen, kommunens kostnader
i anledning av upplatelsen och dvriga omstindigheter. Enligt forslaget
skall grunderna fér heriikning av avgifterna bestimmas av kommunfull-
miiktige. Det forestis att understillningsskyldigheten slopas. Enligt vad
kommittén anfér skapas cn presumtion for att den taxa som kommun-
fullmiiktige har bestimt upptytler skillighetskravet, om taxan utformas i
samfdrstand med representativa foretridare 10r de avgifisskyldiga.
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Kommittén (lrumhaller att {Orslaget inte dr avsett att hindra att
kommunerna dven i fortsittiningen tillhandahdller ettt antal avgiltstria
platser pd salutorgen samt att det alljimt bdr sta kommunerna fritt aft
vid upplatelse 16r kioskhandel och liknande (Grsiilining anligea sociala
synpunkter pi avgiftsfrigan och siledes ta hiinsyn till att en rorelse skall

bedrivas av ¢n person som ir partielll arbetstor.

Parkeringsavgifter m. m,

Kommittén anfér att kommunerna sjilva bist kan anpassa parkerings-
avgifterna med hiinsyn till det trafikreglerande syftet. Det dr ett kom-
munalt intresse att avgifterna inte bestims till hogre belopp idn som
behovs for att parkeringsplatserna skall fyila sin uppegift i den allmiinna
samfirdseln. Kommittén forestir dirfor att understiillningsskyldigheten
slopas.

For upplitelse pa allmiin plats av siirskild uppstillningsplats for fordon
skall kommun enligt kommitténs forslug ha ritt att av den som utdvar
sadan linjetrufik f6r befordran av passagerare som avses 1 4 § forord-
ningen (1940:910) angiende yrkesmiissig automobiltratik m. m. ta ut
avgift med det belopp som behdvs t6r att ticka kommunens kostnad {or
upplitelsen. Det foreslis att foreskrift hirom tasini 2 § AvgL. Avgifter-
na fOr upplatelse av bussuppstillningsplatser pd allmin plats skall
siledes inte lngre regleras 1 74 § KL resp. 78 § KLS. Riitten att ta ut
avgift skall enligt t6rslaget inte forenas med understillningsskyldighet.

Hamnavgifter m. m.

Kommittén konstaterar att utvecklingen inom hamnviisendet inncbiir
bl. 4. att de traditionella kajerna ersitts med kostnadskrivande terminaler
och andra specialanordningar. Utvecklingen har lett till att mellanhavan-
dena mellan hamnigarna och redarna inte Eingre kan [6sas pa det sitt
som forutsites i 1950 drs kungorelse. Med st6d av siirskilda dispenser av
Kungl. Muj:it har kungdrelsens avgiftsregler och dirmed ocksd understill-
ningsskyldigheten satts ur spel i friga om de mest kostnadskrivande
tiinsterna. Den nuvarande regleringen av hamnavgifterna (ramstir enligt
kommittén som otidsenlig. Humnutredningen (K 1966:40) avser att be-
handla taxefrigorna i ¢t kommande betinkande och det kan viintas att
cn genomgripande dversyn av den nuvarande regleringen diirigenom kom-
mer till stind.

Vid dversynen bdr enligt kommittén en férenklad reglering som ger
utrymme dt en mera affiirsmissig prissittning efterstriivas. Med hiinsyn
titl att hamnarna i stor utstriickning betjinar andra in de hamniigande
kommunernas medlemmar kan ett visst statligt inflytande over kom-
munernas hamnpolitik vara motiverat. Kommittén anser att ¢t sidant
inflytande bor garanteras pid annat sitt in genom foreskrifter om
understillning.

Kommittén anser att hamnavgifterna och de dvriga avgifter pa sjofar-

3 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 12
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tens omrade som f. n. hinfors uill avgifterna 4 den allminna rérelsen inte
lingre bdr regleras i KL och KLS utan i en siirskild (drfattning. [ avbidan
pa resultatet av hamnutredningens dverviganden (dreslar kommittén att
foreskrifterna om dessa avgifter tas bort ur 74 § KL och 78 § KLS samt
att Kungl. Maj:t bemyndigas att bestimma ndr torfattningsiindringarna i
friga om dessa avgifter skall trida i kraft.

Sotningsavgifter

Kommunernas formiga att. med ledning av de normalsotningstaxor
som upprittas efter forhandlingar mellan kommuncernas och skorstens-
fejarmiistarnas organisationer, géra en dittvis (Grdelning av sotningskost-
naderna kan cnligt kommittdn knappast sittas i friga. Kommittén
forestdr dirfdr att kommunfullmiiktiges beslut att anta sotningstaxa inte
fingre skall understiillas Linsstyrelsens provning. Niir skorstensfejarmiis-
taren dr anstilld av kommunen och denna alltsd ir huvudman {6r
verksamheten i ckonomiskt avseende. bor sotningsavgitter inte {3 tas ut
med hdgre belopp dn som kriivs for atl tiicka kommunens kostnader for
verksamheten. Kommittén unser att ndgra uttrvekliga bestimmelser
hirom inte behdvs., sirskilt som fullet dr mycket sillsynt.

Remissy ttrandena
Allminna synpunkter

Kommitidns forslag 1 fraga om gatuhandels- och torgavgifterna har
toranleti Kritik frin nagra remissinstanser. I ovrigt har s3 gott som
samtliga remissinstanser tillstyrkt kommitténs fGrslag cller liimnat dem
utan crinran. Omkring en tredjedel av remissinstanserna  tillstyrker
férslagen utan sirskild motivering.

Nagra remissinstanser antor vissa allminna synpunkter pi fragan om
statskontrollen Sver komumunerna. Stadsfullmdktige i Hirndsand anscr
att del dir angeliiget art undensdillningsskyldigheten. som hirrdér fran cen
1id nir de kommunala forvaltningarna var svagt utvecklade, upphér. De
nuvarande  kommunerna har en  fdrvaltningsapparat som  [Orhindrar
maktmissbruk och ger tillrickliga garantier tor rittssikerhet. Liknande
synpunkter anférs av  studsfullmdktige i Sundsvall och av Svenska
landstingsfiorbundet.

Fnliglt vttrandena frin Stockholms handelskammare och Gotlands
kyldigheten atl ge stiten

handelskammare iir syftet med understillningss
mojlighet att dvervaka att kommunerna inte dverskrider eller missbrukar
sina befogenheter. Risken for att en kommun skulle utnyttja ett
markinnehav pd ett oskiiligt sitt vid avgiftsbeliggning synes numera inte
vara st stor. Med hiinsyn till utvecklingen hos kommunerna och till
onskemilet om ett sa praktiskt och rationellt forfarande som mojligt ér
det enligt handelskamrarna moltiverat att kommunala beslut 1 dkad
utstrickning blir understillningstria, Understillningsskyldigheten utgor
ibland en forutsiittning fOr en enhetlig praxis och den dr ocksd av
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betydelse frin rittssikcerhetssynpunkt, sirskilt som det vid kommunal-
besviar endast dr lagligheten och inte limplighcten av det dverklagade
beslutet  som  provas. Aven om  understillningsskyldigheten dr av
betydelse frin dessa synpunkter, tillmiter handelskamrarna de praktiska
férdelarna av ett understillningsfritt forfarande stodrre vikt.

Reglemente for besvirsnimnd

Kammarkollegiet, planverket, linsstyrelserna i Stockholms och Vister-
norrlands lin, Stockholms och Uppsala lins landstings férvaltnings-
utskott, stadskollegiet i Stockholm och Svenska landstingsférbundet
ansluter sig till kommitténs férslag att bestut om antagande av reglemente
for besvirsnimnd ocksd i fortsitiningen skall understillas linsstyrelsens
resp. Kungl. Maj:its provning. Svenska landstingsférbundet hiinvisar i sitt
yttrande till onskemalet att féreskrifterna {6r besvirsndmndernas
verksamhet och arbetsformer blir sd likartade som mojligt.

Dc skdl som kommittén anfor till stéd fér sitt stdllningstagande dr
enligt stadsfullmdktige i Solna inte 6vertygande, sirskilt med hinsyn till
att kommunerna har ritt men inte skyldighet att inrdtta besvirsnimnd
som en extra besviirsinstans i yinstetillsittningsirenden. Svenska
kommunfirbundet anser ocksad att understillningsskyldigheten bor slopas
i friga om reglemente ér besviirsnimnd och framhéller att understitl-
ningsskyldighet inte foreligger 1 friga om nigot unnat nimndreglemente.
Det dr bara ett tjugotal kommuner som har inritiat besvirsnimnder och
de flesta nimnderna har handlagt bara ett faral drenden. Deras blotta
existens har utgjort cn ytterligare garanti for att tjinstetillsittningsiren-
dena handliggs grundligi och objektivt. Reglementena fér de besvirs-
nimnder som har inrittals fGreter bara mindre avvikelser fran varandra.
Den nddviindiga samordningen bor kunna tillgodoses genom att Svenska
kommunforbundet liksom hittills tillhandahiller forebilder till reglemen-
ten och limnar rad och anvisningar. Svenska kommunférbundet anser att
ett slopande av understillningsskyldigheten inte ger anledning till nagra
farhagor for den enskildes rittssiikerhet.

Extraordinir penningplacering

Bara tvd remissinstanser, ldnsstyrelsen i Stockholms lin och Skdnes
handelskammare, anfor invindningar mot kommitténs {orslag att de
nuvarande placeringsbestimmelserna i Ki.. KLS, FSL och LL skall
ersittas med en regel som anger normalférfarandet med dverskotismedel,
nimligen insdtining hos bank eller annan penninginritining. och som
efter ménster frin LL ger den beslutande {6rsaumlingen frihet att utan
understillning bestimma om annan placering.

Anlitandet av checkrikningar, bankgiro och postgiro har numera
kraftigt begrinsat anviindningen av kontanter, anfér kyrkorddet i Bords
och Bramhults kyvrkliga samfillighet. Yiftersom ndgra stdrre kontant-
innchav inte brukar férekomma, kan foreskrifterna forenklas i enlighet
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med kommitténs forslag. Svenska kommunférbundet anser att det
praktiska bchovet av mdjligheter till annan dn ordinir placering av
kommunala medel, som inte behdvs for niira forestaende utbetalningar,
ar ganska begriinsat. Den fria placeringsritten har tdr landstingskommu-
nernas del intec medfort nigra oligenheter och enligt Svenska kommun-
forbundet kan kommunerna anses vil skickade att sjilva besluta i dessa
fragor. Stockholms handelskammare och Gotlands handelskammare,
vilka ocksd tillstyrker forslaget, framhaller att det av lagtexten bor klart
framgi att huvudregeln skall vara att kassadverskott sitts in pi bank eller
annan penninginrittning.

Understillningsskyldigheten har fortfarande en viss betydelse i fraga
om beslut om extraordinidr penningplacering, anfor Skdnes handelskam-
mare. 1 ytitrandet {1&n linsstvrelsen i Stockholms lin redogors for ett
drende i vilket en Kyrklig samfillighet anh6ll om tillstdnd att fd placera
ett belopp hos en kommun, som pd grund av ridande kreditrestriktioner
inte kunde fi elt lin i bank. Linsstyrelsen anmirker ati det
uppenbarligen var friga om ett nyt{junde av samfillighctens medel till ett
dndamil som lig utanfér samfillighetens kompetensomride. Med hiinsyn
til] ait fall av denna typ har stor principiell betydelse, dven om de inte
kan bli manga, anser linsstyrelsen det tveksamt om understilinings-
skyldigheten bor upphivas.

Valkretsindelning

De  remissinstanser som yttrar sig pd denna punkt anser. liksom
kommitidn, att landstingets beslut om valkretsindelning dven i {ortsitt-
ningen bor understiltas Kungl. Maj:ts prévning.

Forbundsordning for kommunalférbund

Remissinstanserna ansluter sig till kommitténs uppfattning att under-
stillningsskyldigheten i friga om beslut att antaga {6rbundshandling bor
behillas. Enligt Srenska kommunférbundet har den nuvarande ordningen
vid faststillande av forbundsordning inte inncburit sidana oligenheter att
faststillelsefdrfarandet bor upphdra.

Gatubyggnadskostnadsbidrag och avgifter hos byggnadsnimnd

Remissinstanserna har inte ndgot att invinda mot vad kommittén
anfor om att det .on. inte {inns anledning att ta upp frigan om
understilining enligt 67 § BL till prévning cller att dndra gidllande
ordning betriffande faststillelse av avgifter enligt 8 § forsta stycket
byggnadsstadgan.
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Gatuhandels- och torgavgifter m. m.

Som fiérut sagts har kommitténs forslag i friga om gatuhandels- och
torgavgifterna foranlett kritik frin nagra remissinstanser. Av de remiss-
instanser som yttrar sig sirskilt i fraga om gatuhandels- och rorgavgifterna
tillstyrker kammarkollegiet, Ostergétlands och Sddermanlands handels-
kammare, handelskamrarna i Gdéteborg, Boras och Karlstad, stadsfull-
mdaktige [ Hirndsand och Sundsvall, Féreningen kommunala torg och
stakthus, Svenska kommunforbundet och Sveriges kdpmannafirbund
forslaget pad denna punkt. Pen grupp remissinstanser som anfér kritiska
synpunkter ir timligen liten. Kritiken avser bl a. den fdreslagna
samordningen mellan gatuhandels- och  torgavgifterna, de fbreslagna

grunderna for bestimmandet av avgifterna samt {érstuget att understill-
ningsskyldigheten skall 1as bort.

Niistan alla remissinstanser som gir in pa fragan om enhetliga regler i
princip bor gilla fir gatuhandelsavgifterna och torgavgifterna tillstyrker
kommitténs torslag om en samordning i detta avseende. Med hiinsyn till
den alltmer minskade skillnaden mellan de bada hundelstormerna anser
linsstyvrelsen i Stockholms ldn att enhetliga grunder bdr gilla for
avgiftssitiningen. Liknande synpunkter anférs av Stockholms handels-
kammare, Gotlands handelskammare, stadskollegiet | Stockholm, stads-
fullmdktige i Sundsvall och Svenska kommunforbundet. Till de remiss-
instanser som utiryckligen tillstyrker kommittdéns forslag pa denna punkt
hér vidare kommerskollegium, Ostergdtlands och Sidermanlands han-
delskammare, Skdnes handelskammare, stadsfullmdktige i Hdrnésand,
Foreningen kommunala torg och slakthus, Riksforbundet gatukék &
kioskndring och Sveriges kioskdgares riksforbund.

En annan uppfattning kommer il uttryck 1 yttrandena frin
ndringsfrihetsombudsmannen och Sveriges handelstriddgdrdsmdstarefor-
bund. Térbundet delar inte uppfattningen att niigon visentlig skillnad i
allmiinhet inte foreligger mellun torghandeln och gatuhandeln. De Kiosker
som svarar {Or den overviigande delen av gatuhandeln dr oftast av
permanent karaktir och de har i allmiinhel en betydande omsiittning.
Kioskigarna ir i regel tvungna all investera stora summor i kioskerna och
dessa blir i jimfértiga med vanliga butiker. Torgplatserna rdjs diremot
av varje dag. Det dr dirfor enligt forbundet naturligt att anligga andra
synpunkter pa gatuhandeln dn pa den torghandel diir ortens befolkning
siiljer 1. ex. tridgirdsprodukter. Under {Grutsidtining att den hittillsvaran-
de sjilvkostnadsprincipen behills i friga om torgavgifterna tillstyrker
forbundet emelleriid en formell och administrativ. samordning av
torgavgifterna och gatuhandelsavgifterna.

Enligt naringsfrihetsombudsmannen dr kommitténs forslag att Avgl
skall goras tillimplig ocksd pa torghandeln tillsammans med {6rslager om
nya grunder fOr avgiftssittningen fignat att medfdéra en minskning av
torghandelns och eventuclit ocksa av gutuhandelns konkurrensformaga i
forhallande il Svrig handel. Att en kommun genom avgifisheliggning
belastar torghandeln sh att den far omkosinader som ér jimforliga med
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den bofasta handelns ligger inte i konsumenternas intresse. Niringsfri-
hetsombudsmannen anser vidare att en skillnad i avgifissittningen mellan
torghandeln och gatuhandeln dr motiverad. Hinsyn bér tas (il att
torgplatserna upplats bara viss del av dagen och till att torghandeln kan
vara begrinsad till nigra dagar i veckan, medan markupplitelsen vid
gatuhandel dr stadigvarande. Torghandeln dsamkas vidare sirskilda
kostnader for transport och hantering av varor och torgstind. Nirings-
frihetsombudsmannen tillstyrker emellertid forslaget att AvgL skall goras
tillimplig ocksa pd torghandeln, eftersom forslaget medidr administrativa
fordelar. Han anser diiremot inte motiverat att, som kommittén forestir,
dndra lagens bestimmelser om grunderna £or avgiftssiittningen.

En positiv instdllning till kommitténs forstag i friga om reglerna fér
skiilighetsbeddmningen vid avgiftssidttningen redovisas i yitrandena fran
kommerskollegium, linsstyrelsen i Stockholms lin, stadskollegie! i
Stockholin, stadsfullmdktige i Harndsand, Foreningen kommunala torg
och slakthus samt Svenska kommunforbundet. Lnligt Svenska kommun-
forbundet blir det med den fSreslagna utformningen méjligt alt
bestimma avgifterna efter vad som med hinsyn till objektiva omstindig-
heter kan anses rimligt. Fdreningen anfor att de nuvarande grunderna (6r
avgiftssittningen vid gatumarksupplitelse har varit svéra alt tilimpa.
Hiinsyn skall tas till bl. a. den beriiknadc vinsten av rérelsen. Dirvid skall
man utgd {ran en objektiv berikning av vad som kan anses vara normalt
for en tdrelse av det slag det giller och inte frin det verkliga utfallei av
rorefsen. Att gbra en objektiv vinstberiikning f6r rérelser av summa slag
som bedrivs vid olika delar av en gatadir i de flesta fall oméjligt.

Kommitténs forstag inncbiir enligt Stockholms handelskammare och
Gotlands handelskammare att kommunerna ges stora mdjligheter till en
skdnsmissig prévning av avgifternas storlek. 1 den mén rérelsens resultat
beror av liget kommer hiinsyn att kunna tas till omsitining och
bruttovinst, vilket {.n. inte fiar ske. Handelskamrarna motsiitter sig inte
att forslaget genomfors men anmirker att rikilinjer beh6vs for hur kravet
pi skitlighet i pruktiken skalt uppfyllas.

Som framgir av det forut sagda avstyrker ndringsfrihetsombudsman-
nen och Sveriges handelstridgdrdsmdstareférbund kommitténs torslag i
friga om grunderna tor avgiftssittningen. Skdnes handelskammare,
Riksforbundet gatukdk & kioskndring, Svenska pressbyran och Sveriges
kioskigares riksforbund avstyrker ocksa fOrslaget. Enligt handelskam-
maren hor avgifterna liksom . n. inte fi sittas i relaiion Uil omsitiningen
eller [6nsamheten i det enskilda fallet.

Kommitiéns férslag ger cnligt Svenska presshyrdn utrymme {6r
godtyckliga beddmningar av nyttjarens fordel av uppliitelsen och Vovriga
omstindigheter™. Avgifterna bdr bestimmas efter objektiva grunder.
Kommunens kostnader i anledning av upplitelsen kan vara en sadan
objekiiv grund. Svenska pressbyrdn anfor vidare att kommunerna ofta
har en felaktig uppfattning om kioskhandelns [6nsamhbet, vilket kan leda
till alltfoér hoga avgifter. Det dr ctt samhbillsintresse att kioskhandelns
existensmdjligheter inte férsimras ytterligare genom en kraftig hdjning av
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avgifterna tor upplitelse av kommunal mark.

Tillimpningen av de nuvarande grunderna for avgiftssitiningen har
enligt Riksfiirbundet gatukiok & kioskndring inte villat nagra svirigheter.
Avgifterna bestims redan nu efter aftirsmissiga grunder. Kommitténs
[orslag, sirskill [Srslaget alt hiinsyn skall tas till nyttjarnas fordel av
upplitelsen och till "dvriga omstindigheter”, lamnar ddremot filtet frict
for olika tolkningar. FOrsluget dr knappast tillfredsstillande frin
rittssiikerhetssynpunkt. Det  kan, anfér riksforbundet, leda Gl att
avgifterna beriiknas efter generella taxor och bestiims till en viss procent
av omsittningen utan hiinsyn till om denna beror pi {6rsiljningsplatsens
lige eller dr en frukt av rérelseidkarens prestationer. Riksférbundet anser
att ett genomforande av kommitténs forslag innebir en risk for att
kommunerna  beaktar vinningssynpunkter 1 sidan utstrickning att
avgifterna blir oskilliga. Det kan bli vanligt atl marken upplats till féretug
som vill skaffu sig ett visst monopol inom gatuhandeln och som dirfor
erbjuder sig att betala avgifter som inte stir i rimlig proportion till vad
forsiljningsplatserna kan unses virda enligt ¢n objektiv beddmning.

En liknunde uppfattning redovisas i yttrandet fran Sveriges kioskdgares
riksforbund. Enligl rikstorbundet ligger det i sakens natur att en sidan
skiilighetsbeddmning  som  miste géras niir gatubandelsavgifter skall
bestimmas innebir svarigheter. Sviarigheterna kommer att bli in storre,
om kommitténs férslag genomfors. Om kommunerna fidr bestimma
avgifterna med hiinsyn till nyttjarens férdel av upplitelsen, limnas filtet
fritt for subjektiva beddémningar. Kommunerna har sillan tillgang till
experter som kan gbra affirsmissiga bedomningar som kan liggas till
grund tor en avgiftstaxa.

Kommerskollegium, Stockholms handelskammare, Gotlands handels-
kammare och Féreningen kommunala torg och slakthus understryker
vikten av uatt avgiftstuxorna utformas i sumfdrstind med representativa
foretiidare for niringslivet. Genom ctt sidant samrid dstadkoms enligt
kommerskollegium, Féreningen kommunala torg och slakthus och
Svenska kommunforbundet cn presumtion fér att taxorna uppfyller
Kravet pi skillighet. Riksfdrbundet gatukik & kioskndring ir av motsutt
uppfattning.

Kammarkollegiet, stadsfullmdktige i Hirndsand och Sundsvall, Svens-
ka kommunfirbundet och Foreningen kommunala torg och slakthus
tillstyrker kommitténs forslag att skyldigheten tér kommunerna att
tillhandahilla triplatser for viss torghandel skall upphiivas. Motivet for
bestimmelsen hirom, angeligenheten av att den livsmedelsproducerande
lantbefolkningen ges tillgdng Gll avgiftsfria forsiljningsstillen, dr enligt
féreningen inte lingre aktuellt.

Enligt hovrdtten for Nedre Norrland ir det tortfurande angeliget att
limpliga torgplatser mot lag avegift stills till forfogande tor jordbrukare
och andra som énskar silja egna produkter. Kommitténs forslag i friga
om grunderna for avgiftssittningen hindrar visserligen inte att avgifterna
difterentieras cller att sociala synpunkter beaktas, nir avgifterna bestims.
Hovritten anser dock att intresset av alt torgplatser fOr (Grsiljning av
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egna produkter tillhandahdlis ull 13g avgift boér skyddas genom
uttryckliga bestimmelser. Kommerskollegium och Skdnes handelskam-
mare anser uatt det dr tveksamt om skyldigheten att tGllhandahilla
friplatser bor upphivas. Forsiljningen av egna lantbruksprodukter pd
salutorgen spelar enligt handelskammuren visserligen en obetydlig roli
inom varuhandeln. Den utgdr dock ett uppskattat inslag 1 stadsbilden.
Avgiftsfriheten, som har gammal hiivd. tillgodoser ett socialt indamdl och
saknar ckonomisk betydelse {or kommunerna.

Enligt kommerskollegium, Stockholms handelskammare, Gotlands
handelskammare, stadsfullmdktige § Sundsvall och Sveriges handelstrid-
gardsmdstareforbund ir det motiverat att torgavgifterna differentieras sa
att ligre avgifter bestims for ortens odlare och tillfillig torghandel in for
stadigvarande torghandel och handel av kringféringsnatur. En sadan
differentiering blir enligt kammarkollegiet, kommerskollegium, Stock-
holms  handelskammare och Gotlands handelskammare fortfarande
mdjlig, om kommitténs {Orslag genomtdrs. Kommerskollegium ifrigasit-
ter dock om inte en uttrycklig erinran om denna majlighet bor tas in i
AvglL.

For flertalel av de kommunala avgifterna ir det enligt kommerskolle-
gium Karaktiristiskt att kommunen tillhandahiller den avgiltsbelagda
nyttigheten i en monopolstillning. Ett monopol innebir alltid en risk for
att situationen utnylttjus for att ta ut for hoga avgifier. Kommerskolle-
gium tror dock inte att torslaget att understillningsskyldigheten skall
stopas i friga om gatuhandels- och torgavgifterna innebir nlgra pitagliga
risker for att kommunerna kommer att missbruka sin monopolstillning.
Intresset av forenkling och rationalisering av forvaltningsférfarandet talar
vidare for att understillningsskyldigheten slopas. Kommerskollegium
tillstyrker  diarfér  fOrslaget.  Stockholms handelskammare, Gotlands
handelskammare, Ostergiitlands och Sédermanlands handelskammare,
handelskamrarna i Gaoteborg, Bords och Karlstad, ndringsfrihetsombuds-
mannen, stadsfullmdktige i Héirndsand och Sundsvall, Féreningen
kommunala torg och slakthus samt Svenska kommunférbundet ir ocksi
positiva till forslaget. Enligt handelskamrarna i Gidteborg, Bords och
Karlstad samt Svenska kommunférbundet ger rvitten ati anféra kommu-
nalbesviir tillriickliga garantier {&r att kravet pé skiilighet blir tillgodosett.

Understillningsskyldigheten kan enligt ldnsstyrelsen [ Stockholms lin
anses innebira en garanti mot att avgifterna i alltfor hég grad bestims
efter rorelseidkarens omsittning eller pd annat sitt gbrs oskiiligt hoga.
Kommunalbesviirsinstitutets cffektivitet dkas, om grunderna f6r skilig-
hetsbeddmningen, som  kommittén fdreslr, anges i Avgl. Det ir
emellertid tydligt att ritten att anféra Kkommunalbesviir jnte kan till alla
delar ersiitta understillningsskyldigheten. Linsstyrelsen anser didrfor att
det dr tveksamt om understillningsskyldigheten bdr slopas.

Riksforbundet gatukék & kioskndring, Svenska presshyrin och
Sveriges kioskdgares riksfirbund motsitter sig att understillningsskyldig-
heten slopas. Att kommunerna har fitt bittre urvecklade forvaltnings-
apparater betyder inte att det kommersiella tinkandet i kommunerna
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dimpas, anfoér Riksférbundet gatukok & kioskndring, som ocksd erinrar
om att provningen vid kommunalbesviir bara avser det overklagade
beslutets laglighet. Svenska pressbyrdn anser att understillningsskyldig-
heten ger staten en ofta behdvlig insyn i den kommunala férvaltningen
och att forslaget att den skall stopas innebir en forsimring frin
rittssdkerhetssynpunkt. Enligt Sveriges kioskdgares riksforbund kan det
befaras atl kommunecrnas handliggning av avgiftsirendena blir mycket
summarisk, om understiliningsskyldigheten slopas.

Understillningsskyldigheten har enligt Skdnes handelskammare en viss
uppgift att fylla niar det giller avgifter fér bensinstationer, gatukok,
reklampelare o.d. Sidana anliggningar kriver ofta stora utrymmen,
varfdr avgitterna idr av betydelse fran kostnadssynpunkt. Stora menings-
moisdttningar i friga om avgifternas storlek eller sittet fér deras
beriknande foreligger ofta. Handelskammaren anser att en garanti mot
maktmissbruk behdvs och att den basta garantin dr att understillnings-
skyldigheten behdlls.

Parkeringsavgifter m. m.

Lansstyvrelsen i Stockholms lin anser att ett besvirsférfarande inte
kan till alla delar ersdtta den nuvarande understillningsskylidigheten och
att det dr tveksamt om denna bor slopas i friga om parkeringsavgifter-
na. Ovriga remissinstanser som uttalar sig pd denna punkt, nimligen
stadskollegiet i Stockholm, Motororganisationernas samarbetsdelegation,
Svenska kommunfirbundet, Svenska lokaltrafikfGreningen och Sveriges
trafik biligares riksorganisation, tillstyrker diremot kommitténs forslag.

Behovet av alt ta ut parkeringsavgifter ir enligt Svenska lokaltrafikfor-
eningen sjilvfallet stérst inom titortsbebyggelse med stark trafik och
inom en tilortskommun krivs med hiinsyn till syftet med parkerings-
avgifterna en kraftig variation av avgifiernas storlek. Fdreningen delar
kommitténs uppflatining att kommunerna sjilva bist kan anpassa
avgifterna med hiinsyn till det trafikreglerande syftet och att det inte
behover befaras aft avgifterna sdtts hogre dn som  behdvs for att
parkeringsplatserna skall fylla sin uppgift i den allmiinna samfirdseln.
Foreningen finner det tillfredsstillande att det i kommitténs forslag till
forfattningstext i friga om avgifter for allmiinplatsmark som upplatits till
bussuppstillningsplats sdgs klart att avgiften far uppgéd bara till belopp
som behdvs for att ticka kommunens Kostnader {or upplatelsen.

Hamnavgifter m. m.

Hamnutredningen delar kommitiéns uppfattning att en siduan reglering
av hamnvisendets ckonomiska férhdllanden bér efterstriivas som gor det
maojligt att tillimpa foretagsekonomiska principer inom den kommunala
hamnverksamheten. I linje med sddana principer ligger intresset av cn
forenkling j forhillande Gl nuvarande ordning med dess understiillnings-
forfarande. Utredningen, som dmnar behandla hamntaxefrigorna i ett
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kommande betdnkande, anf6br aitt den omplacering av reglerna om
hamnavgifter som kommittén foresldr limnar utredningen frihet att vilja
den 16sning som senare visar sig limplig. Utredningen har ddrfoér inte
niagot att erinra mot kommitténs fOrslag. Forslaget tillstyrks ocksi av
linsstyrelsen i Stockholms lin och stadsfullmdktige i Hirndsand, medan
Skdnes handelskammare framhéller att taxehOjningar kan ha stor
ekonomisk betydelse och att de kan inverka menligt pd trafikens
utveckling. Handelskammaren anser darfér att understdliningsskyldig-
heten bdr behallas inte bara i avvaktan pd hamnutredningens férslag.

Sotningsavgifter

Kommerskollegium, Stockholms handelskammare, Gotlands handels-
kammare, Skdnes handelskammare, planverket, brandinspektionen, lins-
styrelsen i Stockholms lin, stadskollegiet i Stockholm, stadsfullmdktige i
Hérndsand och Sundsvall, linsbrandinspektéren i Vdsternorrlands lin
och Svenska kommunfoérbundet ansluter sig till kommitténs foérslag att
understillningsskyldigheten skall slopas i friga om sotningstaxorna.

Eftersom sotningstaxorna bestims pé grundval av forhandlingar mellan
kommunerna och Sveriges skorstensfejareméstares riksférbund och man
knappast kan sitta kommunernas férméga att med ledning av normal-
sotningstaxorna gora en rittvis férdelning av sotningskostnaderna pa de
enskilda objekten i friga, finns det enligt Svenska kommunférbundet
inte anledning att behalla understallningsskyldigheten.

Sveriges fastighetsigareférbund och Sveriges skorstensfejaremdstares
riksférbund dr kritiska mot kommitténs forslag i friga om sotnings-
taxorna. Sedan ar 1951 har enligt riksférbundet centrala dverenskom-
melser om generella hdjningar av sotningsavgifterna med anledning av
intriffade kostnadshojningar triffats efter forhandlingar mellan riksfor-
bundet samt Svenska kommunforbundet eller, intill &r 1968, Svenska
stadsférbundet och Svenska kommunférbundet. Kommunférbunden har
rekommenderat kommunerna att f6lja de centrala dverenskommelserna
och riksférbundet har hos kommunerna begirt hdjningar enligt dverens-
kommelserna. Kommunerna har i regel foljt de centrala dverenskommel-
serna. Riksforbundet anser darfér att understdllningsskyldigheten &r
onédig. Det pipekas emellertid att skorstensfejarméstarna inte har nagon
ritt att pékalla forhandlingar i frdga om sotningsavgifterna, vare sig med
Svenska kommunforbundet eller med en enskild kommun. En kommun
ir inte tvungen att folja den centrala Overenskommelsen och en
skorstensfejarmistare kan inte vidta nigra stridsdtgirder fér att f3
forbiattrade ekonomiska villkor for verksamheten, Han ér vid straffansvar
bunden av sina skyldigheter enligt brandlagstiftningen. Kommunalbesviir
ger, anfoér riksférbundet vidare, inte samma mojlighet till statskontroll
som forvaltningsbesvir eller understdllning. Besvirsprovningen vid kom-
munalbesviir avser bara beslutets laglighet och ger sdledes knappast
utrymme for en prévning av de beslutade avgifternas skilighet.
Besviirsritten ir vidare begrinsad till kommunmedlem och det forekom-
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mer att en skorstensfejarmdstare inte bor i den kommun dir han ar
verksant. Riksforbundet tillstyrker darfor forslaget om att understill-
ningsskyldigheten skall slopas endast under forutsidttning att mdjlighet
infrs att anfora forvaltningsbesvir mot en kommuns beslut om
antagande av sotningstaxa.

Sveriges fastighetsigareforbund avstyrker kommitténs fdrslag och
anfdr att ritten att anféra kommunalbesvir dr av obetydligt viarde, nir
kommunens beslut har tillkommit i laga ordning. Nagon prdvning av
avgifternas skilighet kan ju inte ske vid kommunalbesvdar. Normalsot-
ningstaxorna innebir enligt fdrbundet inte nigon garanti mot att oskiliga
sotningsavgifter tas ut. Fastighetsigarna deltar ju inte i utformningen av
normalsotningstaxorna och de kan dirfor inte paverka prisutvecklingen.

Departementschefen
Allminna synpunkter

Staten utdvar i stor utstrickning kontroll &Sver den kommunala
verksamheten, Statsuppsikten tillgodoser skilda syften och sker i olika
former. Genom besvirsprévning och, i vissa fall, provning efter under-
stdllning av kommunala beslut utdvas kontroll av att kommunen inte
overskrider sina befogenheter eller pd annat sdtt handlar i strid med vad
som dr foreskrivet i lag eller annan forfattning. Inom den specialreglerade
kommunala forvaltningen omfattar besvdrsprovningen och prévningen
vid understdllning ocksd fridgan om det kommunala beslutet 4r i sak
lampligt. Inom vissa sektorer av den kommunala férvaltningen utdvar
staten hirutdver en effektivitetskontroll, dvs. en tillsyn Over att uppgif-
terna fullgdrs pad ett tillfredsstdllande sidtt, genom att limna rad och
anvisningar, pakalla ritteise, féreldgga kommunerna att foérfara pd visst
sitt eller besluta i kommunens stdlle. Kommunernas handhavande av
atskilliga angeldgenheter kan vidare styras genom fdreskrift i statsbidrags-
forfattning att statsbidrag till en kommunal verksamhet far beviljas bara
om vissa villkor dr uppfyllda. Statskontrollen har i stor utstrickning
utformats under en tid did den kommunala férvaltningen var visentligt
mindre utbyggd dn f.n. I takt med den starka expansionen av den
kommunala verksamheten har emellertid kommunernas férvaltningsorga-
nisation blivit allt storre och allt bittre utrustad. Kommunerna har dir-
igenom fétt visentligt dkad tillging till kvalificerad sakkunskap pi olika
omriden. Den nu pagiende kommunindelningsreformen, vilken i huvud-
sak kommer att vara genomford den | januari 1974, har avgérande bety-
delse for denna utveckling. Den service som Svenska kommunférbundet
och Svenska landstingsforbundet limnar sina medlemmar har ocksd i av-
sevird mdn stirkt forutsittningarna for effckiivitet och enhetlighet i den
kommunala férvaltningen.

Den antydda utvecklingen motiverar dverviganden frin delvis nya
utgdngspunkter om statens (illsyns- och kontrolluppgifter gentemol
kommunerna. Flera initiativ till sidana 6verviganden har ocksi tagits.
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Linsberedningen (C 1970:28), som har till uppgift att géra cn allmin
oversyn av uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun, skall enligt
sina direktiv vid évervigandena om relationerna mellan stat och kommun
bl. a. beakta att kommunerna genom indelningsreformen kan viintas mera
allmiint bli rustade att bedriva sin verksumhet pd sadant siitt att detalje-
rad tillsyn och kontroll frin statens sida kan minska. Bygglagutredningen
(K 1969:55) skall enligt sina direktiv bl. a. dverviiga en begriinsning av
den statliga detaljgranskningen inom planvisendet. Indelningsreformens
fullféljande har vidare féranlett att relutionerni mellan stat och kommun
dgnas storre uppmirksamhet inom Kungl. Maj:ts kansli. Tillkomsten av
bittre rustade kommuner ger silunda anledning att sc dver metoderna for
och omfatiningen av den statliga tillsynen 6ver kommunerna pa skilda
verksamhetsomriden. En sirskild enhet inom civildepartementet har till
uppgift bl. a. att ta initiativ till och samordna en 6versyn inom berdrda
departement av statsbidragsforfattningar i syfte att utm&nstra onddiga
detaljféreskrifter som kan forsvara den kommunala verksamheten. Ett sd-
dant arbete pigir nu inom flera departement. En promemoria med {o1-
slag till atgirder i angivet syfte inom skolscktorn som upprittats inom
utbildningsdepartementet (Ds U 1971:3) har remissbehandlats och bereds
f. n. inom nimnda departement.

Ett annat led i arbetet pd att avveckla 6verflodig statskontroll Gver
kommunerna dr den dversyn av bestimmelserna om understillning av
vissa kommunala beslut som kommunalrittskommitién redovisat i be-
tinkandet (Ds C 1970:2) Kommuns och andra kommunala menigheters
skyldighet att understilla statlig myndighet vissa beslut. Oversyncn.
har enligt utedningens dircektiv varit begrinsad till understillning av
beslut enligt kommunallagarna — utom vissa finansiclla beslut, bl. a.
beslut att ta upp lan eller gi i borgen — och av beslut om kommunala
avgifter. Utredningen som praktiskt taget genomgidende behandlats posi-
tivt av remissinstanserna visar att vdsentliga férenklingar niir det giller
statskontrollen stir att vinna inom detta omrade.

Reglemente for besvirsnimnd

Reglemente for besvirsnimnd skall understillas lansstyrelsens eller, i
fraga om landstingskommunal besvirsnimnd, Kungl. Maj:its prévning.
Understillningsskyldighet féreligger numera inte i fraga om andra kom-
munala nimndreglementen. Kommunallagarnas bestimmelser f6r ndmn-
der for oreglerad forvaltning giller bara om annat inte foreskrivs i
reglementet for besvirsnimnden.

Kommittén anser att understillningsskyldigheten bdr behdllas. Frin
rittssikerhetssynpunkt finns det enligt kommittén ett behov av fasta och
i huvudsak enhetliga normer {or besvirsnimndernas verksamhet. Buara tva
remissinstanser anser att understillningsskyldighceten bor slopas.

Det ligger i sakens natur att det dr angeliget att forfarandet hos
besvirsnimnderna ger bista mdjliga garantier {6r materiellt riktiga resul-
tat och for rittssikerhet i ovrigt. I likhet med kommittén anser jag darfor
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att det behdvs fasta och 1 huvudsak enhetliga normer {6r verksamheten.

Som fdrut sagts foreligger det inte ndgon skyldighet att inriitta
besviirsnimnd. Att en besviirsndmnd inrittas medtor inte att den cnskil-
des maojligheter att ta sin talan provad av statlig myndighet blir mindre.
Jag ansluter mig till vad Svenska kommunférbundet anfér om att
besvirsnimndernas blotta existens har utgjort en garanti for att tjinste-
tillsiittningsirendena handliggs grundligt och ohjektivt.

Som forut sagts skall de flesta bestimmelserna 1 férvaliningslagen.
vilken triidde i kraft den 1 januari 1972, tillimpas i drende hos
besvirsnimnd. Det giller bl. a. bestimmelserna om jiv, vilka dr stringure
in motsvarande bestimmelser i kommunallagstiftningen, samt bestim-
melserna om ritt fSr part att ta del av vad som har tillférts direndet,
kommunikation och beslutsmotivering. Genom att foérvaltningslugen i
huvudsak skall tillimpas hos besvirsnimnderna tillgodoses till stor del
behovet av fasta och enhetliga normer for besvirsnimndernas verksam-
het. Kompletterande bestimmelser i reglemente kommer fortfurande att
behdvas och en del av de ytterligare bestimmelser som kan behdvas,
t. ex. fOreskrifter om beslutférhet och omrisining, dr av betydelse frin
rittssikerhetssynpunkt. LEnligt min mening finns det cmellertid inte
anledning att befara att en kommun eller landstingskommun som inrittar
en besviirsnimnd inte skulle se till att reglementet for niimnden tillgodo-
ser vad som Krivs fran rittssikerhetssynpunkt. Av betydelse i detta
summanhang dr det bitrdde som kan ldmnas av Svenska kommunférbun-
det resp. Svenska landstingsférbundet.

Med stdd av vad jag nu har anfért forordar jag att skyldigheten for
kommunema och landstingskommunerna att understilla beslut om anta-
gande av reglemente for besvirsnimnd linsstyrelsens resp. Kungl. Maj:ts
provning avskaffas.

Extraordinir penningplacering

Enligt 61 § KL kriivs linsstyrelsens medgivande fér att kommun skall
fi placera penningmedel, som inte behévs for nira forestaende utbetal-
ningar, pd annat siitt dn som anges i paragrafen. Motsvarande bestimmel-
ser finns 1 65§ KLS och 75§ FSL. 16 § KFL hiinvisar till 61 § KL.
Enligt 65 § LL kuan landsting diremot utan understillningsskyldighet
bestimma om placering av penningmedel.

Kommittén foreslir att de nuvarande placeringsreglerna i KL, KLS,
FSL och LL ersitts med forenklade och enhetliga regler som anger
normalférfarandet med Overskottsmedel, nimligen insiittning hos bank
cller annan penninginrittning, och som i likhet med nuvarande bestim-
melser i LL ger de beslutande férsamlingarna ritt att utan understiillning
meddela andra placeringsfdreskrifier. Behovet av majligheter till annan
placering in sidan som f, n. fir ske utan linsstyrelsens medgivande ir
enligt vad kommittén anfér mycket begriinsat. Kommittén anser emeller-
tid att stela och undantagslosa regler kan vara olimpliga samt att
fullmiiktige bor, utan att inhiimta linsstyrelsens medgivande, £i meddela
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foreskrifter f61 de férvaltande organens mcedelsforvaltning. Enligt kom-
mittén kan det inte antas att linsstyrelsen skulle vara biittre skickad in
fullmiktige att beddma om en viss penningplacering ir limplig.

Tva remissinstanser ger uttryck fér tveksamhet infdér fdrslaget att
understillningsskyldigheten skall tas bort, medan de Ovriga Limnar
kommitténs forslag utan erinran.

Jag ansluter mig till vad kommittén anfér och forordar, sivitt giller
dndringarna i FSL, efter samrdd med det statsrid som handligger frigor
enligt nimnda lag att kommitténs forslag genomfors.

Valkretsindelning

Landstingets beslut om indelning i valkretsar f&r val av landstingsmiin
och om det antal landstingsmiin som skall utses f6r varje valkrets skall
enligt 13 § LL understiitlas Kungl. Maj:ts provning.

I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig till kommitténs
uppfattning att ett statligt inflytande pd detta omridde frumstir som
sarskilt motiverat. Ett ytterligare skil att inte nu dndra gillaunde ordning
dr att fragan om att inféra et nytt valsystem foér landstingsvalen
aktualiserats genom kommunalvalskommitténs betinkande (SOU 1971:
4) Kommunala val. Jag anser dirfor liksom kommunalrittskommittén och
remissinstanserna att understillningsskyldigheten inte b6r upphiivas nu.

Forbundsordning fér kommunalférbund

Nir forbundsordning for kommunalférbund har antagits, skall den
enligt 21 § KFL understiillas tinsstyrelsens provning. Motsvarande under-
stillningsskyldighet foreligger vid dndring av forbundsordningen (22 §).
I och med faststillelsen dvertas, som kommiltén anfdr. en eller flera
kommunala angeligenheter av cn specialkommun, det nybildade kom-
munalférbundet. Liksom kommittén anser jag att det dr limpligt att stat-
lig myndighet medverkar ndr kommunalférbund skall bildas och att un-
derstiliningsskyldigheten inte kan anses innebira nagot onddigt intrang i
den kommunala sjilvstyrelsen. Jag ansluter mig darfor till kommittdns
uppfattning att understillningsskyldigheten bor behdllas.

Gatubyggnadskostnadsbidrag och avgifter hos byggnadsnimnd

En allmin dversyn av byggnadslagstifiningen gors f. n. av bygglagutred-
ningen. I vdntan pd resultatet av utredningens arbete saknas enligt min
mening anledning att slopa skyldighcten att sdka faststiillelse av bestdm-
melser om skyldighet for fastighetsigare att bidra till kostnader f5r iord-
ningsstillande av gata eller av sidana avgifter hos byggnadsnimnd som
avses i 8 § forsta stycket bygegnadsstadgan. Jag ansluter mig alltsi ocksé
pi denna punkt till kommitténs och remissinstansernas mening.
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Gatuhandels- och torgavgifter m. m.

Kommunfullmiktiges beslut om nya eller forhdjda avgifter 4 den
allminna rérelsen for begagnande av de platser som har anvisats it denna
eller de inrdttningar som har gjorts fér att betjina den skall, f6r att vinna
bindande kraft, understillas Kungl. Maj:ts prévning (74 § KL och 78 §
KLS). Till avgifterna 4 den allminna rérelsen hinfdrs numera torgavgif-
ter, avgifter fOr busstationer pd allmin plats samt hamnavgifter och vissa
andra avgifter pd sj6fartens omride. Gemensamt for dessa avgifter ir
bl. a. att de anses f3 tiicka kommunernas kostnader men inte ge négot
Sverskott. Av punkt 44 Kungl. Maj:its resolution den 1 augusti 1727
féljer att kommunerna dr skyldiga att upplita vissa avgiftsfria platser f6r
torghandel. Torgavgifterna behandlas i detta avsnitt och dvriga avgifter &
den allminna rorelsen i det foljande.

Enligt 2 § allmiinna ordningsstadgan krivs polismyndighetens tillstdnd
bl. a. nir allmiin plats inom stadsplanelagt omride av stad, koping ciler
annat samhille, dir byggnadslagens bestimmelser for stad giller, skall
anviindas fér upplag eller avstjilpning eller tas i ansprak for forsiljnings-
stdnd, stillningar ¢. d. Salutorg eller liknande plats som i vederborlig
ordning har upplatits till allimiin férsiljningsplats far dock utan sadant
tillstdnd tas i ansprik for forsiljningsindamal. For upplitelse pd sidan
plats kan kommunen med stod av 74 § KL resp. 78 § KLS ta ut torgav-
gift.

Om tillstdnd som avses i 2 § allminna ordningsstadgan foreligger, far
kommunen ta ut skilig avgift for upplitelse av plats som stir under
kommunens forvaltning (1 § AvgL). Grunderna for avgifterna bestims av
kommunfullmiktige men f6r att vinna bindande kraft skall fullmiktiges
beslut understiillas linsstyrelsens provning (3 §). Avgifterna ir inte
bundna vid kommunens kostnader till féljd av upplatelsen. Nir avgifterna
bestdms, fir enligt forarbetena till AvgL (prop. 1957:157 s. 54) hiinsyn
tas till bl. a. den vinst som cen rérelse av visst slag och pi viss plats kan
beriknas limna. Man bor dirvid utgd fran en objektiv berdkning av vad
som fér den avsedda platsen kan anses normalt for en rorelse av det slag
det giller. Avgifterna fdr inte sittas i relation till omsiittningen cller
16nsamheten i det enskilda fallet.

Kommittén anfér att den skillnad som f. n. gérs mellan gatuhandelsav-
gifter och torgavgifter har skapat en konstlad grins mellan tvi likartade
handelsformer och gett upphov till grinsdragningsproblem. Enligt kom-
mittén har vidare uttalandena i f6rarbetena till AvgL om skiilighetsbe-
domningen i fraga om gatuhandelsavgifterna lett till tillimpningssvarig-
heter.

Kommittén foresldr att 1§ Avgl iindras sd att den kommer att
omfatta ocksd torgavgifterna samt att det foreskrivs att avgift for
upplitelse som avses i paragrafen fir tas ut med belopp som kan anses
skdligt med hdnsyn till &ndamilet med upplitelsen, nyttjarens fordel av
upplatelsen, kommunens kostnader med anledning av upplitelsen och 6v-
riga omstindigheter. Grunderna {G6r beriikning av avgifterna skall enligt
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forstaget bestimmas av kommunfullmiktige. Fdrutsatt att resultatet av
en rdrelsc viisentligen beror pd forsiljningsplatsens lige skall hiinsyn
ocksd kunna tas till omsittningen cller bruttovinsten. Understillnings-
skyldigheten foreslds slopad liksom skyldigheten for kommunerna att
avgittsfritt upplita vissa forsiljningsplatser pa salutorgen.

Remissinstanserna dr i huvudsak positiva till forslaget att torgavgifier-
na skall regleras i AvgL och att enhetliga regler i princip skall giilla for
torgavgifterna och gatuhandelsavgifterna. Enligt min mening foreligger
det inte lingre sddana skillnader mellan torghandeln och gatuhandeln att
det framstir som motiverat att helt skilda regler giller for de tva
handelsformerna. Jag vill erinra om att 1 § Avgl avscer inte bara
gatuhandelsavgifter utan ocksa t. ex. avgifter for upplitelser t6r icke-
kommersiella dndamal. Inte heller kan det anses motiverat att behdlla
skyldigheten fOr kommunerna att upplita vissa (Orsiljningsplatser pa
salutorgen utan avgift. Jag forordar dirfdr att forslaget, att torgavgifterna
skall inordnas under 1 § AvgL och alltsd inte liingre regleras av bestim-
melser i KL resp. KLS, genomférs liksom férslaget att punkt 44 Kungl.
Maj:ts resolution den | augusti 1727 skall upphiivas.

Liksom kommittén anser jag att det i lagtexten bor ges exempel pd
olika omstindigheter som bdér beaktas, nidr kommunfullmiiktige be-
stimmer grunderna for avgiftssiittningen. Flertalet remissinstanser till-
styrker kommitténs forstug pi denna punkt. Lnligt forarbetena till AvgL
fir hinsyn tas till bl. a. den beriknade vinsten av rérelsen. Man skall
ddrvid utgd frin ¢n objektiv berikning av vad som kan anses normalt {6r
en rérelse av det slag det giller och inte frin det verkliga utfallet av
rorelsen. Avsikten dir saledes att man skall kunna ta hiinsyn till den férdel
som det innebdr for en rorelseidkare att f& ta en viss forsiliningsplats i
ansprik men diremot inte till den vinstdkning som beror av hans egna
prestationer. I princip anser jag att denna ordning bor tillimpas dven i
fortsittningen. [ praktiken kan det emellertid vara nistan omdjligt att
gdra ¢n sddan objektiv beriikning som avses i fOrarbeten till AvglL.

Kommitténs {6rslag att hinsyn skall 3 tas till bl. a. nyttjarens fordel
av upplitelsen innefattar mdéjlighet att ta viss hiinsyn till omsiitiningen
eller bruttovinsten i det enskilda fallet. Pd denna punkt ir nigra remissin-
stanser. nimligen Skines handelskammare, Riksforbundet gutukdok &
kiosknidring, Svenska pressbyrin och Sveriges kioskigares riksfdrbund,
kritiska. Det anférs bl. a. att forstaget ger utrymme f6r helt godtyckliga
bedomningar och att forslaget kan leda till att avgifterna bestims till en
viss procent av omsiittningen och utan hiinsyn till om denna beror pa for-
siljningsplatsens lige cller dr en frukt av rdrelseidkarens prestationer. [
den min det ir mojligt att berikna den fordel det kun innebiira att fd ta i
ansprik en plats med ctt frin forsiljningssy npunkt gynnsamt lige dr det
enligt min mening inte mer iin rimligt att {ordelen beaktas, nir grunderna
for avgifterna bestims. Det ir ocksd Klart att omsittningen eller brutto-
vinsten ofta kan ge god vigledning, ndr det giller att bedéma i vilken méin
upplitelsen innebir en sidan fordel. En freskrift om att hiinsyn far tas
till nyttjarens férdel av upplitelsen far till f51jd att det blir tillatet att
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anviinda omsidtiningen cller bruttovinsten som ett hjilpmedel vid bedom-
ningen av nyttjarens férdel. En sidan foreskrift kun diremot inte dbero-
pas till stdd fOr att ocksd pa annat sitt ligga omsiitiningen eller brutto-
vinsten till grund f&r avgiftssittningen. Jag ansluter mig dirtér till kom-
mitténs farslag att en sidan foreskrift skall tas in i 1 § AvgL. Enligt min
mening dr det inte nédvindigt att, for att forhindra att omsiitiningen el-
ler bruttovinsten ges sjilvstindig betydelse, nir grunderna for avgifterna
skall bestimmas, féreskriva att omsittningen av bruttovinsten inte skall
anses som sddana Ovriga omstindigheter som enligt kommitténs fGrslag
skall fa beaktas vid sidan av de siirskilt angivna omstindigheterna,

Mot forslaget att hiinsyn vid avgiftssidtiningen skall £ tas till kommu-
nens kostnader med anledning av upplitelsen och till dindamilet med
upplitelsen finns enligt min mening inte anledning till erinringar. Om
forslaget genomfdrs, blir det liksom hittills mdojligt att differentiera
avgifterna sa att avgift kan tas ut efter olika grunder beroende péd om
upplatelsen gors for forsiiljningsindamal eller tor t. ex. byggnadsstillning-
ar eller valbyrier. Det blir ocksd mojligl att stdlla upp skilda grunder
beroende pd vilket slag av forsiiljningsindamdl upplitelsen avser. Som
niiringsfrihetsombudsmannen och Sveriges handelstridgirdsmistarefor-
bund anfor bor det beaktas om upplitelsen ir stadigvarande cller, som
oftast dr fallet vid torghandel, begrinsad {(ill viss del av dagen eller till
ndgra dagar i veckan.

[ det foregiende har jag téreslagit att kommunernas skyldighet att
upplita vissa forsidljningsplatser pa salutorgen utan avgift skall upphiivas.
P4 minga hdll har det varit brukligt alt torgplatser upplitits uvgittsfritt
eller mot sirskill 1dga avgifter till sidana torghandlare som huvudsakligen
siljer produkter frin egna odlingar. Ett upphiivuﬁdc av kommunernas
skyldighet att upplata vissa avgiftsfria forsdljningsplatser bor enligt min
mening inte leda till att kommuncrna blir torhindrade atl i friga om nyss-
nimnda och liknande kategorier upplita torgplatser avgiftsfritt eller mot
siirskilt ldga avgifter. Inte heller bor kommunerna vara forhindrade att, i
enlighet med hittills tillimpad praxis. anligga sociala synpunkter pi av-
giftsfrigan och alltsd t. ¢x. ta viss hiinsyn till om en rorelse skall drivas av
en partiellt arbetsfor person. Genom forslaget att vid avgiftssittningen
hiinsyn skall f tas till, utdver vissa sirskilt angivna omstindigheter, ocksi
Ovriga omstindigheter blir det majligt f6r kommunerna att beakta om-
stiindigheter av det slag som jag nu har niimnt.

I enlighet med kommitténs {Orslag foresldar jag diarfor att det i 1§
Avgl foreskrivs att avgift for upplitelse som avses i paragrafen tir tas ut
med belopp som kan anses skiligt med hinsyn till indamilet med
upplitelsen, nyttjarens fordel av upplitelsen, kommunens kostnader i
anledning av upplatelsen och Ovriga omstindigheter. Liksom hittills bér
grunderna for berikning av avgitterna bestimmas av kommunfullmiktige.

[ frigan om understillningsskyldigheten bor tas bort foreligger detade
meningar bland remissinstanserna. De flesta remissinstanser som ytirar sig
pid denna punkt tillstyrker kommitténs torslag och dberopar bl. a.
intresset av férenkling av fSrvaltningstforfurandet och mdéjligheten att
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anféra kommunalbesviir over fullmiktiges beslut. Riksférbundet gatukdk
& kioskniiring. Svenska pressbyrdn, Sveriges kioskidgares riksférbund och
Skines handelskammare anser ddremot att understillningsskyldigheten
bor behdllas. De anfér bl a. att det kan befaras att kommunernas
handliggning av avgiftsirendena blir summarisk om understillningsskyl-
dighcten tas bort, att det behdvs en garanti mot missbruk av avgiftsriitten
och att prévningen vid kommunalbesvir bara avser det Overklagade
beslutets luglighet.

I likhet med kommerskollegium anser jag att risken for att kommuner-
na skall komma att missbruka sin monopolstilining och ta ut oskiliga
avgifter om understiillningsskyldigheten slopas inte ér pataglig. | friga om
minga kommunala avgifter toreligger inte nigon understillningsskyldig-
het och erfarenheterna av den understiliningsfria ordningen ir goda. Vi-
dare kan det hivdas ait det inte dr konsekvent att kriva undcrstiillning
vid upplitelse av mark pd allmidn plats men inte vid upplitelse av annan
mark, som kommunen disponerar. Overviigande skiil talar enligt min me-
ning for att understiliningsskyldigheten avskaffas.

Parkeringsavgifter m. m.

Kommittén foreslar att understidliningsskyldigheten slopas i fraga om
bade parkeringsavgifterna och avgifterna for upplitelse av bussuppstiill-
ningsplatser pd allmin plats. Enligt f&rslaget skall sistnimnda avgifter inte
lingre regleras i kommunallagarnas bestimmelser om avgifter 3 den
allmiinna rdrelsen wtan genom sirskilda bestimmelseri 2 § Avgl. Avgifts-
ritten skall enligt forslaget omfatta sirskilda uppstillningsplatser pa all-
miin plats fér fordon som brukas i linjetrafik f6r befordran av passage-
rare. Sjilvkostnadsprincipen skall fortfarande gilla i fraga om avgifter for
upplatelse av sadana platser.

Liksom Svenska lokaltrafikféreningen delar jag kommitténs uppftatt-
ning att kommunerna sjilva bdst kan anpassa parkeringsavgifterna med
hiinsyn til} det trafikreglerande syftet. Det behdver knappast befaras att
avgifterna bestims till hdgre belopp in som behdvs f6r att de skall fylla
sin uppgift. Understillningsskyldigheten bér dirfér upphivas.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot kommitténs for-
slag 1 friga om avgifter f6r upplételse pd allmidn plats av sirskilda upp-
stillningsplatser for fordon som brukas i linjetrafik for befordran av pas-
sagerarce. [ likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att un-
derstidllningsskyldigheten hor slopas. att ritten att ta ut avgifter bor regle-
ras genom sirskilda bestimmelser i 2 § Avgl, att sjdlvkostnadsprincipen
fortfarande bor gilla i fraga om dessa avgifter samt att avgiftsritten bor
omfatta inte bara bussuppstillningsplatser utan ocksi uppstiillningsplat-
ser for andra fordon, L. ex. personbilar. Enligt min mening saknas dock
anledning att géra skillnad mellan linjetrafik och bestillningstrafik. Jag
platser pi allmiin plats for fordon som brukuas i yrkesmissig trafik for
personbefordran cnligt forordningen (1940:910) angiende yrkesmissig
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automobiltrafik m.m., oavsett om fraga dr om linjetrafik eller bestill-
ningstrafik.

Hamnavgifter m. m.

Enligt kommittén framstar den nuvarande regleringen av hamnavgifter-
na som otidsenlig. Hamnutredningen dmnar i ett kommande betidnkande
behandla frigorna om hamnavgifter och de Ovriga avgifter pé sjofartens
omrdde som f. n. hdnférs till avgifterna 4 den allminna rorelsen. Kom-
mittén anser att en forenklad reglering, som ger utrymme it en mera
affarsmissig prissittning, bor efterstrivas. Ett visst statligt inflytande
over kommunernas hamnpolitik kan enligt kommittén vara motiverat
men det bor tillgodoses pd annat sitt dn genom fOreskrifter om
understillning. [ vintan pa resultatet av hamnutredningens overvigan-
den foresldr kommittén att bestimmelserna om hamnavgifter och dvriga
avgifter pd sjéfarten tas bort ur 74 § KL och 78 § KLS samt att Kungl.
Maj:t bemyndigas att bestimma ndr forfattningsindringarna i friga om
dessa avgifter skall trida i kraft.

Hamnutredningen limnar kommitténs forslag utan erinran och anfor
att det ger utredningen frihet att vilja den |0sning som kan visa sig
limplig.

Stédllning i sak till frigan om den framtida regleringen av hamnavgifter-
na och Ovriga avgifter pa sj6farten kan inte tas i detta sammanhang. Om
de forslag som jag har lagt fram i det f6éregdende godtas, blir dessa
avgifter de enda avgifter som fortfarande omfattas av begreppet avgifter &
den allminna rorelsen. Jag forordar att detta begrepp tas bort ur 74 § KL
och 78 § KLS men att de nuvarande bestimmelserna om sidana avgifter
alltjamt skall gélla fér hamnavgifterna och de Ovriga avgifter pi sjofartens
omrade som nu ir i friga.

Sotningsavgifter

Kommittén foreslar att fullmiktiges beslut enligt 20 § brandstadgan
att anta sotningstaxa inte lingre skall behdva understillas linsstyrelsens
prévning. Till stod for forslaget anfor kommittén att man knappast kan
sitta i friga kommunernas féorméiga att, med ledning av de normalsot-
ningstaxor som upprittas efter férhandlingar mellan kommunernas och_
skorstensfejarmistarnas organisationer, géra en rdttvis férdelning av
sotningskostnaderna pa de skilda sotningsobjekten.

Det overvigande antalet remissinstanser tillstyrker kommitténs f6rslag
i friga om sotningsavgifterna. Tvd remissinstanser ir dock kritiska mot
forslaget. Sveriges fastighetsigareforbund anfdr att fastighetsiigarna inte
deltar i utformningen av normalsoiningstaxorna, att dessa dirfor inte
utgdr nigon garanti mot oskiliga sotningsavgifter och att nigon skiilig-
hetsprovning inte kan ske vid kommunalbesvir. Sveriges skorstensfejare-
mistares riksférbund pépekar att skorstensfejarmiistarna inte har néigon
ritt att pdkalla férhandlingar i friga om sotningsavgifterna, att kommu-
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nerna inte dr skyldiga att £5lju normalsotningstaxorna och att skorstens-
fejurmistarna vid stratfansvar idr skyldiga att fullgéra sina dligganden
enligt brandlagstiftningen. Kommunalbesviir ger enligt riksférbundet inte
samma mojligheter till statskontroll som férvaltningshesviir eller under-
stdllning.

Erfarenheterna av den understillningstria ordning som giiller i friga om
bl. a. renhdllningsavgifter, vatten- och avloppsavgifter samt elavgifier r
som jag forut har nimnt goda. Det finns didrfér knuappast anledning
befara att kommunerna kommer att faststilla oskitligt héga sotningsavgif-
ter, om understdllningsskyldigheten tas bort. En sotningstaxa som innc-
bir att vissa sotningsobjekt otillbdrligt gynnas eller missgynnas strider
mot likstillighetsprincipen. Kommunfullmiktiges beslut att anta en
sadan sotningstaxa kan dirfor upphivas, om kommunalbesvir antférs mot
beslutet.

Enligt min mening finns det inte heller anledning befara att en
kommun skulle komma att faststilla si liga sotningsavgifter att en
skorstensfejarmiistare, som ér cgen féretagare, inte skulle kunna driva sin
verksamhet med godtagbart ckonomiskt resultat. En sidan avgiftssittning
ligger sjilvfallet inte 1 kommunernas intresse.

Med s16d av vad jag nu har anfdrt {orordar jag att understiillningsskyl-
digheten slopas i friga om sotningstaxorna.

Ikrafttridande

De férfattningsindringar som jag har férordat i det féregiende bor
trida i kraft den 1 juli-1972.

Hemstiillan

I enlighet med det anfdrda har inom civildepartementet upprittats
forslag till

1) lag om andring | kommunallagen (1953:753),

2) lag om dndring { kommunallagen (1957:50) fdr Stockholm,

3) lag om dndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstvrelse,

4) lag om dndring i landstingslagen (1954:319),

5) lag om dndring i lagen (1957:259) om rdtt for kommun ait uttaga
avgift for vissa upplatelser d allmdn plats, m. m., :

6) kungdrelse om dndring i brandstadgan {1962:91).

Jag hemistiiller att Kungl. Maj:t
dels foreslir riksdagen att antaga forslagen under 1-5,
dels bereder riksdagen tillfidlle att avge yttrande dver forslaget under 6.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmandec av
statsradets Ovriga ledamdier hemstiilit forordnar Hans Majit
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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