Motion till riksdagen
1985/86:494

Borje Hornlund m. fl. (c)

Arbetsmarknadsverketsansvarsomrade m. m. (prop. 1985/
86:138)

Arbetsmarknadsverkets organisation och uppgifter har genomgatt kraftiga
forandringar under 1970-talet. [ september 1981 tillkallade den davarande
regeringen en kommitté med uppgift att genomfOra en Oversyn av arbets-
marknadsverkets ansvarsomrade och organisation. AMS-kommittén har
sedermera avlamnat ett betdnkande, Arbetmarknadsverkets ansvarsomrade
(SOU 1985:7). Betdnkandet har remissbehandlats. och i proposition 1985/
86:138 laggs fram vissa fOrslag om fordndringar i ansvarsomrade och
organisation.

Den nuvarande regeringen gav AMS-kommittén tilldggsdirektiv och
begriansade diarmed utredningens uppgifter, vilket ar att beklaga. En mera
total Oversyn borde ha genomférts. 1 den foreliggande propositionen
framldggs forslag om avskaffande av distriktsarbetsnamnderna. Dessa skall
ersattas av kommunanknutna arbetsférmedlingsnamnder. Vidare foreslas
att de nuvarnde kulturarbetarsektionerna pa vissa arbetsformedlingar skall
omvandlas till kulturarbetsformedlingar. Det foreslas aven att arbetsformed-
lingen skall ha ansvaret for ackvisition av praktikplatser for skolvasendet och
aktivt agna sig at formedling av korta och tillfilliga arbeten. | propositionen
behandlas slutligen sammansattningen av AMS och linsarbetsnamndernas
styrelser.

Arbetsformedlingens organisation

Arbetsformedlingens uppgift dr att underldtta den nddviandiga anpassningen
mellan utbud och efterfrdgan pé arbetskraft. vilket ar en forutsattning for en
positiv ekonomisk utveckling. Det dr sjalvklart att arbetsformedlingen skall
hjdlpa och stodja de arbetssokande som har svart att erhalla en varaktig
anstallning. Men det maste ocksa vara en uppgift for arbetsformedlingen att
aktivt och kontinuerligt undersoka vilka arbeten som finns att tillga och inte
enbart vara en passiv mottagare av de arbeten som anmils. De flesta
arbetssokande har den initiatviférmaga och handlingskraft som krévs for att
sjalva ta kontakt med den arbetsgivare som via platsférmedlingen annonse-
rar om anstallningar. Enligt vdr mening bor arbetsféormedlingen mera an
hittills inriktas mot att vara ett organ som aktivt letar fram jobb och inte
enbart en passiv organisation med huvudsaklig uppgift att passivt férmedla
arbete.

Vi bedomer att avskaffandet av distriksarbetsnamnderna och inférandet
av kommunanknutna arbetsféormedlingsnamnder 1 normala fall kan ge en
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effektivisering av verksamheten. Detta torde dock forutsitta att de kommun-
anknutna arbetsformedlingsnamnderna far en bred politisk férankring. Det
bor vidare vara jamvikt i antal partsrepresentanter for arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer i namnden. Ordféranden bor vara politiskt vald
och representera kommunen. En s&ddan organisation ger namnden en mer
demokratisk pragel och dr darmed att foredra.

Vi anser dven att en mera total dversyn av arbetsformedlingslagen maste
komma till staind med syfte att lagga fram forslag om alternativ och
komplement till de offentliga arbetsformedlingarna. Det finns specialomra-
den dir den offentliga formedlingen visat bristande effektivitet. En storre
oppenhet for privata arbetsformedlingar skulle fa gynnsamma effekter for de
arbetssokande och aven medfora att de offentliga arbetsférmedlingarna
stimuleras till en storre effektivitet och serviceanda.

Var installning innebar aven att lagen om allman platsanmalan inte bor
omfatta arbete med varaktighet av mindre an 30 dagar. For korttidsanstall-
ningar understigande en manad ar det inte rimligt att krdva platsanmalan.
Det ar helt korrekt som foredraganden konstaterar att merparten av
formedlingen av korttidsanstdllningarna sker via andra kanaler. Det torde
ocksa vara ett effektivare satt an att som regeringen nu foreslar AMS
intensifierar sina insatser for korttidsarbeten.

Kulturarbetsformedling

Det nuvarande systemet for arbetsformedling pa kulturomradet innebar att
AMS har det yttersta ansvaret ocksa for denna verksamhet. Vid sidan av
AMS finns formedlingsverksamhet som bedrivs med sarskilda dispenser.

Arbetsmarknadsverkets kulturarbetsformedling har diskuterats ingdende.
Denna typ av férmedling har en mycket speciell karaktar som ofta kraver
sarskila erfarenheter och kunskaper. Det har ofta ansetts att verket ej
forfogar over lamplig kompetens for att skota uppgiften.

Det nu foreliggande forslaget kommer uppenbarligen inte att innebara
nagra storre forandringar i den radande ordningen. Vi kan for vér del
acceptera att AMS i en eller annan form ar verksam inom denna sektor. Det
ar emellertid olampligt att formedlingen av aktiviteter och tjanster inom
denna sektor omfattas av ett monopol pa arbetsformedling dar andra aktorer
kan verka endast genom dispenser. Som propositionen visar innebar
kulturarbetsformedling ocksa en lang rad andra tjanster (reseplanering och
hotellbokning exempelvis) som ligger vid sidan av normal arbetsformedling.
Framgangsrik verksamhet pa detta omrade forutsatter ocksa ett saval
nationellt som internationellt marknadskunnande som inte lampligen later
sig utovas i myndighetsform. Vi kan saledes acceptera att AMS verkar pa
kulturomradet men verksamheten bor avregleras och fri etablering for
kulturuppdragsférmedling tillatas. Det ligger ocksa i linje med var syn pa en
mer oreglerad formedling av korttidsuppdrag som vi ovan deklarerat.
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Ackvisition av platser for praktik och arbetslivskontakter

Enligt propositionens forslag skall AMS ha ansvaret for att skaffa fram ett
erforderligt antal praktikplatser och 6verlamna dessa till skolan. Skolan bor
sedan ansvara for fordelningen av platserna och genomférandet 1 praktiken.
Vi har frdn centerpartiet i var partimotion Arbete ar alla (mot. 1985/
86:A255) understrukit att en av de viktigaste uppgifterna for samhallet ar att
bereda ungdomar arbete eller utbildning. I motionen framholl vi att det
nuvarande splittrade ansvaret mellan olika myndigheter pa central nivd ar
olyckligt. Vi foreslog att kommunerna bor ha huvudansvaret for att bereda
ungdomar i aldern 16-19 ar arbete eller utbildning. Insatserna borde
utformas sé att de utgor ett led i ungdomars gymnasieutbildning, val av yrke
och yrkespraktik. Med vart forslag fair kommunerna ett enhetligt utbildnings-
och yrkespraktikansvar for alla ungdomar t. 0. m. 19 &r. AMS skall daremot
ha ansvaret for att ungdomarna snabbast mojligt placeras pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Propositionens forslag bor darfor 1 denna del avslas.

Styrelsefragor

I propositionen behandlades vidare sammansattningen av styrelserna for
AMS och lansarbetsnamnderna. Enligt vir mening bor myndighet av AMS
typ vara parlamentariskt sammansatt. Rent principiellt maste utgdngspunk-
ten vara att korporativt sammansatta styrelser e) skall forekomma. Det ar
vidare med tanke p4 den mycketomfattande verksamhet som AMS bedriver
rimligt att styrelsen far parlamentariska inslag. Verket ar ett av de storsta
med sina ca 11 000 anstdllda och kostnader for samhillet som varierat i
storleksordningen 15-25 miljarder kronor. Viforutsétter att nar forslag laggs
fram, i anledning av verksledningskommitténs betankande. mojligheterna
att ge styrelserna i AMS och dess underorgan en mer renodlad parlamenarisk
sammansattning noggrant provas. 1 avvaktan harpd bor AMS- och LAN-
styrelserna fa en sammansattning dar paritet rader mellan arbetsgivar- och
arbetstagarrepresentanter, vilket ocksd overensstaimmer med de principer
Sverige stéllt sig bakom i ILO. Detta innebar att AMS-styrelsen bor ha sex
representanter vardera fOr arbetsgivar- resp. arbetstagarsidan.

Vér principiella syn innebar ocksa att lansarbetsnamnderna bor ha en
majoritet som inte dr partsforetradare. Antalet representanter for arbets-
marknadens parter bor ocksd pd motsvarande satt som for AMS styrelse
overensstimma med gallande [LO-konvention. Parlamentariskt sammansat-
ta styrelser kan genom beredningsorgan dar parterna ingdr ge arbetsmarkna-
dens parter inflytande och information.

Decentralisering av arbetsmarknadsverket

Under de senaste dren har det skett en viss decentralisering av AMS
verksamhet. Detta ar positivt, och vi vill understryka vikten av att man gar
vidare pa den inslagna vagen och att ytterligare steg tas i decentraliserande
riktning. Erfarenheterna av 6versynen inom AMS centrala kansli ar positiva
och motiverar ett fortsatt arbete for en decentralisering inom arbetsmark-
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nadsomradets ansvarsomrade. Antalet anstilla pa cenrala AMS och pa
linsarbetsnimnderna bor alltsa minskas for att resurser skall kunna tillforas
den direkta arbetsformedlingen.

Hemstiillan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstills

1. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad som 1 motionen anfdrts om arbetsformedlingens organisation,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en oversyn av
arbetsformedlingslagen i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar. med avslag av proposition 1985/86:138 i
denna del, att hos regeringen begira forslag om dndring 1 tagen om
allmén platsanmiilan i de delar som rér formedling av korta och
tillfialliga arbeten i enlighet med vad som anforts 1 motionen,

4. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringentill kiinna
vad som i motionen anforts om formerna for kulturarbetsformedling.

S. attriksdagen beslutar avsla proposition 1985/86:138 1 den del som
ror ackvisition for praktik och arbetslivskontakter.

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen titl kiinna
vad som i motionen anforts om styrelsernas sammansittning i AMS
och dess underorgan,

7. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiilnna
vad som i motionen anforts om betvdelsen av fortsatt decentralisering
av arbetsmarknadsverkets organisation.

Stockholm den 8 april 1986

Borje Hornlund (c)
P.-O. Eriksson (c) Gorel Thurdin (c)

Ingvar Karlsson (c) Rosa Osth (¢)
i Bengisfors
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