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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att aterga till utlinningslagen som den sdg ut innan
begrinsningslagen tridde i kraft och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen vid en
atergdng till utlinningslagens lydelse fore den 20 juli 2016 bor aterkomma med
forslag pa dversyn av lagen och nédviandiga 6vergangsbestimmelser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de ensamkommande
barn och unga som varit i Sverige i over ett r ska beviljas permanenta
uppehallstillstand och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
mojligheten att infora en form av regularisering for den som levt i Sverige under en
langre tid, oavsett tidigare uppehallsrittslig status, och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
genomfora en Oversyn av utldnningslagens aldersgrianser och vilka konsekvenser de
har 1 syfte att stirka skyddet for dem mellan 18 och 21 ar och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att tydliggora barnspecifika former av forfoljelse som
flyktinggrund i utlinningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att i utlinningslagen stdrka barnets rétt att komma till
tals och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att utvisningar av tvangsomhéndertagna barn forutsétter
godkdnnande av socialndmnden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om inrdttande av barnanpassade utredningsenheter pa
Migrationsverket och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om en tidsgrins for start av asylutredningar som ror barn
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om inrdttande av en sérskild inspektion for att sékerstélla
att Migrationsverkets rutiner och riktlinjer tillimpas rattssdkert och enhetligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
behoven av 6kad kunskap om ensamkommande flickor och specifika asylskél for
gruppen och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att stirka skyddet for hbtqi-personer i asylprocess och
tillkdnnager detta for regeringen.



14. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
sakerstilla att Migrationsverket kan erbjuda tolkar med hbtqi-kompetens och
tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs 1 motionen om att regeringen bor
tillsatta en utredning for att se Gver réttssdkerheten inom asylprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pd hur ritten till familjedterforening kan stérkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om ett borttagande av 18-arsregeln i
utldnningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om ett dterinférande av sista ldnken-
bestammelsen 1 utldnningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

19. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att 6ka antalet som vidarebositts till Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

20. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med en strategi for dtervdndandepolitiken som bygger pé erfarenheter
av vad som fungerar och dar migrationspolitikens mél samverkar, enligt
beskrivningen ovan, och tillkdnnager detta for regeringen.

21. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 2016 ars dndringar i
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. ska rivas upp och
tillkdnnager detta for regeringen.

22. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag utifran Uppehallstillstdnd pd grund av praktiska
verkstéllighetshinder och preskription (SOU 2017:84) och tillkdnnager detta for
regeringen.

3 Inledning

Vinsterpartiet vill att Sverige och Europa ska ha en méansklig, vardig och vilkomnande
flyktingpolitik. I en tid d asylrétten dr under attack i savdl Sverige som Europa star
Vinsterpartiet fast vid forsvaret av ritten till skydd och trygghet. Alla ska ha mojlighet
att soka skydd undan forfoljelse och fortryck. Alla ska kunna fa sina asylskil provade
pa ett rittssakert sitt. For att det ska bli verklighet méste EU sldppa in dem som séker
skydd sé att de kan fa sina asylskil provade. Sé ser det inte ut i dag. I stéllet byggs
murarna runt EU stdndigt hogre och nistan alla legala mojligheter att ta sig till EU har
tappts till.

De som dnda lyckas ta sig till Europa har fa mgjligheter att paverka var de ska fa
leva sina liv. Sverige och 6vriga EU-lidnder krinker 1 dag systematiskt asylsokandes
manskliga réttigheter. For att &ndra pa det vill vi riva murarna runt EU, vi vill att fler
lander ska ta sitt ansvar for mottagandet av ménniskor pa flykt och att de asylsdkande
ska 2 storre inflytande Gver var de soker asyl. Vinsterpartiets syn pa EU:s migrations-
politik utvecklas i motionen EU:s migrationspolitik (2021/22:448).



Dessutom krivs en rad dndringar 1 utlinningslagen for att sdkerstilla att skydds-
behdvande och migranter fir sina ménskliga rattigheter tillgodosedda och att de ges en
rattvis och rattssiker provning av skyddsskal eller andra skl for uppehallstillstand.

I Vénsterpartiets Sverige dr migration naturligt och sjilvklart. Hir kan ménniskor pé
flykt hitta en fristad och andra kan aterférenas med sin slikt, studera eller paborja ett liv
med den de dlskar. Vart Sverige satter ménskliga réttigheter 1 frimsta rummet.

3.1 Varfor drivs ménniskor pa flykt?

I slutet av 2020 befann sig 6ver 80 miljoner ménniskor pa flykt runt om i vérlden, enligt
FN:s flyktingorgan UNHCR. De flesta, omkring 48 miljoner méanniskor, ir intern-
flyktingar. Néstan 21 miljoner dr flyktingar under UNHCR:s mandat och strax under
sex miljoner under UNRWA:s mandat. Drygt fyra miljoner &r asylsdkande och knappt
fyra miljoner dr venezolaner som flytt sitt hemland, vilka sarredovisas av UNHCR
eftersom de utgdr en speciell kategori. 86 procent av vérldens flyktingar och
venezolanerna pa flykt befinner sig 1 ett utvecklingsland, 73 procent i ett grannland till
det land de &r medborgare i. Barn dr §verrepresenterade bland de som befinner sig pa
flykt. 42 procent av de som befinner sig pa flykt ar barn, trots att barn utgoér 30 procent
av virldens samlade befolkning. 68 procent av vérldens flyktingar och venezolanerna pa
flykt utgors av medborgare fran fem ldnder (Syrien, Venezuela, Afghanistan, Sydsudan
och Myanmar). Dessutom lever omkring 10 miljoner médnniskor som statslésa och
nekas dédrmed tillgang till grundldggande rattigheter som utbildning, vard, sysselséttning
och fri rorlighet. Sedan 2020 har behoven av humanitért stod och skydd dkat med 40
procent, frin 168 miljoner manniskor till 235 miljoner manniskor 2021. 2010 var
motsvarande siffra 53 miljoner.

Manniskor flyr framf6r allt frdn politiskt fortryck, krig och vald. De bakomliggande
orsakerna dr en ojamlik och orittvis vérld samt klimatférdndringarna. Samtidigt som vi
arbetar for ett méanskligt och vilkomnande mottagande av méinniskor pé flykt maste vi
bekdmpa de oréttvisor, den ojdmlikhet samt de krig, konflikter och klimatforandringar
som ligger bakom flykten.

Virldens konflikter utkdmpas till storsta delen med vapen som tillverkats i den rika
delen av vérlden. Vapenhandeln genererar stora vinster for vapenindustrin samtidigt
som den orsakar dod, forstorelse och massflykt. Aven Sverige bidrar aktivt till att
manniskor tvingas fly genom att exportera vapen till linder som krianker grundldggande
ménskliga réttigheter och till linder som for krig.

Samtidigt vaxer gruppen klimatflyktingar till f61jd av att klimatet forédndras och sléar
sénder minniskors méjligheter att leva i sin hembygd. Okad konkurrens om minskande
naturresurser skapar och forstirker vipnade konflikter. Aven nir det kommer till klimat-
flyktingar har vi i Sverige ett stort medansvar genom vara utsldpp av vixthusgaser.

Nar behoven av hjélp &r stora maste vi 1 den rika delen av virlden ta vart ansvar och
hjélpa dem som dr mest utsatta. Vi fir aldrig anvinda de drygt 80 miljoner ménniskorna
pa flykt som ett argument for att stinga grinser och forvigra méinniskor skydd. Anda dr
det precis sa Sverige och Europa agerat de senaste aren. Denna politik maste fordndras
till en human och virdig behandling av ménniskor pa flykt.



3.2 Flyktingkonventionen

FN:s flyktingkonvention, som utgdr grunden for asylritten och ménniskors mdjligheter
att fa skydd undan krig och fortryck, kom till 1951. Delvis som en konsekvens av
lardomarna fran andra viarldskrigets grymheter och for att moéta de uppenbara behoven
av en politik som vérnar dem som utsitts for forfoljelse, krig och fortryck, men ocksa
for att praktiskt hantera det faktum att stora folkgrupper hade tvangsforflyttats p.g.a.
kriget och nu levde i ett annat land @n det de var medborgare i. De behdvde fa en fristad,
asyl 1 det nya landet och darmed mojligheter att bli en del av sina nya sammanhang med
de réttigheter, skyldigheter och mdjligheter som foljer av erkéinnandet av flyktingskapet.

Flyktingkonventionen har uppdaterats med tilldggsprotokoll for att anpassas efter
nya verkligheter. Den har varit och &r viktig for att garantera skyddet for manniskor pa
flykt, men bade ursprungskonventionen och tilliggen innehéller flera begransningar
som i grunden beror pa ndr de tillkommit. Den mest pdtagliga utifrdn dagens situation dr
att den forutsitter att den minniska som flyr befinner sig i landet dir hen ska soka asyl,
eftersom det var sa situationen sag ut efter andra vérldskriget. Det finns inga
bestimmelser 1 konventionerna som reglerar réttigheterna under sjilva flykten.

I dag dr situationen en annan &n ndr konventionen och tilliggen skrevs. Ménniskor
flyr fran fortryck eller forfoljelse eller hotas av pdgaende krig, ibland inom landets
granser och ibland till ett grannland dér det ocksa rader svara och osédkra forhallanden.
Vilbevakade grianser och visumkrav hindrar ménniskor fran att rora sig éver nations-
granser och begrinsar deras mdjligheter att fa skydd.

Resorna, sérskilt 1 de fall dd smugglare krivs for att ta sig fram, ar ofta dyra, vilket
innebdr att manga ménniskor inte har mdjligheten att fly. Flyktingkonventionen utgér
ocksa grunden for vilka som har ritt till asyl. Manga lander, daribland Sverige och EU-
staterna, har mer ldngtgdende bestimmelser. Utgdngspunkten dr dock densamma: att
forfoljelse, fortryck och krig utgér anledningar till att kunna 2 asyl. I svensk lagstift-
ning finns en bestimmelse om att sérskilda och synnerligen 6mmande omsténdigheter
kan ge ratt till uppehallstillstind. Det kan handla om svéra sjukdomstillstand eller
levnadsvillkor som gor det direkt stdtande att avvisa eller utvisa de ménniskor som ar
drabbade. Bestimmelsen har tillkommit efter starka folkopinioner som inte accepterat
en lagstiftning som behandlar utsatta ménniskor sa inhumant, men ocksa for att Sverige
ska leva upp till de ataganden vi &r bundna av genom flera andra internationella
konventioner.

Att vara utsatt p.g.a. fattigdom, svélt eller sjukdom ger enligt flyktingkonventionen
inte ratt till asyl, trots att behoven av skydd inte nodvéndigtvis dr mindre for de drabbade.
Den ekonomiska eller sociala situation som méanniskor pé flykt befinner sig 1 ar ofta en
néra f6ljd av diskriminerande och fortryckande politiska beslut. I debatten har begreppet
ekonomiska migranter kommit att anvédndas, ofta godtyckligt, for att beskriva ménniskor
pa flykt som inte har ratt till skydd enligt flyktingkonventionen. Den rika delen av
varlden har under senare ar ocksa blivit allt mer stingd for dessa grupper. Pé sé vis
anvinds flyktingkonventionen for att begrinsa mojligheterna att komma till den rikare
delen av vérlden, snarare dn att ses som en garanterad miniminiva for skydd. Flykting-
konventionen behover stéirkas for att béittre motsvara dagens forhdllanden. I dagens
politiska klimat, di starka nationalistiska och hogerextrema vindar blaser, maste fokus
dock framst ligga pd att forsvara och hdvda den flyktingkonvention som ligger fast.



4 Andringar i utlinningslagen

Sommaren 2021 trddde dndringar i utlainningslagen i kraft, efter fem ar med begrins-
ningslagen (lagen [2016:752] om tillfdlliga begransningar av mojligheten att f4 uppe-
hallstillstand 1 Sverige). Dessa dndringar, som baseras pé betédnkandet fran den parla-
mentariska migrationskommittén, innebar att huvuddragen i begransningslagen blev
permanenta. Regeringen motiverade dndringarna med formuleringen: ’Det finns behov
av dndrade regler for att regelverket om mojlighet att beviljas uppehallstillstand i
Sverige ska vara langsiktigt hallbart och inte vdsentligen avvika fran regelverken i andra
EU-ldnder. Regelverket ska vara humant, réttssdkert och effektivt och virna asylrétten.”

Vinsterpartiet instimmer i att det behdvs en ny migrationspolitik. Vi anser att den
svenska asyllagstiftningen behdver forbéttras och utvecklas. Efter flera ars tvira kast
och otillrackligt beredd lagstiftning ar det hog tid att skapa en genomténkt och solidarisk
flyktingpolitik som tar avstamp i internationella konventioner och deras andemening.
Tyvirr lever de nu genomforda fordndringarna varken upp till regeringens ambitioner
eller Vénsterpartiets forhoppningar.

Fordndringarna innebér att den kraftigaste omsviangningen av svensk migrations-
lagstiftning nadgonsin (begriansningslagen), med undantag av nagra mindre dndringar,
blir permanent. Sverige har ddrmed en lagstiftning som ar nist intill sa string den kan
vara utan att bryta mot de konventioner och den EU-rétt Sverige &r bundet att folja.
Denna forandring kommer att dramatiskt forsémra forutséttningarna for de som soker
skydd 1 Sverige, for integrationen och for samhéllet 1 stort.

I propositionen bakom lagidndringen konstaterar regeringen sjdlv att forslagen
kommer att leda till forsdmringar ur ett barnrittsperspektiv, forsdmrad jamstalldhet,
forsdmrad integration samt vissa forsdmringar avseende nyanlédndas hélsa. Forklaringen
till att regeringen &nd4 ville genomfGra alla dessa forsdmringar &r att den anser det
sannolikt att de ska fa farre ménniskor att sdka skydd i Sverige, och att de ska leda till
att andra lénder tar ett storre ansvar.

Vinsterpartiet star inte bakom ambitionen att farre ska soka skydd i Sverige. Det
finns inte heller stod for forestillningen att de stridngare reglerna skulle leda till att farre
soker sig hit eller att andra lénder tar ett storre ansvar. Det har fem ar med begransnings-
lagen visat. Fordndringarna &r 1 stéllet uttryck for den sémsta formen av symbolpolitik,
som syftar till att skyla 6ver denna regerings oforméga att bygga upp en robust vilfird
och utjimna klyftorna i samhéllet genom att skylla pd de som sokt skydd fran krig och
fortryck. Som resultat blir Sverige ett simre land att leva i, bdde for den som soker
skydd och for alla andra som lever hér.

4.1 En fordndrad syn pa rattigheter

Begransningslagen innebar ett skifte nir det giller synen pa réttigheter och integration.
Fran att se rittigheter som en vég till integration valde en majoritet i riksdagen — under
ledning av Socialdemokraterna — att anvinda undandragande av rittigheter som ett sétt
att forsoka skramma bort ménniskor pa flykt. De tydligaste exemplen pa detta skifte &r
de inforda forsorjningskraven for rétten att leva med sin familj och att f4 permanent
uppehallstillstdnd. Regelverket ger arbetsgivarna ett styrkedvertag eftersom de 1
praktiken kan avgdra om arbetstagarna ska fa stanna permanent 1 trygghet och fi leva
med sina familjer. Lontagare i sddan utsatthet dr latta att utnyttja, att underbetala, att
tafsa pd, att byta ut och att tysta. Det far allvarliga konsekvenser for den som utsétts



direkt, men dven for kollegan som arbetar bredvid. Lontagarkollektivet ér aldrig starkare
an de otryggaste pd arbetsmarknaden.

Genom den nya lagstiftningen blir denna maktobalans en permanent del av svensk
arbetsmarknad. Den S-ledda regeringen for oss ddrmed frdn den syn pa réttigheter som
arbetarrorelsen sedan begynnelsen stridit for, dér rittigheter ses som verktyg for att ta
bort hinder for jimlikhet och inkludering. I stéllet infors en hogerutopi, dér rattigheter ar
en beloning for den som trots alla svarigheter lyckas ta sig genom lasta dorrar och
integrera sig pé det sitt som for tillfdllet behagar de styrande. Ett sddant skifte far inte
bara konsekvenser for dem som paverkas direkt utan for oss alla i samhéllet.

Regeringen skapar ddirmed samma maktobalanser inom asyllagstiftningen som redan
finns inom arbetskraftsinvandringen, och som regeringens storsta parti aterkommande
kritiserat, dock utan att dtgéirda. Det &r svért att tolka pa annat sétt dn att viljan att hindra
mainniskor fran andra lander att komma till Sverige har blivit Socialdemokraternas over-
ordnade mal, till och med dverordnat arbetarrdrelsens historiska kamp for lika rattig-
heter och storre makt till arbetstagaren pé arbetsmarknaden.

Detta &r inte bara oanstdndigt — det &r en nederlagsstrategi. Hogern har 1 alla tider
ansett att arbetarklassen sporras att arbeta hardare och anstranga sig mer om den ar
hungrig, otrygg och livegen. Historiskt har arbetarrorelsen moétt detta fortryck med kamp
for allas lika rétt till frihet, trygghet och en 16n att leva pa. Nu anvidnder S samma
argument som hogern alltid gjort. “Integration” ska sporras med utsatthet och otrygghet.

Utan solidaritet krackelerar de védrn och vélfardssystem som arbetarrorelsen har
byggt upp for den som lever och verkar i Sverige. Som en del av denna rérelse kommer
Vinsterpartiet aldrig att acceptera ett sddant paradigmskifte kring synen pa réttigheter i
sambhdllet, inte heller att lontagares position forsvagas pé ett sadant sétt. Frigan dr varfor
Socialdemokraterna i1 regeringsstillning aktivt véljer att gora just det.

Hogerpartiernas projekt gar ut pa att attackera vélfarden och bryta ned véra trygg-
hetssystem. Till sin hjilp tar de ett parti som baserar sin politik pa rasistiska idéer. Det
syns tydligt i deras forslag pa hur nyanldndas rétt till erséttningar och bidrag ska
begransas. Genom att utméla de som soker skydd hér som hot och belastning blir de
lattare att angripa och det blir léttare att neka dem deras réttigheter. I grunden vill
hogern skira ned pé trygghetssystemen for alla; det ar klassisk hogerpolitik. Det &r
lattast att gora det for just dessa grupper, och darfor borjar de dar.

Migrationskommitténs sekretariat konstaterade 1 ett underlag till kommittén att EU-
ritten inte tillater den typen av étskillnad mellan nyanldnda och medborgare. Den vig
hogerpartierna foreslar kommer att drabba oss alla, om den blir verklighet. Det dr darfor
obegripligt att regeringen driver migrationspolitiken i samma riktning.

4.2 Felaktiga utgdngspunkter

Vinsterpartiet anser att arbetet med att ta fram en ny lagstiftning som skulle vara ldng-
siktigt hallbar, human, réttssiker och effektiv borde tagit hénsyn till att begrédnsnings-
lagen var en tillféllig parantes som infordes hastigt och utan tillricklig beredning, med
den uttalade ursdkten att den endast skulle vara tillfdllig. Och att den, trots forléngning,
annu inte utvdrderats eller granskats 1 forhallande till de syften regeringen motiverade
den med.

Av Migrationskommitténs betdnkande framgér att det inte kan ledas 1 bevis att det &r
den stramare asyllagstiftningen som gjort att farre ménniskor soker asyl i Sverige, och
inte heller att en sddan lagstiftning har formétt andra medlemslénder att ta ett storre



ansvar, eller att Sverige under tiden har rustat sitt mottagande. Det kommitténs
betinkande ddremot med all tydlighet visar &r att det finns mycket omfattande och
allvarliga negativa konsekvenser av begransningslagen, for savil individer som
samhdllet.

Regeringen och kommittén borde ha tagit sin utgdngspunkt i den ordinarie utlénnings-
lagen (2005:716) 1 stdllet for 1 begransningslagen. Det finns flera delar i utlinningslagen
som behover ses 6ver och som kan utvecklas for att skapa en humanare, mer réttsséker,
langsiktigt hallbar och effektiv asyllagstiftning. Vénsterpartiet har lyft flera sddana
forslag 1 riksdagsmotioner (se En méansklig och réttssaker flyktingpolitik
[2018/19:297]). Om kommittén hade tagit utgdngspunkt i utldnningslagen och
adresserat de brister som finns i den genom konstruktiva samtal hade den kunnat ta fram
ett mycket bittre lagforslag.

I kommittébetinkandets konsekvensanalys papekas att en atergang till utlinnings-
lagen skulle géra migrationslagstiftningen mindre komplex, dvs. mer dverblickbar och
rattssdker. Det dr anmérkningsvért att man trots detta konstaterande ignorerar foljderna
av att foresld motsatsen. Vinsterpartiet forsokte forhandla med regeringen och partierna
som ingdr 1 januarisamarbetet, men de var inte intresserade av att diskutera forslag som
skulle kunna forbattra migrationslagstiftningen.

5 En atergéng till den tidigare utlanningslagstiftningen

Vinsterpartiet kan med stor sorg konstatera att det finns en majoritet i Sveriges riksdag
som vill stoppa ménniskorna som flyr fran krig och fortryck, i stillet for att bekdmpa
anledningarna till flykten och vapenexporten till de krigande fortryckarna. Som later
varldens rikaste kontinent anlita turkisk militdr och libyska miliser till att beskjuta
méinniskor pé flykt och trycka bort dem fran EU:s grinser, i stillet for att samarbeta for
ett humant mottagande av de som tvingas fly. Som anvénder bistdnd for att tvinga fattiga
lander att stoppa ménniskor pa flykt, samtidigt som den inte agerar for att stoppa skatte-
flykten frdn samma ldnder. I en tid d& ndden dr enorm, nér rekordménga méanniskor
befinner sig pé flykt och de humanitéra behoven ar stora behdvs Sveriges rost som
humanitér stormakt. Majoriteten 1 Sveriges riksdag vill i stéllet gora Sverige till en
humanitir lilleputt.

Vinsterpartiet anser att problemet dr det faktum att manniskor runtom 1 virlden
tvingas fly for sina liv, inte att ndgra fa av dem vill soka skydd i Sverige. Tvirtom ar det
nagot vi dr, och ska vara, stolta over. Att Sverige dr kint som ett land ddr méanniskors
rittigheter respekteras, dér d&ven kvinnor och barn har réttigheter och goda forutsittningar
att forverkliga sina livsambitioner &r en bild vi vill vdrna och stérka. For att det ska vara
annat in en bild i framtiden krévs dock aktiv handling. Ambitionen bakom den nya
lagstiftningen tycks vara att Sverige ska bli ett simre land, som ménniskor inte vill bo
och leva i. Det dr en politisk vision som Vinsterpartiet &r mycket frimmande for.

Insikten att undandragande av réttigheter aldrig stannar vid att omfatta specifika
grupper forpliktigar. Asylritten skapades inte for dagar av fred och frihet utan for svara
tider d& ménskligheten visar upp sina allra vérsta sidor. I ruinerna av andra véarldskrigets
forintelse och fasor, som da drivit ménga miljoner ménniskor pé flykt, kom insikten att
det kravs ett 16fte mellan stater for att 1 framtiden garantera ménniskor en fristad undan
krig, forfoljelser och grymhet. Historiskt ser vi, fran misslyckade internationella forsok



att enas om att radda judar undan den forestdende Forintelsen 1938, till skérpt
migrationslagstiftning 1 Sverige under Balkankriget och nutidens misslyckade forsok att
hitta gemensamma ansvarstaganden 1 EU, att det &r littare for stater att enas om att
stinga grinser och skérpa lagstiftning @n att besluta om system for att ridda ménniskor
pa flykt. Darfor ar asylréitten en grundldggande réttighet som maste forsvaras, 1 vart
sambhélle och internationellt.

Kvotflyktingsystemet maste alltid kompletteras av andra véagar till skydd. Har behover
Sverige visa vigen genom att delta i fordelning av kvotflyktingar och omfordelning av
flyktingar inom EU och samtidigt forsvara rétten att sdka asyl via fler lagliga vigar och
en utlinningslag som rattvist och rittssikert lever upp till innehallet och andemeningen
1 de konventioner Sverige dr bundet av.

Mot denna bakgrund stod Vénsterpartiet inte bakom begransningslagen eller
forandringarna 1 utlanningslagen. Forandringarna kommer inte att leda till forbattringar
av den asyllagstiftning som finns i1 den ordinarie utlinningslagen, som éter skulle borja
gélla nér begransningslagen 16pt ut. Inte heller gor de asyllagstiftningen mer 1angsiktigt
hallbar, human, effektiv och réttssiker, snarare tvirtom. Déarfor vill Vénsterpartiet se en
atergang till utlinningslagen som den sig ut innan begrinsningslagen tridde i kraft.

Regeringen bor dterkomma med forslag om att atergd till utlinningslagen som den
sdg ut innan begransningslagen tradde i kraft. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

6 Oversyn och dvergangsbestimmelser

Vid en atergang till utlinningslagen som den sag ut innan begrinsningslagen tradde 1
kraft bor situationen for dem som drabbats av de senaste arens migrationspolitik
atgirdas. Vénsterpartiet anser dven att regeringen borde ha adresserat problematiken
med att utlinningslagen star 6ver LVU, som i flera fall inneburit att beslut fattats om att
utvisa barn som tvdngsomhindertagits tillsammans med de fordldrar som forvaltnings-
ratten konstaterat saknar formaga att tillgodose barnets behov.

Det finns flera andra brister i den ordinarie utlinningslagen som borde ses over vid
en dtergang till den. En aterging till utlanningslagen kraver ocksa sérskilda 6vergangs-
bestimmelser for att exempelvis hantera dtergangen till permanenta uppehallstillstdnd
som huvudregel.

Vid en atergang till utlinningslagens lydelse fore den 20 juli 2016 bor regeringen
aterkomma med forslag pa 6versyn av lagen och nédvéndiga 6vergangsbestimmelser.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

6.1 Regularisering

Vinsterpartiet anser att det behdvs en tydligare reglering i lagstiftningen f6r dem som
levt i Sverige under lang tid utan tillstdnd, en form av regularisering. Behoven av en
16sning for dessa grupper har aktualiserats under coronapandemin, som lett till en 6kad
utsatthet och osékerhet.

Begrinsningslagen har, tillsammans med flera andra dndringar av migrationspolitiken
de senaste aren, lett till ett 6kat antal pappersldsa och till storre utsatthet och osékerhet
inom gruppen. Bland annat behdvs en ldngsiktigt héllbar 16sning for dem som omfattas
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av den s.k. gymnasielagen, men ocksa for andra som drabbats av lang véntan, ovisshet
och rittsosdkra asylprocesser.

De som omfattas av den s.k. gymnasielagen kom till Sverige som barn och sokte
skydd hidr undan krig och fortryck. De flesta kom innan migrationspolitiken svéngde,
innan hogerpolitiker och borgerliga ledarsidor borjade skrika om systemkollaps och
innan riksdagen bestdmde att vi skulle ha s strang asyllagstiftning som mojligt. Genom
gymnasielagen skulle de f en ny chans, men lagen var sa daligt konstruerad att den
ovisshet och oro som drabbat gruppen kvarstar. Vénsterpartiet sdg bristerna och forsokte
atgiarda dem, men regeringen var inte intresserad och nu lever manga ensamkommande
med konsekvenserna.

I debatten kallas de f6r ”vuxna méan utan asylskél”. Sanningen &r att det handlar om
barn som sokte och behdvde skydd i Sverige. De har behandlats fruktansvart illa till
foljd av politiska beslut och har hunnit bli vuxna under tiden.

Nir vi ser att ensamkommande far illa, att det psykiska lidandet vixer, med en kraftig
Overrepresentation av sjdlvmord inom gruppen som foljd, att de utnyttjas 1 brottslighet
och ér en del av ett vixande skuggsamhille s& méste vi agera. Det &r politiska beslut
som skapat problemen och politiska beslut som kan atgéirda dem. En stor del av de
ensamkommande som lever i Sverige har stadgat sig hér. De har skaffat vianner och
familjer, de har lért sig spraket, engagerar sig i foreningslivet och kimpar med studierna
— som alla andra unga ménniskor. Det svenska samhaéllet har dessutom investerat i dem
och de dr nu en del av Sverige. De ér redo att bidra till samhéllet och de behovs 1 ett
Sverige med en dldrande befolkning. Till f6ljd av coronapandemin har utsikterna att fa
de jobb som krévs for permanent uppehéllstillstand forsdmrats avsevirt.

Utan politiska beslut som loser situationen kommer en stor del av gruppen att
tvingas leva som pappersldsa i Sverige. Vinsterpartiet anser normalt inte att amnesti dr
ritt vig att ga for att skapa en human och réttssdker asylprocess, men 1 vissa akuta ldgen
ar det nodvandigt for att ratta till orimliga effekter av tidigare beslut. Vi vill i forsta
hand se en langsiktig fordndring av migrationspolitiken 1 en mer human, vilkomnande
och ansvarstagande riktning. Dérfor vill vi se en atergdng till utlanningslagen som den
sag ut innan begransningslagen tridde 1 kraft, med vissa justeringar. Att bevilja permanent
uppehéllstillstand till de ensamkommande som har varit i Sverige i over ett ar skulle
kosta staten omkring 250 miljoner kronor. Forslaget beskrivs ndrmare i var motion
Utgiftsomrade 8 Migration (2021/22:3206).

De ensamkommande barn och unga som varit i Sverige i dver ett ar ska beviljas
permanenta uppehéllstillstaind. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

En 16sning behdvs ocksé for alla andra som drabbats av bristerna i den lagstiftning
som géllt under senare ar. Den senaste utvecklingen i Afghanistan har blixtbelyst den
utsatta situation som bl.a. barnfamiljer med utvisningsbeslut till Afghanistan befinner
sig 1. Hur en sddan 16sning ska utformas, vilka avgransningar som behover goras och
vilka som bor omfattas dr komplexa fragor som kréver ndrmare granskningar. Vénster-
partiet anser darfor att regeringen bor tillsétta en utredning som undersoker mojlig-
heterna att infora en form av regularisering. Det finns olika liknande regleringar 1 andra
lander som en utredning bor undersoka.

Regeringen bor utreda mojligheten att infora en form av regularisering for den som
levt 1 Sverige under en léngre tid, oavsett tidigare uppehéllsrittslig status. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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6.2 Overgangen frén barn till vuxen

18-arsgriansen dr viktig for att virna barns réttigheter och stirka deras skydd. I dag har
gransen blivit alltfor absolut. Det finns inget stdd for att pdstd att den som é&r 18 ar
lattare klarar av att atervinda till det land hen flytt fran &n den som &ar 17 ar. Valdet och
fortrycket gor inga aldersbeddmningar. I flera delar av den svenska lagstiftningen,
exempelvis delar av asyllagstiftningen och lagstiftningen kring vard av barn, finns
sarskilda bestimmelser for ungdomar upp till 21 ar. Mgjligheterna att 1 utldinningslagen
ta storre hdnsyn till denna aldersgrupp bor utredas, dock utan att forsdmra rattigheterna
och skyddet for dem som dr under 18 ér. Utdver det bor asylsokande bedomas enligt
den alder de har nir de ansdker om asyl, ndgot som slagits fast i domar fran
Europadomstolen.

Regeringen bor genomfora en versyn av utlinningslagens aldersgranser och vilka
konsekvenser de har 1 syfte att stirka skyddet for dem mellan 18 och 21 ar. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.3 Stark barnrattsperspektivet i utlinningslagen

Skyddet for barn ar for svagt i utlainningslagen. Dérfor bor den ses over for att siker-
stdlla att den Gverensstimmer med barnkonventionen. De rekommendationer som FN:s
barnrittskommitté gett till Sverige om forfoljelse som barn utsitts for maste aterspeglas
1 utlanningslagen. Barns rétt till individuell provning av sina asylskél maste stirkas.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att tydliggora barnspecifika former av
forfoljelse som flyktinggrund 1 utlanningslagen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

Vidare utgor det s.k. oldmplighetsrekvisitet i paragrafen om barnets ritt att komma
till tals 1 utlanningslagen i dag ett hinder for att barnets réttigheter ska tillgodoses. Det
maste darfor tas bort. Barnets ritt till information méste stdrkas. Barnets bésta ska
utredas och sdrskilt beaktas i alla fall som ror ett barn, och vid bedomningen av barnets
basta maste hdnsyn tas till barnets asikter. Handldggningen av asyldrenden som ror barn
maste ha ett tydligt barnrittsperspektiv.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att stirka barnets ritt att komma till tals
i utldnningslagen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Genom propositionen Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (prop.
1996/97:25) genomfordes en forandring i lagen om vard av unga som innebar att
utldnningslagen alltid gér fore vid en lagkollision. I flera fall har detta inneburit att
beslut fattats om att utvisa barn som tvangsomhéndertagits tillsammans med de
fordldrar som forvaltningsrétten konstaterat saknar forméga att tillgodose barnets behov.
Vinsterpartiet anser att denna ordning bor ses dver sd att utvisningar av
tvangsomhindertagna barn forutsitter godkédnnande av socialndmnden, for att Sverige
ska leva upp till skyldigheterna i férhdllande till barnets bésta.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att utvisningar av tvangsomhandertagna
barn forutsitter godkidnnande av socialndmnden. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.
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6.4 Stark barnrittsperspektivet 1 asylutredningen

For att asylprocessen ska bli korrekt, for att alla uppgifter ska komma fram pa ett
rittvisande sitt och for att den asylsdkande ska kénna fortroende for processen och
Migrationsverket maste utredningarna ske pa ett sitt som skapar fortroende hos de
asylsokande. Nér Migrationsverket intervjuar barn anvénder de ett protokoll som fér
samtalen att likna forhor. En sddan ingang 1 en asylutredning dér den asylsdkande
kénner sig som en misstidnkt brottsling frdn borjan kommer aldrig att kunna skapa det
fortroende som behovs.

De manga ganger svéra och traumatiska upplevelser som asylsokande barn varit med
om ar krdvande att prata om och riskerar att utelimnas med de nuvarande utrednings-
metoderna. Under den period av hog belastning pa Migrationsverket som ratt till foljd
av det stora antalet asylsokande 2015 har barnrittsgruppen pa Migrationsverket tagits
bort. Kunskaperna om barns specifika behov blir ddrmed bristande och provningen av
deras skyddsskél ofrdnkomligen lidande.

Barnrittsperspektivet méste stirkas i asylutredningarna. Det dr delvis en kunskaps-
friga. Darfor anser Vénsterpartiet precis som Barnombudsmannen att barnanpassade
utredningsenheter bor inréttas pd Migrationsverket. Migrationsverkets metoder behdver
utvecklas for att sidkerstélla att barn kommer till tals pa ett bra och meningsfullt sitt, i
synnerhet yngre barn och barn med funktionsnedséttning. Ambitionen bdr vara att barn
alltid ska horas av sérskilt utbildade utredare som har tillgang till aktuell landinformation
om barns livsvillkor. Aven tolkar ska ha sirskild kunskap om barn i asylprocessen och
barns grundldggande rittigheter.

Regeringen bor dterkomma med forslag om inréttande av barnanpassade utrednings-
enheter pa Migrationsverket. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Det ar sérskilt viktigt att barns asylutredningar prioriteras eftersom barn &r extra ut-
satta. Minnen kan bade blekna och péverkas under tiden. Tiden mellan asylansdkan och
asylutredning maste darfor kortas. En grians pa maximalt tva manader frén registrering
till asylutredning, som Barnombudsmannen foreslér, vore att foredra.

Regeringen bor aterkomma med forslag om en tidsgrians for start av asylutredningar
som ror barn. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

I dag finns stora brister 1 hur handldggningen av drenden dér barn soker asyl gar till.
Varken lagar, forordningar eller Migrationsverkets egna réttsliga stéllningstaganden och
andra foreskrifter f6ljs pé ett tillfredsstdllande sitt, enligt Barnombudsmannen. Det bor
dérfor inréttas en inspektion med uppdrag att granska om Migrationsverkets regelverk
och rutiner tillimpas som det ar tinkt.

Regeringen bor dterkomma med forslag om inrédttande av en sirskild inspektion for
att sikerstélla att Migrationsverkets rutiner och riktlinjer tilldmpas rittssikert och
enhetligt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.5 Feministisk migrationspolitik

Vinsterpartiet dr ett feministiskt parti. For oss innebar det att all var politik priglas av
en feministisk analys och ger samma mojligheter och réttigheter till alla ménniskor
oavsett kon. Vi for en feministisk migrationspolitik. Dagens svenska migrationspolitik
priglas av patriarkala strukturer. Mojligheterna att ta sig till Europa, att fa asyl,
mottagandet och vigarna till etablering i Sverige ar anpassade for méan. Flyktvagen till
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Europa och Sverige ér farlig och kantad av stor utsatthet. Resan 6ver Medelhavet sker
med livet som insats.

Livet pa flykt medfor stora hot mot den egna sékerheten for alla. Kvinnor &r sarskilt
utsatta. Rapporterna dr ménga om sexuella trakasserier, 6vergrepp och hur kvinnor
erbjuds tjinster fran lagervakter, poliser och smugglare i utbyte mot sex. Inskrankning-
arna av ratten till familjedterforening gor det svarare for kvinnor att ta sig till Sverige.
Kvinnor och barn tvingas ddrmed ut i osékra batar pa Medelhavet. Den enda végen till
permanent uppehéllstillstand blir att i ett fast arbete, samtidigt som vi vet att nyanldnda
kvinnor har svérare att fa jobb dn méan. Viansterpartiet tar patriarkala strukturer och
bristande jamstédlldhet pé allvar. Nar de anvédnds som slagtré 1 debatten for att missténklig-
gora flyktingar skadar det arbetet for jimstélldheten och spér pa rasistiska strémningar.

Med en feministisk migrationspolitik kan vi sikerstilla ett vardigt och inkluderande
mottagande dér alla manniskor har samma mojligheter att ta sig till Sverige och samma
mojligheter att etablera sig 1 samhallet. Det dr s& vi har byggt ett av vérldens mest jam-
stdllda ldnder och det &r sa vi fortsétter att bygga ett mer réttvist och jamlikt Sverige.
Vinsterpartiets politik kring flyktingmottagande ur ett feministiskt perspektiv presenteras
i var motion Réttighetsbaserat flyktingmottagande byggt pa valfard (2019/20:220).

Flickor utgor en relativt sett liten del av de ensamkommande barn och unga som
sOker asyl 1 Sverige. De flickor som har flytt kan vara extra utsatta om de skulle av- eller
utvisas. Flykten i sig, och ett liv p4 egen hand i Sverige, kan utgora sa pass allvarliga
hot mot dem om de skulle &tervdnda att det bor kunna rédknas som skyddsskal i sig i
vissa fall. Migrationsverket bedriver ett utvecklingsarbete nér det giller genusmedveten
asylprovning genom den jamstélldhetsintegrering som verket tillsammans med en rad
andra myndigheter genomfor. En del av det arbetet dr det rittsliga stéllningstagande om
forfoljelse p.g.a. kon avseende kvinnor som tagits fram. Mycket pekar dock pa att
kunskapen om specifika asylskél for ensamkommande flickor behover stérkas.

Regeringen bor utreda behoven av 6kad kunskap om ensamkommande flickor och
specifika asylskal for gruppen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen
till kdnna.

6.6 Hbtqi-personers rattigheter 1 asylprocessen

Under 2020 publicerade RFSL en omfattande réttsutredning om migrationsmyndigheter-
nas utredning, provning och bedomning av hbtqi-personers asylskil. Utredningen, som
granskade dver 2 000 enskilda beslut och domar 1 hbtgi-asyldrenden, visade att Migra-
tionsverket och migrationsdomstolarna systematiskt gor felaktiga bedomningar och
tillampar otillatna avslagsmotiveringar i strid med svensk och internationell ritt, i hbtqi-
asyldrenden. Réttsosdkerheten dr utbredd 1 hbtqgi-asyldrenden och skyddsbehdvande
hbtqi-asylsdkande nekas systematiskt skydd och utvisas ddrmed till l1&nder dér de riskerar
forfoljelse.

Enligt RFSL:s utredning stéller migrationsmyndigheterna ett antal krav for att
sOkande ska gora sina hbtqi-asylskil trovdrdiga och tillforlitliga. Bland annat ska hen ha
genomgatt en inre process fram till insikt om sin sexuella ldggning, konsidentitet eller
sitt konsuttryck. Hen ska ha ként eller atminstone kunna reflektera kring kénslor av
olikhet, stigma och skam. Ju mer tabu hbtqi dr i hemlandet, desto mer krévs att sokande
kan prata om det. Kravet dr ologiskt och strider mot utléinningslagen. Den som tagit for
stora risker” anses inte trovdrdig och féar avslag. Detta baserar sig pa fordomen att hbtqi-
personer inte tar risker.
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Kraven som myndigheterna stiller utgér fran den felaktiga och stereotypa forestéll-
ningen att hbtqi-personer har universellt gemensamma erfarenheter som kan utredas och
bedomas. Skyddsberittigade hbtqi-personer som inte har eller kan beskriva dessa
erfarenheter anses inte trovardiga, fir avslag och utvisas. Kraven strider mot UNHCR:s
riktlinjer, EU-rédtten, EU-domstolens praxis, utlanningslagens forarbeten och Migrations-
verkets eget rittsliga stdllningstagande, enligt RFSL:s utredning.

Trots att det sedan 15 ar ar forbjudet i svensk ritt och sedan 10 ar i internationell rétt
att kréva att asylsokande ska dolja sin hbtqi-identitet, anvénds diskretionskrav i 53
procent av drenden fran ldnder som Irak, Kenya, Etiopien, Jordanien, Libanon och
Ryssland — lander dér hbtqi-personer straffas med boter, tortyrklassade “tester” och
avrattning. Transpersoners asylskal provas felaktigt eller inte alls. Konsidentitet provas
som homo- eller “transsexuell” ldggning. Konsuttryck feltolkas som sexuell 1dggning
eller "ett personlighetsdrag”. Det leder till felaktiga avslag och utvisningar av trans-
personer till lander dér de kan straffas med doden.

RFSL menar ocksa att rittsosékerheten &r utbredd i hbtqi-asylarenden. Grundldggande
forvaltningsréttsliga principer om enhetlighet och forutsebarhet uppfylls inte. Identiska
berittelser, omstdndigheter och landrapporter bedoms olika. Vissa beviljas asyl medan
andra lika skyddsbehdvande far avslag och utvisas till forfoljelse. Sent framforda hbtqi-
asylskédl bedoms ofta vara icke trovdrdiga och tillforlitliga, och 91 procent avslés vid ny
provning.

Utifran sin rattsutredning riktar RFSL 17 rekommendationer till de asylprovande
myndigheterna. De rekommenderar bl.a. att den asylsdkandes sjédlvidentifikation ska
vara utgdngspunkt vid utredning, prévning och beddmning i hbtqi-asyldrenden samt att
migrationsmyndigheterna ska upphéra med och helt 6verge idén om att det 4r mojligt att
objektivt faststilla nagons sexuella 14ggning eller konsidentitet. Vidare anser de att migra-
tionsmyndigheterna ska upphora med krav och forvéantningar pd att vissa erfarenheter ska
ha dgt rum och kravet att den sokande ska redogora for och beskriva dessa. Migrations-
myndigheterna ska ocksd vid bedomningen ta hdnsyn till den sdkandes personliga forut-
sattningar, situation och omstindigheter vilka paverkar dennes individuella formaga att
ge en sammanhingande muntlig redogdrelse och upphdra med kravet pa att den asyl-
sokande har ként eller &tminstone maste reflektera kring olikhet, stigma och skam.
RFSL rekommenderar ocksd migrationsmyndigheterna att upphdra med otillétna
diskretionskrav och samtliga stereotypa antaganden om hbtqi-personer som laggs till
grund for avslagsmotiveringar. Vénsterpartiet instimmer 1 RFSL:s analys av situationen
for hbtqi-personer 1 asylprocessen och 1 de rekommendationer som fors fram.

Regeringen bor dterkomma med forslag om att stirka skyddet for hbtqi-personer 1
asylprocess utifran beskrivningen ovan. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Tolkar och tolkning &r ett viktigt inslag 1 asylprocessen och det dr darfor viktigt att
den tolk som anlitas av Migrationsverket i forekommande fall har sddan kompetens om
hbtqi-fragor att tolken kan bemdta den asylsokande pa ett respektfullt sitt samt beharskar
hbtqi-relevanta ord.

Regeringen bor sékerstélla att Migrationsverket kan erbjuda tolkar med hbtqi-
kompetens. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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7 En rattssdker asylprovning

Vinsterpartiet anser att rittssdkerheten inom asylprocessen behdver utredas ndrmare an
vad som varit mojligt inom ramen for Migrationskommitténs arbete. Darfor bor en
separat utredning tillsittas med syftet att lamna forslag pa hur réttssdkerheten inom
asylprocessen kan forstérkas.

Migrationskommittén gor i sitt betinkande bedomningen att réittssdakerheten ar god.
Vinsterpartiet delar inte den beddmningen och anser dessutom inte att kommittén visar
att det finns tickning for det pastdendet. Att kommittén dessutom pastér att de forslag
till forandringar 1 utldnningslagen som den foreslog 1 sig skulle leda till 6kad réttssdker-
het dr inte heller belagt. Tvartom cementeras med forslagen flera kéllor till rattsosdker-
het sdsom olika réttigheter vid olika skyddsgrunder.

De senaste aren har visat att réttssdkerheten ar allt annat &n god. Det handlar om allt
frén sviroversiktlig materiell rétt till process och beddmningar som inneburit rétts-
forluster och i manga fall reella hinder for skyddsbehdvande méinniskor att {4 asyl. En
del strukturella problem finns ocksa, t.ex. bristande kvinno-, barn- och hbtg-perspektiv
(som beskrivs ndrmare ovan), bristande anpassningar for personer med funktions-
nedséttningar, tolkproblem och inkonsekventa och felaktiga forvarsbeslut.

Det finns omfattande kritik mot hur asylprocessen fungerar i dag, inte minst fran
asylréttsjurister, minniskorittsorganisationer och civilsamhillesorganisationer. Detta
giéller t.ex. kvalitet och metoder for trovirdighetsbedomningar, medicinska alders-
beddmningar och landinformation. Om réttssékerheten inte utreds noggrant finns det
risk fOr att fortroendet for asylprocessen forsdmras ytterligare. Fortroendet for processen
ar en forutséttning for acceptans av de beslut som fattas. En process med hogre fortro-
ende blir ddirmed mer effektiv.

En utredning av réttssékerheten bor granska asylprocessens alla delar och ta hiansyn
till det som skiljer asyldrenden fran andra forvaltningsrattsliga processer och beslut.
Utredningen bor sdrskilt studera hur forutsittningarna for extra utsatta och marginali-
serade grupper kan forbéttras och likstédllas med dvriga grupper och den bor inte utgoras
av parlamentariker.

Regeringen bor tillsétta en utredning for att se dver rittssdkerheten inom asyl-
processer, utifran beskrivningen ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

8 Utvidga ratten till familjeaterforening

En av fa lagliga vigar till Sverige gar genom familjeaterforening. Rétten till familje-
aterforening dr 1 dag inskrankt genom béde lagstiftning och praktiska hinder. Om fler
familjer pa flykt skulle tillatas att terforenas, skulle det innebédra att manga méanniskor
slapp ta den livsfarliga vigen 6ver Medelhavet. Att fa bo ihop med sin familj 4r en
mansklig réttighet som har starkt skydd i internationella konventioner. Vénsterpartiet
vill se en utvidgning av rétten till familjedterforening.

8.1 Familjedterforening 1 praktiken

Principen om familjens enhet fastslogs forsta gangen 1948 1 FN:s allménna forklaring
om maénskliga rittigheter. Att familjen har rétt till samhallets och statens skydd har
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sedan dess fastslagits i flera konventioner om ménskliga réttigheter. Enligt FN:s
konvention om barnets réttigheter ska ett barns ansékan om familjedterforening behandlas
pa ett positivt, humant och snabbt sitt; dessutom ska barnets basta komma i frimsta
rummet vid alla atgdrder som ror barnet. Detta har inforlivats i EU:s familjeater-
foreningsdirektiv (2003/86/EG) som Sverige har implementerat 1 sin lagstiftning.

Inskrdnkningarna i rétten till familjeaterforening i den nya lagstiftningen far mycket
stora konsekvenser for minniskor pé flykt, asylsokande och nyanldnda. Sedan tidigare
finns stora brister 1 hur denna réttighet efterlevs. For att fa ratt att dterforenas med en
familjemedlem som har fatt uppehallstillstand i Sverige méste den som é&r kvar i sitt
hemland intervjuas vid en svensk ambassad. Flera ambassader, exempelvis de 1
Damaskus, Bagdad och Kabul, har inte hanterat ansékningar om familjedterforening
sedan en tid tillbaka. Medborgare i dessa ldnder tvingas didrmed vinda sig till beskick-
ningar i andra ldnder, ofta med langa véntetider och begrinsade mojligheter till inresa.
Pé sa vis begrinsas mojligheterna till familjeaterforening dven for de som uppfyller de
hogt stéllda lagkraven. Att utdver en mycket strang lagstiftning ocksa infora andra
hinder for familjer att leva tillsammans &r oanstindigt.

Regeringen bor dterkomma med forslag pa hur rétten till familjeaterférening kan
starkas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

8.2 Ta bort 18-arsgransen for familjedterforening

Utlanningslagen innehéller en 18-arsregel som innebér att uppehallstillstdnd p.g.a.
familjeanknytning mellan fordldrar och barn endast beviljas om barnet &r under 18 ar.
Vinsterpartiet anser att denna bestdmmelse dr onddigt sndv. Om en person i familjen
(begreppet familj avser i gidllande lagstiftning en kdrnfamilj bestdende av forédldrar och
barn [biologiska eller adopterade]) har skyddsbehov ér det sannolikt att samma sak
giller dven for ovriga familjen. For de flesta av oss ér relationen mellan forédldrar och
barn livslang, och det dr orimligt att krdva att den ska avslutas just for att barnet hunnit
fylla 18 é&r. I en situation dér det som nu finns mycket fa lagliga végar for att fa skydd i
EU ger en vidgning av denna bestimmelse dessutom mojlighet att ge fler ménniskor
skydd utan att de ska behdva riskera livet.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om ett borttagande av 18-
arsregeln i utlinningslagen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

8.3 Aterinfor sista linken-bestimmelsen

Tidigare fanns en s.k. sista lainken-bestimmelse i utlainningslagen som innebar att om en
enda familjemedlem var kvar 1 hemlandet kunde denne beviljas uppehallstillstdnd for att
komma till Sverige och leva med den 6vriga familjen hér. Nar bestimmelsen togs bort
stangdes dorren for manga av dessa méanniskor. Det finns atskilliga exempel pa kvar-
varande, aldriga fordldrar som har separerats fran sina vuxna barn p.g.a. att den typen av
familjeaterforening har omojliggjorts. Vénsterpartiet anser att sista lanken-bestimmelsen
madste aterinforas.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om ett aterinforande av sista
lanken-bestammelsen i1 utldnningslagen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kénna.
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9 Oka antalet kvotflyktingar

Kvotflyktingar ar flyktingar som via FN:s flyktingorgan UNHCR far vidarebositta sig i
ndgot av de 25 lidnder i virlden som har vidarebosittningsprogram, varav Sverige ir ett.
Flyktingarna véljs ut av UNHCR och varje land véljer sjdlvt hur manga det vill ta emot.
Kvotflyktingar bedoms vara sérskilt utsatta for forfoljelse p.g.a. ras, nationalitet eller
annan utsatt samhéllsgrupp och flygs ofta direkt fran krisomrddenas nirhet till vidare-
bosittningslandet. Kvotflyktingar dr den enda grupp som far permanent uppehélls-
tillstand direkt enligt den nuvarande asyllagstiftningen, och att komma till Sverige som
kvotflykting 4r en av {4 lagliga vigar for manniskor pé flykt att ta sig hit.

UNHCR bedomer att dver 1,4 miljoner ménniskor dr i behov av vidareboséttning
under 2021. Darmed &r behovet ndgot hogre dn 2020 d& de mottagande ldndernas
atagande endast uppgick till knappt 40 000 personer. Det faktiska antalet vidarebosatta
uppgick till 22 800, till stor del p.g.a. begrinsade resmdjligheter till {61jd av corona-
pandemin.

Tidigare tog Sverige emot mellan 1 700 och 1 900 kvotflyktingar varje ar.
Regeringen 6kade antalet kvotflyktingar som Sverige tar emot under 2017 till 3 400,
och fr.o.m. 2018 tar vi emot 5 000 per ar. Under 2020 lyckades Sverige inte
vidarebosétta samtliga 5 000 personer, till f6ljd av pandemin. Dérfor har regeringen
beslutat att 0ka antalet som vidarebosétts 2021. Detta vilkomnar Vénsterpartiet, men
menar samtidigt att Sverige kan gora mer. Mot bakgrund av det stora behovet, den
oroliga situationen pé flera hill i virlden, inte minst Afghanistan, och att
asylmottagandet i Sverige ligger pé historiskt laga nivier anser Vansterpartiet att
Sverige kan ta emot fler kvotflyktingar.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att 6ka antalet som vidarebositts till
Sverige. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

10 Atervindande

Vinsterpartiet dr mycket kritiskt till de prioriteringar regeringen gjort i arbetet for att
Oka atervindandet av de som fatt avslag pd asylansokningar. Vi menar att fokus bor
ligga pa ett effektivt atervindande med bibehéllen rattssékerhet och mansklig viardighet
och inte pa repressiva atgirder.

I Svenska Roda Korsets mangériga arbete med dessa fragor har det tydligt fram-
kommit att positiva incitament &dr det bista séttet att 6ka viljan till frivilligt atervdndande.
Det handlar om att utdka ateretableringsstddet sd att det omfattar fler nationaliteter, att
ge behovsanpassad radgivning efter avslag pa asylansdkan och infor atervindandet samt
riktade stodinsatser till sérskilt utsatta grupper sdsom valdsutsatta kvinnor och personer
med funktionsnedsittning.

Att forbereda for ett dtervdandande sé att bade de materiella och de psykosociala
forutséttningarna ar s goda som mojligt underlittar atervindandet. Dessa insikter bor
vara végledande i samarbeten och avtal med andra lénder i stéllet for hot om indraget
utvecklingsbistand.

De frimsta utmaningarna i dtervdndandearbetet 4r antalet som ska ut- och avvisas,
att en betydande del av de som ska av- och utvisas dr svara att hitta och att en del inte
gér att av- eller utvisa eftersom deras hemlédnder inte tar emot dem. Det framgar bl.a. av
Delegationen for migrationsstudiers (Delmi) rapport De som inte far stanna: Att
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implementera atervindandepolitik (2020:1) och av Riksrevisionens granskning
Atervindandeverksamheten — resultat, kostnader och effektivitet (RiR 2020:7).

Rapporterna, som granskar aterviandandepolitiken fran ganska sniva perspektiv,
lyfter behoven av 6kad samordning mellan myndigheter och tydligare styrning. Delmis
rapport De som inte far stanna: Att implementera &tervdndandepolitik (2020:1) lyfter
médlkonflikter och att de maste adresseras. Den sdger inte att atervindandet ska ga fore
andra mal, vilket ibland hivdas i debatten. En svaghet i rapporten ar att den stéiller dessa
madl 1 konflikt med varandra i stéllet for att lyfta fram hur de alla kan uppnds samtidigt
och samspela genom en annan politik 4n den som nu fors. En politik som karaktériseras
av effektiva och rittssikra asylprocesser med korta handlaggningstider skulle leda till
beslut som accepteras 1 hdgre grad och minskar risken for en stark anknytning till
Sverige, vilket dirmed underlittar dtervindandearbetet. P4 sd vis kan mélen som i
Delmis rapport stélls emot varandra 1 stéllet samverka for en béttre fungerande process.
Vinsterpartiet menar att dterviandandepolitiken bor végledas av ambitionen att dessa
mal ska samverka med varandra for att astadkomma en process som &r sa bra som
mojligt for alla inblandade.

I en annan rapport inom samma projekt har Delmi undersokt vad som paverkar viljan
att dtervédnda till ursprungslandet samt hur man lyckas med aterintegrationen. Rapporten
bygger pa en studie baserad pa 100 intervjuer med personer som har atervint sjalvmant
och oftrivilligt till Afghanistan respektive Irak. Under 2020 besvarade informanterna
fragor om hur deras liv sdg ut innan och under resan till Sverige, perioden under asyl-
provningen och efter sjdlva atervindandet. Rapporten konstaterar att kombinationen av
att inte vara tillrackligt informerad om den svenska asyl- och atervidndandeprocessen
och traumatiska upplevelser innan och under flykten har en inverkan pd formégan att
forstd ett atervindandebeslut.

I rapporten konstateras ett glapp mellan det frivilliga och héllbara atervéindandet och
den éterintegration som é&r efterstrivade mél i Sverige och i EU och atervéndarnas
verklighet, som &r en helt annan. Rapportforfattarna slir fast att en kontext med politisk,
social och ekonomisk instabilitet inte kan anses vara hallbar om pushfaktorerna kvarstar
efter dtervindande. Det bekriftas av att 6ver hélften av respondenterna planerar att
forsoka fly pa nytt.

I rapporten anfors att en bittre kommunikationsstrategi mellan myndigheter och
migranter bor utformas och att en professionalisering av tolktjénster och de offentliga
ombuden behovs, vilket ocksa skulle stirka rittssdkerheten i asylprocessen. Forfattarna
slar ocksa fast att ett bra mottagande i ursprungslandet borjar redan i Sverige. Mottagar-
landernas myndigheter borde spela en mer aktiv roll i denna del. Om erfarenheten fran
t.ex. ambassadernas arbete resulterar i mindre fortroende motverkar detta viljan att
aterviinda frivilligt. Aterintegrationsprogram bér anpassas efter individernas behov, och
uppfoljning och utvirdering av de svenskfinansierade stodprogrammen bor goras for att
identifiera brister och kunna forbattra rutiner. Lagliga védgar for arbete och studier 6kar
incitamenten for att atervianda frivilligt, vilket i sin tur minskar en riskfylld dtermigra-
tion och skapar battre forutséttningar for en sidker och reguljdr migration.

Slutsatserna fran Delmis rapport stimmer vél 6verens med de frén Roda Korsets
mangériga arbete pd omradet och de forslag Vénsterpartiet linge foresprékat.

Regeringen bor aterkomma med en strategi for atervandandepolitiken som bygger pa
erfarenheter av vad som fungerar och déar migrationspolitikens mél samverkar, enligt
beskrivningen ovan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kéinna.
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10.1 LMA

Véren 2016 ldamnade regeringen forslag om fordndringar i lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsdkande m.fl. (LMA) genom Extra 4ndringsbudget fr 2016 — Andring
av rétten till bistand for vissa utldnningar (prop. 2015/16:146). Forslagen byggde pé
migrationsdoverenskommelsen mellan regeringen och Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna fran 2015 och innebér att den som far avslag pa sin
asylansokan, undantaget barn och barnfamiljer, mister rétten till bistdnd och boende.

Denna forandring har fatt forodande effekter. I stillet for att 6ka antalet som ater-
vénder efter beslut om av- eller utvisning har den lett till att fler lever som papperslosa i
Sverige och under dnnu storre utsatthet. Vénsterpartiet var ensamt parti att rosta emot
lagéndringen. Vi ifragasatte att den skulle fi de effekter som regeringen efterstravade.
Valet mellan att f6lja ett av- eller utvisningsbeslut ar valet mellan att atervénda till den
plats man flytt ifrén eller stanna kvar pa den plats man flytt till. Aven i de fall det saknas
asylskal flyr ménniskor fran hemska och osdkra forhallanden. Att tro att ett indraget
bistand skulle vara nog for att f4 dessa méinniskor att vilja atervénda ar naivt.

Det finns en hel del dokumenterad erfarenhet om vilken typ av atervindandearbete
som fungerar, inte minst frin Svenska R6da Korsets verksamhet. Dessa erfarenheter har
regeringen konsekvent ignorerat. Var beddmning var, nir forslaget lades fram, att
fordandringen 1 lagen skulle resultera 1 att allt fler skulle leva som papperslosa i Sverige
och att situationen for méanniskor som redan var vildigt utsatta skulle bli &nnu svérare.

Vissa kostnader minskar till f6ljd av lagéindringen, i och med att rétten till bistdnd
och boende férsvinner for den aktuella gruppen, men andra kostnader okar eller uppstar
till foljd av deras utsatta levnadssituation. Kostnader som belastar kommuner, ideella
organisationer och lokalsamhéllet.

Vi kan nu konstatera att vi hade rétt i var bedomning. Svenska Roda Korset gjorde
en nulidgesanalys av konsekvenserna av dndringen i LMA 1 bérjan av 2017 och uppmark-
sammade da en 0kad oro och utsatthet bland de personer som berdrs av lagdndringen
och konstaterade att allt fler asylsokande med avslag har kontaktat dem for att fa stod
och hjélp. Omkring 90 procent av de berérda som Roda Korset har haft kontakt med har
efterfragat mat. Drygt 30 procent har uppgivit gravt forsdmrad hilsa. Det handlar
framfor allt om personer som inte lédngre har tillging till for dem nddvindiga mediciner
for att behandla t.ex. cancer, diabetes eller tarmsjukdomar. Over 80 procent av de som
Roda Korset mott beskriver att de mar psykiskt daligt till f61jd av den situation de
befinner sig 1.

Asylréttscentrum har lyft flera fall dir personer avhysts fran sitt boende trots att de
gjort allt de kunnat for att medverka vid avvisning eller utvisning. Réda Korsets
erfarenheter stirker den bilden. Mer dn 50 procent av de personer Roda Korset mott
uppger att de inte forstar varfor ritten till bistdnd har upphdrt och att nagot skriftligt
beslut om att bistdndet upphort inte 6verldmnats. De har inte heller fatt information om
mojligheten att 6verklaga. I Roda Korsets rapport gar ocksa att 1dsa om gravida kvinnor
som kastas ut pd gatan till f6ljd av lagdndringen. Roda Korset beskriver ocksa en 6kning
av antalet personer som lever utanfor samhillets skyddsnit till f6ljd av lagdndringen och
en Okad risk for att denna grupp exploateras genom utnyttjande pa arbetsmarknaden,
prostitution och droghandel. Det innebér en 6kad utsatthet f6r individen och dven stora
konsekvenser for samhéllet i stort.

Erfarenheter fran Norge visar pa samma problem som Roda Korset beskrivit 1 sina
rapporter, och nir Nederldnderna infort liknande begransningar félldes staten av Europa-
radets granskningskommitté for den sociala stadgan. Utredningen om uppehallstillstdnd
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p.g.a. praktiskt verkstéllighetshinder gjorde en internationell utblick och studie av
tidigare forskning bl.a. avseende inskrdankningar av rittigheter for personer med lagakraft-
vunna avvisnings- eller utvisningsbeslut. Utredningen fann inga beldgg for att fler
personer sjdlvmant ldmnar ett land efter avvisnings- eller utvisningsbeslut nér inskrénk-
ningar 1 rattigheter har genomforts.

Fran att lagéindringen trddde 1 kraft i juli 2016 till den 30 augusti 2020 hade, enligt
uppgifter fran Migrationsverket, 30 471 personer fatt besked om att deras ratt till
bistind enligt LMA hade upphort. Av dem hade 9 174 limnat landet. Over 7 000 hade
gétt under jorden. Regeringens ambition att 6ka atervindandet har ddrmed knappast
uppfyllts. Viénsterpartiet vialkomnar att regeringen tillsatt en utredning av dndringarna i
LMA, vilket vi kravt under flera ar. Vi anser dock att dndringarna i lagen bor rivas upp
omedelbart.

2016 ars fordndringar i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. ska
rivas upp. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

11 Verkstillighetshinder

En del av de personer som fatt avslag pa sin ans6kan om asyl kan inte dtervinda. I
stéllet fOr att hantera detta faktum genom att foresla mojligheter till uppehallstillstand
for dessa ménniskor, har bdde Sverige och EU kommit med flera forslag pé hur ater-
viandandet ska 6ka genom hardare tag och svarare levnadsvillkor for dessa médnniskor.
Den uppenbara konsekvensen ér en storre grupp papperslosa som lever i mycket utsatta
situationer.

Varfor médnniskor hamnar i denna situation varierar. Dels kan det rora sig om stats-
16sa som saknar anvisat mottagarland som ser sig vara folkrattsligt forpliktigat att
bevilja inresetillstdnd, dels kan en stat av politiska skél vara ovillig att lata en med-
borgare atervdanda. En persons medborgarskap kan ocksé ha dragits tillbaka eller sa kan
det vara omgjligt att ta sig till det anvisade mottagarlandet eller mycket svart att fa
inresetillstind.

I november 2016 tillsatte regeringen en utredning for att kartldgga forekomsten av
och rittstillampningen i d&renden om uppehallstillstand dér ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstillas av praktiska skil utanfor den enskildes kontroll. Utred-
ningens betdnkande Uppehallstillstdnd pé grund av praktiska verkstallighetshinder och
preskription (SOU 2017:84) presenterades i november 2017 och visar att kraven pa
individen att bevisa att det finns praktiska hinder for atervindande ar orimligt hdga. Sa
ar det dven 1 fall ddr det i stort sett &r omojligt att fa fram godtagbar dokumentation
gillande praktiska hinder. Vidare godtar Migrationsverket séllan den dokumentation
som ldmnas.

Mojligheterna att fa stanna i Sverige p.g.a. praktiska hinder efter ett beslut om av-
eller utvisning dr mycket sma; det handlar om drygt 10 personer per ar. Utredningen
foreslar bl.a. ett fortydligande av lagstiftningen sa att den vars avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte kan verkstillas av skél som ligger utanfor individens kontroll
beviljas uppehallstillstand. Den foreslar ocksa att fragan om statslosas rittsliga stdllning
utreds vidare. Tyvirr har regeringen inte tagit ndgot av utredningens forslag vidare.

Vinsterpartiet menar att det borde ligga 1 alla ldnders intresse att motverka en
lagstiftning, vare sig den &r svensk eller EU-rdttslig, som for med sig att fler ménniskor
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tvingas leva som papperslosa. Trots det far bade Sveriges och EU:s politik just de
konsekvenserna. Vi menar ocksa att det dr olyckligt att regeringen inte agerat utifran de
konstruktiva forslag som utredningen presenterat utan i stillet fortsitter pa den inslagna
och repressiva viagen. Vi beklagar ocksd att Migrationskommittén inte ville diskutera
fragan.

Regeringen ska dterkomma med forslag utifrdn Uppehéllstillstind pa grund av
praktiska verkstéllighetshinder och preskription (SOU 2017:84). Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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