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Sjofartsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslér att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om sjofarts-
fragor, bl.a. med hédnvisning till planerade eller redan vidtagna étgérder och
pagéende beredningsarbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om svensk sjo-
farts konkurrenskraft, isbrytning, miljo- och klimatfrdgor samt fritidsbats-
fragor.

I beténkandet finns 24 reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

79 yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sjofartsverket
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:548 av Isak From (S),
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 47 och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 86.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)

2. Svensk sjofarts konkurrenskraft
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:159 av Eric Palmqvist (SD) yrkande 2,
2025/26:351 av Mats Green (M),
2025/26:599 av Serkan Kdse och Hanna Westerén (bada S),
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 52,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 78 och 79 samt
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 54.
Reservation 3 (S, V, MP)
Reservation 4 (C)

3. Farledsavgifter, hamnavgifter och lotsning

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 48 i denna del,

2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 142,

2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 85 och

2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 57, 58 och 83.
Reservation 5 (S)

Reservation 6 (C, MP)

Reservation 7 (V)

4. Isbrytare
Riksdagen avslér motionerna
2025/26:2492 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 82.
Reservation 8 (S)

5. Frimjande av inlands- och kustsjofart
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 48 i denna del,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 84 och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 82.
Reservation 9 (S, MP)
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Reservation 10 (V)
Reservation 11 (C)

Vissa friagor om hamnar

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:159 av Eric Palmqvist (SD) yrkande 1,

2025/26:619 av Serkan Kdse (S),

2025/26:926 av Fredrik Lundh Sammeli (S),

2025/26:1429 av Teresa Carvalho m.fl. (S),

2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 49,

2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 81 och 83 samt

2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 55.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (V)
Reservation 14 (C)

Sjofartens miljo- och klimatpaverkan
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:865 av Magnus Manhammar (S),
2025/26:1626 av Magnus Manhammar och Eva Lindh (bada S),
2025/26:1922 av Magnus Manhammar och Heléne Bjorklund (bada S),
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 46 och 53-59,
2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 18,
2025/26:2825 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 9,
2025/26:2849 av Markus Wiechel (SD) yrkande 10,
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 77 och 78,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 28 och 87,
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 78, 80 och 95,
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 40 och
2025/26:3774 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 40.
Reservation 15 (S)
Reservation 16 (V, MP)
Reservation 17 (C)

Gotlandstrafiken

Riksdagen avslér motionerna

2025/26:1155 av Hanna Westerén (S),

2025/26:1342 av Hanna Westerén m.fl. (S),

2025/26:2484 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 61-65,

2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 143 och

2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 24 och 25.
Reservation 18 (S)
Reservation 19 (V)

Reservation 20 (MP)
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10.

11.

Bemannings- och kompetensfragor

Riksdagen avsldr motionerna

2025/26:1409 av Johanna Rantsi (M),

2025/26:1987 av Johanna Rantsi (M),

2025/26:2243 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 60 och

2025/26:3666 av Magnus Berntsson och Cecilia Engstrom (bada KD).
Reservation 21 (V)

Fritidsbatslivet

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:1902 av Magnus Manhammar (S),

2025/26:1933 av Marie Nicholson (M) delyrkande 2,

2025/26:2637 av Elisabeth Thand Ringqvist (C),

2025/26:2784 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 43,

2025/26:3070 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3,

2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 53 och

2025/26:3656 av Magnus Berntsson (KD).
Reservation 22 (S)
Reservation 23 (V)
Reservation 24 (C)

Sekretessen i fraga om M/S Estonias forlisning
Riksdagen avslar motion
2025/26:3773 av Jan Riise (MP) yrkandena 1, 2 och 4.

Stockholm den 3 mars 2026

Pa trafikutskottets vignar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Aylin Nouri (S), Maria Stockhaus (M), Patrik Jonsson (SD), A
Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L)
Carina Odebrink (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Malin Osth (V), Magnus
Jacobsson (KD), Marléne Lund Kopparklint (M), Linus Lakso (MP), Johanna
Rantsi (M) och Zara Leghissa (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet 79 yrkanden i motioner frén allméinna
motionstiden 2025/26. En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i
bilagan. Forslagen ror en rad olika sjofartsfragor, sdsom svensk sjofarts kon-
kurrenskraft, vissa hamnfragor, miljo- och klimatfragor samt fritidsbétsfragor.
Den 9 december 2025 delgav foretriddare fran Region Gotland utskottet infor-
mation om Gotlandstrafiken och den 5 februari 2026 informerade foretradare
for Destination Gotland utskottet om biljettprissittningen pa Gotlandsfarjorna.
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Utskottets overviaganden

Sjofartsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Sjofartsverkets verksamhet
och finansiering. Utskottet hdnvisar bl.a. till Statskontorets 6versyn
av Sjofartsverkets avgiftsfinansiering som bereds inom Regerings-
kansliet. Utskottet understryker att Sjofartsverkets verksamhet har
en stor betydelse for néringslivets transporter, for totalforsvaret och
for ménniskors sakerhet.

Jamfor reservation 1 (S) och 2 (V).

Motionerna

I partimotion 2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anfors i yrkande
47 att Sjofartsverket bor bli en forvaltningsmyndighet utan avkastningskrav.
Motiondrerna papekar att Sjofartsverket i dag styrs som en vanlig forvaltnings-
myndighet trots att myndigheten &r ett affdrsverk. Dértill papekas att afférs-
verk saknar formell reglering, vilket forsvarar styrningen och den ekonomiska
insynen.

I kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 86 anfor Aylin Nouri m.fl. (S) att
rdddningshelikopterverksamheten &r civil rdddningsverksamhet som ska vara
kvar i Sjofartsverkets regi. Enligt motionérerna ar det viktigt att Sjofartsverket
far den finansiering som krivs sa att neddragningar av rdddningshelikoptrar,
sjométning och farledsunderhéall undviks.

I motion 2025/26:548 av Isak From (S) anfors att det behdvs ett politiskt
helhetsgrepp kring Sjofartsverket samtliga verksamheter. Motiondren papekar
att Sjofartsverket har tvingats till neddragningar; bl.a. kommer isbrytningen
att skalas ned, helikopterbaser for sjo- och flygriaddning planeras att 1aggas
ned och lotsavgiften har hojts for att klara verksamheten. Motionéren lyfter
darfor fram Sjofartsverkets behov av hojda anslag.

Bakgrund och pigiende arbete

Allmdnt

Sjofartsverket har ansvar for tillgdnglighet, framkomlighet och sékerhet till
sjoss. Myndigheten tillhandahéller lotsning, svarar for farledshéllning, till-
handahaller sj6- och flygraddning samt svarar for isbrytning och sjogeografisk
information.

Sjofartsverket &r ett affdarsverk, vilket inte dr en formell verksamhetsform.
Tillsammans med de tvd andra affirsverken Luftfartsverket och Svenska
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kraftnit styrs Sjofartsverket genom ett antal tilldgg till och undantag fran det
ekonomiadministrativa regelverket som vanliga forvaltningsmyndigheter
lyder under.

Enligt Statskontorets rapport Sjofartsverkets verksamhets- och
finansieringsform (rapport 2023:3) leds Sjofartsverket och styrs i dag till stora
delar som en vanlig forvaltningsmyndighet. De ekonomiska mélen, som hor
till affirsverksmodellen, har t.ex. inte varit styrande for myndigheten under
den senaste tiodrsperioden. Sjofartsverkets verksamhet 4r dven till stor del
forordningsstyrd, vilket bl.a. innebér att myndigheten har begrdnsade mojlig-
heter att bedriva affdrer.

Sjofartsverket har till foljd av sdval minskade intdkter som 6kade kostnader
gjort ett svagt resultat de senaste aren. Verket aviserade ocksa i sin senaste
trearsplan kraftiga besparingar till f61jd av de ekonomiska underskotten, bl.a.
inom den avgiftsfinansierade verksamheten.

Statskontorets rapport om Sjofartsverkets verksamhets- och
finansieringsform

Under riksmotet 2019/20 riktade riksdagen ett tillkénnagivande till regeringen
om att utreda forutsdttningarna for Sjofartsverkets verksamhets- och
finansieringsform i syfte att hitta en bittre myndighetsorganisation och
finansiering 4n den davarande (bet. 2019/20:TUS, rskr. 2019/20:218).
Statskontoret fick den 20 januari 2022 i uppdrag av regeringen att utreda
forutsittningarna for Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform. I
uppdraget ingick att ldmna forslag pad en &ndamalsenlig myndighets-
organisation och finansiering som mojliggdr en effektiv styrning mot de
transport- och klimatpolitiska mélen. Uppdraget innefattade bl.a. att utvédrdera
verksamhetsformen och alternativa verksamhetsformer samt Sjofartsverkets
avgiftsfinansiering. Tillkdnnagivandet redovisades som slutbehandlat i
skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under
2021, mot bakgrund av det redovisade uppdraget till Statskontoret.

Statskontorets rapport Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform
(rapport 2023:3) 6verlamnades till regeringen den 15 februari 2023.

I rapporten bedomer Statskontoret att verksamhetsformen inte péverkar
Sjofartsverkets mojligheter att fullgora sitt uppdrag eller bidra till de transport-
och klimatpolitiska malen. Daremot forsvéras regeringens finansiella styrning
av de tilldgg och undantag som Sjofartsverket omfattas av, eftersom tilliggen
och undantagen bl.a. leder till sémre kontroll dver och insyn i verksamheten.
Affarsverksformen har dessutom bidragit till oklarheter inom myndigheten nér
det giller Sjofartsverkets roll och uppdrag.

Statskontoret bedomer darfor att Sjofartsverket péd sikt bor folja samma
regelverk som vanliga forvaltningsmyndigheter och vara en forvaltnings-
myndighet som leds av en styrelse och som i huvudsak finansieras via avgifter.

2025/26:TU10
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Sjofartsverket dr redan i dag till storsta delen finansierat av sjofarts-
avgifterna. Statskontoret bedomer att denna finansieringsform dven fortsétt-
ningsvis dr lamplig med hénsyn till Sjéfartsverkets uppdrag och malgrupper.
Enligt Statskontoret bor regeringen inte fullt ut finansiera Sjofartsverkets
verksamhet med anslag eftersom detta bl.a. skulle innebéra att de tjdnster som
utldndska rederier i dag betalar for i stéllet skulle belasta skattebetalarna.

Enligt Statskontoret dr Sjofartsverkets ekonomiska situation en utmaning
och har varit s& under en ldngre tid. Situationen beror bl.a. pd coronapandemin
och strukturella fordndringar i sjofartsbranschen. Men kontoret menar att
problemen dven kan forklaras av regeringens otydliga styrning av Sjofarts-
verkets anslagsfinansierade verksamhet. Regeringen har dterkommande styrt
myndigheten med tillfalliga medel. Det har medfort att myndigheten har haft
svart att planera och anpassa sin verksambhet efter sina intékter. Det har ocksa
bidragit till att finansieringsansvaret mellan staten och handelssjofarten har
blivit otydligt.

Statskontoret beddmer ocksa att det finns en risk att Sjofartsverkets service-
mal leder till hdgre kostnader och att Sjofartsverket levererar sina tjdnster pa
en hogre niva 4n vad ekonomin medger.

Statskontorets forslag ér att Sjofartsverket bor folja regelverket for vanliga
forvaltningsmyndigheter. Statskontoret foreslar darfor att regeringen pabdrjar
arbetet med att ta bort de tilligg och undantag fran det ekonomiadministrativa
regelverket som Sjofartsverket har i dag. Darutover foreslér man att:

* Sjofartsverket bor forbli en avgiftsfinansierad myndighet,

* Regeringen bor ta bort vinstkravet och andra ekonomiska mal i Sjofarts-
verkets regleringsbrev.

* Sjofartsverkets anslag bor omfattas av en relevant arlig indexuppriakning.

* Pensionsskulden behdver 16sas in.

* Resultatutjimningsfonden bor avvecklas.

I ljuset av de slutsatser som Statskontoret presenterar i sin rapport, men
ocksa utifran dess tidigare utredning av Afféarsverket svenska kraftnét, anser
Statskontoret att det finns skél for regeringen att se over affarsverksformen
mer generellt.

Utover att paborja ett arbete med att reformera verksamhetsformen bdor,
enligt Statskontoret, regeringen och Sjofartsverket under tiden arbeta for att
forbattra myndighetens ekonomi. Statskontoret ldmnar darfor dven foljande
forslag:

e Regeringen behover tydliggdra hur finansieringsansvaret bor fordelas
mellan staten och handelssjofarten.

» Sjofartsverket bor omfattas av internrevisionsforordningen.

*  Om mojligt bor Sjofartsverket forsoka oka sina intdkter.

» Sjofartsverket behover ha en plan for sina kostnader.

» Sjofartsverket behover utveckla den interna styrningen.
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* Regeringen bor dven lata utreda om delar av Sjofartsverkets uppdrag kan
samordnas med andra myndigheter.

Statskontorets rapport bereds forndrvarande inom Regeringskansliet.

Interpellationssvar

I svaret pa interpellation 2023/24:569 om Sjofartsverkets organisation
konstaterade infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson (KD) att
Sjofartsverket befinner sig i ett bekymmersamt ekonomiskt 14ge men betonade
att det dr mycket viktigt att den samhaéllskritiska verksamheten upprétthélls,
med hénsyn till sékerhetspolitik, ndringslivets behov, beredskap etc. Ministern
konstaterade vidare att regeringen har tagit emot Sjofartsverkets egen fram-
stdllan och plan, och att drendet kommer att beaktas i kommande budget-
processer, bade pa kort och pa lang sikt.

Beslut om extra tillskott

I varandringsbudgeten 2025 foreslog regeringen att anslaget till Sjofartsverket
skulle 6kas med 71 miljoner kronor for 2025 (prop. 2024/25:99, bet.
2024/25:FiU21, rskr. 2024/25:252). Detta extra tillskott avsdg sj6- och
flygraddningsverksamheten, och syftet var att verka for att verksamheten
skulle kunna fortsdtta i davarande omfattning under andra halvéret 2025.
Regeringen pekade i sitt pressmeddelande pa att Sjofartsverket haft en
langvarigt svag ekonomi, vilket riskerade neddragningar i sjoéraddnings-
verksamheten. Det extra anslaget innebar att planerade basstdngningar av
helikopterbaser kunde skjutas upp.

Utover detta kortfristiga tillskott aviserade regeringen i budgetproposi-
tionen forslag for 2026 dven en 6kning av Sjofartsverkets anslag med cirka
182,5 miljoner kronor per ar fran och med 2026 och framat (prop. 2025/26:1,
utg.omr. 22).

Uppdrag att utreda huvudmannaskapet for sjé- och flygrdddnings-
tidnsten

Av kommittédirektivet Uppdrag att utreda hemvisten for huvudmannaskapet
for sjo- och flygraddningstjansten i Sverige (L12025/01322 m.fl.) fran den 17
december 2025 framgar att en bokstavsutredare ska analysera de verksamhets-
massiga och ekonomiska fOrutsdttningarna for att dverfora ansvaret och
uppgifterna for sjo- och flygraddningstjanst fran Sjofartsverket till nédgon
annan nationell statlig myndighet med raddningstjénstuppgifter, exempelvis
Kustbevakningen eller Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (sedan
den 1 januari 2026 Myndigheten for civilt forsvar).

Syftet med att Overfora ansvaret och uppgifterna ar att den svenska
rdddningsformagan till sjoss och i luften sammantaget ska stirkas samt att de
helikopterresurser som finns for dndamalet ska kunna nyttjas mer effektivt.
Detta kan astadkommas genom att samla ansvaret och resurserna for sjo- och
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flygraddningstjanst sé att det samorganiseras med en annan statlig rdddnings-
tjdnst. Samtidigt medfor en Overforing att Sjofartsverkets verksamhet ren-
odlas.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om Sjofartsverkets verk-
samhetsform och finansiering, senast i betdnkande 2022/23:TU17. Utskottet
avstyrkte motionsforslagen med hénvisning till den da nyligen genomforda
oversynen och pagéende beredning inom Regeringskansliet. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att Sjofartsverket har ett samhallskritiskt uppdrag som
ror tillgénglighet, sékerhet och framkomlighet till sjoss samt sj6- och
flygraddning. Verksamheten har stor betydelse for néringslivets transporter,
totalforsvaret och ménniskors sikerhet. Samtidigt befinner sig myndigheten
sedan flera &r i en anstringd ekonomisk situation, priaglad av minskade
intdkter, Okade kostnader och strukturella foréndringar inom sjdfarten.
Utskottet noterar att detta har lett till sdvil besparingsatgiarder som tillfdlliga
statliga tillskott.

Utskottet vilkomnar att Statskontoret har utrett Sjofartsverkets verksam-
hets- och finansieringsform och ldmnat forslag i syfte att skapa en mer
dndamalsenlig och langsiktigt hallbar styrning. Det &r enligt utskottets mening
angeldget att regeringen noggrant bereder rapportens slutsatser, sérskilt nir det
giller behovet av tydligare finansiell styrning, 6kad transparens samt en
klarare ansvarsfordelning mellan staten och handelssjofarten.

Niér det géller Statskontorets forslag om att pé sikt lata Sjofartsverket fullt
ut omfattas av regelverket for vanliga forvaltningsmyndigheter anser utskottet
att fradgan kréver en samlad analys. Eventuella fordndringar av verksamhets-
form, finansieringsmodell och ekonomiska mél maste sékerstdlla savil
effektivitet och insyn som stabila och forutsdgbara villkor for sjofartsnaringen.
Utskottet understryker i sammanhanget vikten av att tydliggora finansierings-
ansvaret mellan staten och sjofarten.

Utskottet ser positivt pa att regeringen genom vardndringsbudgeten 2025
och budgetpropositionen for 2026 har forstirkt anslaget till Sjofartsverket,
bl.a. for att sdkerstélla sj6- och flygraddningsverksamheten. Enligt regeringen
minskar detta behoven av att gora stora besparingar inom den verksamhet som
anslaget finansierar. Det dr av storsta vikt att samhéllskritiska funktioner kan
upprétthallas utan att kortsiktiga ekonomiska svarigheter leder till ned-
dragningar som &dventyrar sikerhet och beredskap.
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Utskottet ser ocksa positivt pa regeringens beslut att tillsitta en utredning
om huvudmannaskapet for sjo- och flygraddningstjansten. En eventuell dver-
foring av ansvaret till en annan myndighet bor, enligt utskottets mening, utga
fran malet att stirka den samlade rdddningsformagan och sékerstilla ett
effektivt nyttjande av statens resurser. Samtidigt maste konsekvenserna for
Sjofartsverkets dvriga verksamhet och finansiering analyseras noggrant.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att frigan om Sjofartsverkets
verksamhetsform och finansiering dr under beredning i och med Statskontorets
redovisade regeringsuppdrag liksom att frigan om huvudmannaskapet for sj6-
och flygriddningstjénsten dr under utredning. Utskottet avser att folja det
fortsatta arbetet med stort intresse. Mot bakgrund av det pagéende arbetet
avstyrker utskottet motionerna 2025/26:548 (S), 2025/26:2780 (V) yrkande 47
och 2025/26:3653 (S) yrkande 86.

Svensk sjofarts konkurrenskraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sjéfartens konkurrenskraft.
Utskottet ser positivt pa det pagaende reformarbetet och betonar
vikten av uthallighet och helhetssyn i den fortsatta politiken for en
stark, héllbar och konkurrenskraftig svensk sjofart. Utskottet hén-
visar bl.a. till de insatser som gors inom ramen for den nationella
godstransportstrategin. Utskottet understryker samtidigt vikten av
en stark och konkurrenskraftig svensk sjofartsnéring.
Jamfor reservation 3 (S, V, MP) och 4 (C).

Motionerna

I partimotion 2025/26:2780 yrkande 52 anser Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att
regeringen bor ta fram en strategi for att sékerstilla att fler fartyg blir svensk-
flaggade. Motionérerna pekar pé att svenska vatten fortfarande trafikeras av
bekvamlighetsflaggade fartyg som skapar otillborlig konkurrens och ofta
innebér simre sékerhet och déliga arbetsvillkor. Motiondrerna anser att trots
att antalet svenskregistrerade fartyg har borjat 6ka, sannolikt med anledning
av tonnageskatten och dkad efterfragan pa sjofart, ar utvecklingen oséker och
en stabil svenskflaggad flotta behdvs for bade konkurrenskraft och total-
forsvaret.

I kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 78 betonar Aylin Nouri m.fl. (S)
vikten av att kraftfullt arbeta mot utflaggning och dess negativa konsekvenser
som utgor ett hot mot var nationella forsorjningsformaga. Enligt motionérerna
hotar den Okande utflaggningen béde sysselséttning, beredskap och vér
nationella forsorjningsformaga och vi behover dérfor ta krafttag for att stirka
svensk sjofart. I yrkande 79 vill motiondrerna stirka den svenska sjofartens
konkurrenskraft och klimatarbete. Samtidigt betonar de att en stark och
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konkurrenskraftig sjofartsndring inte far komma pé bekostnad av oseridsa
aktorer och laga arbets- och miljostandarder. Enligt motionédrerna &r malet att
Sverige blir konkurrenskraftigt visavi sina nordiska grannar och andra viktiga
konkurrentlénder.

I kommittémotion 2025/26:3728 yrkande 54 lyfter Ulrika Heie m.fl. (C)
fram behovet av en stirkt konkurrenskraft samt en mer effektiv och béttre
analyserad miljostyrning inom sjofarten. Motionérerna vill ge svenska hamnar
bittre forutsittningar att véixa genom en nationell strategisk planering, rittvisa
konkurrensvillkor mellan trafikslag och incitament for grona investeringar. En
moderniserad reglering, effektivare lotsning och en héllbar finansiering av
Sjofartsverket behdvs ocksa enligt motiondrerna for att stirka sjofartens roll i
logistikkedjan och ddrmed dess konkurrenskraft.

I motion 2025/26:599 vill Serkan Kdse och Hanna Westerén (bada S) att
regeringen utreder mojligheterna att etablera ett nationellt maritimt innova-
tionscenter i Nyndshamn med fokus pa hallbar sjofart, digitalisering och
regional tillvdxt. Motionédrerna lyfter &ven fram Norvik hamn som en strate-
gisk nod for samarbeten mellan akademin, ndringslivet och den offentliga
sektorn.

I motion 2025/26:159 yrkande 2 framhaéller Eric Palmqvist (SD) att det bor
utarbetas en nationell sjofartsstrategi. Enligt motiondren lider Sverige i dag
brist pa svenskt tonnage som en konsekvens av decennier av utflaggning av
var handelsflotta. Detta géller enligt motiondren inte minst for containerfartyg
som &r synnerligen viktiga inom modern sj6fart vid import och export av varor
och fornddenheter.

I motion 2025/26:351 anfor Mats Green (M) vikten av att arbeta for en
vélfungerande sjofartsndring. Motionédren lyfter fram vikten av att behalla
fartyg under svensk flagg, for bade jobb, skatteintdkter och utbildning. Enligt
motiondren dr en svenskflaggad handelsflotta kopplad till konkurrenskraft
men dven sikerhetspolitiskt motiverad.

Bakgrund och pigiende arbete

Allmdnt

Sjofarten star for ca 90 procent av all import och export, och under ett vanligt
ar reser ca 30 miljoner passagerare med fartyg till och fran Sverige. I bade
freds-, kris- och krigstider dr Sverige helt beroende av sjofarten. Sjofarten
regleras 1 stor utstrickning av internationella bestimmelser och konventioner
som har inforlivats i svensk lagstiftning. Det finns dessutom ett drygt hundratal
nationella lagar, férordningar och foreskrifter for sjofarten. Att sjofarten i stor
utstrackning styrs av folkréttsliga regler och internationellt samarbete innebar
att flagg- och kuststaterna har begriansade mojligheter att paverka hur sjofarten
ska bedrivas nationellt. Generellt &r svensk kustfart forbehéllen svensk-
flaggade fartyg. Undantag fran denna regel kan goras i tre fall: trafik med EU-
flaggade fartyg och fartyg i godkénda register, trafik med fartyg fran lander
dér bilaterala avtal om dmsesidigt tilltrdde finns och slutligen trafik med fartyg
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som har fatt kustfartstillstind for enstaka resa (s.k. ad hoc-tillstdnd).
Kustfartstillstind, dven kallat for sjocabotage, &r sjotrafik som uteslutande
bedrivs pa svenskt vatten och mellan svenska hamnar och regleras i
forordningen (1974:235) om tillstand till sjofart i inrikes trafik med utldndskt
fartyg m.m. Sjocabotage far endast bedrivas av utldndska fartyg om dessa har
fétt tillstdnd av Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen utformar regler, provar och ger tillstdnd, utdvar tillsyn
och for statistik dver olyckor och tillbud for svenska fartyg. Myndigheten
kontrollerar ocksa att utlindska fartyg i svenska farvatten uppfyller de regler
som giller i Sverige. Det svenska fartygsregistret ligger administrativt under
Transportstyrelsen. I processerna for registrering och certifiering av fartyg
som varit registrerade i ett annat land, s.k. inflaggning, ingér olika steg sdsom
sékerstdllande av att 4gare och fartyg uppfyller relevanta krav, inflaggnings-
besiktning av fartyget och inflaggningsméte. Tillstdnd, tillsyn och register-
hallning i fraga om svenskregistrerade fartyg dr en avgiftsfinansierad verksam-
het. Huvudprincipen é&r att varje enskild tillstindshavare betalar de kostnader
som &drendet genererar. Avgifterna ska berdknas sé att full kostnadstdckning
uppnas.

Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation

Trafikanalys har i uppdrag att arligen, i enlighet med sin myndighets-
instruktion, f6lja upp den svenska sjofartens internationella konkurrens-
situation. I sin rapport Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation
2025 (rapport 2025:9), som publicerades den 29 december 2025, konstaterar
Trafikanalys att den svenska sjofarten uppvisar tecken pa aterhdmtning efter
pandemin men att utvecklingen sammantaget fortfarande &r svag i ett
internationellt perspektiv. Godsvolymerna i svenska hamnar har 6kat jamfort
med foregdende ar men ligger fortfarande under nivéerna fore pandemin.
Passagerartrafiken har stabiliserats pa en ldgre niva 4n tidigare, vilket indikerar
en mer langsiktig strukturell férandring snarare 4n en tillféllig nedgéng.

Den svenskflaggade handelsflottan har under senare &r varit relativt stabil
till antalet, med en viss tillvixt de senaste &ren. I jamforelse med andra
nordiska lander, sarskilt Danmark och Norge, &r det svenska fartygsregistret
dock begrinsat i omfattning. Samtidigt fortsitter svenskflaggade fartyg att
tappa mark i relation till savil internationella register som s.k. bekvamlighets-
flaggor, vilket paverkar sjofartens konkurrenskraft och statens radighet 6ver
transportinfrastrukturen.

Trafikanalys pekar pa att den pagdende klimat- och miljdomstillningen
innebédr betydande utmaningar for sjofarten. EU:s klimatregelverk, sdsom
utsldppshandelssystemet (EU/ETS) och Fuel EU Maritime, medfoér okade
kostnader och administrativa krav, samtidigt som de skapar drivkrafter for
teknisk utveckling och energieffektivisering. For svensk sjofart innebar detta
béde risker for forsamrad konkurrenskraft och méjligheter att positionera sig
som foregangare i omstéllningen.
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Niér det géller regelverk och ekonomiska villkor konstaterar Trafikanalys
att flera atgérder har vidtagits for att starka den svenska sj6fartens konkurrens-
kraft, bl.a. genom avskaffad stimpelskatt, forslag om forandringar av tonnage-
skattesystemet samt justeringar i regelverket for fartygsregistrering och
bemanning (se nedan). Trots detta bedoms kostnadsnivdn for att bedriva
sjofart under svensk flagg fortfarande vara hog i internationell jimforelse,
vilket begrinsar incitamenten for inflaggning.

Sammantaget bedomer Trafikanalys att svensk sjofart befinner sig i ett lage
dér vissa positiva utvecklingstendenser kan konstateras men dér strukturella
utmaningar kvarstar. For att 1dngsiktigt stirka den internationella konkurrens-
kraften krdvs det fortsatt fokus pa konkurrensneutrala villkor, kompetens-
forsorjning och ett kostnadseffektivt genomférande av klimat- och miljo-
regelverk.

Avskaffande av stimpelskatt och forbdttring av tonnagebeskattning

Riksdagen riktade under riksmdtet 2021/22 ett tillkénnagivande till regeringen
om stdmpelskatten pa fartygsinteckningar samt om den kustnéra sjéfarten och
systemet med tonnagebeskattning (bet. 2021/22:SkU14, rskr. 2021/22:268).

Den 11 mars 2025 lade regeringen fram ett forslag om slopad stampelskatt
pa fartygsinteckningar i lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskrivnings-
myndigheter (prop. 2024/25:107). Riksdagen delade regeringens bedémning
att slopad stdmpelskatt skulle stdrka den svenska sjofartsniringens kon-
kurrenskraft, motverka utflaggning av svenska fartyg och ha en positiv
inverkan pa sysselsdttningen och kompetensférsdrjningen inom branschen.
Andringarna i lagen om stimpelskatt tridde i kraft den 1 juli 2025. (bet.
2024/25:SkU20, rskr. 2024/25:206).

For att stirka svensk sjofarts konkurrenskraft foreslog regeringen i
lagrddsremissen om Forbittrade regler for svensk tonnagebeskattning fran den
20 november 2025 forbéttringar av det svenska systemet for tonnage-
beskattning sa att fler foretag och fartyg kan omfattas (Fi2025/01444).
Regeringen understryker att sjofarten dr central for Sveriges handel med
omvirlden och att svenska rederier behdver ha konkurrensvillkor som &r lik-
virdiga med villkoren for rederier i jaimforbara ldnder i Europa. I lagrads-
remissen foreslas bl.a. att:

* Systemet utvidgas till att omfatta vissa verksamheter inom specialsjofart,

*  mdjligheterna utdkas for tonnagebeskattade verksamheter att hyra ut
kvalificerade fartyg utan beséttning utokas.

* Forutsittningarna for att ett fartyg ska vara kvalificerat &ndras.

* Regelverket fortydligas och anpassas for att det béttre ska dverensstimma
med EU:s regler om statligt stod.

Lagindringarna foreslds trdda i kraft den 20 juli 2026 och tillimpas forsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2026.
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Ny nationell godstransportstrategi

Den 10 november 2025 presenterade regeringen en ny godstransportstrategi
for ett konkurrenskraftigt ndringsliv. Denna strategi ersitter den tidigare gods-
transportstrategin fran 2018 och har ett tydligare fokus pa néringslivets behov.
Grundldggande i den nya strategin ar ocksa att alla fyra trafikslag — végtrafik,
jamvigstrafik, sjofart och luftfart — anses lika viktiga for att stdrka Sveriges
tillvéxt och konkurrenskraft. Regeringen framhaller att den vill underlétta for
intermodala godstransporter och en dndamalsenlig verflyttning av 1dngviga
godstransporter frén végtrafik till jarnvig och sjofart.

Regeringen konstaterar att det under 2024 transporterades ca 700 miljoner
ton gods inom och till eller fran Sverige, vilket genererade ett transportarbete
i Sverige pa ca 100 miljarder tonkilometer (1 ton gods transporteras 1
kilometer). Under det senaste decenniet har den arliga transporterade gods-
méngden varit relativt stabil, mellan 650 och 760 miljoner ton. Vagtransporter
utgdr den dominerande delen av godstransporterna och star for ca 67 procent
av den totala miangden gods som transporteras inom och till eller fran Sverige.
Sjofarten svarar for ca 23 procent och jarnvdgen for omkring 10 procent,
medan flygtransporter utgdr mindre &n 0,1 procent och anvinds framst for
hogforadlade varor i utrikestransport. Nér man ser till transportarbete, alltsa
den totala strdckan i tonkilometer som gods transporteras inom och till och
fran Sverige, star vigtrafiken for hélften, medan sj6farten svarar for 28 procent
och jarnvigen for 22 procent.

Av den totala godsmédngden som transporteras utgor inrikestransporterna
ca 70 procent. Dessa sker huvudsakligen med tunga lastbilar, medan utrikes
transporterna domineras av sjofarten som maétt i godsmingd for utrikes-
transporter stir for ca 71 procent av den transporterade godsméngden. Arligen
skeppas omkring 65 miljoner ton gods fran Sverige, frdmst till Norge,
Tyskland, Finland, Polen, Danmark, Nederlinderna och Belgien. Importen
uppgaér till ca 75 miljoner ton gods, dir Tyskland, Finland, Polen, Belgien och
Danmark &r de frimsta avsédndarlénderna. De vanligaste varorna som fraktas
utrikes med sjofart inkluderar raffinerade petroleumprodukter, som stéar for 19
procent av den transporterade godsméngden, foljt av rdolja med en andel pa
14 procent samt jirnmalm och trdvaror med 8 procent vardera. Sjofarten
anvénds inrikes i mindre utstrickning, omkring 2 procent, och da framst for
att transportera stora volymer gods mellan hamnar.

Mot bakgrund av det allvarliga sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges
ndromrade och i Europa, samt med hénsyn till Sveriges medlemskap i Nato,
anser regeringen att formdgehdjande atgérder och utvecklingsbehov inom
beredskapssektorn for transporter bor ges hdg prioritet inom ramen for en
balanserad utveckling av totalforsvarets samlade forméga. Transportsektorn
behover utveckla och stirka sin forméga att upprétthalla samhillsviktiga
funktioner, bade vid olika typer av fredstida kriser och vid hjd beredskap och
ytterst i krig. Det handlar t.ex. om att det under hojd beredskap och ytterst krig
kommer att finnas behov av att prioritera transportresurser. I propositionen
Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) konstaterar regeringen att
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verksamhet av vikt for totalforsvaret behover tillmétas storre betydelse dn
tidigare nér avvégningar goérs mellan olika samhillsintressen. Regeringen har
dven gett Trafikverket i uppdrag att tillsammans med Sjofartsverket, Forsvars-
makten och Fortifikationsverket inleda forberedande utredningar och under-
sOkningar for att en reservhamn till Visby hamn ska tillskapas i Kappelshamn
pd Gotland sd snart mojligt. Vidare instimmer regeringen i Forsvars-
beredningens slutsats att tillgdngen pd sjotransporter under hojd beredskap
behover sdkerstillas sd langt som mojligt. Sverige dr beroende av en vil
fungerande sjofart for var utrikeshandel och varuforsérjning. Regeringen
understryker att den vill stirka svensk sjofarts konkurrenskraft och beredskap
och har dérfor tagit flera initiativ for att fa fler svenskflaggade fartyg och for
att ha tillriackligt ménga sjomén med svenskt medborgarskap att bemanna dem
med.

Nationell plan for transportinfrastrukturen

Ijuni 2022 beslutade den davarande regeringen om skrivelse 2021/22:261 som
ror planeringsarbetet och faststéllelse av den nu géllande nationella planen for
transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033. Planen omfattar bl.a.
insatser for att underlétta Gverflyttningen av godstransporter till sjofart liksom
insatser for att tidigare planer ska kunna fullfoljas, bl.a. farledsfordjupningar i
Goteborgs och Luled hamnar som mojliggér mer djupgdende fartyg och
uppgradering av slussarna i Trollhéttan.

Riksdagen beslutade i december 2024 i enlighet med regeringens forslag i
den senaste infrastrukturpropositionen Vigen till en palitlig transport-
infrastruktur — for att hela Sverige ska fungera (prop. 2024/25:28, bet.
2024/25:TUS, rskr. 2024/25:102), med inriktning for perioden 2026-2037. 1
propositionen beskriver regeringen vilken inriktning som bor véljas for nésta
planperiod och ldmnar forslag till ekonomiska ramar for planperioden 2026—
2037. Regeringen framhéller i propositionen att den vill anvdnda och utveckla
varje trafikslag for att hela Sverige ska fungera. Regeringen understryker att
de olika trafikslagen kompletterar varandra och att en okad effektivitet i
transportsystemet kan uppnés genom okad intermodalitet. Regeringen pekar i
sammanhanget pé att sjofartens kopplingar till det vriga transportsystemet
bor forbittras. Regeringen konstaterar att sjofarten dr central for import och
export av varor och att nagra fi hamnar tar emot en storre del av varuflodet.
Samtidigt understryks att Sverige ocksd har manga mindre hamnar av
betydelse utspridda over landet. Regeringen paminner om att vdg- och
jamvigsinfrastrukturen till och fran vara hamnar spelar en viktig roll for en
6kad konkurrenskraft och anfor att forbéttringar i transportsystemet d&ven bor
stdrka sjofartens mojligheter att transportera stérre godsvolymer.

I'mars 2025 fick Trafikverket i uppdrag att ta fram forslag till en trafikslags-
overgripande nationell plan for transportinfrastrukturen for perioden 2026—
2037 (LI12025/00640). Forslaget redovisades den 30 september 2025 (Trafik-
verkets publikationer 2025:144) Trafikverket lyfter hidr fram behovet av
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konkurrenskraftiga hamnar, utbyggnad och uppgradering av farleder,
isbrytarsatsning och finansiering samt forbéttrade transportkedjor. I under-
lagsrapporterna till huvudforslaget lyfter Trafikverket fram mdjligheten att
skapa okade forutsittningar for effektiva godstransporter, dar sjofarten &r ett
trafikslag med naturgivna konkurrensfordelar (t.ex. stora volymer, klimat-
fordelar och terminalstruktur), vilket i forldngningen stirker konkurrens-
kraften i néringslivet. Trafikverkets forslag har remitterats och regeringen
forvintas fatta beslut om den nya nationella planen for transportinfrastrukturen
senare under vdren 2026.

EU:s industrimaritima strategi

I juli 2025 meddelade EU-kommissionen att man har pabdorjat forberedelser
for EU:s industrimaritima strategi. Enligt kommissionen utsétts Europas
skeppsbyggnad, maritima tillverkning och sjofart for 6kande press frén global
konkurrens och okande sdkerhetsrisker. Enligt kommissionédren for hallbar
transport och turism Apostolos Tzitzikostas syftar EU:s kommande industri-
maritima strategi till att stirka sektorns konkurrenskraft och motstdndskraft,
samtidigt som den ska driva sektorns grona och digitala omstéllning framaét.

Arbetet mot utflaggning av svenska fartyg

Utflaggning, som innebér att fartyg byter fran svensk flagg till ett annat lands
flagg for att fa tillgang till lagre kostnader eller enklare regelverk, paverkar
Sverige inte bara genom konkurrenstapp utan dven genom tappad beredskap,
farre arbetstillfillen och svagare maritim kompetensforsorjning. Regeringen,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Trafikanalys arbetar tillsammans for att
motverka utflaggning i1 vad som kan beskrivas som tre block: regelarbete och
tillsyn, kostnadsatgérder och konkurrenskraft samt nya flaggningsincitament
och strategiskt arbete.

Regelarbete och tillsyn

Som konstaterats ovan slopades stimpelskatten for fartygsinteckningar den 1
juli 2025 for att stirka den svenska sjofartsnédringens konkurrenskraft,
motverka utflaggning av svenska fartyg och ge en positiv inverkan pa syssel-
sdttningen och kompetensforsorjningen inom branschen.

I propositionen Forenklad in- och uthyrning av skepp (prop. 2024/25:178)
foreslog regeringen lagindringar for férenklad in- och uthyrning av skepp i
syfte att underlatta for svenska rederier att anpassa verksamheten efter radande
marknadsforutséttningar, organisera sin verksamhet samt finna finansiering
till nya skepp. Lagindringarna innebér att regelverket for inhyrning av
utldndska skepp och uthyrning av svenska skepp, s.k. skeppslega, pa engelska
bareboat charter, utdkas och &ndras. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet.2025/26:TU2, rskr. 2025/26:27) och lagidndringarna
tridde i kraft den 1 februari 2026.
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For att ytterligare stirka svensk sjofarts konkurrenskraft och motverka
utflaggning, foreslog regeringen i november 2025, som redogjorts for ovan, i
en lagradsremiss forbéttringar av det svenska systemet for tonnagebeskattning
sd att fler foretag och fartyg kan omfattas. Regeringen understryker att svenska
rederier behover ha konkurrensvillkor som ar likvirdiga med villkoren for
rederier i jimforbara ldnder 1 Europa. Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den
20 juli 2026 och tilldmpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2026.

Transportstyrelsen ansvarar for den svenska fartygsregleringen och for att
sékerhets- och arbetsmiljoregler inte blir onddigt kostnadsdrivande. Myndig-
heten driver ett flerarigt forenklingsarbete for att harmonisera svenska regler
med internationella regler fran Internationella sj6fartsorganisationen (IMO)
och EU-regler. Myndigheten har dven forsokt forbéttra handldggningstiderna
for certifikat och registrering eftersom langa ledtider tidigare varit en orsak till
utflaggning. En del av detta dr att man arbetar med digitala processer for
fartygsregistrering, bemanningsbeslut och certifikatshantering for att sdnka
kostnaderna och minska osékerheten for rederier.

Kostnadsatgirder och konkurrenskraft

I den nationella godstransportstrategin for ett konkurrenskraftigt néringsliv
fran 2025 identifieras behov av kostnadseffektiva villkor for svensk sjofart,
inklusive sjofartsstdd, farledsavgifter och annan ekonomisk konkurrenskraft.
Ett av huvudsyftena med strategin &r att gora det mer attraktivt att ha fartyg
under svensk flagg.

Ett viktigt ekonomiskt verktyg mot utflaggning ar sjofartsstodet, dér staten
ersétter rederier for delar av arbetskraftskostnaden (arbetsgivaravgifter m.m.).
Syftet ar att svenska rederier ska kunna konkurrera med fartyg som har laga
personalkostnader i internationell trafik. Stodet har utvidgats successivt och
omfattar nu storre delen av svenskflaggad internationell trafik. Trafikanalys
konstaterar i sin rapport Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation
2023 (rapport 2023:9) att forhandsbesked om sjofartsstod &r ett exempel pa en
mojlig forenkling for att oka attraktiviteten hos det svenska sjofartsregistret.
Riksdagen har beslutat att anvisa 1,6 miljarder kronor i sjofartsstod under 2026
i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2026 (prop.
2025/26:1 utg. omr. 22), en 6kning med 50 miljoner kronor jamfort med 2025
ars nivd. Med hénvisning till 6kade volymer berdknar regeringen att 1,7
miljarder kronor ska gé till sjofartsstod 2027.

Hoga svenska farledsavgifter anges som ett skil till utflaggning.
Regeringen utreder en ny modell for farledsavgifterna, inklusive mojlig
sankning eller omstrukturering, och har for detta &ndamal fatt underlag fran
Statskontoret och Trafikverket. Fragan om farledsavgifter behandlas ndrmare
i ett senare avsnitt i detta betdnkande.
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Nya flaggningsincitament och strategiskt arbete

I Trafikanalys rapport Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation
2025 konstateras att det svenska fartygsregistret dr betydligt mindre &n
motsvarande register i Danmark och Norge, samtidigt som Danmark och
Norge visat tillvdxt i sina register pa senare ar. Denna utveckling ingér i
myndighetens uppfoljning av konkurrensvillkoren och anvénds som underlag
for regeringens analyser av behovet av reformer for att stirka svenska
registervillkor och motverka utflaggning. Registervillkor inom sjofarten dr de
samlade regler, kostnader, administrativa processer och praktiska forut-
sattningar som géller for fartyg som seglar under en viss stats flagg och som
paverkar rederiers val av fartygsregister. Mer specifikt ingér bl.a. bemannings-
regler, arbetsrittsliga kostnader, administration och registreringskostnader
samt tid for att erhalla certifikat och kontroll.

Det pagér en modernisering av fartygsregistersystemet. Transportstyrelsen
har i uppdrag att forbéttra registreringsprocessen och korta handldggnings-
tiderna. Uppdraget ska samverkas med bl.a. Sjofartsverket. Transport-
styrelsens har i en framstéillan foreslagit dndringar i sjolagen (1994:1009) i
syfte att effektivisera handldggningen i fartygsregistret — en atgérd som kan ha
betydande paverkan pa rederiers beslut om utflaggning av svenska fartyg.
Framstdllan har remitterats och bereds fornirvarande inom Regeringskansliet.

I den senaste infrastrukturpropositionen (prop. 2024/25:28) framholl
regeringen att den har inlett ett strategiskt arbete kring maritima fragor med
mélet att innovativa och hallbara blda niringar ska ha bésta mojliga
forutsittningar i Sverige, sa att en omstéllning till en fossilfri bla ekonomi som
r robust och konkurrenskraftig kan realiseras.

For att gora det lattare for sjofartsbranschen att nyrekrytera meddelade
regeringen den 19 november 2025 att man avser fatta beslut om ett
utbildningspaket for sjopersonal. Paketet bestar av dndringar i den lagstiftning
som reglerar vilka behdrigheter sjomén ska ha for att fa tjanstgora pa olika
typer av fartyg samt vilken utbildning som krévs for att f4 dessa behdrigheter.

I propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) lyfter
regeringen fram &tgérder for beredskap och civilforsvar. Regeringen ser
svenskflaggade fartyg som en kritisk resurs for transporter av samhallsviktiga
varor 1 kris och krig. Regeringen vill dérutdver stérka den svenska sjofartens
konkurrenskraft och beredskap och har darfor tagit initiativ for att 6ka antalet
svenskflaggade fartyg samt sékerstilla tillgadngen till sjomidn med svenskt
medborgarskap.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har dterkommande behandlat fragor om den svenska sjofartens
konkurrenskraft, senast i betdnkande 2024/25:TU15. Utskottet avstyrkte
motionsforslagen med hanvisning bl.a. till att olika initiativ hade tagits under
senare tid och att olika uppdrag hade redovisats for att stirka sjofartens
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konkurrenskraft och frimja en Overflyttning av godstransporter till sjofart.
Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stillningstagande

Sjofarten &r av grundldggande betydelse for Sverige. Omkring 90 procent av
all import och export transporteras sjovdgen och en stor del av landets
varuforsorjning, liksom mdjligheten att upprétthdlla sambhéllsviktiga
funktioner i kris och krig, &r beroende av en vél fungerande sjofart. Utskottet
understryker att sjofarten ar starkt internationellt reglerad och att det nationella
handlingsutrymmet dédrmed &r begrénsat. Detta stdller sérskilda krav pa
konkurrenskraftiga och forutsebara nationella villkor inom de omraden dér
Sverige faktiskt kan paverka regelverk, avgifter och administrativa processer.

Utskottet noterar att Trafikanalys i sin senaste uppf6ljning bedémer att
svensk sjofart uppvisar vissa tecken pé dterhdmtning efter pandemin men att
utvecklingen sammantaget &r svag i ett internationellt perspektiv. Den
svenskflaggade handelsflottan har varit relativt stabil, med en viss tillvaxt de
senaste dren. Det svenska registret dr dock fortsatt mindre d4n motsvarande
register i jamforbara nordiska lander. Utskottet ser med oro pa att svensk-
flaggade fartyg tappar mark i forhéllande till internationella register och s.k.
bekvamlighetsflaggor, eftersom detta paverkar savil konkurrenskraften som
statens radighet Over transportinfrastrukturen och tillgdngen till maritim
kompetens. Utskottet vilkomnar déarfor de atgiarder som har vidtagits i syfte
att stdrka svensk sjofarts konkurrenskraft och motverka utflaggning.
Avskaffandet av stimpelskatten pd fartygsinteckningar och de foreslagna
forbattringarna av tonnagebeskattningen &r enligt utskottets mening viktiga
steg mot mer likvirdiga villkor i forhallande till andra europeiska ldnder. Aven
lagidndringarna om forenklad in- och uthyming av skepp bedéms bidra till
okad flexibilitet for svenska rederier. Utskottet vill samtidigt understryka
vikten av att regelverket fortsatt &r forenligt med EU:s statsstodsregler och att
reformerna genomfors pa ett rittssékert och kostnadseffektivt sitt.

Nér det géller registervillkor och administrativa processer anser utskottet
att Transportstyrelsens arbete med forenkling, digitalisering och kortare
handlaggningstider ar av central betydelse. Langa ledtider och administrativa
hinder riskerar annars att paverka rederiers flaggval negativt. Utskottet ser
positivt pa att forslag till effektivisering av fartygsregistret bereds inom
Regeringskansliet och att frigan om farledsavgifternas utformning analyseras.

Utskottet framhéller vidare betydelsen av den nya nationella godstransport-
strategin, dir alla trafikslag betraktas som likvardiga och dér intermodalitet
och overflyttning av langvéga transporter fran vég till jairnvdg och sjofart
betonas. Sjofarten har naturgivna konkurrensfordelar nér det géller stora
volymer och energieffektivitet, och utskottet anser att det i planeringen av
transportinfrastrukturen ar viktigt att beakta hamnarnas och farledernas
funktion i det samlade transportsystemet. Utskottet ser i ssmmanhanget med
tillforsikt pd den kommande nationella planen for transportinfrastrukturen
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2026-2037, som bl.a. kommer att kunna bidra till forbéttrade kopplingar
mellan sjofarten och det 6vriga transportsystemet.

Mot bakgrund av det allvarliga sdkerhetspolitiska ldget delar utskottet
regeringens beddomning att transportsektorns beredskapsforméga maéste
starkas. Tillgangen till sjétransporter och svenskflaggade fartyg dr av sérskild
vikt for totalforsvaret. Utskottet instimmer i att verksamhet av betydelse for
totalforsvaret behover tillmétas 6kad tyngd vid avvégningar mellan olika
samhaéllsintressen. Initiativ sdsom planeringen av en reservhamn i Kappels-
hamn och étgérder for att sékerstélla kompetensforsorjningen inom sjofarten
ar darfor angeldgna.

Sammanfattningsvis anser utskottet att svensk sjofart befinner sig i ett lage
med bade mojligheter och strukturella utmaningar. Utskottet ser positivt pa det
pagéende reformarbetet och betonar vikten av uthallighet och helhetssyn i den
fortsatta politiken for en stark, héllbar och konkurrenskraftig svensk sjofart.
Utskottet finner mot denna bakgrund inte skil att for ndrvarande ta nagot
initiativ med anledning av motionsférslagen och avstyrker dirmed motionerna
2025/26:159 (SD) yrkande 2, 2025/26:351 (M), 2025/26:599 (S),
2025/26:2780 (V) yrkande 52, 2025/26:3653 (S) yrkandena 78 och 79 samt
2025/26:3728 (C) yrkande 54.

Farledsavgifter, hamnavgifter och lotsning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om farledsavgifter, hamn-
avgifter och lotsning. Utskottet hénvisar till det pdgaende arbetet
med att utveckla ett mer dndamalsenligt avgiftssystem och till att
regeringen har gett Sjofartsverket i uppdrag att redovisa vidtagna
och planerade atgérder for att 6ka produktiviteten och robustheten
inom lotsningen.

Jamfor reservation 5 (S), 6 (C, MP) och 7 (V).

Motionerna

I partimotion 2025/26:2780 yrkande 48 i denna del anser Nooshi Dadgostar
m.fl. (V) att regeringen bor tillsdtta en utredning om framtiden for inrikes
sjofart och nirsjofart och deras hamnar i syfte att ldmna forslag pd hur
avgifterna kan utformas for att flytta godstrafiken fran vig- till sjétransporter.
Motiondrerna pekar bl.a. pa den overflyttningspotential som finns mellan vig
och inlandssjofarten och att avgifterna dérfor bor sédnkas for den senare.

I kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 85 betonar Aylin Nouri m.fl. (S)
behovet av att se Over forutsdttningarna for att sidnka lots- och farleds-
avgifterna i syfte att ge transportslagen likvardiga villkor.

I kommittémotion 2025/26:3728 yrkande 57 vill Ulrika Heie m.fl. (C) att
regeringen ska ge ansvariga myndigheter i uppdrag att se dver hur kostnaden
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for lotsning pa vattenvagar kan minska sett till den totala transportkostnaden.
Vidare anfor motiondrerna i yrkande 58 att godspendlar pd Mélaren och andra
vattenvdgar bor regleras genom mer funktionsbaserade lotskrav for att
harmoniera med kraven som finns pa kontinenten. I yrkande 83 foreslar
motiondrerna att Sjofartsverket ska fa i uppdrag att béttre analysera effekterna
av sina befintliga avgifter och avgiftsforslag samt en utvecklad miljo-
differentiering nir det géller dess effekter pa overflyttning av gods till sjofart.

I kommittémotion 2025/26:3422 yrkande 142 anser Katarina Luhr m.fl.
(MP) att det bor inforas en kraftfull klimatdifferentiering av farledsavgifterna
for att stimulera klimatomstillning inom sjofarten. Motiondrerna menar att
godstrafik behover flyttas fran végtransporter med hog klimatpaverkan till
jarnvég och sjofart med betydligt 14gre klimatpaverkan och att detta kréver att
sjofartens konkurrensvillkor dndras.

Bakgrund och pigiende arbete

Sjofartsverkets avgifter

Genom Sjofartsverkets avgiftsmodell bestdms de avgifter som handels-
sjofarten ska betala ndr de anloper svensk hamn. Avgifterna bestar av
farledsavgifter, lotsavgifter och Ovriga avgifter. For dessa intékter utfors
isbrytning, lotsning, farledsservice, sjokommunikation, sjogeografi, sjo- och
flygraddning samt sjdmansservice. De farleds- och lotsavgifter som Sjofarts-
verket tar ut frin den kommersiella sj6farten star for ndrmare tre fjairdedelar
av Sjofartsverkets intdkter.

Den 1 januari 2018 inforde Sjofartsverket en ny avgiftsmodell for handels-
sjofarten. Den nya avgiftsmodellen syftar frimst till att sdkerstélla en ekonomi
i balans i ett langsiktigt perspektiv och till att fa en mer omfattande miljoprofil
pa farledsavgifterna genom att beakta fartygets totala miljopaverkan. I
modellen dr farledsavgiften uppdelad i fyra delar: beredskapsavgift, fartygs-
baserad avgift, godsavgift och passageraravgift. Beredskapsavgiften och den
fartygsbaserade avgiften baseras pa fartygets nettodriktighet uppdelat i
nettodriktighetsklasser. Den fartygsbaserade avgiften beréknas dven utifran
fartygets miljoklass i det internationella systemet Clean Shipping Index, dvs.
det internationella miljdindex som rankar fartyg och rederier efter deras
miljopaverkan. I avgiftsmodellen finns ocksa en avgiftsreduktion kopplad till
frekvensen i antalet anlop. Fartygen betalar full beredskaps- och fartygs-
baserad avgift for de tva forsta anlopen varje manad. For det tredje anlopet
samma ménad betalar fartyget 75 procent, for det fjarde anldpet 50 procent
och for det femte anlopet 25 procent. For fartygets sjétte anlop betalar fartyget
ingen beredskapsavgift eller fartygsbaserad avgift, och detta géller dven for
resterande anldp den manaden.

Den 1 januari 2025 hojde Sjofartsverket sina avgifter for att fa tickning for
de senaste arens prisutveckling. Verket konstaterade att hjningarna var extra
kdnnbara eftersom den tillfdlliga klimatkompensation som under de tvé
foregdende dren oavkortat gétt till att rabattera farledsavgifter nu upphort.
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I Sjofartsverkets regleringsbrev for 2026 anges i likhet med foregdende ar
en restriktion for hojningar av farledsavgifterna som innebédr att avgifts-
tarifferna far 6ka med hogst konsumentprisindex med konstant skatt. Medel
som anvénds till miljoincitament omfattas dock inte av restriktionen. Sjofarts-
verket har nyligen antagit #dndringar i farledsavgifter som bl.a. innebér
hojningar och justeringar av rabattsatser, vilka borjade gélla den 1 januari
2026. Den godsbaserade avgiften tas efter hojningen under 2026 ut med 3,36
kronor per ton gods och med 1,67 kronor for s.k. lagvirdigt gods. Vilket gods
som é&r att betrakta som lagvérdigt framgar av en bilaga till Sjofartsverkets
foreskrifter (STOFS 2019:3) om farledsavgift. For fartyg som transporterar
passagerare tas en passageraravgift ut med 2,52 kronor per passagerare.

Sjofartsverkets lotsavgifter berdknas utifran fartygets storlek och lotsad tid.
Lotsavgiften bestar av en bestéllningsavgift, startavgift, lotsningsavgift som
tas ut per pabodrjad halvtimme och reseersittning. For lotsningar ldngre 4n sju
timmar utgar en nedséttning om 40 procent. Nedsdttning ges ocksa for
lotsningar pa Trollhdtte kanal och Vénern med 30 procent och Mélaren med
10 procent. Sjofartsverket har nyligen antagit dndringar i lotsavgifterna som
bl.a. innebédr hdjda och justerade rabattsatser, vilka ockséd borjade gilla den 1
januari 2026.

Statskontorets utvirdering av sjofartsavgifterna

Statskontoret har haft i uppdrag att utvdrdera Sjofartsverkets avgifts-
finansiering utifrdn det Overgripande maélet om att sdkerstdlla samhills-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet och mdjligheten for myndigheten
att styra mot Overflyttning av transporter till sjofart och 6kad transport-
effektivitet i linje med transportpolitiska och klimatpolitiska mal.

I Statskontorets tidigare nimnda uppdrag om Sjofartsverkets verksamhets
och finansieringsform (rapport 2023:3) fran februari 2023 konstaterar Stats-
kontoret foljande i de delar som ror Sjofartsverkets avgifter.

Sverige ar ett av {4 ldnder dér staten tar ut sjofartsavgifter, och det fraimsta
skalet till detta ar att det &r fa 1dnder som har ett geografiskt 14ge med skirgard
som Sverige dér det finns behov av att uppritthalla farleder. De flesta stora
hamnarna i Sveriges ndromrade ligger vid 6ppet hav med djupt vatten och det
finns i stort sett inga dar utanfor hamnomrédena. Lotsavgifter forekommer
oftare dn farledsavgifter i andra ldnder. Det dr ocksd séllan som staten har
monopol pé lotsning som i1 Sverige. Nér det géller det svenska néringslivets
konkurrenskraft bedomer Statskontoret att en hojning av avgifterna skulle
forsamra konkurrenskraften och ddrmed paverka sysselséttningen negativt.
Men sjofarten dr en internationell bransch och de svenska sjofartsavgifterna
star i allménhet for en liten del av de totala transportkostnaderna. Statskontoret
konstaterar att Sjofartsverkets avgiftsfinansiering har en marginell betydelse
for verkets mojligheter att bidra till de transport- och klimatpolitiska mélen.
Det beror fraimst pd att avgifterna i forsta hand syftar till att finansiera
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verksamheten, vilket innebdr att den miljostyrande effekten i avgifterna &r
liten. Forskning visar ocksa att avgifterna har en liten betydelse for over-
flyttningen av gods fran vég- till sj6transport, undantaget inrikes sjo-
transporter. Enligt Statskontoret skulle anpassade lotsavgifter for inlands-
sjofarten, t.ex. en sdnkning av avgifterna for transporter pd Vénern och
Milaren, kunna frimja en 6verflyttning av fler godstransporter frdn vig till
sjo. Detta skulle dock, enligt Statskontoret, kriva att regeringen ldmnar in en
anmilan om statsstod till EU-kommissionen. En sddan anpassning av
avgifterna skulle sannolikt ocksa kréva ytterligare medel till Sjofartsverket.

Analys och beredning av Statskontorets rapport pagar inom Regerings-
kansliet.

Arbete for ett mer dndamalsenligt avgifissystem

Regeringen har i klimathandlingsplanen, propositionen En samlad politik for
klimatet — klimatpolitisk handlingsplan (prop. 2019/20:65), angett att den ser
behov av ett mer dndamalsenligt avgiftssystem som stdrker sjofartens
konkurrenskraft och har béttre forutsittningar att styra mot fossilfrihet. Med
en gemensam inriktning och tillimpning ges enligt regeringen forutséttningar
for en 6kad effektivitet i miljo- och klimatstyrningen.

Ett av den nationella samordnaren for inrikes sjofart och nérsjofarts
uppdrag har varit att fora en dialog med branschorganisationen Sveriges
Hamnar och Sjofartsverket med mélséttningen att fa till stand likvardiga milj6-
och klimatstyrningsincitament i hamn- och farledsavgifterna (12022/00180) —
detta bl.a. mot bakgrund av att samordnaren har redovisat att Sveriges Hamnar
och Sjofartsverket har uttalat en gemensam ambition att inleda ett arbete for
storre koordinering av den milj6- och klimatstyrning som finns inom hamn-
och farledsavgifter. Samordnaren menar i den é&rliga redovisningen av
uppdraget i mars 2025 att Trafikanalys bor 4 i uppdrag att ta fram ett forslag
pa hur avgifterna skulle kunna utformas for att 6ka godstransporterna pa de
inre vattenvigarna och stddja anvéndandet av sjofarten i stort.

Projektet Avgiftsmodell 2028 — hur skapar vi en konkurrenskraftig och
héllbar sjofart? genomfordes av Statens védg- och transportforskningsinstitut
(VTI), Sjofartsverket och Sveriges Hamnar 2021-2024 infor nista avgifts-
oversyn 2028. Under 2024 presenterade VTI den sista rapporten i projektet,
Nya utgangspunkter for Sjofartsverkets avgifter — Avgiftsmodell 2028 (VTI
rapport 1202). I rapporten foreslas en ny modell for att rada bot pa kritiken om
att det i det nuvarande avgiftssystemet saknas en tydlig koppling mellan avgift
och utford tjanst och att det endast ges svaga incitament for rederier att minska
luftféroreningar och annan miljopaverkan. Forslaget innebdr att avgifterna
delas in i tre olika grupper: lotsavgifter, avgifter for andra tjénster och
internaliserade avgifter. Det sistndmnda dr sambhéllets kostnader for luft-
fororeningar och olyckor orsakade av handelssjofarten.
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Trafikverket analyserade i samband med arbetet infor den nationella planen
for transportinfrastrukturen 2026-2037 mdojligheterna att utveckla Viner-
sjofarten och godstransporterna pa Mélaren. Nar det giller Vénersjofarten
framkom det att de avgifter (hamnavgifter och statliga avgifter, bl.a. lots-
avgiften) som belastar sjofarten har en betydande paverkan pd Vénersjofartens
konkurrenskraft. Trafikverket och Sjofartsverket har dirfor for avsikt att
tillsammans utreda mdjligheterna att sdnka de statliga avgifterna for vissa
typer av trafik. I detta arbete ingar dven att analysera vilka positiva effekter en
sddan fordndring skulle kunna medfora samt att bedoma vilka ekonomiska
konsekvenser det skulle innebéra for staten (TRV, Inriktning for det fortsatta
arbetet med att utveckla Vinersjofarten). Arbetet ér inte avslutat.

I rapporten om Milarsjéfarten redovisas olika initiativ for att minska lots-
och farledsavgifter (TRV m.fl., Handlingsplan for 6kade godstransporter pa
Mailaren).

Hamnavgifter

Agandestrukturen i svenska hamnar ser olika ut men alla hamnar tar ut avgifter
for infrastruktur och lasthantering i samband med fartygsanlop. Hamn-
avgifterna sitts individuellt av varje hamn och kan folja en satt prislista eller
bestdimmas genom avtal mellan hamnledning eller hamnmyndighet och redare
eller fartygsoperatér. Hamnavgifternas storlek och sittet de ar uppbyggda pa
skiljer sig darfor at mellan hamnar. Skillnader i midngden gods som hanteras,
frekvensen av fartygsanlop och vilka typer av fartyg som trafikerar hamnen
har ocksa betydelse for hamnens forutsittningar att arbeta med t.ex. miljo-
differentiering av avgifterna.

Ndrmare om lotsning

Sjofartsverket tillhandahéller lotsning och bitrdde av lots till fartyg inom
svenskt sjoterritorium. Av forordningen (1982:569) om lotsning m.m. framgér
att staten genom Sjofartsverket tillhandahéller lotsar vid kusterna och i
Milaren, Védnern och Trollhitte kanal. Enligt lotsforordningen far Transport-
styrelsen efter samrdd med Sjofartsverket meddela foreskrifter om skyldighet
att anlita lots med hénsyn till farvattnens art, fartygslast, bemanning och andra
omsténdigheter av betydelse for sjosdkerheten eller miljon.
Transportstyrelsen paborjade 2017 en dversyn av lotsplikten i Sverige for
att anpassa den till de forhallanden som faktiskt rader i lotslederna. Over tid
har fartyg blivit sdkrare och farlederna béttre. Samtidigt har fartygen blivit fler
och storre och nya laster har tillkommit. Efter remissyttranden och konse-
kvensutredning och riskvardering av samtliga lotsleder utarbetades nya fore-
skrifter som tridde i kraft den 1 december 2023, Transportstyrelsens fore-
skrifter och allménna rad (TSFS 2022:94) om lotsning. Lotsplikten dr numera
riskbaserad och det som avgdr om en lots behdver anlitas dr de sammanvégda
riskerna for lotsleden och fartyget. I det nya systemet bedéms lotsleden och
fartyget genom kvantitativa och kvalitativa riskbeddmningar. Det innebér att
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alla lotsleder bedoms pa lika villkor oavsett var i landet de ligger. Reglerna
innebér ldttnader i lotsplikten for den som trafikerar en lotsled regelbundet,
jamfort med den som sillan trafikerar samma led. Aven provningar av lots-
dispenser dr numera riskbaserade och fartyg som bedéms ha lagre risk kan
beviljas lotsdispens genom ett forenklat forfarande.

Enligt Lotsférbundet har Sjofartsverket ca 215 lotsar anstdllda som utfor i
genomsnitt ca 33 000 lotsningar per &r. Lotsen ska genom sin kunskap om
farleden och erfarenhet av att mandvrera olika typer av fartyg bidra till att
upprétthalla sj6- och miljosédkerheten samt tillgéngligheten nér fartyg trafi-
kerar svenskt inre vatten.

Enligt regleringsbrevet for 2026 ska Sjofartsverket redovisa vilka atgirder
myndigheten har vidtagit och planerar att vidta for att 6ka produktiviteten och
resiliensen inom lotsningsverksamheten. Sjofartsverket ska redovisa resultatet
av dessa atgirder och eventuella hinder som finns for att kunna paskynda
arbetet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om farleds- och lotsavgifter tidigare,
senast i betdnkande 2024/25:TU15. Motionsforslagen avstyrktes frimst med
hénvisning till pagéende Oversyns- och beredningsarbete. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet konstaterar att fragan om farleds- och lotsavgifternas utformning &r
vil uppmérksammad, vilket framgir av redovisningen ovan. Utskottet
konstaterar vidare att Sjofartsverkets avgifter — farledsavgifter, lotsavgifter
och dvriga avgifter — utgor en central del av finansieringen av den statliga sjo-
fartsinfrastrukturen och de tjénster som mdjliggor sikra och effektiva sjo-
transporter i Sverige. Utskottet noterar att farleds- och lotsavgifterna svarar for
ndrmare tre fjdrdedelar av Sjofartsverkets intdkter och ddrmed har stor
betydelse for verkets ekonomiska stabilitet.

Niér det géller inlandssjofarten delar utskottet bedomningen att anpassade
avgifter kan bidra till dverflyttning av gods fran vég till sjo. Utskottet noterar
dock att sddana atgédrder kan aktualisera statsstodsfragor och krdva anmilan
till EU-kommissionen samt eventuellt 6kade statliga anslag.

Utskottet vialkomnar det pigdende arbetet med att utveckla ett mer
andamalsenligt avgiftssystem och VTI:s projekt Avgiftsmodell 2028 — hur
skapar vi en konkurrenskraftig och héllbar sjofart? Utskottet anser att detta
arbete bor fortsdtta i ndra dialog med branschen och med beaktande av den
internationella konkurrenssituationen och ser med intresse fram emot utfallet
av den pagaende beredningen. Utskottet finner inte anledning att foregripa
detta. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa framhélla betydelsen av att
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avgifterna utformas pa ett sétt som bidrar till sjéfartens klimatomstéllning och
konkurrenskraft.

Niér det géller lotsningen betonar utskottet att verksamheten dr av central
betydelse for sjo- och miljosdkerheten. Den riskbaserade lotsplikten som
trddde i kraft den 1 december 2023 innebdr enligt utskottets beddmning ett mer
modernt och dndamalsenligt system, dér kraven béttre anpassas till faktiska
risker. Utskottet ser positivt pa att reglerna ger ldttnader for regelbunden trafik
och att provningen av lotsdispenser har forenklats for fartyg med lidgre risk-
profil.

Samtidigt noterar utskottet att lotsningsverksamheten dr resurskrdvande
och att produktiviteten och resiliensen behover stirkas. Det dr darfor val-
kommet att regeringen i regleringsbrevet for 2026 har gett i uppdrag at
Sjofartsverket att redovisa vidtagna och planerade atgédrder for att Oka
produktiviteten och robustheten inom lotsningen. Utskottet anser att detta
arbete dr angeldget, inte minst mot bakgrund av det sékerhetspolitiska ldget
och behovet av en fungerande sjotransportinfrastruktur i hela landet.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2025/26:2780 (V) yrkande 48 i
denna del, 2025/26:3422 (MP) yrkande 142, 2025/26:3653 (S) yrkande 85 och
2025/26:3728 (C) yrkandena 57, 58 och 83.

Isbrytare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér motionsyrkanden om isbrytning och tillgangen till

isbrytare. Utskottet hdnvisar till att regeringen i den nationella

planen for transportinfrastrukturen 2022-2033 har avsatt betydande

medel for nyanskaffning av isbrytare och att Trafikverket i forslaget

till nationell plan 20262037 foreslar ytterligare investeringar.
Jamfor reservation 8 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 82 pekar Aylin Nouri m.fl. (S) pa
vikten av moderna isbrytare for sjofarten, industrins forsérjningskedjor och
Sveriges konkurrenskraft. Motiondrerna vill sla vakt om Sjofartsverkets
mojligheter att genomfora nddvandiga investeringar i bl.a. nya isbrytare.

I motion 2025/26:2492 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) framhélls
vikten av att se dver Sveriges mojlighet att delta i internationella upphand-
lingar for att hyra ut isbrytaren Oden.

Bakgrund och pigiende arbete

Bland Sjofartsverkets huvuduppgifter ingar att svara for isbrytning.
Verksamheten finansieras genom farledsavgifter. Av isbrytarférordningen
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(2000:1149) framgar att fartyg som é&r ldmpade for vintersjofart kan fa
assistans av Sjofartsverkets isbrytare. Fartygen far isbrytarassistans i svenska
kustfarvatten och pa sjovdgarna mellan 6ppet vatten till havs och farvatten som
ar skyddade for havsis, drivis, packis eller liknande ishinder. Inomskars och
inom hamnomraden &r det hamnégarens ansvar att sikerstdlla att det finns
fartyg med isbrytande formdga. Isbrytarna ger handelsfartygen assistans
genom att Overvaka, dirigera, leda och bogsera. Sjofartsverket har sex
isbrytare: Ale, Atle, Frej, Idun, Oden och Ymer. Aven verkets arbetsfartyg
Baltica och Scandica har isbrytarformiga. Vid behov kan verket hyra in
externa resurser. Sedan lang tid tillbaka finns ocksé ett vdl utvecklat samarbete
med framst Finland for att kunna utnyttja de gemensamma isbrytarresurserna
pa ett kostnadseffektivt sitt i Ostersjéregionen.

Nationell plan for transportinfrastrukturen 2022—-2033

I den nationella trafikslagsdvergripande planen for transportinfrastrukturen for
perioden 2022-2033 (skr. 2021/22:261) faststillde regeringen att en vél
fungerande isbrytarservice dr nddvéndig for att mdojliggora sjotransporter aret
runt i hela Sverige. Det konstaterades att delar av Sjofartsverkets isbrytarflotta
ar alderstigna och behéver fornyas och dérfor fordelade regeringen 3 440
miljoner kronor under planperioden till Sjofartsverket for nyanskaffning av
tva nya isbrytare. Efter att isbrytarnas kapacitet och prestanda har sikerstéllts
i operativ drift kommer regeringen enligt planen med stod av Sjofartsverket
ater att utvardera vilken kapacitet och vilka eventuella ytterligare investeringar
som dr nddvéndiga for en vél fungerande isbrytarservice.

Nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037

I mars 2025 fick Trafikverket i uppdrag att ta fram forslag till en trafikslags-
overgripande nationell plan for transportinfrastrukturen for perioden 2026—
2037 (L12025/00640). Trafikverkets Forslag till nationell plan for transport-
infrastrukturen 2026—2037 redovisades den 30 september 2025 i1 Trafikverkets
publikationer 2025:144. Av forslaget framgér att Sjofartsverket avser att
fornya isbrytarflottan och haller pé att ta fram en ny isbrytarstrategi. Ett beslut
i upphandlingen av en ny isbrytare har férvisso fattats men upphandlingen har
forsenats p.g.a. ett dverklagande.

I underlagsrapporten om sjofart till Trafikverkets inriktningsunderlag for
infrastrukturplaneringen for 20262037 beddms behovet av isbrytarkapacitet
kvarsti under dtminstone de kommande 60 &ren. Aven om isarnas utbredning
sannolikt kommer att minska i framtiden forvéntas isbildningens karaktér
kompliceras med okade isvallar. Detta beror enligt Trafikverket bade pa att
klimatet blir mildare och pa den planerade utbyggnaden av havsbaserad
vindkraft.

I forslaget till nationell plan foreslar Trafikverket att ytterligare en isbrytare
ska upphandlas. Att investera i denna isbrytare 4r den nést mest prioriterade
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investeringen. Enligt verket kommer den nya isbrytaren att kosta ca 4,1
miljarder kronor.

Nationell godstransportstrategi 2025

I regeringens nya godstransportstrategi for ett konkurrenskraftigt néringsliv,
som presenterades den 29 december 2025, framhdlls att sjofarten madste
fungera dven under vintertid och dérfoér behdvs vél fungerande isbrytning for
att sékerstilla tillforlitliga godstransporter till och frén hamnar, inte minst i
norra Sverige.

Sjofartsverkets investeringsplan 2025-2027

Av Sjofartsverkets investeringsplan for 2025-2027 framgar att 3 960 miljoner
kronor avsitts for att anskaffa och utveckla nya investeringar inom isbryt-
ningsomradet under perioden. I budgetpropositionen for 2025 foreslog
regeringen att riksdagen skulle godkdnna investeringsplanen. Riksdagen har
beslutat i enlighet med regeringens forslag (prop. 2024/25:1 utg. omr. 22, bet.
2024/25:TU1, rskr. 2024/25:101).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2026 beslutat om 6kade anslag
till Sjofartsverket (prop. 2025/26:1 utg.omr. 22), vilket innebér att samtliga
isbrytare kan fortsétta att vara i drift och att tidigare hot om nedlédggningar eller
att ta isbrytare ur drift inte behdver genomféras. Av budgetpropositionen
framgar att posten isbrytning uppgar till ca 18 miljoner kronor totalt under
perioden 2026-2028.

Sjofartsverket har dven erhallit EU-finansiering pd dver 50 miljoner kronor
for vidmakthéllande atgirder pé de dldre isbrytarna inom ramen for projektet
Winmos IV, som syftar till att sékerstélla hallbar, fungerande, motstands-
kraftig och effektiv sjofart.

Arbetsgrupp om isbrytning

Regeringen gav i februari 2025 Sjofartsverket i uppdrag att tillsammans med
det finska Trafikledsverket inrdtta en arbetsgrupp om isbrytning
(L12025/00348). Gruppen ska bl.a. utarbeta en langsiktig och samordnad
vision for vilken isbrytarkapacitet de ansvariga myndigheterna i bade Sverige
och Finland behdver pa savil kort som lang sikt for att kunna sédkerstélla att
trafiken till hamnarna i Sverige och Finland kan uppritthallas trots svara
isforhéllanden. Arbetsgruppen ska ocksa utreda andra relevanta fragor for att
ytterligare utveckla och intensifiera isbrytarsamarbetet mellan Sverige och
Finland. Sjofartsverket ska senast den 30 juni 2026 redovisa resultatet av
arbetsgruppens arbete.

Statskontorets rapport

Som anges i tidigare avsnitt redovisade Statskontoret i februari 2023 en
rapport om Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform. Regeringen
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behover enligt rapporten tydliggéra hur finansieringsansvaret for bl.a.
isbrytningen ska fordelas mellan staten och handelssjofarten. I rapporten
paminner Sjofartsverket om att regeringen ndr myndigheten bildades angav att
isbrytningens fasta kostnader (kapacitet och beredskap) skulle finansieras av
handelssjofarten, medan staten skulle std for brinslekostnaderna. Ar 2013
hade regeringen éndrat uppfattning och menade att handelssjofarten skulle sta
for driften av isbrytningen. Under 20142016 fick Sjofartsverket tillfilliga
anslagsmedel for att ticka kostnaderna for isbrytningen. Efter 2016 har
Sjofartsverket sjdlvt tickt alla kostnader for isbrytning. Statskontoret fram-
héller att isbrytning &r en forutsittning for att bedriva handelssjofart i norra
Sverige liksom att Forsvarsmakten ocksé behover isbrytning for att kunna
utfora sitt uppdrag. Statskontoret bedomer darfor att det dr rimligt att Sjofarts-
verket finansierar dven driften av isbrytarna, atminstone till en del. Stats-
kontorets rapport bereds inom Regeringskansliet.

Uthyrning av isbrytaren Oden

I skriftlig frdga 2010/11:178 om isbrytaren Oden i Antarktis svarade ansvarig
minister att isbrytaren Oden under sommarperioder har varit uthyrd till Polar-
forskningssekretariatet, enligt ett samarbetsavtal mellan Sjofartsverket och
sekretariatet. 1 de fall sekretariatet inte utnyttjat sin férhandsrétt att hyra
fartyget har dven externa uthyrningar skett. Oden har dven varit uthyrd
vintertid for extern verksamhet, bl.a. till den amerikanska forskningsorganisa-
tionen National Science Foundation for isbrytning och assistans av trafik till
forskningsstationen McMurdo pa Antarktis.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om isbrytning tidigare, senast i
betidnkande 2024/25:TU15. Motionsyrkandena avstyrktes bl.a. mot bakgrund
av pagaende beredning. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att en vil fungerande isbrytarverksamhet ar en grund-
laggande forutséttning for att sékerstdlla sjotransporter aret runt i hela landet.
For ett exportberoende land med omfattande basindustri och betydande
godsfloden i norra Sverige ér tillforlitlig vintertrafik av avgdrande betydelse
for néringslivets konkurrenskraft, sysselsittningen och forsorjningstrygg-
heten. Utskottet understryker att isbrytningen ocksé har en tydlig beredskaps-
dimension, inte minst mot bakgrund av det sdkerhetspolitiska ldget och
Forsvarsmaktens behov av tillgdngliga farleder vintertid.

Mot bakgrund av dessa konstateranden vilkomnar utskottet att regeringen
1 den nationella planen for transportinfrastrukturen 2022-2033 har avsatt
betydande medel for nyanskaffning av isbrytare och att Trafikverket i forslaget
till nationell plan for 20262037 foreslar ytterligare investeringar. Att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

investering i nya isbrytare prioriteras hogt i planforslaget understryker enligt
utskottets mening verksamhetens strategiska betydelse. Utskottet noterar
samtidigt att upphandlingsprocessen for nya isbrytare dr komplex och att
Overprovningar kan paverka tidsplanen. Nar det giller fragan om internationell
upphandling av isbrytare noterar utskottet att Sjofartsverkets och finska
Trafikledsverket uppdrag ska redovisas senast den 30 juni 2026.

Slutligen nér det géller frigan om uthyrning av isbrytare finner utskottet
ingen anledning att ta ndgot initiativ pd omradet.

Utskottet avstyrker dédrmed motionerna 2025/26:2492 (M) och
2025/26:3653 (S) yrkande 82.

Framjande av inlands- och kustsjofart

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inlandssjéfart och kust-
sjofart. Utskottet hinvisar till de insatser som gors bl.a. inom ramen
for den nationella godstransportstrategin och av den nationella
sjofartssamordnaren. Utskottet védlkomnar att uppdraget till den
nationella samordnaren har forlangts och utvecklats med fokus pa
grona korridorer, fossilfri sjofart och minskade administrativa
bordor. Utskottet betonar samtidigt vikten av dverflyttning av gods
fran vag till sjofart, inte bara for att fraimja klimatet utan ocksa for
att motverka kapacitetsbrist.
Jamfor reservation 9 (S, MP), 10 (V) och 11 (C).

Motionerna

I partimotion 2025/26:2780 yrkande 48 i denna del anser Nooshi Dadgostar
m.fl. (V) att regeringen bor tillsdtta en utredning om framtiden for inrikes
sjofart och nédrsjofart och deras hamnar i syfte att 1dmna forslag pa vilka
eventuella atgérder som behdvs for att flytta godstrafiken fran vég- till
sjotransporter. Motiondrerna pekar bl.a. pad den overflyttningspotential som
finns mellan végar och inlandssjofarten.

I kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 84 foreslar Aylin Nouri m.fl. (S)
att atgirder ska vidtas for att stirka och utveckla sjofarten pé de inre vatten-
végarna, dvs. pd kanaler och insjoar och i &dlvar och kusttrafik, och darmed
paskynda utvecklingen av inlandssjofarten. Motiondrerna framhaller att ett
genomsnittligt pramfartyg kan lasta lika mycket gods som ca 200 lastbilar. Om
Sverige i storre utstrickning skulle anvinda modern pramtrafik, likt Kontinen-
taleuropa, skulle enligt motionédrerna transportsystemet bli bdde mer klimat-
smart, kostnadseffektivt och diversifierat.

I kommittémotion 2025/26:3728 yrkande 82 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att
regeringen bor ta fram en gron svensk kustfartsstrategi som lyfter fram bade
den svenska maritima strategin och den nationella godshandlingsplanen.
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Bakgrund och pagiende arbete

Sjofarten pa svenska vatten har historiskt sett haft en viktig funktion i det
svenska transportsystemet och for svensk industri. I takt med att jarnvags- och
lastbilstrafiken har utvecklats har sjofarten emellertid fatt allt svérare att
konkurrera med dessa om godsvolymerna som transporteras inom Sverige.

Léngs den svenska kusten och vid de inre vattenvigarna finns det ett
femtiotal allmdnna hamnar och 6ver 100 industrihamnar. Sverige har ddirmed
ett stort antal hamnar och en lang kuststricka, men trots detta gick endast 3
procent av de totala inrikes godstransporterna under 2024 pd inre vattenvigar
miitt 1 tonkilometer, vilket motsvarade ca 215 miljoner tonkilometer. Andelen
dr ddrmed i samma storleksordning som tidigare &r. Det innebér att andelen
och volymen transporterat gods pa de inre vattenvédgarna fortfarande &r mycket
liten jamfort med andra trafikslag som vag och jarnvag. Transporterna pa inre
vattenvégar uppgick till ca 1,7 miljoner ton, en 6kning frén ca 1,2 miljoner ton
2023, men antalet fartygsanlop 1dg kvar kring 1 500 utan storre procentuell
Okning (Trafikanalys Statistik 2025:17).

Inom ramen for den nationella planeringen och godstransportstrategin
framhalls att Gverflyttning av gods fran vég till jirnvag och sjofart &r av central
betydelse for okad konkurrenskraft och héllbarhet. Trots detta har prdm-
trafiken pa svenska inre vattenvégar hittills utvecklats i begrdnsad omfattning.

Den s.k. inlandssjofarten dr sjofart pa inre vattenvidgar som bedrivs med
fartyg som dr certifierade for inlandssjofart. Kustsjofart dr sjofart mellan
svenska hamnar med start- och mélpunkt i Sverige. Kustsjofart kan bedrivas
savil med inlandssjofartsfartyg, om trafiken sker pa utpekade inre vattenvégar,
som med fartyg som &r konstruerade enligt det nationella svenska regelverket
eller det internationella IMO-regelverket. Med narsjéfart menas sjéfart mellan
svenska och europeiska hamnar inom Ostersjon, Nordsjon och Engelska
kanalen.

Inlandssjofart och inre vattenvigar

I delar av Europa dr inlandssjofarten vil etablerad och i allt vdsentligt skild
fran trafiken med havsgaende fartyg. Inlandssjofarten i Europa konkurrerar i
forsta hand med transporter pa véig och jarnvég i specialanpassad infrastruktur
i form av gravda kanaler och floder. De svenska geografiska forhallandena
skiljer sig i flera avseenden fran de forhallanden som rader i europeiska vatten-
omraden, och dérfor dr grainsdragningen mellan inlandssjofart och havssjofart
inte lika sjdlvklar i Sverige som i 6vriga Europa. Det finns delar 1dngs Sveriges
kust som &r relativt skyddade, men det finns dven insjoar med stora oskyddade
vattenspeglar. EU:s regelverk om inlandssjofarten &r omfattande och bestér av
ett tjugotal direktiv och forordningar.

Kraven for fartyg som r certifierade for inlandssjofart ér inte lika hoga som
kraven for havsgéende fartyg. Eftersom fartygen inte gér ut pa dppet hav kan
t.ex. fartygskonstruktionen vara ndgot enklare och kraven pé sékerhets-
utrustning nagot lagre. Det finns inga gemensamma EU-regler for bemanning
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inom inlandssjofarten. Det dr darfor upp till varje medlemsstat att faststélla
dessa regler. I Sverige géller samma regelverk for bemanning som for dvriga
fartyg som trafikerar de svenska sjdarna, dlvarna och kanalerna. Aven bestim-
melserna om sjotrafik (farledsutmirkning, sjovigsregler m.m.) dr desamma
oavsett vilka fartyg som anvénds eller vilka vattenomrédden som avses.

De inre vattenvdgarna delas enligt EU-direktiv 2016/1629 in i zoner
beroende pd vaghojd. Det finns fyra zoner, dir zon 1 har de hdgsta vdgorna
och zon 4 de ldgsta. Exempelvis klassas Vidnern som zon 1 och Mélaren som
zon 3. Direktivet reglerar hur fartyg i inlandssjéfart ska byggas och utrustas
men &r anpassat till zon 3, dvs. vattenomrdden med en relativt lag vaghdjd,
vilka dr de vattenomrdden som dominerar bland de inre vattenvdgarna i
Europa. Direktivet tillater att medlemsstater med inre vattenvigar i zon 1 och
2 gor nationella anpassningar av regleringen genom t.ex. hogre krav i dessa
zoner. Transportstyrelsen har bedomt att saidana nationella kompletteringar &r
nodvindiga for svenska inre vattenvégar (jfr Transportstyrelsens foreskrifter
TSFS 2018:60). Utover tilldggskrav for zon 1 och 2 finns dven ett antal sarkrav
i forhallande till direktivet som bedoms vara nédvéndiga for att sékerstilla ett
godtagbart skydd med hénsyn till sjosdkerhet, arbetsmiljo och miljo mot
bakgrund av de sérskilda forhallanden som rdder inom de svenska inre
vattenvdgarna ndr det géller avstand till land, tid till undsittning och
temperatur i vattnet. Transportstyrelsen har uppgett att det inte dr ndgot unikt
for Sverige att ha krav utdver den niva som giller for zon 3. Det férekommer
dven i andra medlemsstater. De svenska kompletteringsbestimmelserna ska
tillimpas pé alla fartyg som dr certifierade for inlandssjofart, oavsett flagg, och
som trafikerar svenska inre vattenvdgar. Fartyg som é&r certifierade for
inlandssjofart far endast trafikera de utpekade inre vattenvégarna, dvs. Vanern,
Gota édlv till Goteborg och Milaren (inklusive Sodertélje kanal och Stock-
holms hamn), skdargarden norr om Géteborg, ostkusten fran Kalmarsund i
soder till Orskér i norr samt Gota kanal med Vittern.

Overflyttning av godstransporter till sjcfart

EU har ambitiésa mél for dverflyttning av godstransporter till sjdfart. Ar 2030
ska 25 procent mer gods transporteras pa inre vattenvagar och med nérsjofart.
I den senaste infrastrukturpropositionen (prop. 2024/25:28) framhéller
regeringen att man vill stirka sjofartens konkurrenskraft och oka over-
flyttningen till sjofart. Regeringen avser att forma ett robust och effektivt
transportinfrastruktursystem dir varje trafikslags fordelar kan utnyttjas pa
bista sdtt och komplettera varandra. Som nidmnts i tidigare avsnitt fick
Trafikverket 1 mars 2025 i uppdrag att ta fram forslag till en trafikslags-
overgripande nationell plan for transportinfrastrukturen for perioden 2026—
2037 (L12025/00640). Uppdraget redovisades i september 2025. Regeringen
avser att besluta om en ny nationell plan under varen 2026.

I underlagsrapporten om sjofart till Trafikverkets inriktningsunderlag for
infrastrukturplaneringen for 20262037 anges att det finns ett flertal faktorer
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som talar for att sjofarten i framtiden kan behdva ta en storre roll i transport-
systemet. Bland annat forvintas efterfragan pa godstransporter oka, vilket
riskerar att leda till mer trafik och tringsel i landinfrastrukturen. Det
konstateras att tringselproblematiken &r sérskilt tydlig i storstadsomradena
och i omradena runt Vénern och Milaren. I hamnar och farleder ddremot finns
ledig kapacitet. Det framhalls dérfor i rapporten att sjofarten kan bidra till att
avlasta landinfrastrukturen, i synnerhet i dessa omraden. En forutsittning &r
emellertid att sjotransportuppldggen dr ekonomiskt och miljomaéssigt attrak-
tiva eller pé annat sétt tillfor nyttor till transportkdparna.

I inriktningsunderlaget for infrastrukturplaneringen 2026-2037 betonar
Trafikverket att utveckling av noder (hamnar och terminaler) ar en
forutsittning for 6kad intermodalitet. I underlaget konstateras ocksa att det for
ndrvarande gors stora fordndringar i lager- och terminalstrukturen i Sverige
men att avsaknaden av en systemégare for nodsystemet paverkar malbilder,
strategier, atgdrdsval och investeringsplaner. For att sékerstélla en effektiv och
hallbar transportforsorjning for naringslivet i hela landet behdvs det enligt
Trafikverket en forbéttrad samordning av aktdrerna, och dérfor foreslar
Trafikverket att en utredning initieras inom omradet.

Nér det géller sjofartsinvesteringar som ska forbéttra farlederna for gods
framgar det av huvudrapporten att planforslaget innehéller redan tidigare
beslutade utbyten och uppgraderingar av slussarna i Trollhdttan och Soder-
tilje, liksom forbéttrade farleder till Goteborg, Luled, i Milaren samt mellan
Landsort och Sodertilje. Exempel pa trimningséatgérder inom farledsatgirder
ar forstarkt farledsutmérkning och muddring. Bedomningen ar att konnekti-
viteten for sjofart gentemot 6vriga trafikslag forbattras under planperioden.

I den nya nationella godstransportstrategin fran 2025 lyfter regeringen fram
forordningen (2024:685) om investeringsstod for overflyttning av gods-
transporter till jarnvig och sjofart. Forordningen tradde i kraft den 22 oktober
2024 och upphorde att gélla vid utgangen av 2025. Forordningen géller dock
fortfarande for stdd som har getts fore utgangen av 2025, se forordning
(2025:98).

Stodet omfattade totalt 199 miljoner kronor och kravde ett godkédnnande av
EU-kommissionen, som Sverige fick den 18 juni 2024 (beslut SA.110676).
Stodet syftade till att 6ka andelen godstransporter med lagre klimatpéverkan,
genom att gods flyttade fran vig till jarnvég och sjofart. Stddmottagare kunde
fa upp till 50 procent av investeringskostnaden — dock hogst 10 miljoner
kronor — for investeringar som bidrog till effektivare byten mellan trafikslag i
godstransportkedjorna och som ddrmed minskade godstransporterna pa vég.
Av forordningen framgick att stodet emellertid inte kunde ges till redare (6 §
1).

Enligt Trafikverket, som ansvarade for att hantera stddet, kan investe-
ringarna under en feméarsperiod resultera i en 6verflyttning av 190 miljoner ton
gods fran végtransport till jirnvdg och sjofart samt nidra 2 miljarder ton-
kilometer mindre pé vig. Infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson
(KD) betonade i en kommentar att godstransportsystemets effektivitet behdver
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oka och transportsektorns klimatpaverkan minska. Investeringsstodet gor det
enligt ministern léttare att rdkna hem investeringar for att exempelvis oka
kapaciteten och effektivisera omlastningen vid hamnar och terminaler dér
gods flyttas mellan trafikslag.

Nationell samordnare for inrikes sjofart och ndrsjofart

Inom ramen for den forra godstransportstrategin fran 2018 utsags en nationell
samordnare for inrikes sjofart och nirsjofart. Samordnaren har bl.a. haft i
uppdrag att, i dialog med berdrda aktorer, utarbeta och bidra till att verkstélla
en handlingsplan som framjar inrikes sjofart och nérsjofart samt haft en
kunskapsspridande funktion och fora dialog med bl.a. transportkdpare,
speditdrer, hamnar och andra relevanta aktorer om mdjligheterna att pa olika
sdtt stimulera en overflyttning av godstransporter fran vag till sjofart.

I maj 2019 redovisade den nationella samordnaren sin rapport Handlings-
plan for inrikes sjofart och nérsjofart — 62 atgérder for 6kad inrikes sjofart och
nérsjofart (N2018/04482/TS). Ett femtontal av de foreslagna atgérderna utgors
av sérskilda atgérder for de inre vattenvégarna. I rapporten konstateras det att
med rétt forutsdttningar kan dubbelt s mycket gods 2040 transporteras ldngs
Sveriges kuster och pa vara vatten. Bland atgérderna som vidtagits kan bl.a.
noteras att det har inréttats ett forum for samrad for inre vattenviagar mellan
berérda och intresserade parter, att Trafikverket har analyserat hur torrhamnar
och omlastningskajer for sjofart pa inre vattenvagar kan utvecklas for att bidra
till 6kad sjofart samt att Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket
har inréttat kontaktpersoner for trafik pa inre vattenvagar for information och
kunskapsspridning.

I november 2020 beslutade regeringen om ett tilliggsuppdrag till den
nationella samordnaren som handlar om att genom dialog med svenska hamnar
skapa incitament for att flytta dver gods fran vég till sjofart och stérka
sjofartens konkurrenskraft (12020/03042).

Trafikverket redovisade i juni 2024 det arbete som den nationella
samordnaren genomfort 2019-2024 (rapport 2024:095). Av rapporten framgar
att manga atgdrder och initiativ har varit riktade mot att utveckla gods-
transporter pa de inre vattenvdgarna i Vanern och Méilaren. Det framgér vidare
att flera nya sjofartslinjer har etablerats for att flytta gods fran vig till sjofart
men att ett fatal av dessa linjer visat sig vara av bestdende karaktir, medan
ndgra har avvecklats. Enligt Trafikverket bor dock effekterna av handlings-
planen utvidrderas forst ndr de nya forutsittningarna har gillt i ndgra ar.

I mars 2024 @ndrade och forlangde regeringen uppdraget till Trafikverket
om en nationell samordnare for inrikes sjofart och nérsjofart, med fortsatt
fokus pa att frimja overflyttning av gods fran vig till sjofart och darigenom
bidra till ett effektivare och mer sammanhidngande godstransportsystem.
Uppdraget forlangdes tre ar (L12024/00655). Trafikverket ska inom ramen for
det forldingda uppdraget fortsitta arbetet med grona korridorer. Vidare ska
Trafikverket etablera en samverkansplattform for fossilfri sjofart infor
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innovationsupphandlingar. Slutligen skulle Trafikverket redovisa ett forslag
pd en myndighetsgemensam portal med samlad information om hur nya
sjofartslinjer for inrikes sjofart och nérsjofart kan startas i syfte att minska de
administrativa bordorna. Forslaget om en myndighetsgemensam informations-
portal redovisades i mars 2025 i Trafikverkets éarliga redovisning av regerings-
uppdraget att inrdtta en nationell samordnare for inrikes sjofart och nérsjofart
(TRV 2018/93261). En delredovisning av projektet lamnades till regeringen
den 30 november2025. Av denna framgar att Trafikverket redogjort for
arbetet med att ta fram en samlad informationsportal for sjofartslinjer som ska
underlétta for aktorer att starta och driva sjotrafik genom att presentera
myndighetsinformation och praktiska vidgledningar pa ett och samma stélle.
Arbetet hittills har framst handlat om att utforma portalens informations-
innehall, baserat pa ett tidigare forslag fran Trafikverket, samt att involvera
berérda myndigheter och aktorer. Planen dr att portalen ska publiceras i en
forsta version under forsta halvéret 2026, med bredare innehall under hosten
2026. Informationsportalen ska i huvudsak samla och strukturera befintlig
information fran olika myndigheter och organisationer, snarare &n skapa helt
nytt material (TRV 2025/65371 och L12025/01096). En slututvérdering ar
planerad senast 1 oktober 2028 med slutredovisning senast den 4 decem-
ber 2028.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om inlandssjofart och
kustsjofart, senast i betinkande 2024/25:TU15. Utskottet konstaterade att det
gjorts ett antal insatser pd omradet liksom att fragan alltjamt dr val upp-
mérksammad. Det saknades darfor skél for utskottet att ta ytterligare initiativ
pa omradet, varfor motionsforslagen avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets
forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla vikten av inlandssjofart och kustsjofart
liksom av att sjofarten avlastar vagtransporterna. Utskottet konstaterar att en
overflyttning till sjofart ar angeldgen, inte bara for klimatet, utan dven for att
avlasta vidgndtet och jarnvdgen och dirigenom motverka kapacitetsbrist.
Utskottet vilkomnar dérfor de atgarder som framjar inlands- och kustsjofarten
och konstaterar med tillfredsstillelse att fragan ar vdl uppmirksammad, som
framgéar av redovisningen ovan. Néar det géller dverflyttning av gods ser
utskottet positivt pa att regeringen i den nationella infrastrukturplaneringen
och i godstransportstrategin tydligt framhaller sjofartens roll.

Utskottet vialkomnar dven investeringsstodet for overflyttning av gods-
transporter fran vidg till jirnvag och sjofart, som godkints av EU-kommis-
sionen och som haft till syfte att stirka klimat- och konkurrenskrafts-
perspektivet i godstransportsystemet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet ser vidare mycket positivt pa arbetet med en nationell samordnare
for inrikes sjofart och nérsjofart. Den handlingsplan som presenterades 2019
och de atgérder som dérefter har vidtagits — sdésom samradsforum, analyser av
torrhamnar och omlastningskajer samt inrdttandet av kontaktpunkter hos be-
rorda myndigheter — har bidragit till 6kad samverkan och kunskapsspridning.
Utskottet vilkomnar dven att uppdraget till den nationella samordnaren har
forlangts och utvecklats med fokus pa grona korridorer, fossilfri sjofart och
minskade administrativa bordor. Den planerade myndighetsgemensamma
informationsportalen beddms kunna underlétta for aktdrer som vill etablera
nya sjofartslinjer genom att samla relevant information och tydliggora regel-
verk och processer.

Utskottet finner mot den redovisade bakgrunden inga skil att for
nédrvarande ta nagot initiativ med anledning av motionsforslagen och avstyrker
didrmed motionerna 2025/26:2780 (V) yrkande 48 i denna del, 2025/26:3653
(S) yrkande 84 och 2025/26:3728 (C) yrkande 82.

Vissa frdgor om hamnar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hamnar. Utskottet hénvisar
till de insatser som gors bl.a. inom ramen for den nationella
godstransportstrategin och av den nationella sjofartssamordnaren.
Utskottet understryker samtidigt hamnarnas betydelse for sjofarten
och godstransportsystemet.

Jamfor reservation 12 (S), 13 (V) och 14 (C).

Motionerna

I partimotion 2025/26:2780 yrkande 49 framhéller Nooshi Dadgostar m.fl. (V)
att en svensk nationell hamnstrategi bor arbetas fram skyndsamt. Enligt
motiondrerna bor strategin tas fram fran ett civilt beredskapsperspektiv
eftersom utldndskt dgande av hamnar har visat sig vara en sidkerhetsrisk i
manga lander.

I kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 81 pekar Aylin Nouri m.fl. (S) pa
behovet av att utarbeta en nationell hamnstrategi. Enligt motionérerna &r
hamnarna av helt avgérande betydelse for svensk forsorjning, beredskap och
konkurrenskraft. I yrkande 83 vill motiondrerna se dver mojligheterna for
hamnar att utvecklas till energihubbar, eftersom hubbarna kan forse bade den
egna verksamheten och externa anvéndare, som végfordon och fartyg, med
olika energislag samt producera och lagra fornybar energi.

I kommittémotion 2025/26:3728 yrkande 55 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att
regeringen bor ta fram en nationell hamnstrategi for hamnverksamheten i syfte
att 6ka hamnarnas kapacitet och betydelse. En sédan strategi skulle enligt
motiondrerna bl.a. kunna innefatta frigan om hur det svenska hamnnitet kan
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bli en allt viktigare del av den svenska logistikkedjan och infrastrukturen och
dirmed vixa i ekonomiskt och miljomaéssigt avseende.

I motion 2025/26:619 yrkar Serkan Kose (S) pa en nationell livsmedels-
och energiberedskap via hamnarna. I ett osdkert omvirldslige bor enligt
motiondren en nationell strategi tydliggdra statens ansvar och ange hur
hamnarnas kapacitet, infrastruktur och kopplingar till dvriga transportsystem
kan stérkas, sa att de stir rustade for att hantera bade vardagens handel och
framtidens kriser.

I motion 2025/26:926 anfor Fredrik Lundh Sammeli (S) att regeringen bor
ta fram en nationell hamnstrategi. En sidan strategi bor enligt motionéren bl.a.
utformas sé att den skapar samordning och helhetssyn genom en samman-
hallen nationell plan for att optimera hamnarnas kapacitet, med hinsyn till
bade handel och Forsvarsmaktens behov.

I motion 2025/26:1429 av Teresa Carvalho m.fl. (S) anfoér motionérerna att
det bor tas fram en hamnstrategi for Sverige och att Sjofartsverket bor ges i
uppdrag att genomfbra strategin. Strategins viktigaste uppgift ar enligt
motiondrerna att identifiera hamnar av sérskild strategisk betydelse for
svenska transporter. Dessa hamnar ska prioriteras i férhéllande till 6vriga nér
det géller statligt finansierad infrastruktur, men motiondrerna menar att
strategin ocksa ska tydliggora de &taganden och krav som de prioriterade
hamnarna ska uppfylla.

I motion 2025/26:159 yrkande 1 anfor Eric Palmqvist (SD) att det bor
utarbetas en nationell hamnstrategi. Motiondren framhéller att hamnar, till
skillnad frdn annan grundliggande infrastruktur, huvudsakligen ar ett
kommunalt ansvar, vilket skapar risker, eftersom kommunerna saknar
formaga att planera utifrdn nationella behov. Dérfor behdvs det enligt
motiondren en mer samordnad statlig styrning. Dartill dr utlindskt dgande i
vissa hamnar problematiskt, enligt motiondren. Dérfor bor staten ta ett storre
ansvar och ange vilka hamnar som ska prioriteras och hur forsiljning av
hamnmark ska regleras.

Bakgrund och pigiende arbete

Allmdnt om de svenska hamnarna

Sjofart har en viktig roll for godstransporter och stér for drygt 60 procent av
de griansoverskridande transporterna och knappt 30 procent av de inrikes
transporterna. Efter att andelen sjotransporter hade minskat under en
femarsperiod visar statistik frén Trafikanalys att den hanterade godsmingden
i svenska hamnar 6kade under 2024 for att aterigen sjunka négot under 2025.
Totalt hanterades 41,03 miljoner ton gods i svenska hamnar under tredje
kvartalet 2024. Antalet passagerare i svenska hamnar uppgick till knappt 9,1
miljoner under tredje kvartalet 2024. Siffrorna inkluderar bade utrikes och
inrikes gods och passagerare. Under samma period 2025 hanterades 40,93
miljoner ton gods i svenska hamnar och antal passagerare uppgick till knappt
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8,8 miljoner passagerare, vilket innebar en liten minskning jamfort med
samma period foregéende ar (Trafikanalys kvartalsstatistik, november 2025).

I regeringens nationella godstransportstrategi fran 2025 for ett konkurrens-
kraftigt ndringsliv framhélls att svenska hamnar har en central roll for bade
inhemska och internationella godstransporter. I Sverige finns ett hundratal
hamnar som hanterar gods, varav ca 80 4r renodlade godshamnar. Ungefér
hélften av hamnarna 4gs av kommunala bolag, medan resten drivs av privata
aktorer eller samigs av kommuner och privata foretag. Den totala gods-
volymen som hanteras i svenska hamnar uppgér till omkring 160—170 miljoner
ton per ar, didr Goteborgs hamn dr storst med ca 35—40 miljoner ton, mot-
svarande mer dn 20 procent av den totala volymen. Hamnarna utvecklas i
okande grad till intermodala noder f6r omlastning mellan sjéfart och jarnvég.
Goteborgs hamn dr ocksd den svenska hamn som ar mest integrerad i det
globala sjofartsnédtverket, enligt FN:s konferens for handel och utvecklings
(Unctad) Port Liner Shipping Connectivity Index.

Sammanlagt finns det omkring 150 mojliga omlastningsplatser for sjofart i
Sverige. Av dessa dr 54 allminna hamnar och 25 ingdr i det transeuropeiska
transportndtet (TEN-T), varav fem klassificeras som stomhamnar. Hamnarna
i stomnétet hanterar drygt 40 procent av den totala godsvolymen i svenska
hamnar. Att ingd i TEN-T medfor bl.a. mdjlighet till EU-medfinansiering av
infrastrukturinvesteringar och vissa krav pa tillgang till alternativa bréinslen
och landstrom for sjofart. EU:s stomhamnar betraktas som strategiskt viktiga
och utgdr knutpunkter i det europeiska stomnétets nio transportkorridorer. I
Sverige omfattar detta hamnarna i Géteborg, Képenhamn-Malmé, Trelleborg,
Stockholm och Lules.

Trafikverket och Sjofartsverket samverkar i hanteringen av drenden enligt
plan- och bygglagen (2010:900) och miljébalken (1998:8808) som ror sjofart.
Trafikverket ansvarar for den strategiska infrastrukturplaneringen i samrad
med Sjofartsverket i sjofartsdrenden sdsom hur trafikslagen samverkar pd en
viss strdcka, var hamnar och andra terminaler lokaliseras och vilka
kapacitetsforandringar nya tvarforbindelser leder till. Sjofartsverket har a sin
sida det operativa ansvaret for tillganglighet, framkomlighet och sékerhet till
sjoss. Operativa synpunkter som Sjofartsverket ldmnar kan tex. gilla
framkomligheten, utmérkningen och kapaciteten 1 ett sjotrafikstrdk eller en
farled. Andra fragor kan vara hur sjotrafiken paverkas av planerat byggande i
nérheten av farleder och av strickning, lokalisering och fri hdjd pé broar,
kraftledningar etc. som korsar farleder. Trafikverket ansvarar vidare for att
peka ut riksintressen for sjofarten och for en dialog med Sjofartsverket om
andringar och preciseringar av utpekade riksintressen.

Enligt rapporten Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation 2025
sjonk godshanteringen i svenska hamnar patagligt under pandemin, for att ett
par ar senare ta ytterligare ett steg ned. Under 2024 steg godsméngderna ater,
men volymerna ligger fortfarande under nivderna sévél fore som under
pandemin. Pa passagerarsidan lag volymerna under 2024 kvar pa samma niva
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som de tva aren fore. De var forvisso béttre 4n under pandemin, men vl under
nivan fore pandemin.

Den nationella samordnaren for inrikes sjéfart och nérsjofart

Inom ramen for den forra godstransportstrategin fick Trafikverket 2018 i
uppdrag att inrdtta en nationell samordnare for inrikes sjofart och nérsjofart
(N2018/04482/TS), vilket redovisats ndrmare i tidigare avsnitt. I sam-
ordnarens uppdrag har bl.a. ingétt att analysera hur torrhamnar och omlast-
ningskajer for sjofart pa inre vattenvagar, inklusive kajer i stadsmiljo, kan
utvecklas for att bidra till 6kad sjofart, 6kad hamnkapacitet och produktivitet,
minskad trdngsel, minskad klimat- och miljopaverkan och regional utveckling.
Med utgangspunkt i en inledande analys, Analys av torrhamnar och avlast-
ningskajer for sjofart pa inre vattenvagar (12020/00071), har flera efterfoljande
studier och forskningsprojekt initierats som ndrmare undersoker behov av och
forutsdttningar for omlastningsplatser pa de inre vattenvagarna. Till exempel
har det genomforts forskningsprojekt med inriktning mot samhéllsplanering
och urbana kajer samt urban vattenburen logistik genomforts.

Hosten 2020 utokades den nationella samordnarens uppdrag
(12020/03042). Samordnaren fick nu i uppgift att ocksa belysa fragor om
hamnar och hamnavgifter, bl.a. i syfte att stirka sj6fartens konkurrenskraft sa
att fler transporter flyttas fran vég till sjofart. 1 rapporten Tilldiggsuppdrag
hamnar (12021/02496) presenteras flera atgérder inom omradet. En av de fore-
slagna atgirderna &r att hamnens organisation och styrning ses over, vilket
t.ex. har lett till att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram en
handledning om &garstyrning av kommunala hamnar. Vidare menar sam-
ordnaren att Trafikverkets mojligheter att medfinansiera investeringar i
hamnars anldggningar bor utredas for att nddvindiga forandringar ska kunna
genomforas. I rapporten framhélls dven behovet av statlig styrning, framfor
allt pd miljo- och klimatomrédet, liksom behovet av samverkan eftersom
hamnarna har en central roll inte bara for sjéfarten utan ocksé som logistik-
och energinoder.

Den nationella samordnarens uppdrag utokades ytterligare under 2022,
bl.a. med uppgiften att fora en dialog med branschorganisationen Sveriges
Hamnar och Sjofartsverket med malsittningen att fa till stand likvardiga miljo-
och klimatstyrningsincitament i hamn- och farledsavgifterna (12022/00180).

Stabila transportmonster vdntas i de svenska hamnarna

Enligt Trafikverkets Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
20262037 priaglades utvecklingen av svenska hamnar under 2010-talet av
stabilitet i godsvolymer och antal anldp, till skillnad fran pandemiaret 2020.
Ett skél dr att svenska hamnar i regel uppfyller funktionen av en ”gateway” till
sitt lokala eller regionala omland. Sverige har ett femtiotal allménna hamnar
vilket md&jliggdr en spridd distribution av gods. Den historiska trenden visar
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pa en utveckling dér det inte har skett nagon dkad koncentration av sjofarten
till farre hamnar i Sverige.

Trafikverket bedomer att en sannolik utveckling framover bor leda till
fortsatt 6kning av containerhantering. Containerhamnarna kommer darfor
sannolikt att spela en @n mer central roll i det svenska godstransportsystemet.
Okad containerisering bedéms driva utvecklingen mot storre centralisering till
farre hamnar i det segmentet. Samtidigt &r det sannolikt med en Okad
specialisering av hamnar, dér vissa hamnar fokuserar mer pa specifika typer
av gods eller tjénster. Att vissa hamnar dr viktiga for totalforsvaret och for
forsorjning av landet i kris kan enligt Trafikverket bidra till att bevara den
diversifierade hamnstrukturen.

Mal om fossilfrihet

Enlig regeringens nya nationella godstransportstrategi fran 2025 utgdr
hamnarna en fundamental del av sjofartens infrastruktur och spelar en central
roll for att sjofarten ska kunna bli fossilfri. Tillgdnglighet till infrastruktur for
alternativa drivmedel och méjlighet att ansluta fartygen till hamnens elnét
(landstrom), effektiva lastningar och lossningar, optimerade fartygsanlop samt
miljo- och klimatstyrande hamnavgifter dr niagra exempel pa verktyg som
hamnen forfogar ver. Kostnaderna for hamnavgifter star for en betydande
andel av den totala transportkostnaden beroende pa segment. I strategin
konstateras att hamnarna har en stor potential att minska utsldppen genom att
exempelvis anvidnda miljodifferentierade avgifter som gynnar miljé- och
klimatvénliga fartyg och rederier.

Fungerande hamnar vid kris

Regeringen konstaterar i propositionen Totalforsvaret 2025-2030 att Sverige
ar beroende av en vil fungerande sjofart for vér utrikeshandel och varu-
forsorjning (prop. 2024/25:34). Tillgangen pa sjotransporter under hojd
beredskap behover sikerstéllas sa langt som mgjligt. Regeringen konstaterar
vidare att en vél fungerande och underhdllen transportinfrastruktur, i vilken
bl.a. hamnar ingdr, ir en viktig forutsittning for att det militdra forsvaret ska
kunna 16sa sina uppgifter. Bland annat omvérldslaget och Natomedlemskapet
medfor enligt regeringen behov av investeringar i den svenska transport-
infrastrukturen. Det r0r sig t.ex. om investeringar i fasta installationer som
hamnar. Trafikverket har fatt i uppdrag att tillsammans med Sjofartsverket,
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket inleda férberedande utredningar och
undersdkningar for att en reservhamn till Visby hamn ska skapas i Kappels-
hamn pé Gotland s& snart mojligt.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och SKR
publicerade i mars 2024 en handbok om civil beredskap f6r hamnar som riktar
sig till kommuner och kommunala verksamheter (MSB2312). Mot bakgrund
av hamnarnas viktiga roll i det svenska transportsystemet beskrivs det i hand-
boken bl.a. hur rollerna och ansvarsfordelningen f6r hamnarna ser ut mellan
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kommuner, ldnsstyrelser, Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket,
Polismyndigheten och Sveriges Hamnar. I handboken beskrivs dven lag-
reglerade uppgifter samt delar som ansvar och roller, planering, risker och
sarbarheter samt utbildning och dvning.

Lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar

Utldndska direktinvesteringar har stor betydelse for Sveriges ekonomi och
konkurrenskraft, men det finns ocksa risker med att utlindska aktérer
forvarvar svenska foretag som bedriver skyddsvird verksamhet.

Med lagen (2023:560) om granskning av utldndska direktinvesteringar som
tradde i kraft den 1 december 2023 infordes forutsittningar for att forhindra
utldndska investerares strategiska forvirv av foretag vars verksambhet,
information eller teknik har betydelse for Sveriges sékerhet eller for allmén
ordning eller allmédn sékerhet i Sverige. Genom lagen inréttades dven en
granskningsmyndighet med mdjlighet att granska utlindska direkt-
investeringar och, om det dr nodvéndigt, forbjuda dem.

Okat hamnskydd

I Transportstyrelsens rapport Okat hamnskydd fran den 31 mars 2025, som &r
en redovisning av ett regeringsuppdrag om att genomfora en analys av hamn-
skyddsdirektivets bestimmelser om hamnskyddsgrianser och hamnskydds-
myndighet, foreslér Transportstyrelsen fordndringar i savél lagen (2006:1209)
om hamnskydd som i forordningen (2006:1213) om hamnskydd, for att stirka
skyddet av hamnar och fullt ut uppfylla EU:s hamnskyddsdirektiv (TSG 2024-
3102).

Bakgrunden é&r att nuvarande ordning anses otydlig nér det giller ansvars-
fordelning och inte tillrdckligt enhetlig. Forslaget innebér att staten tar ett
storre ansvar for hamnskyddet och att Transportstyrelsen ska genomfora
hamnskyddsutredningar och faststdlla hamnarnas skyddsomraden, medan
Polismyndigheten blir central hamnskyddsmyndighet med ansvar for att
godkdnna hamnskyddsplaner, hamnskyddschefer och samordna 6vningar.
Hamnaktorerna ska dven fortséttningsvis genomfora skyddsatgdrder men
inom tydligare ramar.

Sammantaget syftar forslagen till ett mer robust, likvérdigt och effektivt
hamnskydd mot hot som terrorism och sabotage, med planerat ikrafttridande
av lag- och forordningsandringarna den 1 januari 2027.

EU:s hamnstrategi

I juli 2025 meddelade EU-kommissionen att man har péborjat forberedelser
for en EU-hamnstrategi. I ett pressmeddelande framhalls att hamnar maste
vara anpassade for att stodja Europas framtida ekonomiska och strategiska
behov eftersom de fungerar som portar for handel, logistik, energi och militér
mobilitet. Enligt ansvarig kommissionédr Apostolos Tzitzikostas kommer en
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omfattande hamnstrategi for EU att syfta till att stddja hamnarnas langsiktiga
konkurrenskraft med fokus pa sikerhet, energiomstillning och hallbarhet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om hamnar, senast i
betdnkande 2024/25:TU15. Utskottet pdminde om att hamnarnas roll dr vél
uppmérksammad i godstransportstrategin och framholl sérskilt det arbete som
den nationella samordnaren for inrikes sjofart och nérsjofart gér inom ramen
for sitt uppdrag. Motionsforslagen avstyrktes darmed. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka svenska hamnars betydelse for
sjofarten och godstransportsystemet liksom betydelsen av en vil fungerande
infrastruktur kring dessa. Utskottet paminner i sammanhanget om att hamn-
arnas roll ar vél uppmérksammad i godstransportstrategin. Utskottet vill dven
sarskilt framhé&lla det arbete som den nationella samordnaren for inrikes sjofart
och nérsjofart gor inom ramen for sitt uppdrag dér samverkan med hamnarnas
aktorer ar en viktig del for att utveckla hamnarna men dven for att identifiera
adekvata atgirder. Utskottet konstaterar likasa att frigor om beredskapsfragor
ar uppmérksammade i genomforda och pagéende initiativ.

Utskottet delar regeringens beddmning i den nationella godstransport-
strategin fran 2025 att hamnarna &r centrala intermodala noder och att deras
funktion som lidnkar mellan sjofart, jirnvdg och vég behover stirkas. Sarskilt
de hamnar som ingdr i TEN-T har en strategisk betydelse, inte minst genom
mdjligheten till EU-medfinansiering och de krav som stélls pa bl.a. alternativa
bréanslen och landstrom. Utskottet vill i sammanhanget d4ven framhélla vikten
av att sdkerstélla att svenska hamnar far goda forutséttningar att utvecklas
inom ramen for den kommande EU-hamnstrategin.

Nér det géller planering och ansvarsfordelning konstaterar utskottet att
Trafikverket och Sjofartsverket har tydligt definierade roller, déar Trafikverket
ansvarar for den strategiska infrastrukturplaneringen och utpekande av
riksintressen, medan Sjofartsverket svarar for operativ tillgénglighet och
sakerhet till sjoss. Utskottet ser positivt pd denna samverkan men vill under-
stryka vikten av ett helhetsperspektiv i planeringen, dar hamnarnas funktion
som logistik- och energinoder beaktas.

Utskottet noterar vidare det arbete som bedrivs genom den nationella
samordnaren for inrikes sjofart och nérsjofart. De analyser och atgérder som
ror torrhamnar, omlastningskajer, hamnorganisation och hamnavgifter har
bidragit till 6kad kunskap och samverkan inom sektorn. Utskottet anser att
fragor om hamnarnas styrning, finansiering och incitament for miljo- och
klimatanpassning dr av fortsatt stor betydelse for att stirka sjofartens
konkurrenskraft och méjliggéra dverflyttning av gods frén vég till sjofart.
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Utskottet vill betona att hamnarnas roll i totalforsvaret och for landets
forsorjningsberedskap talar for att upprétthalla en dandamalsenlig geografisk
spridning och redundans i systemet. Utskottet ser &ven positivt pa regeringens
betoning av hamnarnas roll i klimatomstéllningen.

Mot bakgrund av det sidkerhetspolitiska laget understryker utskottet att
fungerande och skyddade hamnar dr av avgorande betydelse for totalforsvaret.
De satsningar och utredningar som aviserats, inklusive arbetet med en reserv-
hamn pa Gotland, &r viktiga atgérder for att stirka robustheten i transport-
systemet. Utskottet vdlkomnar dven arbetet med att stirka hamnskyddet
genom tydligare ansvarsfordelning och statlig samordning samt inférandet av
lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar, som bidrar till att
skydda sékerhetskianslig verksamhet i hamnsektorn.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan bedomer utskottet att det for nar-
varande inte finns nagot behov av att ta ytterligare initiativ pd omradet.
Motionerna 2025/26:159 (SD) yrkande 1, 2025/26:619 (S), 2025/26:926 (S),
2025/26:1429 (S), 2025/26:2780 (V) yrkande 49, 2025/26:3653 (S) yrkandena
81 och 83 samt 2025/26:3728 (C) yrkande 55 avstyrks darmed.

Sjofartens milj6- och klimatpaverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetet med sjofartens miljo-
och klimatpaverkan. Utskottet framhaller att Sverige &r ett
foregadngsland i friga om sjofart med hog kvalitet som tar ansvar for
miljon. Utskottet framhaller vidare det arbete som gors inom EU och
IMO £6r att minska milj6- och klimatpaverkan och védlkomnar dven
de initiativ som regeringen har tagit inom omrddet. Utskottet
vilkomnar dven regeringens satsningar pa elektrifiering, hillbara
drivmedel och gréna sjofartskorridorer, liksom arbetet med en
nationell samordnare och innovationsupphandlingar som syftar till
att paskynda omstéllningen.
Jamfor reservation 15 (S), 16 (V, MP) och 17 (C).

Motionerna

I partimotion 2025/26:2780 anfor Nooshi Dadgostar m.fl. (V) i yrkande 46 att
regeringen bor utreda mojligheten att infora ett klimatkliv for sjofarten. Enligt
motiondrerna efterfragar branschen ett klimatkliv for sjofarten for att paskynda
och underldtta sjofartens omstéllning. I yrkande 53 anfor motiondrerna att
regeringen bor dterkomma med forslag pa atgérder samt en nationell mal-
séttning for att 6ka andelen fossilfria drivmedel inom sjofarten. I yrkande 54
anfors att regeringen bor utreda investeringsstdd genom statlig med-
finansiering av ny teknik som minskar utslappen av véxthusgaser fran fartyg.
Vidare anfor motiondrerna i yrkande 55 att Trafikanalys bor ges i uppgift att
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folja upp och utvirdera effekterna av sjofartens samlade paverkan pa havs-
miljon och dess ekosystem. I yrkande 56 anfors att regeringen i linje med Riks-
revisionens rekommendationer bor ge Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i
uppdrag att, i samrdd med Transportstyrelsen och till kommande &tgérds-
program for havsmiljon, ta fram mer konkreta och genomforbara insatser for
att minimera sjofartens miljopaverkan. I yrkande 57 anfors att regeringen bor
se till att en sérskild utredare ges 1 uppdrag att se over relevant lagstiftning for
att sikerstélla mojligheten till reglering av och restriktioner for kommersiell
sjofart 1 eller ndra kustomrdden med hoga naturvirden. I yrkande 58 anfor
motiondrerna att regeringen bor verka for att International Maritime
Organization (IMO) fattar beslut om att farlederna for den kommersiella
fartygstrafiken i sérskilt kiinsliga omraden i Ostersjon liggs om i enlighet med
forslag fran Miljomalsberedningens betinkande Havet och ménniskan.
Slutligen anfér motiondrerna i yrkande 59 att regeringen bor agera for att
Sverige verkar for att det inom NECA-klassade omraden blir mgjligt att infora
bindande regler for kviverening dven for befintliga fartyg sé att fartyg utan
kviverening inte trafikerar Ostersjon.

I partimotion 2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 18
anser motiondrerna att regeringen bor se till att det skyndsamt genomfors en
Oversyn av forutsittningarna av ett riktat investeringsstod i form av ett klimat-
kliv for sjofarten for att minska utsléppen av viaxthusgaser. En beredning bor
enligt motionérerna se dver vilka nationella mojligheter Sverige har for statligt
stod till sjofarten nér den ingér i EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS).

I kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 28 foreslar Aylin Nouri m.fl. (S)
att Sverige ska driva frigan om forbud mot skrubbning av tankar pé interna-
tionellt vatten. Motiondrerna hénvisar till en forskningsstudie fran IVL
Svenska Miljinstitutet som visar att dodligheten bland djurplankton — en
organismgrupp som dr avgoérande for havens ekosystem — dr hog dven vid
mycket ldga koncentrationer av skrubbervatten. I yrkande 87 lyfter motioné-
rerna fram vikten av att forbittra forutséittningarna for skérgérdstrafikens
konvertering till el eller andra klimatvénliga drivmedel.

I kommittémotion 2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 40
framfors vikten av att stélla om till fossilfri sj6fart. Motiondrerna pekar pa att
sjofartens fossila beroende behdver minska och ersittas med fornybara
alternativ.

I kommittémotion 2025/26:2825 yrkande 9 lyfter Stina Larsson m.fl. (C)
fram forbud mot skrubberdumpning. Enligt motionédrerna dumpar fartyg stora
volymer kraftigt férorenat vatten i Ostersjon, och motionérerna vill dérfor att
EU forbjuder utslipp fran skrubbrar i hela Ostersjon.

I kommittémotion 2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) framfors i
yrkande 77 ett 6nskemal om att undersoka mdjligheten att ta fram riktlinjer
som anger att 50 procent av utsldppen fran fartyg pa internationell resa som
anlopt eller avgatt fran svensk hamn inkluderas i Sveriges langsiktiga terri-
toriella klimatmal om att né nettonollutsldpp inom svenskt territorium senast
2045. 1 yrkande 78 anfor motiondrerna vidare att regeringen bor se Over
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mdjligheten att inféra miljozoner for sjofarten. Syftet skulle enligt motio-
nérerna vara att 6ka anvéndningen av landstrom nér fartyg ligger i hamn och
att minska koldioxidutsldppen.

I kommittémotion 2025/26:3728 yrkande 78 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att
regeringen bor ge ansvarig myndighet i uppdrag att se dver mdjligheten att
upphandla vétgasbatar. I yrkande 80 framfor motionérerna ett dnskemal om
att laddstolpar lings kusten ska inkluderas i Trafikverkets uppdrag. Vidare
lyfter motiondrerna i yrkande 95 att de ekonomiska incitamenten att vilja
fornybara framfor fossila drivmedel bor stirkas &dven inom sjofarten.
Motiondrerna framfor att det bor astadkommas genom att striva efter
lagstiftning internationellt och inom EU.

I kommittémotion 2025/26:3774 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 40
anfor motiondrerna att HaV bor fa till uppgift att uppritta ett nationellt register
over muddrings- och dumpningsérenden. Motiondrerna pdminner om att detta
ocksa dr nagot som Miljomalsberedningen har lyft fram.

I motion 2025/26:865 foreslar Magnus Manhammar (S) att regeringen
studerar forutsdttningarna for att leda om farleder for kommersiell fartygs-
trafik fran kiinsliga omraden i Ostersjon. Motioniren lyfter fram att det finns
omraden som &r kénsligare dn andra och att det tyvérr finns farleder som
passerar just genom saddana omraden.

I motion 2025/26:1626 av Magnus Manhammar och Eva Lindh (bada S)
anfor motiondrerna att forbudet mot utslédpp av skrubbervatten ska utstrickas
till att gélla hela Sveriges vattenomrade, inklusive Sveriges ekonomisk zon.
Dirtill vill motiondrerna att man i lag sékerstdller tillsyn och sanktions-
mdojligheter via Kustbevakningen.

I motion 2025/26:1922 anfor Magnus Manhammar och Heléne Bjorklund
(bada S) att det &r viktigt att forhindra oljeutsldpp fran fartygstrafik.
Motionédrerna anser att det vore bra med en nationell radarfunktion som f6ljer
fartygstrafiken och dar man kan anropa och varsla besdttningen, liknande en
flygtrafikledarkontroll.

I motion 2025/26:2849 yrkande 10 framfor Markus Wiechel (SD) att
regeringen bor aterkomma med forslag som syftar till att stimulera elektri-
fieringen av pendelbéts- och skérgardsflottan, exempelvis genom dvergangs-
bidrag for mindre rederier som behdver investera i en elektrifierad béatflotta.
Motiondrerna pekar pa att det for att i snabb takt bistd i arbetet med att
elektrifiera farjeflottan krdvs tydliga incitament att faktiskt snabba pa
omstéllningen.

Bakgrund och pagiende arbete

Fartygstrafiken i vattnen runt Sverige ér intensiv och Ostersjon tillhor virldens
mest trafikerade hav. Fartygstrafiken kan paverka miljon pa olika sitt, bade
direkt och indirekt, och generera utslapp bade i luft och i vatten. Nar det géller
luftutsldpp bidrar sjofarten exempelvis till utsldppen av koldioxid, svavel-
dioxid, kvéveoxider och partiklar. Naturvardsverket uppger att huvuddelen,
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ungefdr 70 procent, av utsldppen fran utrikes transporter kommer fran sjofart,
vilka uppgick till ungefdr 5,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2023. Det &r
ungefér dubbelt s& mycket som 1990.

De flesta bestaimmelser som syftar till att skydda miljon och som géller
sjofarten &r i grunden internationella och arbetet bedrivs inom ramen for flera
internationella organisationer. Att sjofarten i stor utstrdckning styrs av folk-
réttsliga regler och internationellt samarbete innebér att flagg- och kuststaterna
har begrinsade mojligheter att stilla nationella krav pa sjofarten. Arbetet
bedrivs fraimst inom IMO. Miljofradgor behandlas huvudsakligen i Kommittén
for skydd av den marina miljon och Transportstyrelsen samordnar Sveriges
deltagande.

Den mest omfattande konventionen for miljoskydd &r Internationella
konventionen till forhindrande av férorening fran fartyg (Marpol), som har
antagits av IMO. Detaljerade bestimmelser for att férhindra fororeningar fran
fartyg finns ocksa i resolutioner och koder fran IMO.

Helsingforskommissionen (Helcom) arbetar for att skydda den marina
miljon i Ostersjon fran alla typer av fororeningar. I Helcom sluts regionala
overenskommelser mellan Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen,
Polen, Ryska federationen, Sverige, Tyskland och EU.

Osparkommissionen har beslutat om att skydda ekosystemen och den
biologiska méngfalden i havsomrdden pa internationellt vatten i Nordost-
atlanten.

Sjofartens klimatpdaverkan

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan

I regeringens klimatpolitiska handlingsplan fran december 2024 konstateras
att ca 90 procent av Sveriges import och export transporteras med sjofart och
att sjofarten dr av avgorande betydelse for handel och 6kat vilstand, i Sverige
och i vérlden. Regeringen framhaller samtidigt att sjofarten stir for ungefér 3
procent av de globala vixthusgasutsldppen. Vidare framfor regeringen att
antalet sjotransporter véntas oka till f6ljd av en vixande global efterfridgan pa
godstransporter. Under de senaste aren har det skett en betydande utveckling
av l6sningar som minskar energianvindningen — fartyg som drivs med fossil-
fria sjofartsbrinslen eller el samt nya, effektivare godslosningar. Regeringen
konstaterar dock att sjofarten trots denna utveckling ligger efter vig-
transporterna i omstéllningen. Regeringen pekar pa att det finns flera hinder.
Bland annat dr sjofarten mangskiftande till sin karaktér, fartyg och batar byggs
i olika storlekar, de har i regel lang livslangd och &r i hog grad specialiserade
for att utfora olika typer av transportarbete. Det innebar att det krévs olika och
anpassade 10sningar for att minska utsldppen. Ett annat hinder &r att kostnaden
for héllbara brénslen och tekniker &r hdgre &dn for motsvarande konventionella
dito, och det finns en begrdnsad betalningsvilja hos transportkdparna och
darmed begrénsad efterfragan. Regeringen framhaller dven att yrkestrafiken i
hog grad &r internationell och méste forhélla sig till de forutsittningar som
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finns globalt. Bristen pa effektiv global lagstiftning pa klimatomradet &r en
barridr for sjofartens omstillning. I den klimatpolitiska handlingsplanen fram-
for regeringen dven att omstéllningen till hallbara och fossilfria drivmedel for
sjofarten, precis som for flyget, kraver ett helhetsgrepp om inblandning,
produktion och infrastruktur. I den klimatpolitiska handlingsplanen anfor
regeringen att den bedomer att EU ETS kommer att fortsitta att vara ett viktigt
instrument for att kraftigt minska utsldppen mellan 2030 och 2040. Regeringen
avser att verka for att ambitionen i lagstiftningen upprétthalls.

Den nationella godstransportstrategin

I den nationella godstransportstrategi som regeringen presenterade den 10
november 2025 understryker regeringen att omstéllningen av sjéfarten kraver
fler atgédrder for 6kad produktion och anvéndning av hallbara drivmedel,
elektrifiering och effektivare ruttplanering. For att paskynda elektrifieringen
av fordonsflottan samt for att stimulera en mer héllbar sjofart behovs
ytterligare dtgérder. Infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson (KD)
har i en kommentar ocksa framhéllit att omstéllningen till héllbara och
fossilfria drivmedel for sjofarten kraver ett helhetsgrepp.

Nationell samordnare for inrikes sjofart och nirsjofart

Som papekats i tidigare avsnitt beslutade regeringen i mars 2024 att forlanga
uppdraget for den nationella samordnaren for inrikes sjofart och nérsjofart i de
delar som fokuserar pa sjofartens omstdllning till fossilfrihet samt okad
overflyttning till sjofart for att bidra till 6kad intermodalitet i godstransport-
systemet. En ny uppgift for samordnaren &r att etablera en samverkans-
plattform med relevanta offentliga aktdrer, t.ex. pa lokal och regional niva, for
att utveckla former for innovationsupphandlingar som kan paskynda sjofartens
omstéllning till fossilfrihet och elektrifiering. 1 Trafikverkets arliga redo-
visning av regeringsuppdraget om nationell samordnare, som presenterades
den 27 mars 2025, framfordes bl.a. att det behdvs en kombination av olika
styrmedel for att paskynda sjofartens omstédllning och underlédtta etableringen
av grona sjofartskorridorer fore 2030.

Uppdrag till Energimyndigheten

Regeringen gav i januari 2025 Energimyndigheten i uppdrag att analysera
behovet av stod for att paskynda omstéllningen till en fossilfri sjo- och luftfart
(KN2025/00082). Energimyndigheten skulle dven foresld hur utformningen
av sadana stod ska se ut. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet
(Klimat- och néringslivsdepartementet) den 2 februari 2026 (ER 2026:03).
Analysen visar enligt myndigheten att dagens styrmedel inte &r tillrackliga for
att na klimatmal och nettonollutslépp till 2050. Energimyndigheten foreslar
kombinationer av riktade stdd, stdrkt forskning och béttre nationell sam-
ordning. Rapporten lyfter dven behovet av stod for fossilfria brénslen och
infrastrukturlosningar som t.ex. landstrdm i hamnar.
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Internationellt samarbete

Sjofartens utsldpp av viaxthusgaser, framfor allt frén godstransporter, sker ofta
over landgrénser och mellan kontinenter. Styrning pa global niva dr darfor
central for att sjofarten ska kunna stdlla om. Det pagar ett globalt samarbete
inom IMO och det har satts upp mal som innebér att virldens lander ska striva
mot att den internationella sj6farten nér nettonollutsldpp till eller omkring
2050. Ambitionen &r kollektiv och innebér inte ndgra ataganden for enskilda
stater, men mélet ska nds inom sjofarten och utan kompensatoriska atgarder i
andra sektorer. Dirtill har IMO beslutat om mellanliggande kontrollstationer
for utsldppsminskningar. Det finns dven ambitioner om att dka sjofartens
energieffektivitet och om att anvindningen av tekniker och drivmedel med
noll eller ndra noll vaxthusgasutslapp ska motsvara 5—10 procent av sjofartens
energibehov pa global niva 2030. IMO arbetar nu med att utveckla styrmedel
for att minska sjofartens globala utsldpp i linje med de antagna maélen.
Inriktningen &r att ta fram en global drivmedelsstandard, med krav pa att
anvianda hallbara sjofartsdrivmedel med stegvis ldgre klimatpaverkan, i
kombination med en marknadsbaserad mekanism som beréknas trida i kraft
under 2027.

Regeringen framfor i sin skrivelse (skr. 2024/25:87) med anledning av
Riksrevisionens rapport Statens insatser for att minska sjofartens utslapp av
skadliga &mnen i havet (RiR 2024:18) att regeringen avser att fortsétta arbetet
med att minska miljopaverkan fran sjofarten bl.a. genom de regionala och
internationella forhandlingar dér Sverige i flera fragor har en ledande roll.

Sverige valdes i november 2025 in i IMO:s rad, vilket innebér att Sverige
far fortsatta mojligheter att paverka den globala sjéfartens utveckling. Infra-
struktur- och bostadsminister Andreas Carlson (KD) framhéll i en kommentar
med anledning av beslutet att Sverige genom platsen kommer att verka for en
konkurrenskraftig och hallbar sjofart.

EU:s lagstiftningspaket om klimat

I juli 2021 lade kommissionen fram ett lagstiftningspaket for att na det nya
2030-malet. Paketet kallas 55-procentspaketet (Fit for 55) och innehaller
bindande regler pa klimat-, energi- och transportomradena som styr hur EU
ska nd minst 55 procent minskade nettoutslépp till 2030 jamfort med 1990 och
nd klimatneutralitet senast 2050. I 55-procentspaketet ingar bl.a. dndrade
regler for EU ETS, regler for att minska utsldppen och 6ka anvindningen av
héllbara drivmedel for sjofarten (Fuel EU Maritime) och regler om ladd-
infrastruktur och vétgas.

Utsldppshandel och krav pa minskad utslippsintensitet for sjofarten
inom EU

EU ETS regleras i EU-direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsléppsritter for viaxthusgaser inom unionen. Genom EU ETS sitts ett pris pa
koldioxid och ett arligt tak for utslédpp i de sektorer som omfattas. Systemet
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ticker ca 40 procent av EU:s totala utsldpp. Regelverkets Overgripande
ambition har genom 55-procentspaketet skérpts fran 43 till 62 procents
utsldppsminskningar till 2030 jamfort med 2005 ars nivder genom att antalet
utsléppsrétter pd marknaden kommer att minska i snabbare takt. Sedan 2024
inkluderas sjofarten i EU ETS. Sjofartssektorn kommer att successivt fasas in
1 utsldppshandelssystemet och fr.o.m. 2026 ska sektorn vara helt inkluderad.
Inledningsvis omfattas storre fartyg med en bruttodriktighet dver 5 000 for
perioden 2024-2026.
Utsldppen som omfattas 4r f6ljande:

* Pa resor mellan medlemsstater och inom hamnar i EU omfattas 100
procent av utsldppen.

* P4 resor till hamnar som har ett avstand pa upp till 300 nautiska mil fran
en EU-hamn omfattas 100 procent av utslappen.

* Paresor mellan en medlemsstat i EU och ett tredjeland omfattas 50 procent
av utsldppen.

Fuel EU Maritime

EU:s forordning (EU) 2023/1805 om anvéindning av fornybara och koldioxid-
snédla brinslen for sjotransport (Fuel EU Maritime) borjade i huvudsak
tillimpas den 1 januari 2025. Férordningen syftar till att minska sjofartens
klimatpéverkan genom att 6ka anvéndningen av fornybara och koldioxidsnéla
brénslen och ersdttande energikéllor vid sjotransporter. I forordningen fast-
stélls enhetliga regler for ett gransvirde for véxthusgasintensiteten i energi
som anviands ombord pa fartyg och en skyldighet for fartyg att anvinda
landstromsforsérjning eller utslappsfri teknik i hamn. Foérordningen ska
tillimpas pa alla fartyg, oberoende av flagg, som har en bruttodréktighet Gver
5 000 och som anvédnds for att transportera passagerare eller gods for
kommersiella dndamél. For att forordningen ska kunna tillimpas pé ett
dndamalsenligt sétt har kompletterande nationella bestimmelser inforts med
regler om bl.a. straffavgift, sanktionsavgift, tillsyn och éverklagande (prop.
2024/25:76, bet. 2024/25:TUS, rskr. 2024/25:146).

Infrastruktur for alternativa brdnslen

AFIR

Sommaren 2023 antog EU forordning (EU) 2023/1804 om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR). AFIR tillimpas sedan den 13
april 2024 och innehéller mél for omfattningen och placeringen av den
infrastruktur for alternativa drivmedel som medlemsstaterna ska uppné vid
olika angivna tidpunkter. Malen och vissa andra krav ska antas av varje
medlemsstat i ett nationellt handlingsprogram, som ska utvérderas och foljas
upp l6pande. Nér det géller hamnar berdrs farjor, kryssningsfartyg och
containerfartyg for trafik med fartyg med en bruttodréktighet Gver 5 000. For
berdrda hamnar innebdr AFIR att mal, nationella handlingsplaner och
rapporteringsmekanismer foreskrivs. De hamnar som har tillricklig trafik for
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att omfattas av malen ska fr.o.m. den sista december 2029 ha kapacitet att
tillhandahélla landstrom till minst 90 procent av anldopen med container-,
ropax- respektive passagerarfartyg med en bruttodriktighet 6ver 5 000.

Handlingsprogram enligt AFIR

Som tidigare ndmnts har det genom AFIR tagits fram bindande krav for EU:s
medlemsstater att sdkerstdlla en utbyggnad av infrastruktur for alternativa
drivmedel som ér tillgdnglig for allménheten i hela EU. Energimyndigheten
har ftt i uppdrag att bistd regeringen med underlag och beddmningar s att
Sverige kan uppfylla de skyldigheter som foljer av forordningen. Av Energi-
myndighetens rapportering frdn november 2024 framgér att intresset for fartyg
som drivs pa flytande naturgas och biogas har 6kat sedan mitten av forra
decenniet. De storsta anvdndarna av flytande naturgas pa svenskt vatten ar
farjorna som gar mellan Visby, Nyndshamn och Oskarshamn, vilket mot-
svarade 14 procent av inrikes energianvindning inom sj6farten under 2022.

Enligt AFIR ska varje medlemsstat ta fram handlingsprogram for
utvecklingen av marknaden for alternativa drivmedel inom transportsektorn
och utbyggnaden av tillhdrande infrastruktur. I december 2024 skickade
regeringen in ett utkast till handlingsprogram till EU-kommissionen.
Kommissionens uppgift var darefter att bedéma medlemsstaternas utkast och
i forekommande fall utfirda rekommendationer till medlemsstaterna. Dessa
rekommendationer skulle direfter utfirdas av medlemsstaten senast sex
ménader efter att utkastet hade lamnats in. Slutligen skulle varje medlemsstat
utarbeta sitt slutliga nationella handlingsprogram i ldttlast och begriplig form
och anmala detta till kommissionen senast den 31 december 2025.

Den del av det slutliga AFIR-handlingsprogrammet som ror sjofart och
hamnar togs fram av Energimyndigheten och rapporterades till regeringen den
8 oktober 2025. I denna delrapport presenteras bl.a. ett analytiskt underlag om
behovet av utbyggnad av landstrom och tankinfrastruktur for alternativa
drivmedel i svenska hamnar och behovet av samlade data for uppfoljning av
AFIR-kraven. Dértill konstateras att Sverige redan har pabdrjat utbyggnaden
av viss infrastruktur, men att ytterligare insatser krivs for att uppfylla vissa
bindande mal till 2030 (Energimyndigheten, Underlag till handlingsprogram
enligt artikel 14 1 AFIR — sjofart och hamn, dnr 2025-209433).

Mot bakgrund av att kommissionen blev férsenad med sina kommentarer
pé det svenska utkastet till handlingsprogram skickade regeringen in sin
slutliga version av handlingsprogrammet till kommissionen under februari
2026.

Sjofartsniringens klimatmal

Sjofartsniringen har satt upp klimatmél for sektorn och i mars 2019
overldimnades dess firdplan for fossilfri konkurrenskraft. Férdplanen togs
fram av Svensk Sjofart, Skirgardsredarna och Sveriges Hamnar och innehaller
bl.a. en analys av utmaningar for en fossilfri sjofart och en checklista med ett
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stort antal forslag pa atgérder, savél for sjofartsnédringens aktdrer som for
politiker, myndigheter, kommuner och andra aktorer.

Grona sjofartskorridorer

Sverige har tillsammans med en rad ldnder kommit dverens om att verka for
att infora ett antal grona sjofartskorridorer genom den s.k. Clydebank
deklarationen. Ambitionen dr att ha minst sex grona sj6fartskorridorer i drift i
mitten pd 2020-talet, och fram till 2030 ska ytterligare korridorer vara fossil-
fria. Begreppet som sddant definieras inte nidrmare 4n att branslet ska vara
fossilfritt utifrén ett livscykelperspektiv. En gron sjofartskorridor dr ddrmed
en linje som trafikeras av fartyg som inte sldpper ut ndgra véxthusgaser.
Sverige har atagit sig att underlétta for berdrda aktorer, att undanrdja hinder
samt att verviga att integrera bestimmelser for grona korridorer i nationella
handlingsplaner. Trafikverket och den nationella samordnaren for inrikes
sjofart och nérsjofart arbetar bl.a. for att infora grona sjofartskorridorer i
Sverige. Som ett forsta steg i arbetet med grona sjofartskorridorer inleddes en
kartldggning under 2022 dér elva linjer med sérskilt goda forutsittningar for
att bli grona sjofartskorridorer identifierades. Under sommaren 2024 presen-
terades en handlingsplan for hur arbetet med grona sjofartskorridorer ska
bedrivas fram till juni 2027. Handlingsplanen beskriver olika insatser for att
overbrygga ekonomiska hinder i syfte att stodja inférandet av grona sjofarts-
korridorer.

Hallbara fornybara drivmedel for sjéfarten
Stod

Klimatklivet dr ett nationellt svenskt investeringsstod som infordes 2015 och
som administreras av Naturvardsverket. Syftet dr att stodja investeringar som
leder till varaktiga minskningar av utsldppen av viaxthusgaser i Sverige. Stodet
kan ges till foretag, kommuner, regioner och organisationer. Klimatklivet
regleras genom forordningen (2015:517) om stdd till lokala klimat-
investeringar. Klimatklivet kan bl.a. ge stdd till investeringar som krivs for att
overgd till eldrift, biogas eller andra hallbara drivmedel. Foretag inom
sjofartsndringen kan ansdka om medel for att genomfora nddvindiga
investeringar for omstillning, sdsom elektrifiering av farjor eller land-
anslutning i hamn. Stod till investeringar som framjar hydrerad vegetabilisk
olja (HVO) kan ges nir drivmedlet som ersitts inte omfattas av reduktionsplikt
och det darfor inte finns andra styrmedel som frdmjar biodrivmedel.

Fonden for ett sammanlidnkat Europa finansierar insatser inom ramen for
bl.a. TEN-T. Sverige har pé detta sétt fatt medfinansiering fran EU for bl.a.
insatser som flytande naturgas (LNG) for fartyg samt férjor med batteridrift.

Handlingsplan for fossilfria drivmedel

Regeringen beslutade i maj 2025 om att en bokstavsutredare ska ta fram en
handlingsplan for fossilfria drivmedel for bl.a. sjofarten. Utredaren ska
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analysera och foresla hur tillgdngen till hallbara, fossilfria och koldioxidsnéla
drivmedel for sjofarten och luftfarten i Sverige kan framjas (LI12025/01033).
Tillgangen kan tillgodoses genom produktion i Sverige och genom import.
Utifran utredningens analys och kartldggning ska utredaren ta fram en
handlingsplan med konkreta atgirder for att frimja tillgdngen till hllbara och
fossilfria drivmedel for sjo- och luftfart. I handlingsplanen boér det enligt
regeringen bl.a. ingd en beskrivning av forvéntad inhemsk produktion och
import och hur en 6kad samordning och samverkan med berdrda aktorer i
néringslivet, akademin och den offentliga sektorn kan utformas. Utredningen
kompletterar uppdraget som regeringen gav till Energimyndigheten i januari
2025 (se under nésta rubrik). Utredaren ska ldmna sitt forslag pa handlingsplan
senast den 30 april 2026.

Sjofartens elektrifiering

Elektrifiering inom sjofarten kan forutom framdriften av fartygen och
stromforsorjning under gng dven avse laddning nér fartygen ligger vid kaj,
s.k. landstrém.

Genom den tidigare nimnda EU-forordningen Fuel EU Maritime infors en
skyldighet for passagerarfartyg och containrar att anvinda landstroms-
forsorjning for alla elbehov nér de ar fortéjda vid kajen i stérre EU-hamnar
fr.o.m. 2030, i syfte att minska luftfororeningarna i hamnar, som ofta ligger
néra titbefolkade omraden.

Av Trafikanalys rapport Storskalig elektrifiering av transportsektorn — ett
kunskapsunderlag, fran november 2024, framgéar att bara 5 procent av den
totala energin som fartyg anvénde vid kaj i svenska hamnar var landstrom
2022. Denna del kan enligt myndigheten antas 6ka under kommande ar med
tanke pa kraven i AFIR att tillhandahalla landstrom och kraven i Fuel EU
Maritime for passagerar- och containerfartyg att anvénda landstroms-
forsorjning for alla elbehov ndr de ar fortéjda vid kajen i storre EU-hamnar
fr.o.m. 2030. Trafikanalys konstaterar samtidigt att hamnar enligt gillande
regler, till skillnad fran flygplatser, i dag inte far silja el for ndgon annans
rikning, vilket forsvarar eloverforingen till fartygen.

Av Energimyndighetens tidigare nimnda rapportering om skyldigheter
som foljer av AFIR frdn november 2024 framgér att elektrifieringen av
sjofarten borjar komma ur en utvecklingsfas. I rapporten anges att Trafikverket
driver flertalet av Sveriges vigfarjor och har paborjat en elektrifieringsprocess.
Ar 2016 togs beslut om att Firjerederiets flotta ska bli klimatneutral samt att
huvudalternativet dr elektrifiering, eftersom elektrifiering passar vagféirjornas
trafikmonster med relativt laga hastigheter och korta reseavstand samt
mdjlighet att investera i langsiktiga avtal med landanlaggningar. Hosten 2024
var tio fartyg elektrifierade, huvudsakligen linférjor som har ldgre energi-
forbrukning. Under kommande ar ska det enligt rapporten ske en stor
utrullning dven av elektrifierade frigdende farjor som bade &r storre, gér
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snabbare och tar fler fordon. I rapporten anges vidare att det utdver Trafik-
verkets farjor finns ett antal eldrivna farjor och turistbétar i drift, t.ex. tva
konverterade farjor mellan Helsingborg och Helsing6r. Energimyndigheten
uppger att mojligheten att anvinda eldrivna fartyg forvintas vara begréansad
till dessa segment fram till 2030 pd grund av tekniska och logistiska begrins-
ningar.

I regeringens klimathandlingsplan frén 2024 foreslds att en analys ska
genomfOras av hur man pd ett effektivt sétt ska kunna frémja fartyg som drivs
pé el och konvertering av fartyg till eldrift. Dessa forslag genomfors, med vissa
tilldgg, i det tidigare ndmnda uppdraget till Energimyndigheten. Regeringen
bedomer att elektrifiering av transportsektorn dr centralt for att Sverige ska na
sina klimatmal och ataganden inom EU. Som ndmnts ovan kan Klimatklivet
ge stdd till investeringar som krévs for att §verga till eldrift.

I regleringsbrevet for 2022 fick Trafikanalys tva uppdrag av regeringen
som handlade om 6kad elektrifiering inom sjofarten. Ett uppdrag handlade om
att 6ka anvandningen av land- och laddstrom, och ett annat om att utreda forut-
sdttningarna for eldrivna fartyg. Uppdragen redovisades i december 2022 och
bereds for narvarande inom Regeringskansliet. I sin redovisning av regerings-
uppdraget foreslog Trafikanalys nya styrmedel for elsjofart, bl.a. en skatte-
reduktion for landstrom, en klimatpremie for elfartyg och stdd till land- och
laddinfrastruktur i hamnar. Trafikanalys framforde att det dr frimst inom
passagerartrafiken, med dess ofta kortare resor och stadiga trafik pa samma
hamnar, som det finns forutsdttningar for batterielektriska fartyg, sérskilt om
fartbehovet kan hallas nere.

Nir det géller hamnarnas elektrifiering med infrastruktur menade Trafik-
analys att den behdver gé hand i hand med utvecklingen av elektrifierade
fartyg. Trafikanalys framholl att Sverige ligger i framkant i Europa nér det
géller antalet hamnar som i ndgon form erbjuder landstrém, men konstaterade
samtidigt att den totala anvdndningen av landstrom dr 1dg. Trafikanalys
understrok vikten av ett brett arbete och en kombination av styrmedel for att
minska trosklarna for en 6kad elsjofart.

Nar det géller frdgan om miljozoner i hamnar har Trafikanalys anfort att
det inte &dr ldmpligt att infora miljozoner i vissa hamnar for att Oka
anvindningen av ladd- och landstrém. Enligt myndigheten &r miljozoner
generellt sett ett styrmedel som kan ha sin plats ndr marknaden &r mogen och
det finns flera operatdrer inom relevanta segment som kan leva upp till de krav
som stills. Elektrifieringen av sjofarten har dock enligt myndigheten inte
kommit dit &n.

I januari 2025 overlamnade Utredningen om elektrifierade transporter
betinkandet Mot en effektiv elektrifiering av transportsystemet (SOU 2024:
97). Utredningen pekar pé att Gvergangen till fossilfria brianslen innebér en
viktig del av klimatomstdllningen for sj6farten och papekar att enligt Trafik-
verket utgor en tredjedel av skeppsvarvens nybestéllningar fartyg avsedda for
alternativa brénslen. Trafikverket konstaterar ocksa att antalet laddhybrider
okar. Sadana fartyg kan anvénda elektriciteten inte enbart for framdrift utan
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dven nér fartyget ligger i hamn. Detta kommer att leda till ett stérre behov av
att kunna erbjuda laddinfrastruktur och landstrém i hamnarna i framtiden. For
att kunna erbjuda tillrdcklig kapacitet for en elektrifierad sjofart kommer
darfor kapacitetsbehovet i hamnarna att 6ka betydligt. Transportforetagen har
bedomt att kapacitetsbehovet av el kan uppga till ca 440—-460 megawatt for
svenska hamnar 2030. Detta leder i sin tur till att elnétet sannolikt behdver
byggas ut for de flesta av dessa hamnar.

Utover landstrom och laddning for fartygens behov kommer enligt
utredningen ocksa andra delar av verksamheten inom en hamn att elektrifieras.
Exempel pd detta 4r elektrifiering av hamnkranar och terminalfordon.
Laddstationer for ellastbilar dr ocksé en naturlig del av en elektrifierad hamn-
infrastruktur. Aven vitgashubbar kan anlidggas inom hamnar. Sidana hubbar
kan béde producera, lagra och distribuera vétgas utefter behovet inom hamnen.

Regeringen remitterade i september 2025 en promemoria om stdd till ladd-
och tankinfrastruktur for tunga transporter (KN2025/01701). Forslagen i
promemorian innebér bl.a. att det ska bli enklare for stddmottagare att fa stod
for laddinfrastruktur for fartyg.

Sjofart i kinsliga kust- och havsomrdaden

Enligt FN:s havsrattskonvention Unclos é&r staterna skyldiga att skydda och
bevara den marina miljon och vidta de atgérder som krdavs och som &r forenliga
med konventionen for att forhindra, begrénsa och kontrollera fororeningar av
den marina miljon frén alla slags kéllor. Flera hart trafikerade fartygsrutter i
Sveriges ndromrade passerar néra eller genom marina skyddade omraden som
Natura 2000-omraden och marina naturreservat samt andra kénsliga havs-
omraden. F& havsomraden i Sveriges ndrhet &r helt fria fran fartygstrafik.

Pé initiativ av havsomrédets kuststater kan IMO besluta om regionala
sirkrav for s.k. sirskilt kinsliga havsomraden. Ar 2005 utpekades Ostersjén
ut som ett sérskilt kédnsligt havsomrdde, vilket dppnar for specifika atgarder,
t.ex. trafikstyrning som visar sjofarten hur den ska undvika ett omrade for att
det ar svarnavigerat eller for att det &r sérskilt kénsligt. Andra atgirder kan
vara striktare tillimpning av krav pa utsldpp och krav pa utrustning eller
inforande av sjétrafikinformationstjanst. Totalt finns det 14 sdrskilt kdnsliga
havsomréaden, och tre av dessa aterfinns i norra Europa: Ostersjén, Vadehavet
och visteuropeiska vatten. Harutover finns ett flertal specialomradden som é&r
beslutade av IMO och finns i Marpol. Ostersjon och Nordsjén samt Engelska
kanalen dr utpekade utslédppskontrollomraden, vilka delas in i kontrollomréden
for luftutslapp av svavel fran fartyg (SECA) och av kvéveoxider (NECA).

Miljomalsberedningen foreslog i sitt delbetédnkande att en sérskild utredare
ska ges i uppdrag att se over relevant lagstiftning for att sdkerstilla mojligheten
till reglering av och restriktioner for kommersiell sjofart i eller nidra
kustomraden med hoga naturvirden. Miljomalsberedningen foreslog vidare att
regeringen ska verka for att IMO fattar beslut om att farlederna for den
kommersiella fartygstrafiken i sirskilt kinsliga omriden i Ostersjon dndras
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eller laggs om. Miljomalsberedningen pekade ut omradena dver Salvorev,
mellan Faré och Gotska sandon samt mellan Norra Midsjobanken och
Hoburgs bank. Miljomaélsberedningen anforde att regeringen darfor sé fort
som mdjligt bor begira att IMO fattar beslut om att omradena fredas fran
kommersiell fartygstrafik genom att farlederna ldggs om till alternativa rutter.

HaV skulle enligt sin instruktion for 2025 sammanstilla och pa ett
overskédligt sitt redovisa tillgénglig information om status for skyddet av
limniska och marina omréden i Sverige. Nér det géller kustomraden och
marina omrdden ska myndigheten géra en beddmning av om skyddet dr
utformat sa att det bildar ett representativt, ekologiskt sammanhéngande och
funktionellt nédtverk som bidrar till att sdkerstélla och bevara den biologiska
mangfalden i svenska hav. En delredovisning ldmnades in den 9 september
2025. Enligt HaV nédrmar sig Sverige méalet om 30 procent skydd av marina
och limniska miljoer, men i nuvarande takt kommer malet inte att nas till 2030.
Skyddet ar ojamnt fordelat och ofta otillrdckligt utformat for att langsiktigt
bevara biologisk mangfald, sarskilt i djupa marina omraden samt i storre sjoar
och vattendrag. For att nd malen krévs det enligt HaV ett snabbare och mer
strategiskt omradesskydd med béttre reglering av negativ paverkan, komplet-
tering av ndtverket, forbéttrad kunskap genom kartlaggning och uppf6ljning
samt starkare nationell och regional styrning. Den 10 februari 2026 redovisade
HaV sin slutgiltiga sammanstéllning och uppdateringen av handlingsplanen
for marint omrédesskydd. Handlingsplanen visar hur Sverige kan stérka och
utvidga skyddet av marina omrdden for att nd béde nationella och
internationella mal, och planen dr dven ett viktigt underlag for en effektivare
nationell styrning och planering av det marina omradesskyddsarbetet.
Handlingsplanen innehaller ett brett paket med konkreta atgiarder som syftar
till forbattrad samverkan, béttre och mer tillgdnglig kunskap samt en effek-
tivare forvaltning av marina skyddade omréaden.

Om skrubbning av tankar

Skrubbrar &r en utrustning for att rena fartygets rokgaser, sé att det som slapps
ut till luften innehaller relativt 1ga nivéer av svavel. Skrubbrar med &ppna
system tommer sedan tvéttvattnet med alla fororeningar som tvéttats ur
rokgasen ut i havet. Aven skrubbrar med stingda system producerar
avtappningsvatten med farliga dmnen som kan sldppas ut i vattnet.
Anvindningen av skrubbrar har gjort att utsldppen av svavel till luften har
minskat men utsldppen till vattnet har dkat.

I rapporten Tankrengoring och dess paverkan pa havsmiljon (rapport
2020:6) konstaterar Havsmiljdinstitutet att regleringen av skrubbning av
tankar i huvudsak bygger pé internationellt sjofartsregelverk, frimst Marpol
och sirskilt dess bilaga II. Dessa bestimmelser har inforlivats i svensk rétt
genom lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg och
forordningen (1980:789) om atgirder mot fororening fran fartyg. Regelverket
ar dock komplext och differentierat, eftersom tilldtna utsldpp och krav pa
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hantering beror pa hur de transporterade dmnena klassificeras utifrdn miljo-
och hélsofarlighet. Enligt rapporten medfor detta ett betydande tolknings-
utrymme och variationer i hur reglerna tillimpas i praktiken.

I rapporten framhélls vidare att gillande internationella regler tillater
lagliga utsldpp av tvédttvatten och kemikalierester i samband med tank-
rengoring under vissa fOrutséttningar, exempelvis nér det giller avstind till
land och fartygens driftsforhéllanden. Samtidigt konstateras att regelverket
inte fullt ut tar hinsyn till hur tankrengoéring faktiskt genomfors i praktiken,
sarskilt eftersom rengéring ofta sker till sjoss snarare dn i hamn, ibland i
miljoméssigt kinsliga omraden. Detta innebér att utsldpp kan ske dven om
regelkraven formellt &r uppfyllda.

En central iakttagelse i rapporten ér att det rdder betydande brister i statistik,
rapportering och tillsyn. Det saknas tillforlitlig och systematisk information
om nér och var tankrengéring sker, vilka volymer som slédpps ut och vilka
dmnen som ingér i utsldppen. Denna kunskapsbrist forsvarar bade miljorisk-
bedémningar och en effektiv uppfoljning av om regelverket ger tillrdckligt
skydd for den marina miljon.

Mot denna bakgrund bedomer institutet att den nuvarande internationella
regleringen inte nddvéndigtvis stir i proportion till de potentiella miljorisker
som tankrengoring innebdr. Utslépp fran skrubbning av tankar kan innehalla
komplexa blandningar av &mnen med bade akuta och ldngsiktiga effekter pa
marina organismer, sdrskilt i slutna eller kénsliga havsomraden. I rapporten
forordas darfor att forsiktighetsprincipen tillimpas i hogre grad och att
regelverket ses Over. I avsaknad av battre data bor utsldpp i samband med
tankreng6ring enligt rapporten i storre utstrickning betraktas som potentiellt
miljofarliga, vilket kan motivera skérpta krav eller fordndrade regler.
Sammanfattningsvis konstaterar rapportforfattarna att dagens internationella
lagstiftning ger ett grundldggande ramverk for tankrengdring, men att bade
tillimpning, uppfoljning och miljoskydd behover stirkas for att béttre
motsvara de faktiska miljoriskerna.

Det kan i sammanhanget papekas att det inom EU inte finns ndgon enhetlig
lagstiftning som forbjuder utsldpp frén skrubbrar, men att manga ldnder och
hamnar pa eget initiativ har forbjudit tdmning av skrubbervatten i vissa delar
av nationellt vatten.

Regeringens dtgdrder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer

I regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport om statens insatser for att
minska sjofartens utsldpp av skadliga dmnen i havet (skr. 2024/25:87)
framhaller regeringen att den vdlkomnar Riksrevisionens granskning (RiR
2024:18). Regeringen anfor att den haller med om delar av Riksrevisionens
rekommendationer men i négra fall gor en annorlunda bedémning. Regeringen
framfor att den &r aktiv for att stirka svensk sjofart och minska sjofartens
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paverkan pa havsmiljon. Regeringen paminner om att sjofartens forut-
sdttningar i stor del styrs av internationella regler och EU-rétten. Det ar darfor
viktigt att arbetet i forsta hand bedrivs globalt eller regionalt och att det
nationella genomforandet av reglerna och tillimpningen av regelverket inte
avviker fran de internationella normerna eller det EU-réttsliga regelverket.
Regeringen framhaller dock att detta inte utesluter att man kan behdva vidta
nationella dtgérder om det &r motiverat.

Regeringen paminner om att den i januari 2025 beslutade om en éndring i
forordningen om &tgérder mot fororening frdn fartyg enligt vilken det ar
forbjudet med utslépp till vatten frdn 6ppna skrubbrar sedan den 1 juli 2025
och blir forbjudet med utslépp till vatten frén alla skrubbrar den 1 januari 2029.
Regeringen avser att fortsdtta arbetet med att minska miljopaverkan fran
sjofarten, t.ex. genom de ovanndmnda atgédrderna, samt genom de regionala
och internationella forhandlingar dir Sverige i flera fragor har en ledande roll,
t.ex. forbud mot utsldpp frén skrubbrar.

Dumpning av muddermassor i havet

HaV samlar érligen in information fran ldnsstyrelserna om beviljade och
utnyttjade dispenser for dumpning av muddermassor i havet. Myndigheten
samlar in uppgifterna fran domar och tillstandsbeslut men &ven fran
anmdilnings- eller tillsynsbeslut eller kontrollrapporter. HaV ar skyldig att
sammanstilla och rapportera uppgifter om paverkan pa havsmiljon till foljd av
dumpning och muddring enligt Helcom, Ospar och IMO.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om sjofartens miljo- och
klimatpéverkan, senast i betdnkande 2024/25:TU15. Utskottet framhdll da att
det har skett en positiv utveckling av 16sningar som minskar sjofartens miljo-
och klimatpaverkan men att betydande utmaningar kvarstar, sirskilt nar det
géller utsldppsrening och omstéllning till hallbar drift. Utskottet framhdll bl.a.
det arbete som gors inom EU och IMO och vilkomnade regeringens initiativ
pé omradet. Utskottet bedomde att de fragor som togs upp i motionerna redan
var vél uppmérksammade, varfor motionsforslagen avstyrktes. Riksdagen
bif6ll utskottets forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att sjofarten spelar en viktig roll i
transportsystemet genom att tillgodose effektiva transporter och genom att den
har en avgorande betydelse for handel och 6kat vilstdnd — sévil i Sverige som
i 6vriga varlden. Utskottet kan konstatera att det under de senaste aren har skett
betydande och positiv utveckling av 16sningar som bidrar till att minska
sjofartens milj6- och klimatpaverkan, vilket utskottet valkomnar. Utskottet
kan samtidigt, liksom tidigare, konstatera att sjofarten har flera utmaningar att
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hantera pa milj6- och klimatomradet for att pé ett genomgripande sétt kunna
bidra till den grona omstéllningen.

Utskottet betonar att de flesta regler for miljoskydd inom sjofarten har
internationell grund och att arbetet huvudsakligen bedrivs inom ramen for
Helcom, Ospar och IMO. Aven om flagg- och kuststaterna har begriinsade
mojligheter att stilla egna krav, dr det positivt att Sverige genom regeringen
deltar aktivt i internationella och regionala beslut for att minska miljo-
paverkan.

Sjofartens klimatpaverkan &r betydande och forvintas oka i takt med den
globala efterfrigan pa godstransporter. Utskottet noterar regeringens
bedomning att sjofarten ligger efter végtransporterna i omstillningen till
fossilfria brinslen och energieffektivitet, vilket beror pa fartygens mang-
skiftande karaktdr, hog specialisering, ldng livslingd och internationella
konkurrensforutsittningar. Utskottet valkomnar dérfor regeringens satsningar
pa elektrifiering, héllbara drivmedel och gréna sjofartskorridorer, liksom
arbetet med en nationell samordnare och innovationsupphandlingar som syftar
till att paskynda omstéllningen.

Utskottet noterar att EU:s regelverk, inklusive EU ETS och Fuel EU
Maritime, skapar bindande krav pd minskad klimatpaverkan och Okad
anvéindning av hallbara drivmedel f6r sjofarten. EU-foérordningen AFIR stiller
dven krav pa utbyggnad av landstroms- och tankinfrastruktur for alternativa
drivmedel i hamnar. Utskottet understryker vikten av att Sverige uppfyller
dessa mal och stoder regeringens arbete med handlingsprogram och nationella
initiativ.

Utskottet framhaller att elektrifiering av sjofarten &r en central del i
omstéllningen, sdrskilt i passagerartrafik och pé linférjor, och att investeringar
i landstrom, laddinfrastruktur och vétgashubbar i hamnar ar viktiga for att
mojliggora detta. Utskottet noterar Trafikanalys bedomning att det krdvs en
kombination av olika styrmedel for att 6ka eldriftens utbredning och att miljo-
zoner inte ir 1dmpliga forrdn marknaden ar mogen.

Utskottet betonar ocksa att sjofart i kdnsliga kust- och havsomraden kraver
sérskild uppméarksamhet. Utskottet valkomnar Riksrevisionens rekommenda-
tioner pa omradet och stddjer regeringens atgirder for att minska paverkan,
bl.a. genom forbud mot utslépp fran skrubbrar och genom att verka fér om-
ledda farleder i kdnsliga omraden.

Vidare noterar utskottet HaV:s arbete med att folja upp dumpning av
muddermassor i havet i enlighet med internationella krav.

Nér det giller behovet av strategiskt marint omradesskydd konstaterar
utskottet att HaV nyligen har antagit en handlingsplan for marint omrades-
skydd som syftar till att skapa stirkt samarbete, forbattrade kunskapsunderlag
och verktyg samt bittre uppfoljning och prioriterade atgédrder for att hjélpa
Sverige att nd bade nationella och internationella mal for marint omrades-
skydd.

Utskottet vill avslutningsvis framhélla att Sverige &r ett foregangsland i
fraga om sjofart med hog kvalitet som tar ansvar for miljon. Det &r utskottets
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uppfattning att det dven i fortsdttningen ar viktigt for Sverige att ha en hog
ambitionsniva. Forutom stora miljo- och klimatvinster &r en sddan hallning till
gagn savél for den svenska sjofarten och dess konkurrenskraft som for
varumirket Sverige.

Utskottet anser sammanfattningsvis att de frdgor som tas upp i motionerna
redan dr vdl uppmirksammade och att det dérfor inte finns skél att for
ndrvarande vidta ndgon 4atgird frén riksdagens sida. Ddrmed avstyrker
utskottet motionerna 2025/26:865 (S), 2025/26:1626 (S), 2025/26:1922 (S),
2025/26:2780 (V) yrkandena 46 och 53-59, 2025/26:2789 (V) yrkande 18,
2025/26:2825 (C) yrkande 9, 2025/26:2849 (SD) yrkande 10, 2025/26:3582
(C) yrkandena 77 och 78, 2025/26:3653 (S) yrkandena 28 och 87,
2025/26:3728 (C) yrkandena 78, 80 och 95, 2025/26:3732 (S) yrkande 40 och
2025/26:3774 (MP) yrkande 40.

Gotlandstrafiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Gotlandstrafiken. Utskottet
hanvisar bl.a. till den upphandling av farjetrafik till och fran Gotland
som Trafikverket har genomfort for perioden 2027-2035 och de
krav som har stillts pa bl.a. fartyg, kapacitet, turtdthet, nationell
sakerhet, prissittning och minskad klimatpaverkan. Utskottet fram-
haller ocksa betydelsen av en vél fungerande farjetrafik till och fran
Gotland som tillgodoser invanarnas och niringslivets transport-
behov och som framjar regional utveckling.
Jamfor reservation 18 (S), 19 (V) och 20 (MP).

Motionerna

I partimotion 2025/26:2780 yrkande 61 anfor Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att
regeringen bor dterkomma med forslag om hur Gotlandstrafiken kan réknas
som infrastruktur och hanteras inom ramen for infrastrukturplanering och
infrastrukturfinansiering. Detta anser motiondrerna ar helt avgorande for ons
gods- och persontransporter. I yrkande 62 anser motiondrerna att regeringen
bor dterkomma med forslag om hur Trafikverket framover kan dga och driva
Gotlandstrafiken. P4 s& sitt, menar motiondrerna, sékerstills langsiktiga
villkor for tillgénglighet, priser, turtithet och hallbarhet. I yrkande 63 vill
motiondrerna att regeringen ska aterkomma med sdrskild kompensation i
enlighet med Region Gotlands beddmningar, riktad till resenérer och frakt-
kopare, for de fortsatt hoga frakt- och biljettpriserna i Gotlandstrafiken. En
kompensation som garanterar rimliga priser fram till 2027, nédr nuvarande
avtalsperiod 16per ut, och dven dérefter maste komma pa plats. I yrkande 64
anser motiondrerna att regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att
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tillsammans med Region Gotland utforma ett regelverk for kvalitet, pris-
sdttning, turtéthet, restider och milj6- och klimatanpassning av fartygen och
att regelverket regelbundet ska uppdateras med grunden att forbattringar ska
ske men aldrig forsdmringar. I yrkande 65 anser motiondrerna slutligen att
regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att ta fram samverkansformer for att
ge Region Gotland full insyn i och betydande paverkansmdjligheter dver
Gotlandstrafiken.

I kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 24 lyfter Aylin Nouri m.fl. (S)
fram den nationella betydelsen av goda forbindelser till och frdn Gotland,
inbegripet rimliga transportkostnader. Motiondrerna pekar pa de Okade
kostnaderna for verfart mellan fastlandet och Gotland. Enligt motionérerna
behover regeringen aterkomma med forslag pa hur denna klyfta ska kunna
minskas. I yrkande 25 anser motionédrerna att det ska vara ett absolut krav att
Gotlandstrafiken &r svenskflaggad.

I kommittémotion 2025/26:3422 yrkande 143 anser Katarina Luhr m.fl.
(MP) att det bor stdllas utslappskrav i upphandlingen av Gotlandstrafiken som
ar i linje med transportsektorns klimatmal. Motionérerna papekar att sjofarten
kréver stora insatser for omstéllning till fossilfrihet.

I motion 2025/26:1155 framhaller Hanna Westerén (S) behovet av en
reformering av Gotlandstilligget, med syftet att &stadkomma sund konkurrens
pa transportomradet och stérka forsorjningsberedskapen. Enligt motiondren ar
goda kommunikationer avgorande for Gotlands mojligheter att utvecklas som
en trygg och stabil plats for naringslivsetableringar och varuproduktion.

I motion 2025/26:1342 vill Hanna Westerén m.fl. (S) se rimliga och réttvisa
villkor for Gotlandstrafiken. Motiondrerna menar att staten maste ta ett stdrre
och langsiktigt ansvar for Gotlandstrafiken som en del av den nationella
infrastrukturen, eftersom kraftiga prisokningar och bristande forutsdgbarhet
nu hotar Gotlands utveckling.

I motion 2025/26:2484 framhéller Jesper Skalberg (M) att en ny modell for
statens upphandling av Gotlandstrafiken bor dvervédgas. Motiondren anfor att
Gotland &r helt beroende av snabba, prisvdrda och pélitliga transporter till
fastlandet for att sdkra likvérdiga levnadsvillkor, social sammanhéllning och
en konkurrenskraftig besoksnéring. Staten maste dérfor enligt motiondren héja
ambitionsnivan i kommande upphandlingar.

Bakgrund och pagiende arbete

Regeringen lyfter i den nationella godstransportstrategin och infrastruktur-
planeringen vikten av robusta och tillforlitliga transporter for hela landet och
att transportinfrastrukturen ska fungera for néringslivet och medborgama.
Detta giller alla trafikslag, inklusive sjofart.

Nuvarande firjetrafik till och fran Gotland

Staten ansvarar for trafikforsorjningen mellan Gotland och fastlandet.
Trafikverket &r den myndighet som har i uppdrag att upphandla férjetrafik till
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och fran Gotland for att sikerstélla tillgangen till vél fungerande kommunika-
tioner. Det nuvarande trafikeringsavtalet som géller for perioden 2017-2027
har tecknats med Destination Gotland AB. Den upphandlade farjetrafiken gér
mellan Visby och Nyndshamn respektive Visby och Oskarshamn. Férjorna &r
hoghastighetsfartyg med en restid pa drygt tre timmar. Nynidshamn trafikeras
med tvé tur-och-retur-resor per dag och Oskarshamn trafikeras med en tur-
och-retur-resa per dag. Under hogsédsong och storhelger utdkas antalet turer
per dag. Av persontrafiken gér ca 25 procent pa den sddra linjen (Oskarshamn)
och 75 procent pd den norra (Nyndshamn). Godstransporterna &ér jaimnt
fordelade dver bada linjerna. Utdver den upphandlade firjetrafiken trafikeras
dven Vistervik ibland under sommarsdsongen. Biljettpriserna varierar
beroende pa sdsong, linje och avgangstid och det finns ett max- och takpris
(genomsnittligt pris respektive hogsta pris) for gotlanningar och gods.
Takpriset anpassas arligen utifran inflations- och bransleprisfordndringar. For
besokare giller marknadsprissittning. I enlighet med géillande avtal betalas en
statlig ersdttning till Destination Gotland om 498 miljoner kronor per ar (fast
pris) samt viss riskdelning vid storre brénsleprisfordndringar.

Trafikverkets upphandling av firjetrafik till och fran Gotland for
perioden 2027-2035

I juli 2020 gav den davarande regeringen Trafikverket i uppdrag att analysera
alternativa modeller for den framtida statligt upphandlade farjetrafiken till
Gotland. I uppdraget ingick dven att analysera ett alternativ dér staten driver
Gotlandstrafiken i egen regi. Trafikverket redovisade sitt uppdrag i september
2021 och foreslog dé att en modell med statligt dgda fartyg och upphandlad
drift ska tillimpas for trafiken i framtiden. Detta bedomdes ge bittre
konkurrensforutsittningar och ldgre kostnader for staten. Trafikverket be-
domde dock att det inte 4r mojligt for staten att etablera ett rederi och anskaffa
fartyg redan till ndstkommande trafikperiod frdn 2027. Trafikverket anség
darfor att nésta upphandling liksom tidigare borde genomfdras som en
sammanhallen upphandling av fartyg och drift. I uppdraget till Trafikverket
ingick dven att belysa frdgan om hur Gotlandstrafiken ska kunna bli fossilfri
till 2045. Trafikverket pekade pé att vdgen till fossilfrihet innehéller ett antal
valmdjligheter kring vilken trafik som ska koras och i vilken takt klimatgaser
ska reduceras och fossilfria brianslen inforas. Trafikverket konstaterade att
dessa val paverkar kostnaderna for trafiken och att frigan om trafikering och
klimatmal samt tidpunkt for en eventuell upphandling med statliga fartyg
kommer att hanteras i arbetet med kommande upphandlingar. 1 foregaende
avsnitt om sjofartens miljo- och klimatpaverkan finns utforligare beskriv-
ningar av transportsektorns klimatmal.

Trafikverket inledde upphandlingen av férjetrafik till och fran Gotland
2027-2035 i augusti 2023 och anbudstiden gick ut i mars 2024. I forfragnings-
underlaget stillde Trafikverket bl.a. krav om antalet turer, avgangs- och
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ankomsttider, dverfartstid, kapacitet, fartyg, minskad klimatpaverkan, pris-
séttning och nationell sidkerhet.

Efter att ha slutfort upphandlingen beslutade Trafikverket i juni 2024 att
teckna avtal med Gotlandsbolagets dotterbolag, det danskregistrerade rederiet
Alvina Shipping, om att bedriva fdrjetrafik till och fran Gotland 2027-2035,
med ytterligare tvd optionsar. Enligt det nya avtalet kommer den statliga
ersattningen for farjeverksamheten att uppga till 280 miljoner kronor per &r
(fast pris) samt viss riskdelning vid storre brénsleprisforandringar. Det innebér
att statens ersittning kommer att sdnkas med 218 miljoner kronor per &r
jamfort med nuvarande avtal. Den frimsta anledningen till att ersdttningen kan
sénkas ér, enligt ddvarande vd:n for Destination Gotland, att dansk tonnage-
skatt kommer att betalas i stéllet for svensk skatt. Avtalet med Alvina Shipping
innebdr att underleverantdren Destination Gotland &ven fortséttningsvis
kommer att bedriva féarjetrafiken pa de tva linjerna Nyndshamn—Visby och
Oskarshamn—Visby. Avtalet innebér vidare att samma fartyg som anvinds i
dagens trafik fortsitter att anvéndas. Férjorna har en passagerarkapacitet pa
1 500 respektive 1 650 passagerare. Under hogsdsong kommer tre bilférjor att
anvindas och under 6vrig tid tva farjor. Dessutom kommer ett nytt fartyg att
tas 1 drift under 2028 som bl.a. kommer att kunna kdras pa vétgas. Enligt
avtalet kommer Destination Gotland dven fortsdttningsvis att ansvara for
hanteringen av de kringliggande funktionerna for terminal och incheckning
samt bemanning av fartyg och kundtjanst. Vidare sdger avtalet i likhet med det
nuvarande avtalet att trafiken utfors med takpris for gotldnningar och gods.
Fordndringar i takpriskonstruktionen gor att brinslepriset inte kommer att
paverka biljettpriserna i lika stor utstrdckning som det nuvarande avtalet.
Under den upphandlade avtalsperioden 2027-2035 géller ett klimatkrav som
innebér att operatéren ska minska koldioxidutsldppen med 30 procent. Vidare
dr operatoren en del i totalforsvaret eftersom trafikuppdraget ska utforas pa ett
sakert sétt i relation till sdvél nationell sdkerhet som informationssékerhet. Det
finns dven bestimmelser i det nya avtalet som syftar till att undvika odnskade
agarfordndringar.

I svaret pé en interpellation om svensk flagg i upphandlingen av Gotlands-
trafiken (ip. 2023/24:468) konstaterade infrastruktur- och bostadsminister
Andreas Carlson (KD) att linjesjofarten till och fran Gotland omfattas av EU:s
s.k. cabotageforordning, som mojliggor for Trafikverket att upphandla
trafiken. Cabotageforordningen ger alla rederier inom EU ritt att limna anbud,
vilket innebér att Trafikverket inte kan stilla krav pa att fartygen som utfor
trafiken ska ha svensk flagg. Ministern konstaterade dock att Trafikverkets
avtal dr utformade sé att anbudsgivarna maste vara beredda pé att Forsvars-
makten kan komma att efterfriga ett sdkerhetsskyddsavtal eftersom Forsvars-
makten ocksa nyttjar farjetrafiken mellan Gotland och Sveriges fastland.
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Utredning om statligt dgda fartyg infor nésta avtal

I ett pressmeddelande fran regeringen den 12 februari 2026 hénvisas till det
ovanndmnda uppdrag frén juli 2020 som den davarande regeringen gav
Trafikverket att analysera alternativa modeller for den framtida statligt
upphandlade farjetrafiken till Gotland. I uppdraget ingick att analysera ett
alternativ dér staten driver Gotlandstrafiken i egen regi. Av pressmeddelandet
framgar att Trafikverket nu fér i uppdrag att ta fram forslag om statligt dgda
fartyg. Utredningen ska ta sin utgdngspunkt i de analyser av alternativa
modeller for farjetrafik till och frdn Gotland som Trafikverket redovisade i
september 2021. Trafikverket ska utreda tvd organisatoriska alternativ samt
olika alternativ for hur kommande avtal om drift av trafiken till och fran
Gotland skulle kunna utformas, dels nér det géiller hur biljett- och transport-
priserna paverkas av olika omvérldsfaktorer, dels vilka mojligheter det kan
finnas att paverka biljettpriserna under en pagéende ny avtalsperiod med de
olika alternativen. Malséttningen ar att férjetrafik enligt ett nytt avtal ska
kunna paborjas 2035.

Alternativet med statligt 4gda fartyg ska innehalla forslag till var dessa i s
fall ska placeras organisatoriskt och hur sddan upphandling och drift ska
finansieras. Det ska ocksa framga om regeringen eller riksdagen behover fatta
beslut och i sé fall vilka for att sddan upphandling ska kunna genomforas. Vid
bedomningen av hur statligt dgda fartyg ska utformas och hur ménga som
behover upphandlas ska Trafikverket ta hinsyn till det militdra och civila
forsvarets behov och den utredning som pagar om en reservhamn i Kappels-
hamn. Myndigheten ska dven beakta forutsittningarna for fossilfri farjetrafik
i sin analys.

Parallellt med detta uppdrag fortsétter Trafikverket sitt arbete, tillsammans
med andra aktorer, for att se Over mojligheten att vidta atgérder som dampar
prisutvecklingen redan under innevarande avtalsperiod.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2026.

Gotlands Trafikrdd

Infor avtalet om férjetrafiken 1998 beslutade riksdagen att formalisera det
samrad som hade utvecklats mellan operatdren och fraimst Gotlands kommun
och lansstyrelsen i frdga om taxor, tidtabeller och andra trafik- och service-
fragor. Det resulterade i inréttandet av ett trafikantrdd som lansstyrelsen hade
ansvar for fram till 2009 och det tillhdrande Gotlands Flyg- och Firjerad.
Direfter dvertog Region Gotland ansvaret och bildade Trafikrddet. Region
Gotland leder arbetet i Trafikrddet som 1 dvrigt bestar av representanter fran
néringslivet, statliga myndigheter, organisationer, infrastrukturansvariga och
trafikoperatorer. Trafikradet arbetar for att frimja klimatsmarta och goda
kommunikationer till och fran samt pa Gotland och ska formedla och himta in
information och kunskap. Trafikrddet kan &ven fungera som avstimnings-
eller referensgrupp i sérskilda fragor eller projekt och tar fram forslag till
gotlindska stdndpunkter for bl.a. farjetrafiken. Trafikrddet och Region
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Gotland har infor och under Trafikverkets arbete med att ta fram underlaget
for upphandlingen arbetat aktivt for att lyfta och belysa Gotlands behov och
de gotldndska stdndpunkterna for en fortsatt god tillgénglighet med férja till
och fran Gotland.

Gotlandstilldgget

Gotlandstilldgget infordes 1976 for att mojliggéra godstransporter till och fran
Gotland. Transportbolag med frakt mellan Gotland och fastlandet fick da rétt
att debitera ett frakttilldgg i all inrikes fjarrtrafik for att kompensera mer-
kostnaderna som uppstér vid resorna till och frén 6n.

Tillvdxtanalys har i en rapport fran september 2009 analyserat systemet
med Gotlandstilldgget och bl.a. 1amnat forslag om hur detta ska kunna erséttas
med mer transparenta och effektiva atgérder for att frimja langsiktigt stabila
forutsdttningar for Gotlands tillvixt och utveckling (rapport 2009:03).

Region Gotland, Gotlands Trafikrad och tolv andra aktdrer pa 6n begérde i
en skrivelse till Klimat- och néringslivsdepartementet och Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet den 15 juni 2023 att Regeringskansliet skulle
utreda och ta fram en réttvis kompensationsmodell for att ersatta Gotlands-
tillagget. I skrivelsen framfors bl.a. kritik mot modellen med Gotlandstilldgg
med utgédngspunkt fran att den aldrig har fungerat som det var tinkt for att
kompensera for de logistiska nackdelar som 6ldaget medfor. Nagon atgird har
hittills inte vidtagits med anledning av skrivelsen.

Med anledning av skriftlig frdga 2025/26:121 om kompensation till
Gotlandsbor till f6ljd av stigande farjekostnader svarade infrastruktur- och
bostadsminister Andreas Carlson (KD) den 25 november 2025 att regeringen
anser att brinslepriserna normaliserats och ddarmed beddmer att ytterligare
kompensation for nérvarande inte 4r aktuell.

Vid ett besok pé Gotland den 17 december 2025 meddelade infrastruktur-
och bostadsminister Carlson, tillsammans med generaldirektdren for
Trafikverket och Destination Gotlands vd, att en arbetsgrupp ska tillsdttas som
ska arbeta med att forbereda olika aspekter av Destination Gotlands intriade i
det svenska tonnagesystemet, samt den fortsatta anpassningen av tak- och
maxpris till de nya, ldgre nivaer som kommer att gélla fran februari 2027 enligt
det nya upphandlingsavtalet. Arbetet kommer att bedrivas inom Trafikverket.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om Gotlandstrafiken, senast
i betdnkande 2024/25:TU1S. Utskottet avstyrkte yrkandena, bl.a. mot bak-
grund av Trafikverkets samordnade upphandling av fartyg och drift for
perioden 2027-2035. Utskottet betonade samtidigt vikten av en vél fungerande
farjetrafik till och fran Gotland som tillgodoser invanarnas och néringslivets
transportbehov och som frimjar regional utveckling. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill inledningsvis liksom tidigare ar framhélla betydelsen av en vl
fungerande férjetrafik till och fran Gotland som tillgodoser invanarnas och
néringslivets transportbehov och som framjar regional utveckling. Utskottet
vill &ven framhélla vikten av att beakta totalforsvarets behov mot bakgrund av
ett internationellt forsdmrat sdkerhetspolitiskt ldge. Utskottet vélkomnar
dérfor att Trafikverket har genomfort en sammanhallen upphandling av fartyg
och drift for farjetrafiken 20272035 med ytterligare tvd optionsér. Utskottet
paminner i sammanhanget om att Trafikverket i forfrdgningsunderlaget for
upphandlingen stillt krav pd bl.a. fartyg, kapacitet, turtithet och nationell
sakerhet, liksom att verket dven har stéllt krav som géller prissdttning och
minskad klimatpaverkan. Utskottet ser positivt pa detta och vidlkomnar att
Trafikverket har slutit ett avtal med ett rederi som ska utfora férje-
verksamheten i enlighet med de stéllda kraven. Utskottet ser dven positivt pa
att det nya avtalet medfor fordndringar i takpriskonstruktionen som innebér att
brénslepriset inte kommer att paverka biljettpriserna i lika stor utstrackning
som i dagens avtal liksom att trafiken dven i fortsittningen kommer att utforas
med takpris for gotldnningar och gods.

Utskottet noterar att linjesjofarten till och fran Gotland omfattas av EU:s
cabotageforordning, vilket innebér att Trafikverket i sin upphandling inte kan
kréva svensk flagg pa fartygen. Utskottet vill dock uppméarksamma att avtalen
ar utformade sa att sdkerhetsskyddsavtal kan tillimpas i samverkan med
Forsvarsmakten.

Gotlandstillagget har Over tid ifragasatts. Utskottet noterar dock att
ytterligare kompensation enligt regeringens bedomning for ndrvarande inte &r
aktuell mot bakgrund av normaliserade branslepriser. Utskottet vilkomnar
samtidigt beskedet fran regeringen om att en arbetsgrupp har tillsatts for att
forbereda Destination Gotlands intrdde i det svenska tonnagesystemet och for
att anpassa tak- och maxpriser till de nya nivéerna enligt det nya upphandlings-
avtalet.

Utskottet konstaterar ocksé att Gotlands Trafikrdd, under ledning av Region
Gotland, dr en viktig samradsplattform i frdgor som ror trafik, service och
klimatsmarta transporter samt att rddet har bidragit med underlag och
gotldndska standpunkter infor upphandlingen.

Nar det géller motionsyrkandet om en ny modell for statens upphandling
av Gotlandstrafiken vill utskottet framhalla regeringens initiativ att ge
Trafikverket i uppdrag att infor nasta upphandling 2035 ta fram forslag om
statligt dgda fartyg med utgéngspunkt i alternativa modeller for farjetrafik till
och frén Gotland och att dirtill se dver mdjligheten att vidta &tgérder som
déampar prisutvecklingen redan under den innevarande avtalsperioden.

Nir det slutligen giller Gotlandstrafikens milj6- och klimatpaverkan vill
utskottet peka pa att det utsldppskrav som kommer att gilla for Gotlands-
trafiken under avtalsperioden 2027—-2035 innebér att operatdren ska minska
koldioxidutsldppen med 30 procent, och utskottet menar att detta &r ett steg i
ratt riktning. Utskottet ser dven positivt pa att ett nytt fartyg kommer att tas i
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drift under 2028 som bl.a. kommer att kunna kdras pa vitgas. Utskottet
paminner vidare om att regeringen tidigare har gett Trafikverket i uppdrag att
belysa hur Gotlandstrafiken ska kunna bli fossilfti till 2045.

Sammanfattningsvis ser utskottet med tillforsikt fram emot att den
farjeverksamhet som Trafikverket har tecknat avtal om kommer att tillforsékra
Gotland en tillfredsstdllande tillgédnglighet, som har sin utgdngspunkt i
invénarnas och niringslivets behov av sékra, klimatsmarta och prisvéirda resor
och transporter till och frdn Gotland. Utskottet finner dérfor for nidrvarande
ingen anledning att ta ndgot initiativ i frigan och avstyrker dirmed motionerna
2025/26:1155 (S), 2025/26:1342 (S), 2025/26:2484 (M), 2025/26:2780 (V)
yrkandena 61-65, 2025/26:3422 (MP) yrkande 143 och 2025/26:3653 (S)
yrkandena 24 och 25.

Bemannings- och kompetensfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bemannings- och
kompetensforsorjning. Utskottet vilkomnar det 6kade soktrycket till
sjobefils- och sjoingenjorsutbildningarna under 2025. Vidare ser
utskottet positivt pa de reformer som regeringen genomforde under
2024 for att underldtta rekrytering till sjofartsyrken och det
utbildningspaket som trddde i kraft den 1 januari 2026. Utskottet
konstaterar samtidigt att Sverige sedan augusti 2024 tillimpar en
mer restriktiv ordning for beséttningsbyten utanfor ordinarie gréns-
overgingsstillen till foljd av géllande Schengenregler.
Jamfor reservation 21 (V).

Motionerna

I partimotion 2025/26:2780 yrkande 60 anser Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att
regeringen snarast bor géra en dversyn av utbildning och certifiering av sjéfolk
och utreda ytterligare certifieringssteg. Motionirerna menar att svensk sjofart
star infor stora rekryteringsutmaningar och behover bade béttre utbildnings-
strukturer och mer likvardiga regler for yrkesutbildningar for att locka fler till
branschen.

I motion 2025/26:1409 anfor Johanna Rantsi (M) att regeringen bor se dver
mojligheten att ge grinspolisen ett tydligt uppdrag att tillgodose svenskt
sjofolks behov av att monstra pa och av fartyg. Sedan en tid tillbaka ar flera
svenska hamnar inte ldngre gransovergangsstillen, vilket enligt motionédren
paverkar sjofartens mojligheter att gora besittningsbyten.

I motion 2025/26:1987 anfor Johanna Rantsi (M) att det bor Gvervégas att
gora fler svenska hamnar till grinsdvergéngsstéllen, for att underldtta for
sjofolk att monstra pa eller av det fartyg de arbetar pa.
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I motion 2025/26:2243 yrkar Ann-Sofie Lifvenhage (M) pa att man ser ver
mdjligheten att monstra pa och av i vara svenska godshamnar. Mot bakgrund
av att tillgdngen pa sjomén i dag dr ett bekymmer bor enligt motionédren
flexibla mojligheter som underléttar for sjomén att ta arbete ses over.

I motion 2025/26:3666 yrkar Magnus Berntsson och Cecilia Engstrom
(bdda KD) p4 att det omedelbart sékerhetsstélls att mdjligheten till undantag
vid beséttningsbyten dterinfors, i enlighet med tidigare praxis och EU-regler.
Enligt Schengenregelverket ger bade den rittsliga ramen (Schengenkodexen)
och kommissionens operativa riktlinjer mdjlighet till undantag for sjofolk
(C(2020) 3100). Enligt motiondrerna sker detta redan i andra europeiska
lander och bor naturligtvis gélla dven i1 Sverige.

Bakgrund och pigiende arbete

Utbildning av sjofolk

Regler for utbildning och certifiering av sjopersonal i Sverige bygger pa den
internationella STCW-konventionen (Standards of Training, Certification and
Watchkeeping) och EU-lagstiftning som anpassar dessa krav till EU.
Transportstyrelsen ansvarar for godkédnnande av utbildningar och utfirdande
av certifikat enligt STCW-regelverket. Internationellt padgar en omfattande
granskning av STCW-systemet infor 2026-2028 dar framtida kompetenser
kopplat till automatisering, cybersikerhet, hallbarhet m.m. diskuteras inom
IMO. Detta kan pa sikt leda till férdndrade krav pa utbildning och certifiering
globalt.

Enligt rapporten Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation 2025
priglas arbetsmarknadssituationen inom sjofarten av ett minskat antal
ombordanstéllda pé svenskregistrerade fartyg, trots att efterfragan pa sjofarts-
utbildad personal kvarstir. Aven under 2024 noterades en nedging i antalet
ombordanstidllda pd svenskregistrerade handelsfartyg. Nedgéngen var 5
procent eller i genomsnitt 125 ombordanstillda under en genomsnittlig arbets-
dag. Betrdffande yrkeskategorin befdlhavare var forandringen mycket méttlig,
medan det skedde en viss nedgéng for styrmén och maskinbefél. Ingen
personalkategori Okade. Andelen kvinnor bland ombordanstéillda var 24
procent. I rapporten noteras dock ett dkat soktryck till sjobefalsutbildningar,
vilket bedoms vara positivt ur ett langsiktigt kompetensforsorjningsper-
spektiv, dven om effekterna dnnu inte fatt fullt genomslag i sysselséttnings-
statistiken. Det totala antalet sokanden for hostterminen 2025 till kvalificerade
sjofartsutbildningar vid Chalmers tekniska hogskola respektive Linné-
universitetet 6kade. For sjdingenjorsutbildningarna (maskinbefal) kunde en
okning pavisas for fjarde aret i rad. Det har inte varit lika manga sdkande till
utbildningarna sedan 2015. For sjokaptensprogrammen var antalet sokande det
storsta pa fem ar.

Den 10 april 2024 tridde en forordningsédndring i kraft som utdkar
mdjligheterna for fler att f4 behorigheten fartygsbefil klass VII. Behorigheten
dr den som normalt behdvs for att f4 framfora det mindre till mellanstora
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tonnaget i Sverige och ndromradet. Syftet med &ndringen 4r att atgérda bristen
pa sjopersonal, inte minst eftersom sjofartssektorn star infor stora pensions-
avgangar de kommande &ren. Andringen innebir att behdrighetens krav pa 36
manaders dicktjanstgdring kan ersittas av en kortare handledd fartygsforlagd
utbildning.

For att ytterligare forenkla for sjofartsbranschen att nyrekrytera meddelade
regeringen den 19 november 2025 att man avsag att fatta beslut om ett utbild-
ningspaket for sjopersonal. Paketet bestér av dndringar i den lagstiftning som
reglerar vilka behorigheter sjomén ska ha for att fa tjinstgéra pé olika typer av
fartyg, samt vilken utbildning som krévs for att f dessa behorigheter. Syftet
med dndringarna &r dels att korrekt inforliva internationella regelverk, dels att
forenkla och skapa storre flexibilitet for redarna. Exempelvis dndras svenska
forordningar sé att reglerna om utbildning och certifiering av sjdmén stimmer
béttre dverens med internationella krav. Ett annan viktig dndring innebér att
utbildningskravet for att fa behdrighet som ldttmatros, matros och vaktgaende
maskinpersonal dndras sa att det inte ldngre krdvs en tredrig gymnasial
utbildning eller annan utbildning p& gymnasial niva. Tidigare krav pd tredrig
utbildning medforde att vuxna som ville yrkesvixla uteslots fran denna
mojlighet, vilket nu har atgirdats. Dértill 6ppnas det for fler att bedriva
utbildningen sa linge nivan ir gymnasial. Andringarna tridde i kraft den 1
januari 2026.

Grdnsévergangsstdllen

Den fordragsfasta fria rorligheten for arbetskraft inom EU ger grundldggande
ratt for EU-medborgare att arbeta i andra medlemsstater (artikel 45 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt). Av artikel 5 1 kodexen om Schengen-
granserna framgar emellertid att de yttre grinserna endast far passeras vid
gransovergangsstillen och under faststillda Oppettider. Sektorsspecifika
undantag for sjofart finns dock, t.ex. via kommissionens riktlinjer som antogs
i april 2020 under coronapandemin (Guidelines on the facilitation of crew
changes and repatriation of seafarers [2020/C 143 1/01]). Syftet med rikt-
linjerna var att minimera storningar i internationell sjofart och sédkerstélla att
sjofolk kan monstra pd och av trots pandemirestriktioner. EU uppmanade
ocksd medlemsstaterna att behandla besattningsbyten som en prioriterad
granspassage och att underlétta undantag fran generella inreserestriktioner.
Det bor dock noteras att riktlinjer inte ar juridiskt bindande, vilket i praktiken
innebér att det krdvs nationella genomforandeatgérder (t.ex. instruktion till
granspolisen, hilsomyndigheter och transportmyndigheter) for att undantag
faktiskt ska tillimpas i Sverige.

Av utlanningsforordningen (2006:97) framgér i vilka kommuner det ska
finnas grinsdvergangsstillen. I Polismyndighetens foreskrifter (PMFS
2015:5) om griansovergangsstillen redogors for vilka grinsdvergangsstéllen
som finns i utldnningsférordningens angivna kommuner. Vidare slas det fast i
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forordningen att Polismyndigheten dr den myndighet som beslutar om dppet-
tiderna vid griansovergéngsstéllen.

Polismyndigheten anger vidare att alla yttre gransovergangar maste ske vid
sérskilt utpekade gransovergangsstillen, inklusive nér det géiller besittning
och passagerare som kommer till Sverige utanfor EU.

Sedan augusti 2024 4r Kustbevakningen och Polisen mycket restriktiva
med tillstdnd att skriva pa och av besittning frén ett fartyg i en alternativ hamn
eller vid en alternativ tid. Undantag for beséttningsbyten utanfor dessa tider
eller vid andra hamnar kan bara goras i mycket speciella fall, t.ex. vid sjukdom
eller andra extraordindra omstdndigheter. Detta innebér att Sverige har skéirpt
hanteringen av besittningsbyten i forhallande till under pandemin, och att
tillstind méste sdkas i god tid fore anldp. Andringen &r ett tydligt genom-
forande av Schengenreglernas foreskrift om gransovergangsstillen och 6ppet-
tider, och &r alltsa en nationell tillimpning av reglerna som visar hur undantag
vid besittningsbyten hanteras praktiskt i Sverige. Den 19 februari 2026
beslutade regeringen emellertid att inrétta sju nya gransovergangsstillen. De
nya gransovergangsstillena finns i kommunerna Grums, Hoganés, Koping,
Nacka, Stenungsund, Uddevalla och Tjorn.

Inom ramen for Swedish Maritime Clearance (SMC) finns ytterligare regler
for myndighetskontroll och gransdvergangar for fartyg som anloper svenska
hamnar. SMC ér ett nationellt system for forhandsanmilan och samordnad
myndighetskontroll av fartyg som anldper eller avgér frdn svenska hamnar.
Genom SMC ldmnar rederier och agenter elektroniska uppgifter om fartyg,
besittning, passagerare och last till de berérda myndigheterna (bl.a. Kust-
bevakningen, Polismyndigheten, Tullverket, Transportstyrelsen och Sjofarts-
verket). For grinsdvergangar innebér detta att:

e Gréns- och tullkontroller vid Schengens yttre grans kan planeras och
genomforas pa basis av férhandsinformationen i SMC.

* Besittnings- och passageraruppgifter anvénds for att avgora om och var
granskontroll ska ske (vid godkdnt gransdvergangsstille och under
faststéllda tider).

*  Systemet mdjliggdr riskbaserad kontroll, vilket kan minska behovet av
fysiska kontroller ndr inga avvikelser identifieras.

SMC skapar alltsé ingen egen materiell rétt till grinspassage eller undantag
fran Schengenreglerna utan ar ett administrativt verktyg som sékerstéller att
gransovergangar sker korrekt, samordnat och effektivt enligt gdllande EU-rtt
och svensk ritt.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om bemannings- och
kompetensfragor, senast i betinkande 2024/25:TU15. Nér det géller fragan om
gransovergangsstillen forutsatte utskottet att frigan beaktas och att atgédrder
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vidtas i den utstrackning det bedoms lampligt. Motionsforslagen avstyrktes
och riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att utbildning och kompetensforsorjning inom sjéfarten
ar av grundliggande betydelse for sévél ndringens konkurrenskraft som
Sveriges maritima beredskap. Det svenska regelverket for utbildning och
certifiering av sjopersonal vilar pd den internationella STCW-konventionen
och kompletterande EU-lagstiftning. Utskottet noterar att en Oversyn av
STCW-systemet pagar inom IMO infor perioden 2026—2028 och att fragor om
automatisering, cybersédkerhet och hallbarhet ddrmed kan komma att paverka
framtida kompetenskrav. Det dr enligt utskottets mening angelédget att Sverige
deltar aktivt i detta arbete och sékerstdller att nationella utbildningsstrukturer
ar vil anpassade till kommande fordndringar. Samtidigt visar rapporten
Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation 2025 att antalet ombord-
anstillda pa svenskregistrerade fartyg fortsatte att minska under 2024. Mot
denna bakgrund vélkomnar utskottet det 6kade soktrycket till sjobeféls- och
sjoingenjorsutbildningarna under 2025, vilket kan bidra till att stirka den
langsiktiga kompetensforsorjningen. Vidare ser utskottet positivt pa de
reformer som genomforts for att underldtta rekrytering till sjofartsyrken.
Forordningsdndringen som trddde i kraft under 2024, och som utdkar
mojligheterna att fa behorigheten fartygsbefal klass VII, ar enligt utskottets
mening ett viktigt steg for att mota bristen pa sjopersonal och kommande
pensionsavgangar. Aven det utbildningspaket som trddde i kraft den 1 januari
2026, med syftet att forenkla behorighetskrav och 6ppna for fler utbildnings-
végar, bedoms kunna bidra till 6kad flexibilitet och béttre rekryterings-
mojligheter, inte minst for personer som vill yrkesvéxla.

Nér det giller grainsdvergangar framhaller utskottet att den fria rorligheten
for arbetskraft inom EU dr en grundldggande princip, men att denna maste
forenas med Schengenregelverkets krav pa passage via godkdnda grins-
overgangsstillen och under faststdllda Oppettider. Utskottet konstaterar att
Sverige sedan augusti 2024 tillimpar en mer restriktiv ordning for besittnings-
byten utanfor ordinarie grinsovergangsstillen och tider. Detta dr en foljd av
géllande Schengenregler och innebér att undantag endast beviljas i sérskilda
fall. Utskottet noterar samtidigt att regeringen den 19 februari 2026 beslutade
om att inrdtta sju nya gransdvergangsstillen placerade i sju olika kommuner.

Utskottet anser dven fortsdttningsvis att det &r viktigt att regelverket
tillampas réttssdkert och forutsebart. SMC ar enligt utskottets bedomning ett
andamalsenligt administrativt verktyg for att mdjliggdra samordnad och
riskbaserad kontroll av fartyg som anloper svenska hamnar. Systemet skapar
inte ndgon materiell rétt till undantag frdn Schengenreglerna men bidrar till
effektiv planering och samordning mellan berérda myndigheter enligt
géllande EU-ritt och svensk ritt.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att pagaende reformer av utbildnings-
och behorighetsregler kommer att stirka kompetensforsorjningen inom
sjofarten. Nar det giller gransovergangsstillen finner utskottet att det mot
bakgrund av gillande regelverk i dagsldget saknas anledning att vidta nagra
sarskilda A4tgérder pd omrddet. Utskottet avstyrker didrmed motionerna
2025/26:1409 (M), 2025/26:1987 (M), 2025/26:2243 (M), 2025/26:2780 (V)
yrkande 60 och 2025/26:3666 (KD).

Fritidsbatslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika frdgor som ror fritids-
batslivet, bl.a. om att inrédtta ett fritidsbétsregister, om forarbevis for
fritidsbatar, om att infora nya hastighetsbegransningar och svallfritt.
Utskottet hinvisar bl.a. till pagéende arbete pd omradet.

Jamfor reservation 22 (S), 23 (V) och 24 (C).

Motionerna

I partimotion 2025/26:2784 yrkande 43 anfér Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att
Transportstyrelsen eller annan lamplig myndighet bor ges i uppdrag att
uppritta ett batregister med obligatorisk anmélan for fritidsbatar. Utan register
ar det enligt motiondrerna svart att veta hur manga fritidsbatar som finns samt
vilken péverkan de verkligen har for miljéo och klimat och utifran det dra
slutsatser om vilka dtgérder som behover goras for att minska deras paverkan.

I kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 53 menar Aylin Nouri m.fl. (S)
att mojligheterna att infora ett nationellt batregister bor ses dver for att dka
brottsuppklaringen och stivja den illegala exporten av fritidsbatar. Motionér-
erna pekar pé att stulna fritidsbétar och batmotorer som forslas utomlands ar
ett mycket stort problem, till stor del genererat av organiserad brottslighet.

I motion 2025/26:1902 foreslar Magnus Manhammar (S) att man ser dver
mojligheten att skapa ett nationellt och obligatoriskt batregister for landets
fritidsbatar. Motionédren konstaterar att registret avskaffades 1992 och anser
att det bor aterinforas for att bl.a. underldtta for polis, kustbevakning och
sjordddning att snabbt identifiera en bat vid pagdende brott eller
olyckshéandelser.

I motion 2025/26:3070 yrkande 1 anfor Markus Wiechel (SD) att forarbevis
for att framfora fritidsbatar med en viss hastighet och storlek bor inforas.
Motiondren menar att okunskap pa sjon kan innebéra en fara for liv och hélsa
samt att olycksrisken ar hogre for storre eller snabbgaende bétar. I yrkande 2
framhéller motiondren behovet av aldersgréns for att framfora fritidsbatar med
en viss hastighet och storlek och i yrkande 3 foreslés krav pé viss batutrustning
som ska finnas pé en fritidsbat av en viss storlek som kan férdas i en viss
hastighet.
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I motion 2025/26:1933 delyrkande 2 anser Marie Nicholson (M) att
regeringen bor lata utreda forutséttningar for att inrétta ett centralregister for
batar. Enligt motionéren utnyttjar den organiserade brottsligheten i dag bristen
pa kontrollsystem for att begé omfattande ekonomiska brott, och denna lucka
bor dérfor tappas till.

I motion 2025/26:2637 anser Elisabeth Thand Ringqvist (C) att regelverket
for hastighetsbegransningar pa sjon bor ses over, 1 syfte att bittre anpassa det
till nya bétteknologier, inklusive eldrivna bdrplansbatar och forarlos trafik.
Motiondren pépekar att dagens hastighetsbegrdnsningar &r utformade for
traditionella batmodeller. Det bor darfor analyseras om det finns behov av
differentierade hastighetsregler.

I motion 2025/26:3656 anfor Magnus Berntsson (KD) att regeringen bor ge
Transportstyrelsen i uppdrag att ta fram tydligare riktlinjer for hur svallfritt
kan anvéndas i lokala sjétrafikforeskrifter, att infora en nationell standard for
skyltning samt att utreda hur tillsynen av svallfritt kan stérkas.

Bakgrund och pigiende arbete

Fartygsregister och dgarregister for fritidsbatar

I det svenska fartygsregistret ska batar (fartyg t.o.m. 24 meter i ldngd), skepp
(fartyg vars langd Overstiger 24 meter) och skeppsbyggen registreras under
vissa forutséttningar. Vid sidan av samtliga skepp ska batar om minst 15 meter
och de fran 5 meter som anvénds yrkesméssigt, t.ex. for fiske, bogsering eller
transporter, vara registrerade. Aven vissa batar vars storsta lingd understiger
5 meter ar registreringspliktiga, t.ex. batar som tar fler &n tolv passagerare.

Mellan 1988 och 1993 var det i Sverige obligatoriskt att registrera fritids-
batar enligt lagen (1987:773) om fritidsbatsregister. De batar med en léngd
over 5 meter som drevs med segel eller motor samt batar med motor med en
minsta motorstyrka pa 10 kilowatt (ca 14 histkrafter) behdvde da anmalas till
Sjofartsverket. Registret skulle tjana som underlag for kontroll av ordning och
sékerhet till sjoss samt for planering av trafiken med fritidsbatar. Registret fick
dven anvindas som underlag for planering av turism, friluftsliv och naturvard
samt for utredningar av skatter, tullar och indrivning. Eftersom kostnaderna
for att uppratthalla registret overskred nyttan med det beslutade riksdagen,
efter regeringens forslag, att registret skulle avskaffas 1993 (prop.
1992/93:102, bet. 1992/93:TU10, rskr. 1992/93:108).

Under 1995 beslutade riksdagen att tillkdnnage for regeringen att
regeringen borde Overvdga att Aaterinfora fritidsbétsregistret (bet.
1994/95:TU12, rskr. 1994/95:232). Pé regeringens uppdrag utredde Sjofarts-
verket under 2003 de tekniska, administrativa och ekonomiska forutsatt-
ningarna for ett fritidsbatsregister. I budgetpropositionen for 2012 (prop.
2011/12:1, utg.omr. 22) och regeringens skrivelse 2011/12:75 meddelade
regeringen att den inte avsag att vidta nidgon &tgird med anledning av
tillkdnnagivandet och att detta dirmed var slutbehandlat. T sitt yttrande till
konstitutionsutskottet med anledning av regeringens skrivelse (yttr.
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2011/12:TU3y) framforde trafikutskottet inga invdndningar mot regeringens
beslut att avskriva tillkdnnagivandet.

Forarbevis for fritidsbat och vattenskoter

Riksdagen tillkdnnagav under 2005 for regeringen att den snarast borde lata
utreda fOrutséttningarna for obligatorisk utbildning och forarbevis for att fa
framfora vissa fritidsbétar (bet. 2004/05:TU7, rskr 2004/05:178). Regeringen
behandlade fragan om kompetensbevis och hastighetsbegransning for
fritidsbatar i propositionen Moderna transporter (prop. 2005/06:160), i vilken
regeringen framhdll att krav pa forarbevis for att fa framfora vissa storre
fritidsbatar skulle inforas och att omfattningen av och formerna f6r detta skulle
utredas. Riksdagen bifoll propositionen (bet. 2005/06:TUS, rskr.
2005/06:308). Under 2008 utarbetade och remitterade regeringen en departe-
mentspromemoria om behorighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp (Ds
2008:32). Under 2013 redovisade HaV ett regeringsuppdrag att kartligga
besvir frdn vattenskotrar och andra mindre motordrivna farkoster samt
behoven av en sérskild reglering av sddana farkoster. Under 2016 respektive
2018 remitterade regeringen dels en promemoria med forslag om obligatoriskt
forarbevis for att fa framfora vattenskoter, dels en promemoria med forslag
om aldersgréns for att fa framfora vattenskoter.

Den 25 april 2019 beslutade regeringen om en éndring i forordningen
(1993:1053) om anvindning av vattenskoter. Andringen innebir att en vatten-
skoter endast far framforas av den som har fyllt 15 &r och tradde i kraft den 1
juni 2019. T april 2021 beslutade regeringen dven om propositionen Forarbevis
for vattenskoter (prop. 2020/21:190), som antogs av riksdagen i juni 2021 (bet.
2020/21:TU12, rskr. 2020/21:379). Lagen tradde i kraft fullt ut den 1 maj 2022
och innebdr att en vattenskoter endast far framforas av den som fyllt 15 &r,
som har ett forarbevis och som genomgétt foreskriven utbildning med godként
resultat. Regeringen foreslog vissa kompletterande bestimmelser till reglerna
i mars 2022 i propositionen Omhéndertagande och &terkallelse av forarbevis
for vattenskoter (prop. 2021/22:143). Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2021/22:TU13, rskr. 2021/22:234).

I budgetpropositionen for 2026 konstaterar regeringen att det vid en samlad
beddmning och mot bakgrund av den tid som gatt sedan det ursprungliga
tillkdnnagivandet beslutades, inte framstdr som motiverat att tillmotesga
tillkdnnagivandet (prop. 2025/26:1, utg.omr. 22).

Krav pa viss utrustning i fritidsbdtar

I Sverige finns ingen specifik lag som reglerar krav pa batutrustning i fritids-
batar, t.ex. flytvést. Daremot faststéller sjolagen (1994:1009) att befalhavaren
ska se till att fartyget framfors och handhas pa ett sdtt som ar forenligt med
gott sjomanskap (6 kap. 2 §).

Regeringen behandlade frdgan om krav pé bétutrustning sdsom flytvést i
propositionen Forarbevis for vattenskoter (prop. 2020/21:190). Regeringen
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konstaterade da att den inte avsag att ga vidare med fragan eftersom kravet
inte kan inforas utan ytterligare utredning.

Sjosédkerhetsradet ar ett samarbetsorgan mellan myndigheter och organisa-
tioner med anknytning till fritidsbatslivet. Radets arbete leds av Transport-
styrelsen och syftar till att skapa ett sikrare batliv. Atgérderna utgdrs frimst
av kommunikationsinsatser som bl.a. ska bidra till 6kad anvéndning av siker-
hetsutrustning, t.ex. flytvést. Enligt Sjosdkerhetsrddets senast tillgéingliga
arsrapport frdn 2022 saknade minst 7 av de 16 personer som omkom i fritids-
batslivet under 2022 flytvést.

Under 2022 tog Sjosdkerhetsradet fram en handlingsplan med atgérder som
radets medlemmar ska genomfora under 2023-2028. Atgérderna ir frimst av
kommunikativ karaktidr men handlar ocksé om att utreda forutsédttningarna for
att bade lagstifta om flytvédstanvindande och infora ett svenskt fritidsbats-
register, obligatorisk ansvarsforsédkring samt obligatoriskt forarbevis for fram-
forande av snabbgaende fritidsbatar. Transportstyrelsen ar ansvarig for att
folja upp atgirderna och redovisa dem i Sjosdkerhetsradets arsrapport.

Hastighetsbegrinsningar till sjoss

Pa oppet hav finns det manga génger inga hastighetsbegransningar, men
batforare maste visa gott sjomanskap och anpassa farten efter omstandig-
heterna. Vid exempelvis hamninlopp eller tranga passager kan det dock finnas
fartbegransningar for att 6ka sékerheten och viarna medtrafikanter, miljé och
djurliv. Det ar lansstyrelsen som beslutar om fartbegrénsningar till sjoss. Ofta
kompletteras fartbegrénsningarna med tilldggstavlor som redovisar for vem
fartbegransningen giller, t.ex. baserat pé fartygets storlek.

Svallfritt

Det finns i dag inga uttryckliga svenska regler, foreskrifter eller allménna rad
fran Transportstyrelsen, Sjofartsverket, regeringen eller riksdagen som
uttryckligen tar upp ett krav pa “svallfritt”. Transportstyrelsens regler (TSFS
2017:26) for nationell sjofart innehdller ddrmed inga bestimmelser om
svallfria krav eller svallspecifika gransvirden for fartygsrorelser. Reglerna ar
funktionsbaserade och talar om sdker drift och tekniska krav, men inte om

svallbegrinsning.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden i olika frdgor om fritidsbatslivet
tidigare, senast i betdnkande 2024/25:TU15. Nér det géllde motionsyrkanden
om ett nationellt register for fritidsbatar konstaterade utskottet att ett sddant
tidigare avskaffats pa grund av hoga kostnader. Nér det gillde forarbevis och
aldersgranser for vissa fritidsbatar menade utskottet att det dr virdefullt att
utvdrdera den nya lagen om forarbevis for vattenskoter innan ytterligare
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reformer Overvigs. Motionsforslagen avstyrktes och riksdagen bifoll ut-
skottets forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att frigor om fritidsbétsregister, forarbevis och sjosaker-
het har utretts och behandlats vid flera tillfdllen under de senaste decennierna.

Naér det géller motionsyrkandena om att inrétta ett register for fritidsbatar
vill utskottet pAminna om att det tidigare under en period fanns ett register for
fritidsbatar i Sverige. Eftersom kostnaderna for att uppratthalla registret over-
skred nyttan med det beslutade riksdagen 1993 att registret skulle avskaffas.
Enligt utskottet dr det inte tydligt att eventuella fordelar med ett register 6ver
just fritidsbatar, t.ex. nér det géller sjosdkerhet och ordningsfragor, dverviager
kostnaderna for att inféra och uppritthalla ett sddant register. Utskottet ar
darfor inte berett att i dagsldget ta nagot initiativ i fragan.

Nér det géller motionsyrkandena om forarbevis och aldersgrins for att fa
framfora vissa fritidsbatar vill utskottet inledningsvis hdnvisa till den nya
lagen om forarbevis for vattenskoter och tillhdrande dldersgrins. Utskottet
menar att det kan vara av vérde att avvakta en utvirdering av den nya reformen
innan ytterligare reformer sjositts inom fritidsbatssektorn. I friga om yrkandet
om krav pa vilken utrustning som ska finnas pa en fritidsbat kan utskottet
konstatera att Sjosdkerhetsradet har aviserat att det bl.a. avser att utreda
forutsittningarna for att lagstifta om flytvastanvindande. Enligt utskottet finns
det ett vérde i att invénta resultatet av Sjosdkerhetsradets arbete i dessa delar,
och utskottet ser saledes inte skal att i dagsldget vidta ndgon atgérd.

Utskottet anser att arbetet inom Sjosdkerhetsradet dr en viktig del i att
frimja ett sdkrare bétliv genom samverkan och forebyggande atgédrder. Mot
bakgrund av olycksstatistiken understryker utskottet vikten av fortsatta
insatser for att 6ka anvandningen av sékerhetsutrustning och stérka kunskapen
om gott sjomanskap. Nér det géller fartbegridnsningar noterar utskottet att det
1 hamninlopp och trénga passager finns fartbegransningar for att oka saker-
heten samt virna medtrafikanter, miljé och djurliv och att det &r lansstyrelsen
som beslutar om dessa. Ofta kompletteras fartbegransningarna med tillaggs-
tavlor som redovisar for vem fartbegrinsningen géller, t.ex. baserat pa far-
tygets storlek. Utskottet anser slutligen att den nuvarande ordningen, med
funktionsbaserade regler och mgjlighet till lokala anpassningar, ger forut-
sattningar att ta sdvél sdkerhets- som milj6hansyn, inklusive nér det géiller
fragor om svallfritt.

Utskottet avstyrker dirmed motionerna 2025/26:1902 (S), 2025/26:1933
(M) delyrkande 2, 2025/26:2637 (C), 2025/26:2784 (V) yrkande 43,
2025/26:3070 (SD) yrkandena 1-3, 2025/26:3653 (S) yrkande 53 och
2025/26:3656 (KD).
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Sekretessen 1 fraga om M/S Estonias forlisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sekretessen om M/S
Estonias forlisning. Utskottet konstaterar att sekretessfragor avgors
enligt offentlighets- och sekretesslagen. Havande av sekretess
krdver ny prévning och védgning mot skyddsintressena. Myndig-
heter, eller i vissa fall Regeringskansliet, ansvarar for en sadan
provning.

Motionen

I motion 2025/26:3773 av Jan Riise (MP) yrkande 1 anfors att alla
sekretessavtal for de som arbetat med Estoniautredningar och dykningar i
samband med dessa bor hévas. I yrkande 2 anfors att alla hemligstimplade
dokument om Estonias forlisning eller verksamheter kring utredningar som
gjorts bor hdvas. I yrkande 4 anfors att all filmdokumentation som finns i
arkiven bor offentliggdras, med undantag for de korta sekvenser som kan
finnas med omkomna passagerare som i sddana fall ska maskas.

Bakgrund och pagiende arbete

Den mest centrala utredningen om fo6rlisningen av M/S Estonia den 28
september 1994 4r den gemensamma utredningen Joint Accident Investigation
Commission som tillsattes av Sverige, Finland och Estland den 29 september
1994 och som publicerade sin slutrapport i december 1997. Rapporten
analyserar orsaker, tekniska data, viderforhéllanden, raddningsinsats, design-
fel och sidkerhetsbrister. Slutsatsen &r att olyckan orsakades av fel i
bogvisiret/bogddrrarnas fésten, vilket ledde till att vatten trangde in pé bilddck
och snabbt fick fartyget att kantra och sjunka.

Efter att en dokumentdr 2020 visade tidigare okénda hal i skrovet initierade
myndigheterna en ny utredningsfas. Estonian Safety Investigation Bureau
startade 2020 en preliminir beddmning av ny information, som sedan bedrivits
tillsammans med svenska Statens haverikommission (SHK) och Finnish
Safety Investigation Authority. Resultatet av denna utredning presenterades
den 16 december 2025. Den bekriftar slutsatserna frén 1997 och slér fast att
de nya skadorna pa skrovet uppstod efter att fartyget slagit i botten — inte under
sjdlva olyckan. Utredarna fann dédrmed inga skél att ateruppta eller andra den
ursprungliga officiella utredningen fran 1997. De konstaterar dock att farjan
inte var sjovérdig och lyfter fram en kedja av systemfel som orsak till
katastrofen (SHK, Sammanfattning — slutrapport av den preliminédra beddm-
ningen av nya uppgifter om MV ESTONIA, dnr S-200/20).
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Offentlighet och sekretess

I Sverige avgors sekretessfragor enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Handlingar som ror rikets sdkerhet, utrikesrelationer eller andra
skyddsvérda intressen kan omfattas av sekretess. Havande av sekretess kriver
ny prévning och viagning mot skyddsintressena. Myndigheter, eller i vissa fall
Regeringskansliet, ansvarar for en sddan provning.

Det finns ocksd internationella dmsesidiga aspekter att ta hdnsyn till nér det
giller vraket av M/S Estonia. Estland (som &r flaggstat) och Finland har egna
rittsliga intressen och sdkerhetsintressen nér det géller vissa uppgifter om
vraket.

Om en svensk myndighet (t.ex. SHK) far en begédran om att lamna ut en
allmén handling som forvaras hos myndigheten ska en sekretessbedomning
goras, och offentlighets- och sekretesslagen ska tillimpas for det material som
finns hos myndigheten.

Tidigare riksdagsbehandling

Utrikesutskottet har aterkommande behandlat motionsyrkanden om sekretess-
fragor kring Estonia, senast i betdnkande 2024/25:UU7. Utskottet har avstyrkt
motionsforslagen och riksdagen har bifallit utskottets forslag.

Utskottets stillningstagande

I Sverige avgors sekretessfragor enligt offentlighets- och sekretesslagen.
Héavande av sekretess kraver ny provning och vigning mot skyddsintressena.
Myndigheter, eller i vissa fall Regeringskansliet, ansvarar for en sadan
provning. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2025/26:3773 (MP)
yrkandena 1, 2 och 4.
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1. Sjofartsverket, punkt 1 (S)

av Aylin Nouri (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 86,
bifaller delvis motion
2025/26:548 av Isak From (S) och
avslar motion
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 47.

Stdllningstagande

Det faktum att Sjofartsverket, till skillnad frén Trafikverket, &r avgifts-
finansierat snedvrider konkurrensen mellan transportslagen. Lotsning, sjo-
rdddning och isbrytning bekostas i dag av sjofarten sjdlv genom avgifter,
medan motsvarande kostnader inte belastar vigtrafiken. Denna oréttvisa vill
vi rétta till genom en dversyn och reformering av regelverket.

Vi vill dessutom sla vakt om Sjofartsverkets mojligheter att genomfora
nodvindiga investeringar i sin fartygs-, bat- och helikopterflotta, inklusive i
nya isbrytare. Vi anser att raddningshelikopterverksamheten &r civil radd-
ningsverksamhet som ska vara kvar i Sjofartsverkets regi. Det dr déarfor viktigt
att Sjofartsverket fir den finansiering som krivs s& att neddragningar av
rdddningshelikoptrar, sjdmétning och farledsunderhéll undviks.

2. Sjofartsverket, punkt 1 (V)
av Malin Osth (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion

81



2025/26:TU10

82

RESERVATIONER

2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 47 och
avslar motionerna

2025/26:548 av Isak From (S) och

2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 86.

Stdllningstagande

Sjofartsverket styrs i dag som en vanlig forvaltningsmyndighet trots att
myndigheten ar ett affarsverk. Affdrsverk saknar formell reglering, vilket
forsvérar styrningen och den ekonomiska insynen. Jag anser dérfor att
Sjofartsverket bor bli en forvaltningsmyndighet utan avkastningskrav.

Sjofartsverket finansieras till ca 73 procent av farleds- och lotsavgifter fran
handelssjofarten som sjofartsbranschen betalar. Jag anser att Sjofartsverket
dven fortsittningsvis ska finansieras via sjofartsavgifterna, eftersom anslags-
finansiering skulle innebéra att de tjdnster som utldndska rederier i dag betalar
till Sjofartsverket i stéllet skulle belasta Sveriges skattebetalare. Nér det géller
just Sjofartsverkets anslagsfinansiering har dock flera anslag inte rdknats upp
sedan 1990-talet. Jag ser déarfor behov av att utéka och indexera Sjofarts-
verkets anslag.

3. Svensk sjofarts konkurrenskraft, punkt 2 (S, V, MP)

av Aylin Nouri (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S), Malin Osth (V), Linus Lakso (MP) och Zara Leghissa (S).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 52 och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 78 och 79,
bifaller delvis motionerna
2025/26:159 av Eric Palmqvist (SD) yrkande 2,
2025/26:351 av Mats Green (M) och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 54 och
avslar motion
2025/26:599 av Serkan Kose och Hanna Westerén (bada S).

Stdllningstagande

En vil fungerande sj6fart dr viktig for bl.a. handeln och néringslivet och for
att realisera de delar av transportpolitiken respektive klimatpolitiken som
handlar om overflyttning av gods till sjofart. Sjofarten stir f6r ca 90 procent
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av all import och export. Under ett vanligt ar reser ca 30 miljoner passagerare
med fartyg till och frdn Sverige. Dérfor vill vi att regeringen kraftfullt ska
arbeta mot utflaggningen, som far negativa konsekvenser och hotar var
nationella forsorjningsformaga. Vi menar att Sverige maste ha en stark och
konkurrenskraftig sjofartsnédring, men det far inte medfora oseridsa aktdrer och
laga standarder. Mélet 4r inte att Sverige genom sédmre villkor ska konkurrera
med globala rederier som inte lever upp till vdra miljostandarder och regler for
sjysta arbetsvillkor. Mélet ska i stdllet vara att Sverige blir konkurrenskraftigt
visavi vara nordiska grannar och andra viktiga konkurrentldnder. Den svenska
sjofartens konkurrenskraft och klimatarbete méste starkas.

Vi vill sammanfattningsvis understryka att en stabil svenskflaggad flotta
behovs for konkurrenskraften, miljon och totalforsvaret. Vi vill darfor att
regeringen tar fram en strategi for att sdkerstdlla att fler fartyg blir
svenskflaggade.

4. Svensk sjofarts konkurrenskraft, punkt 2 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 54,
bifaller delvis motionerna
2025/26:351 av Mats Green (M) och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 79 och
avslar motionerna
2025/26:159 av Eric Palmqvist (SD) yrkande 2,
2025/26:599 av Serkan Kdse och Hanna Westerén (bada S),
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 52 och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 78.

Stdllningstagande

Sjofartsniringen dr av central betydelse for vért vélstand och vér handel.
Sjofarten &dr en relativt miljovanlig transportform med en stor potential att
ytterligare minska sin miljo- och klimatpaverkan. Genom en stark
svenskflaggad handelsflotta som dven ligger i framkant i arbetet med ldgre
svavelutsldpp och en minskad klimatpaverkan kan Sverige péverka utform-
ningen av de internationella reglerna for sjofarten och dess anstillda. For mig
dr det viktigt att den svenska sjofartens konkurrenskraft inte forsédmras.
Utflaggning av svenska fartyg inom rederier, handelsflotta och fiske riskerar
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att utarma kompetensen. Jag efterfragar darfor en 6versyn av majligheterna till
en stirkt konkurrenskraft samt en effektivare och bittre analyserad miljo-
styrning inom sjofarten.

5. Farledsavgifter, hamnavgifter och lotsning, punkt 3 (S)

av Aylin Nouri (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 85,
bifaller delvis motion
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 57 och
avslar motionerna
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 48 i denna del,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 142 och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 58 och 83.

Stdllningstagande

I syfte att pa kort och medellang sikt 6ka kapaciteten pa vara végar och
jarnvdgar anser vi att regeringen maste satsa pa att forbdttra véra inre
vattenvégar. Det finns atgérder som mycket snabbt skulle kunna fa effekt. En
grundldggande insats vore att se Over forutsdttningarna att sdnka lots- och
farledsavgifterna som é&r ett problem som sérskilt drabbar den interna svenska
sjofarten. Det faktum att Sjofartsverket, till skillnad fran Trafikverket, &r
avgiftsfinansierat paverkar sjotrafikens mojligheter att konkurrera pa lika
villkor med vigtransporter. Lotsning, sjordddning och isbrytning bekostas i
dag av sjofarten sjdlv genom avgifter, medan motsvarande kostnader inte
belastar vdgtrafiken. Vi menar att denna oréttvisa maste réttas till genom en
oversyn och reformering av regelverket.

6. Farledsavgifter, hamnavgifter och lotsning, punkt 3 (C, MP)
av Ulrika Heie (C) och Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 142 och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 57, 58 och 83,
bifaller delvis motion
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 85 och
avslar motion
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 48 i denna del.

Stillningstagande

Vi vill se mer godstrafik pa sjon for att transportsektorn ska kunna na
klimatmalen. Sjofarten har i dag tillgdnglig kapacitet att ta emot mer gods,
men for att detta ska bli verklighet krivs det att konkurrensvillkoren mellan
trafikslagen utjamnas. Sjofartsverket finansierar sin verksamhet genom
farleds- och lotsavgifter, medan Trafikverket finansierar jarnvigar och végar
genom anslag. Effekterna av denna uppdelning och inlandshamnarnas
konkurrensvillkor bor ses dver.

Regeringen indikerar i den nationella godstransportstrategin att Sverige ska
erbjuda det bésta regelverket for sjofarten i Europa och att atgirder for att
underlitta tillimpningen av de nya regelverken ska prioriteras. Vidare pekar
regeringen pé att den ska se dver hur ett mer riskbaserat lotspliktsregelverk
kan utformas for att skapa ett modernt och enhetligt regelverk samt se dver
vilka tekniska och administrativa forutséttningar som finns att effektivisera
lotsningsverksamheten. Vi vill understryka vikten av att regeringen ger
ansvariga myndigheter i uppdrag att se dver hur kostnaden for lotsning pé
vattenvagar kan minska sett till den totala transportkostnaden. Vi vill ocksa att
godspendlar pa Milaren och andra vattenvdgar ska regleras genom mer
funktionsbaserade lotskrav for att verensstimma med de krav som finns pa
kontinenten.

Sjofartsverket tar in farledsavgifter och miljodifferentierade avgifter. Vi
har dock noterat att verket har haft problem med att miljodifferentiera pa ett
tillfredsstdllande sétt, sdrskilt med tanke pa att fartyg med eldrift, som inte
slapper ut koldioxid, ocksa far hojda farledsavgifter. Mot denna bakgrund
efterfrdgar vi en bred dversyn och forordar en utvecklad bonus malus-modell
eftersom Sjofartsverket, i var mening, brister i sin analys av hur hdjda
farledsavgifter paverkar mojligheten att flytta over gods fran lastbil och rils
till sjofart. Vi vill understryka att sjofartens konkurrensvillkor maste &ndras.
For att stimulera klimatomstéllning inom sj6farten vill vi darfor att regeringen
infor en kraftfull klimatdifferentiering av farledsavgifterna. Vi vill att rege-
ringen ger Sjofartsverket i uppdrag att bittre analysera effekterna av sina
befintliga avgifter och avgiftsforslag samt att ta fram en utvecklad klimat- och
miljodifferentiering nér det géller dess effekter pa overflyttning av gods till
sjofart.
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7. Farledsavgifter, hamnavgifter och lotsning, punkt 3 (V)
av Malin Osth (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 48 i denna del och
avslar motionerna
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 142,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 85 och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 57, 58 och 83.

Stillningstagande

Avgifterna for inlandssjofarten dr hoga eftersom farlederna ar 1dnga och kréver
lotsplikt. I dag finns en rabatt pa lotsningen i Mélaren och Vénern; att sdnka
avgifterna mer skulle innebéra att Sverige overtrdder EU:s statsstodsregler,
vilket kan behdva anmélas till EU-kommissionen. Jag anser att mojligheten att
sénka avgifterna &nnu mer bor utredas tillsammans med hamnarna i Mélaren
och Vinern, for att fi en béttre gemensam syn pa hur inlandssjofarten ska
fungera nér det géller lotsavgifter, hamnavgifter och 6verflyttningspotential av
transporter fran land till inlandssjéfart. Mot denna bakgrund anser jag att
regeringen bor tillsdtta en utredning om bl.a. framtiden for inrikes sjéfart och
nérsjofart och deras hamnar, i syfte att ldmna forslag pa hur avgifterna kan
utformas for att 6ka godstrafiken fran vag- till sjétransporter.

8. Isbrytare, punkt 4 (S)

av Aylin Nouri (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 82 och
avslar motion
2025/26:2492 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M).
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Stdllningstagande

Bristen pa moderna isbrytare ar redan i dag ett allvarligt problem for sj6farten,
industrins forsorjningskedjor och Sveriges konkurrenskraft. Vi anser att en
stirkt ekonomi for Sjofartsverket skulle ge bittre forutséttningar att upprétt-
hélla den infrastruktur och service som myndigheten ansvarar fér — ndgot som
1 sin tur stirker bade sj6fartsnéringen och transportsektorns klimatomstillning.
Vi vill dérfor framhalla behovet av att sld vakt om Sjofartsverkets mojligheter
att gora nodvindiga investeringar i bl.a. nya isbrytare.

9. Frimjande av inlands- och kustsjofart, punkt 5 (S, MP)

av Aylin Nouri (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S), Linus Lakso (MP) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 84 och
avslar motionerna
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 48 i denna del och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 82.

Stdllningstagande

Sverige har en geografi som lampar sig vil for sjofart pa inre vattenvégar,
sdsom kanaler, insjoar och é&lvar, och kustndra trafik. Ett genomsnittligt
pramfartyg kan lasta lika mycket gods som ca 200 lastbilar. Vi anser att om
Sverige i storre utstrickning skulle anvinda modern pramtrafik, skulle
transportsystemet bli bdde mer klimatsmart, kostnadseffektivt och diver-
sifierat. Det som enligt oss saknas i Sverige 4r etablerade rutter, tidtabells-
styrda transporter och intermodala hubbar dir gods enkelt kan lastas om
mellan landbaserade transporter, fraktfartyg och pramtrafik. For att mojliggora
en sddan utveckling krdvs ett enklare och mer dndamalsenligt regelverk.
Lotsningskraven bor ses dver, liksom de nationella farledsavgifterna, for att
undanrdja hinder for pramtrafikens tillvéxt. Vi framhaller dérfor att regeringen
bor vidta atgarder for att starka och utveckla sjofarten pa de inre vattenviagarna
och ddrmed péskynda utvecklingen av inlandssjofarten.
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10. Frimjande av inlands- och kustsjofart, punkt 5 (V)
av Malin Osth (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 48 i denna del och
avslar motionerna
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 84 och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 82.

Stdllningstagande

Overflyttningspotentialen mellan vig och sjo #r enligt Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI) ungefar 5 procent. Sjofartsverkets avgifter
bidrar marginellt till att styra om mot 6kad overflytt fran vigtransporter till
sjotransporter. Undantaget dr inlandssjofartens kortare transporter i Mélaren
och Vinern, dér en sdnkning av avgifterna skulle kunna styra mot en overflytt.

Avgifterna for inlandssjofarten dr hoga eftersom farlederna ar l&nga och
kraver lotsplikt. I dag finns en rabatt pd lotsningen i Mélaren och Vénern; att
sénka avgifterna mer skulle innebédra att Sverige overtrdder EU:s statsstdds-
regler. I reservation 7 framhaller jag att mdjligheten att sénka avgifterna d&nnu
mer bor utredas, tillsammans med hamnarna i Mélaren och Vénern, for att fa
en bittre gemensam syn pa hur inlandssjofarten ska fungera nir det géller
lotsavgifter, hamnavgifter och dverflyttningspotential fran landtransporter till
inlandssjofart. Dartill krdvs att Sjofartsverket far 6kade statliga ekonomiska
medel. Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor tillsétta en utredning
om framtiden for inrikes sjofart och nérsjofart och deras hamnar, i syfte att
lamna forslag pa hur eventuella Ovriga atgérder, utdover avgifterna, kan
utformas for att flytta godstrafiken fran vag- till sjétransporter.

11. Frimjande av inlands- och kustsjofart, punkt 5 (C)
av Ulrika Heie (C).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion



RESERVATIONER

2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 82 och

avslar motionerna

2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 48 i denna del och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 84.

Stdllningstagande

Norge har nyligen antagit en gron kuststrategi som syftar till att minska
koldioxidutsldpp, skapa grona arbetsplatser och stimulera gron teknik-
utveckling. I denna strategi ingdr bdde aktérer inom rederindringen,
kommuner och nationella myndigheter samt transportkdparna. Till denna
strategi har det ocksa knutits en budget ur vilken man kan s6ka medel for grona
investeringar. Jag menar att det angreppssatt som Norge har haft i denna plan
— att samla relevanta aktorer och ta ett helhetsgrepp kring en gron utveckling
av branschen — &r vért att efterstriva frén svenskt hall. Jag vill darfor att reger-
ingen tar fram en gron svensk kustfartsstrategi som lyfter fram bade den
svenska maritima strategin och den nationella godshandlingsplanen.

12. Vissa fragor om hamnar, punkt 6 (S)

av Aylin Nouri (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 81 och 83 samt
bifaller delvis motionerna
2025/26:159 av Eric Palmqvist (SD) yrkande 1,
2025/26:619 av Serkan Kdse (S),
2025/26:926 av Fredrik Lundh Sammeli (S),
2025/26:1429 av Teresa Carvalho m.fl. (S),
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 49 och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 55.

Stéllningstagande

Sjofarten &r central for Sveriges handel med omvérlden och ytterst ocksa for
vart vélstdnd. Sjofarten dr ocksa en grundldggande del av var forsorjnings-
trygghet liksom ett viktigt verktyg for att minska klimatpéverkan for transport-
sektorn genom att avlasta végar och jérnvégar. Vi behover déarfor krafttag for
att stirka svensk sjofart. Vi anser att en central del i detta &r att sékerstélla god
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infrastruktur till och frdn hamnarna, samt att utveckla hamnarnas roll som
framtida energihubbar. Till f61jd av Sveriges geografiska lage &r hamnarna av
helt avgorande betydelse for forsorjning, beredskap och konkurrenskraft. Vi
vill darfor att regeringen tar initiativ till att utarbeta en nationell hamnstrategi.

13. Vissa fragor om hamnar, punkt 6 (V)
av Malin Osth (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 49,
bifaller delvis motionerna
2025/26:159 av Eric Palmqvist (SD) yrkande 1 och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 81 och
avslar motionerna
2025/26:619 av Serkan Kdse (S),
2025/26:926 av Fredrik Lundh Sammeli (S),
2025/26:1429 av Teresa Carvalho m.fl. (S),
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 83 och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 55.

Stdllningstagande

Jag anser att samhéllsviktig infrastruktur ska dgas och drivas offentligt, av
bade demokrati- och sékerhetsskal. Jag vill se en nationell hamnpolitik ur ett
civilt beredskapsperspektiv. Sjofartsverkets djupdata ér sekretesskyddade och
denna information &r viktig for att Forsvarsmakten ska kunna forsvara Sverige.
Pa samma sétt méste Sveriges hamnar och totalforsvaret ingd i den civila
beredskapen. Utldandskt dgande har visat sig vara en sdkerhetsrisk i manga
lander. Exempelvis anvinder Kina sig systematiskt av infrastrukturinvester-
ingar i andra ldnder for att utdka sin makt och sitt inflytande. Hamnar ligger
ofta vid strategiskt viktiga platser och dr sammanlédnkade med resten av
infrastrukturen for transporter. Det dr viktigt att staten tar ett helhetsgrepp om
Sveriges hamnar och deras dgande. Jag vill dérfor att regeringen skyndsamt
arbetar fram en svensk nationell hamnstrategi.
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14. Vissa fragor om hamnar, punkt 6 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 55,
bifaller delvis motionerna
2025/26:159 av Eric Palmgqvist (SD) yrkande 1,
2025/26:619 av Serkan Kése (S),
2025/26:926 av Fredrik Lundh Sammeli (S),
2025/26:1429 av Teresa Carvalho m.fl. (S) och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 81 och
avslar motionerna
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 49 och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande §3.

Stdllningstagande

Jag konstaterar med tillforsikt att hamnarnas framtid i Sverige ar ljus. I Sverige
finns det totalt ett hundratal hamnar, varav ett drygt femtiotal dr utpekade som
allminna hamnar enligt Sjofartsverket. Svenska hamnar 4gs till 6vervigande
del av kommunerna och beslut om att etablera och investera i hamnar fattas av
hamnens dgare, inte sdllan en kommun eller ett lokalt foretag. Att hamnarna
drivs utifran kommersiella forutsittningar tycker jag &r bra eftersom vara
hamnar kommer att utvecklas bast med konkurrensneutralitet och marknaden
som bas. Men jag anser att det utifran ett nationellt perspektiv vore bra om
staten 1 storre utstrickning sdg den svenska hamnverksamheten som en inte-
grerad del i infrastrukturen. Hamnarna ingéar i en nationell och internationell
logistikkedja och har en viktig roll att spela i klimatomstéllningen. Med det
menar jag att en tydligare och mer sammanhallen mélbild for hamnarna ur ett
nationellt transportpolitiskt perspektiv skulle kunna bidra till 6kad uppfyllelse
av de svenska transportpolitiska malen. Jag vagar pasta att nir alltmer gods
ska flytta Gver fran lastbil till sjofart kommer hamnarna att bli dnnu viktigare.
Jag har dock noterat att den svenska hamnutbyggnaden i dag inte sker
samordnat ur ett nationellt perspektiv. Mot denna bakgrund anser jag att
regeringen bor ta fram en nationell strategi for hamnverksamheten i syfte att
6ka hamnarnas betydelse och kapacitet. Jag efterlyser en statlig strategisk plan
for hamnverksamhet som tas fram i samverkan mellan godstransportkdparna,
hamnarna och andra berdrda aktorer. En sadan plan skulle bl.a. hantera och ta
stdllning till hur det svenska hamnnitet kan bli en allt viktigare del av den
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svenska logistikkedjan och infrastrukturen och darmed véxa i ekonomiskt och
miljomaéssigt avseende.

15. Sjofartens miljo- och klimatpaverkan, punkt 7 (S)

av Aylin Nouri (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:2825 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 9,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 28 och 87 samt
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 40,
bifaller delvis motionerna
2025/26:1626 av Magnus Manhammar och Eva Lindh (bada S),
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 53,
2025/26:2849 av Markus Wiechel (SD) yrkande 10 och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 95 och
avslar motionerna
2025/26:865 av Magnus Manhammar (S),
2025/26:1922 av Magnus Manhammar och Heléne Bjorklund (bada S),
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 46 och 54-59,
2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 18,
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 77 och 78,
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 78 och 80 samt
2025/26:3774 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 40.

Stéllningstagande

Sverige behover stélla om till fossilfri sjofart. I linje med detta anser vi att
utfasningen av kemiska produkter som innehéller sérskilt farliga &mnen maste
fortsétta. Det dr djupt oroande att utsldppen av skadliga &mnen fran fartyg i
Ostersjon har ¢kat. Den s.k. “skrubbningen” av avgaser inom sjofarten 4r ett
allvarligt problem. Metoden innebér att svavel och andra fororeningar tvéttas
bort frén avgaserna, vilket gor luften renare men i stéllet fororenar havet. Nér
skrubbervattnet slapps ut foljer de giftiga dmnena med. Sverige har redan
forbjudit skrubbning i svenskt vatten, i likhet med Danmark och Finland som
infort motsvarande forbud. Nu méste nésta steg tas. Vi framhéller déarfor att
Sverige ska driva frigan om forbud mot skrubbning av tankar pa interna-
tionellt vatten.
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Vidare vill vi lyfta fram behovet av att forbattra forutsdttningarna for
skargérdstrafikens konvertering till el eller andra klimatvénliga drivmedel. Vi
menar att dessa forutsdttningar maste ses over och stirkas.

16. Sjofartens miljo- och klimatpaverkan, punkt 7 (V, MP)
av Malin Osth (V) och Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 46 och 53-59,
2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 18 och
2025/26:3774 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 40,
bifaller delvis motionerna
2025/26:865 av Magnus Manhammar (S),
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 95 och
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 40 och
avslar motionerna
2025/26:1626 av Magnus Manhammar och Eva Lindh (bada S),
2025/26:1922 av Magnus Manhammar och Heléne Bjorklund (bada S),
2025/26:2825 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 9,
2025/26:2849 av Markus Wiechel (SD) yrkande 10,
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 77 och 78,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 28 och 87 samt
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 78 och 80.

Stéllningstagande

For att nd malet om ett fossilfritt vilfardsland anser vi att det krdvs tydliga mal
och aktiva atgirder dven for sjofarten, som i dag &r starkt beroende av
obeskattade fossila drivmedel. Aven om omstillningen pibérjats genom
initiativ frén rederier och hamnar saknas en tydlig nationell inriktning for vilka
fossilfria drivmedel som ska anvéndas. Norge har genom ett langsiktigt och
samordnat program mellan staten och niringen skapat forutsittningar for en
snabbare utveckling mot hallbar sjofart, vilket visar pd behovet av ett mer
aktivt statligt engagemang dven i Sverige. Vi framhéller darfor att regeringen
bor dterkomma med forslag pé atgdrder samt en nationell mélséttning for att
6ka andelen fossilfria drivmedel inom sjofarten.

Léga oljepriser och avsaknad av ekonomiska styrmedel utgor i dag hinder
for investeringar i gron teknik och alternativa brianslen inom sjofarten. Vi anser
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att det saknas tillrickliga incitament for rederier att genomfora utslapps-
reducerande investeringar, trots tillgdnglig teknik. Ett mdjligt verktyg é&r
investeringsstdd med statlig medfinansiering, exempelvis i kombination med
néringsfinansierade 16sningar sasom en koldioxidfond. Vi vill darfor att
regeringen utreder investeringsstdd genom statlig medfinansiering for ny
teknik som minskar utsléppen av vixthusgaser fran fartyg.

Vi vill i ssmmanhanget understryka att branschen efterfragar ett klimatkliv
for sjofarten, for att paskynda och underldtta sjofartens omstéllning.
Regeringen bor enligt vir mening se till att en 6versyn skyndsamt genomfors
for att se Over mojligheten att infora ett sddant klimatkliv.

Trots att flera myndigheter ansvarar for olika delar av sjofartsomradet
menar vi att det i dag saknas en samlad och systematisk uppf6ljning av
sjofartens totala paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem. Kunskapslaget
dr begrédnsat, samtidigt som den samlade miljopaverkan bedoms vara
betydande. Miljomaélsberedningen har dérfor foreslagit att Trafikanalys, som
r en utvirderingsmyndighet inom transportomradet, ges ansvar for en sadan
uppfoljning. Vi ansluter oss till detta forslag och anser att regeringen bor ge
Trafikanalys 1 uppgift att folja upp och utvérdera effekterna av sjofartens
samlade paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem.

Vi vill pdminna om att Riksrevisionen har riktat allvarlig kritik mot statens
otillrdckliga insatser for att minska sjofartens utslépp av skadliga &mnen och
lamnat rekommendationer om skérpta regler, bl.a. i friga om skrubbervatten.
Vi anser dérfor att regeringen i linje med Riksrevisionens rekommendationer
bor ge HaV i uppdrag att, i samrdd med Transportstyrelsen och till kommande
atgdrdsprogram for havsmiljon, ta fram mer konkreta och genomforbara
insatser for att minimera miljopaverkan fran sjofart. Dessutom anser vi att
muddring och dumpning skadar havsmiljon, men 6verblicken ar bristfillig. Vi
anser darfor, i likhet med Miljomélsberedningen, att HaV ocksd bor fa i
uppgift att uppritta ett nationellt register 6ver muddrings- och dumpnings-
arenden.

Vi menar dartill att kustomraden med hdga naturvérden ar sarskilt kidnsliga
for paverkan fran sjofarten, samtidigt som manga av dagens fartygsrutter
passerar néra eller genom skyddade omraden. Sjofartens miljoeffekter varierar
geografiskt och tidsmaissigt, vilket innebér att styrning av rutter och farleder
kan minska skador pd marina ekosystem och hotade arter. Eftersom ménga
kénsliga arter dr koncentrerade till begriansade omrdden beddéms det vara
mojligt att anpassa sjofarten for att undvika dessa. Vi anser darfor att reger-
ingen bor se till att en sérskild utredare ges i uppdrag att se dver relevant
lagstiftning for att sdkerstdlla mojligheten till reglering av och restriktioner for
kommersiell sjofart i eller ndra kustomrdden med hoga naturvirden.

I Miljomalsberedningens betdnkande Havet och ménniskan foreslas att
sirskilt kiinsliga omraden i Ostersjon helt ska undantas frin kommersiell
fartygstrafik. HaV har identifierat omraden dér sjofartsintressen stér i konflikt
med miljoskydd. Vi framhéller dérfor att regeringen bor verka for att IMO
fattar beslut om att farlederna for den kommersiella fartygstrafiken i sarskilt
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kiinsliga omraden i Ostersjon liggs om i enlighet med Miljémalsberedningens
forslag.

Vi anser slutligen att sjofartens utslépp av kvéve- och svaveloxider bidrar i
betydande grad till 6vergddning, forsurning och hilsoproblem — sdrskilt i
Ostersjon som redan ir ett mycket sarbart havsomride. Trots skirpta
svavelkrav och inforandet av kvéveregler for nybyggda fartyg menar vi att
dagens atgirder ar otillrickliga — inte minst eftersom fartyg har ldng livsldngd
och dldre fartyg saknar krav pd kvéverening. Det finns vil beprovad teknik
som kraftigt kan reducera kvéveutsldppen, vilket innebér att tekniska hinder
saknas. Vi anser dirfor att regeringen bor verka for att det inom NECA-
klassade omraden blir mojligt att infora bindande regler for kvéverening, dven
for befintliga fartyg sé att fartyg utan kviverening inte trafikerar Ostersjon.

17. Sjofartens miljo- och klimatpaverkan, punkt 7 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:2825 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 9,
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 77 och 78 samt
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 78, 80 och 95,
bifaller delvis motionerna
2025/26:1626 av Magnus Manhammar och Eva Lindh (bada S),
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 53 och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 28 och 87 samt
avslar motionerna
2025/26:865 av Magnus Manhammar (S),
2025/26:1922 av Magnus Manhammar och Heléne Bjorklund (béda S),
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 46 och 54-59,
2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 18,
2025/26:2849 av Markus Wiechel (SD) yrkande 10,
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 40 och
2025/26:3774 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 40.

Stdllningstagande

Sverige dr omgivet av vatten och sjofartssektorn &r darfor en betydande
verksamhet for vart land. Jag vill ocksd pdminna om att internationella
regelverk starkt reglerar fragor om sjofartssektorns utsldpp, vilket gor att
nationella initiativ enligt min bedémning kommer att ha en begrinsad
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paverkan. Samtidigt ar det viktigt att vara styrmedel dr utformade sé att det
I6nar sig mer att anvianda hallbara drivmedel dn fossila. Jag menar att detta, i
kombination med ett aktivt internationellt samarbete for minskade utslépp, kan
stdrka sjofartens klimat- och miljostyrning.

Jag vill peka pé vikten av att olika transportslag samverkar i hela transport-
arbetet och att alla trafikslag uppnér en hogre klimateffektivitet. Aven de
riktigt tunga transporterna — sdsom sjofarten — behover stélla om. Jag menar
att det 4r mycket angeléget att 6ka anvéndningen av fornybara drivmedel som
ersattning till fossila brénslen inom sj6farten for att minska utsldppen. Det dr
dérfor viktigt att stirka de ekonomiska incitamenten att vélja fornybara fram-
for fossila drivmedel dven inom sjotrafiken genom att striva efter en
lagstiftning pa i forsta hand internationell nivad och EU-niva.

Jag kan konstatera att varje dag aret runt dumpar fartyg fran alla varldens
horn stora volymer kraftigt fororenat vatten runt Sveriges kuster. Det kommer
fran s.k. svavelskrubbrar och dr i praktiken fartygens avgaser blandade med
vatten. Utsldppen innehaller bl.a. svavel och tungmetaller och dr mycket
farliga for plankton och andra organismer. Med ett internationellt skrubber-
forbud skulle riskerna for oljekatastrofer som den i Blekinge i oktober 2023
minska eftersom tjockoljan skulle forsvinna som brénsle. Jag vill dérfor att
regeringen i EU verkar for att forbjuda utslépp frdn skrubbrar i hela Ostersjon.

Jag vill ocksa att regeringen undersdker mojligheten att ta fram riktlinjer
som foreskriver att 50 procent av utslédppen fran fartyg pa internationell resa
som har anlopt eller avgatt fran en svensk hamn ska inkluderas i Sveriges
langsiktiga territoriella klimatmal om att nd nettonollutsldpp inom svenskt
territorium senast 2045.

Vidare vill jag betona att det dr viktigt med en okad elektrifiering av
Sveriges transporter. Jag menar dérfor att det i Trafikverkets uppdrag bor
inkluderas att det 1dngs den svenska kusten ska finnas tillgéng till laddstolpar
for elbétar. Jag anser dven att regeringen bor se dver mojligheten att infora
miljozoner for sjofarten och dirmed dka anvéandningen av landstrom nér fartyg
ligger 1 hamn, for att minska koldioxidutsléppen.

Jag anser avslutningsvis att regeringen bor ge ansvarig myndighet i uppdrag
att se over mdjligheten att upphandla vétgasbatar.

18. Gotlandstrafiken, punkt 8 (S)

av Aylin Nouri (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diérmed bifaller riksdagen motion
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2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 24 och 25 samt
avslar motionerna

2025/26:1155 av Hanna Westerén (S),

2025/26:1342 av Hanna Westerén m.fl. (S),

2025/26:2484 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 61-65 och
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 143.

Stillningstagande

De okade kostnaderna for Gotlandstrafiken drabbar bade privatpersoner och
foretag. Gotland é&r en del av Sverige och kostnaderna for transporter till och
fran Gotland maste déarfor vara rimliga. Vi anser att det &r allvarligt att
kostnaderna for Overfart har 6kat och konstaterar att detta de facto dven
innebér att avstandet mellan fastlandet och Gotland har 6kat. Vi vill framhélla
den nationella betydelsen av goda forbindelser med Gotland och anser att
regeringen behdver dterkomma med forslag pa hur denna klyfta ska kunna
minskas.

Vi vill samtidigt understryka att rikets och medborgarnas sikerhet alltid ska
prioriteras fore marknadsintressen och anser darfor att den naiva tron pé
avregleringar och kapitalets fria rorelse maste fa ett slut. Déarfor framhaller vi
att det ska vara ett absolut krav att Gotlandstrafiken &r svenskflaggad — av
beredskaps- och sékerhetsskal.

19. Gotlandstrafiken, punkt 8 (V)
av Malin Osth (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 61-65,
bifaller delvis motionerna
2025/26:1342 av Hanna Westerén m.fl. (S) och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 24 och
avslar motionerna
2025/26:1155 av Hanna Westerén (S),
2025/26:2484 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 143 och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 25.
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Stdllningstagande

Férjetrafiken mellan Gotland och fastlandet utgér den helt dominerande
lanken for gods- och persontransporter och har dirmed en avgorande betydelse
for ons tillgénglighet, niringsliv och samhéllsutveckling. Mot bakgrund av
Gotlands sérstdllning anser jag att staten bor ta ett 6kat ansvar for trafiken, som
bor betraktas som en del av den statliga infrastrukturen och jamstillas med en
fast landforbindelse. Jag anser att trafiken bor planeras och finansieras inom
ramen for den nationella infrastrukturplaneringen samt bedrivas med moderna,
snabba och utsldppssnéla fartyg. Detta synsétt har tidigare d4ven framforts av
Trafikanalys, som har bedomt att Gotlandstrafiken bor hanteras pd mot-
svarande séitt som andra infrastruktursatsningar. Férjetrafiken bor ges
langsiktiga och stabila forutsdttningar, i likhet med en landsvégsforbindelse,
och staten bor sidkerstélla att resor och transporter mellan Gotland och
fastlandet kan genomforas utan oskédliga merkostnader. Detta forutsitter ett
helhetsperspektiv som omfattar hela resekedjan, konkurrenskraftiga priser,
tillracklig turtdthet, korta restider, god kvalitet samt hallbar drift och hamn-
infrastruktur.

Jag anser ddrutover att det finns ett tydligt behov av att sdkerstilla
Gotlandstrafiken ur ett totalforsvarsperspektiv, vilket enligt min mening talar
for att fartygen bor dgas och drivas i statlig regi, med Trafikverket som
ansvarig aktor. Regeringen bor dterkomma med forslag i linje med detta.

Den nuvarande ordningen med upphandlad Gotlandstrafik innebér
begransad konkurrens och dterkommande osdkerhet vid varje ny upphandling,
vilket skapar risk for forsdmringar. Hoga och svidngande biljett- och fraktpriser
har haft betydande negativa konsekvenser for gotlandska hushall, foretag och
besoksnéring samt for det sociala, kulturella och idrottsliga utbytet med
fastlandet. Den tillfélliga statliga kompensation som beslutades 2023 har varit
otillrdcklig, och det finns ett behov av en langsiktig 16sning som sékerstéller
rimliga priser fram till dess att ett nytt avtal trader i kraft och dven darefter.
Jag vill dérfor att regeringen ska dterkomma med sérskild kompensation i
enlighet med Region Gotlands beddmningar, riktad till resendrer och
fraktkopare, for att motverka de fortsatt hoga frakt- och biljettpriserna i
Gotlandstrafiken.

Infor kommande avtalsperiod fran 2027 bedomer jag de foreslagna
klimatkraven som otillrdckliga i forhallande till riksdagens mal om kraftigt
minskade utslépp fran inrikes transporter. Offentlig upphandling bor i hogre
grad anvindas som ett styrmedel for att driva teknikutveckling, minska
klimatutsléapp och sdkerstédlla goda arbetsvillkor samt ekologisk och social
héllbarhet. Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor ge Trafikverket i
uppdrag att, i samverkan med Region Gotland, ta fram och 16pande uppdatera
ett regelverk for Gotlandstrafiken avseende kvalitet, prissittning, turtéthet,
restider samt miljo- och klimatanpassning, med inriktningen att forbéttringar
ska ske utan att forsdmringar tillats.
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Jag anser slutligen att former bor skapas for att sékerstédlla Region Gotlands
fulla insyn i och reella mdjligheter att paverka trafikens utformning. Trafik-
verket bor darfor ges i uppdrag att ta fram samverkansformer for detta.

20. Gotlandstrafiken, punkt 8 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 143 och
avslar motionerna
2025/26:1155 av Hanna Westerén (S),
2025/26:1342 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2025/26:2484 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 61-65 och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 24 och 25.

Stdllningstagande

Sjofarten kréver stora insatser for att kunna stélla om till fossilfrihet. En viktig
del i detta arbete &r att tydliga klimatrelaterade krav maéste stdllas i de
upphandlingar av trafik som gors framover. Till exempel anser jag att
utsldppskrav som &r i linje med transportsektorns klimatmal bor stillas i
upphandlingen av Gotlandstrafiken for avtalsperioden efter 2026.

21. Bemannings- och kompetensfragor, punkt 9 (V)
av Malin Osth (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 60 och
avslar motionerna
2025/26:1409 av Johanna Rantsi (M),
2025/26:1987 av Johanna Rantsi (M),
2025/26:2243 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
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2025/26:3666 av Magnus Berntsson och Cecilia Engstrom (bada KD).

Stdllningstagande

Svensk sjofart star infor ett omfattande rekryteringsbehov inom samtliga
yrkeskategorier, fran nautiska och tekniska befdl till manskap. Jag anser att
utbildningssystemet i flera avseenden é&r otillrackligt anpassat till branschens
behov, bl.a. genom sirregler for yrkesvuxutbildningar samt langa krav pa
sjotid, vilket har bidragit till minskad attraktionskraft for utbildningarna.

Regeringen beslutade i mars 2024 om en forordningsédndring i syfte att
underlitta tillgangen till behdrigheten fartygsbefil klass VII, genom att gora
det mojligt att ersdtta lang décktjanstgoring med kortare handledd fartygs-
forlagd utbildning. Atgirden syftar till att motverka bristen pa sjopersonal,
sérskilt mot bakgrund av kommande omfattande pensionsavgéngar, men jag
bedomer att tgirden inte kan anses vara tillricklig i sig.

Vidare vill jag framhalla behovet av ett stirkt och mer systematiskt
jamstélldhetsarbete inom sjofarten. Undersdkningar visar att krénkande
handlingar och trakasserier forekommer i hogre utstrickning ombord 4n pé
arbetsmarknaden i stort, vilket utgdr ett hinder mot att 6ka andelen kvinnor i
branschen. Jimstilldhetsperspektivet bor darfor integreras sévél i arbetsmiljo-
arbetet som i samtliga sjofartsutbildningar.

Mot denna bakgrund vill jag att regeringen snarast gér en samlad dversyn
av utbildning och certifiering for sjofolk och utreder ytterligare certifierings-
steg i syfte att 6ka rekryteringen och underlitta utbildningsvagarna.

22. Fritidsbatslivet, punkt 10 (S)

av Aylin Nouri (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:1902 av Magnus Manhammar (S),
2025/26:1933 av Marie Nicholson (M) delyrkande 2 och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 53,
bifaller delvis motion
2025/26:2784 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 43 och
avslar motionerna
2025/26:2637 av Elisabeth Thand Ringqvist (C),
2025/26:3070 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3 och
2025/26:3656 av Magnus Berntsson (KD).
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Stdllningstagande

Alla delar av samhillet maste gora sin del for att komma at och forebygga
organiserad brottslighet och den kriminella ekonomin. Stulna fritidsbétar och
batmotorer som forslas utomlands &r ett mycket stort problem, till stor del
genererat av organiserad brottslighet. Vi anser dérfor att regeringen bor se §ver
mojligheterna att infora ett nationellt bétregister for att stivja den illegala
exporten av fritidsbdtar och samtidigt oka brottsuppklaringen.

23. Fritidsbatslivet, punkt 10 (V)
av Malin Osth (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2784 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 43,
bifaller delvis motionerna
2025/26:1902 av Magnus Manhammar (S),
2025/26:1933 av Marie Nicholson (M) delyrkande 2 och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 53 och
avslar motionerna
2025/26:2637 av Elisabeth Thand Ringqvist (C),
2025/26:3070 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3 och
2025/26:3656 av Magnus Berntsson (KD).

Stdllningstagande

Det uppskattas att det i dag finns runt 900 000 fritidsbatar i Sverige. Trots detta
saknas ett obligatoriskt nationellt register 6ver fritidsbéatar. Det gor det svért
att veta hur ménga fritidsbatar som finns och didrmed svart att dra slutsatser
om vilka atgirder som behovs for att minska deras miljo- och klimatpéverkan.
Att Sverige inte har ett batregister gor det ocksa svért att identifiera batarnas
agare och dirfor far kommunerna ofta ta kostnaderna for t.ex. dumpade bétar.
Ett batregister skulle ocksa vara en effektiv atgird for att hoja sékerheten vid
overlételse av en fritidsbat. Mot bakgrund av dessa argument anser jag att
regeringen bor ge Transportstyrelsen eller en annan lamplig myndighet i
uppdrag att uppritta och fora ett batregister med obligatorisk anmilan for
fritidsbétar.
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24. Fritidsbatslivet, punkt 10 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2637 av Elisabeth Thand Ringqvist (C) och
avslar motionerna
2025/26:1902 av Magnus Manhammar (S),
2025/26:1933 av Marie Nicholson (M) delyrkande 2,
2025/26:2784 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 43,
2025/26:3070 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 53 och
2025/26:3656 av Magnus Berntsson (KD).

Stillningstagande

Jag menar att svensk sjotrafik &r i fordndring. Nya batmodeller utvecklas
snabbt, inte minst eldrivna bétar som gar pa bérplan (s.k. hydrofoils). Dessa
kénnetecknas av att de behdver uppna en viss hastighet for att resa sig pa
barplan och ddrmed uppna sin maximala energieffektivitet. Pa barplan skapar
batarna dessutom avsevirt mindre svall dn traditionella bdtar. Tekniken gor
ocksa att de har en mycket kortare stoppstracka dn en traditionell bat. Dartill
ger de ifran sig avsevért mindre buller dn forbranningsmotorbatar, dven i hogre
hastigheter. Dagens hastighetsbegrinsningar dr utformade med traditionella
batmodeller som utgangspunkt. Reglerna tar i liten utstrackning hénsyn till den
nya teknikutvecklingen, dar hogre fart i vissa fall innebédr bade minskade
utslapp, minskad miljopaverkan och minskade stdrningar for omgivningen.
Aven eldrivna batmodeller for kollektivtrafik omfattas av denna utveckling.
Dessutom star vi infor en teknisk utveckling med forarlos sjotrafik.

Jag vill darfor att regeringen ser dver regelverket for hastighetsbegrins-
ningar pa sjon i syfte att battre anpassa det till nya batteknologier, inklusive
eldrivna bérplansbéatar och forarlos trafik.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:159 av Eric Palmqvist (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta
en nationell hamnstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta

en nationell sjofartsstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:351 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att arbeta
for en vélfungerande svensk sjofartsndring och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:548 av Isak From (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av ett
politiskt helhetsgrepp for Sjofartsverkets samtliga verksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:599 av Serkan Kose och Hanna Westerén (bdda S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utreda mojligheten att etablera ett nationellt maritimt innovationscenter i
Nyndshamn (NMIC) med fokus pa héllbar sjofart, digitalisering och regional
tillvaxt och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:619 av Serkan Kose (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nationell
livsmedels- och energiberedskap via hamnarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:865 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att studera
forutséttningarna for att leda om farleder f6r kommersiell fartygstrafik frén
kinsliga omraden i Ostersjon och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:926 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor
ta fram en nationell hamnstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:1155 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om reformering av
Gotlandstilldgget och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1342 av Hanna Westerén m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om rimliga och rattvisa
villkor for Gotlandstrafiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1409 av Johanna Rantsi (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
mdjligheten att ge grinspolisen ett tydligt uppdrag att tillgodose svenskt
sjofolks behov av att monstra pa och av fartyg och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:1429 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att arbeta fram en
hamnstrategi for Sverige och tillkédnnager detta for regeringen.

2025/26:1626 av Magnus Manhammar och Eva Lindh (bdda S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forbudet mot
utsldpp av skrubbervatten ska utstrickas till att gélla hela Sveriges
vattenomrade, inklusive Sveriges ekonomiska zon, och tillkédnnager detta for
regeringen.

2025/26:1902 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
mojligheten att skapa ett nationellt och obligatoriskt batregister for landets
fritidsbatar och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1922 av Magnus Manhammar och Heléne Bjorklund (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forhindra
oljeutslapp fran fartygstrafik och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1933 av Marie Nicholson (M):

Del 2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor lita utreda forutsdttningarna for att inrétta centrala
register for arbetsmaskiner och batar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser batar.
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2025/26:1987 av Johanna Rantsi (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att §verviga att
gora fler svenska hamnar till grinsdvergangsstillen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:2243 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mdjligheten att gora det mojligt att monstra pad och av i vara svenska
godshamnar och tillkédnnager detta for regeringen.

2025/26:2484 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervidga en ny
modell for statens upphandling av Gotlandstrafiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:2492 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mdjligheten att Sverige ska delta vid internationella upphandlingar for att hyra
ut isbrytaren Oden och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2637 av Elisabeth Thand Ringqvist (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
regelverket for hastighetsbegransningar pa sjon i syfte att bittre anpassa det
till nya bétteknologier, inklusive eldrivna barplansbatar och forarlds trafik, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

46.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheten att infora ett klimatkliv for sjofarten
och tillkédnnager detta for regeringen.

47.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ombesdrja sd att Sjofartsverket blir en
forvaltningsmyndighet utan avkastningskrav och tillkdnnager detta for
regeringen.

48.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning om framtiden for inrikes sjofart
och nérsjofart och deras hammar i syfte att ldmna forslag pd hur
avgifterna kan utformas och vilka eventuella &vriga atgdrder som
behovs for att oka godstrafiken fran vdg- till sjotransporter och
tillkinnager detta for regeringen.
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49.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor arbeta fram en svensk nationell hamnstrategi
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram en strategi for att sidkerstdlla att fler fartyg blir
svenskflaggade, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag pd dtgérder samt en nationell
maélsattning for att 6ka andelen fossilfria drivmedel inom sjofarten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda investeringsstod genom statlig medfinansiering
for ny teknik som minskar utsldppen av vixthusgaser fran fartyg, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Trafikanalys i uppgift att f6lja upp och utvirdera
effekterna av sjofartens samlade péverkan pa havsmiljon och dess
ekosystem och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i linje med Riksrevisionens rekommendationer bor ge
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att, i samrdd med
Transportstyrelsen och till kommande atgirdsprogram for havsmiljon,
ta fram mer konkreta och genomfGrbara insatser for att minimera
miljopaverkan fran sjofart och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillse att en sérskild utredare ges i uppdrag att se dver
relevant lagstiftning for att sédkerstdlla mojligheten till reglering av och
restriktioner for kommersiell sjofart i eller ndra kustomraden med hoga
naturvérden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att International Maritime Organization
(IMO) fattar beslut om att farlederna for den kommersiella
fartygstrafiken i sirskilt kinsliga omraden i Ostersjon liggs om i
enlighet med forslag fran Miljomélsberedningens betédnkande Havet
och ménniskan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor agera for att Sverige verkar for att det inom NECA-
klassade omrdden blir mojligt att infora bindande regler for
kviaverening dven for befintliga fartyg sé att fartyg utan kvéverening
inte trafikerar Ostersjon, och detta tillkinnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast bor gora en dversyn av utbildning och certifiering
for sjofolk och utreda ytterligare certifieringssteg och tillkdnnager
detta for regeringen.



61.

62.

63.

64.

65.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om hur Gotlandstrafiken kan
rdknas som infrastruktur och hanteras inom ramen for
infrastrukturplanering och infrastrukturfinansiering och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om hur Trafikverket framdver
kan dga och driva Gotlandstrafiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med sérskild kompensation i enlighet med
Region Gotlands bedémningar, riktad till resendrer och fraktkopare,
for de fortsatt hoga frakt- och biljettpriserna i Gotlandstrafiken och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att tillsammans med Region
Gotland utforma ett regelverk gillande kvalitet, prissdttning, turtdthet,
restider och miljo- och klimatanpassning av fartygen och att
regelverket regelbundet ska uppdateras med grunden att forbéttringar
ska ske men aldrig férsdmringar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att ta fram samverkansformer
for att ge Region Gotland full insyn i och betydande
paverkansmojligheter 6ver Gotlandstrafiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:2784 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

43.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
Transportstyrelsen eller en annan lamplig myndighet bor ges i uppdrag
att uppratta och hélla ett batregister med obligatorisk anmélan for
fritidsbétar och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

18.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillse att en dversyn skyndsamt genomfors i syfte att se
over forutsittningarna for ett riktat investeringsstdd i form av
klimatkliv for sjofarten for att minska utsldppen av viaxthusgaser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2825 av Stina Larsson m.fl. (C):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forbud av
skrubberdumpning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:2849 av Markus Wiechel (SD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forslag som
syftar till att stimulera elektrifieringen av pendelbats- och
skargérdsflottan och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3070 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forarbevis
for att framfora fritidsbatar med viss hastighet och storlek och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om aldersgréns
for att framfora fritidsbatar med viss hastighet och storlek och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa viss
bétutrustning och tillkédnnager detta for regeringen.

2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

142. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en kraftfull klimatdifferentiering av farledsavgifterna och tillkdnnager
detta for regeringen.

143. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stélla
utsldppskrav i upphandlingen av Gotlandstrafiken som é&r i linje med
transportsektorns klimatmal och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C):

77.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersdka mojligheten att ta fram riktlinjer som stipulerar att
50 procent av utsldppen fran fartyg pa internationell resa som anlopt
eller avgatt fran svensk hamn bor inkluderas i Sveriges langsiktiga
territoriella klimatmal om att nd nettonollutsldpp inom svenskt
territorium senast 2045 och tillkédnnager detta for regeringen.

78.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
mojligheten att inféra miljézoner for sjofarten for att oOka
anvéndningen av landstrdom for att minska koldioxidutsldppen nér
fartyg ligger i hamn, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S):

24.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om den
nationella betydelsen av goda forbindelser till och frén Gotland,
inbegripet rimliga transportkostnader, och tillkénnager detta for
regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
vara ett absolut krav att Gotlandstrafiken dr svenskflaggad och
tillkdnnager detta for regeringen.



28.

53.

78.

79.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva fragan om forbud mot skrubbning av tankar pa internationellt
vatten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
mdjligheterna att infora ett nationellt bétregister for att Oka
brottsuppklaringen och stévja den illegala exporten av fritidsbétar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kraftfullt
arbeta mot utflaggningen av fartygsflottan och dess negativa
konsekvenser som utgdr ett hot mot var nationella
forsorjningsformaga, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
den svenska sjofartens konkurrenskraft och klimatarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att utarbeta en hamnstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
moderna isbrytare for sjofarten, industrins forsorjningskedjor och
Sveriges konkurrenskraft och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna for hamnarna att utvecklas som energihubbar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgéarder for att stirka och utveckla sjofarten pa de inre vattenvégarna,
dvs. pa kanaler och insjéar och i édlvar och kusttrafik, och ddrmed
paskynda utvecklingen av inlandssjofarten och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
forutsdttningarna for att minska lots- och farledsavgifter i syfte att ge
likvédrdiga villkor till transportslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
rdddningshelikopterverksamheten &r civil rdddningsverksamhet som
ska vara kvar i Sjofartsverkets regi och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forbéattra
forutséttningarna for skargérdstrafikens konvertering till el eller andra
klimatvénliga drivmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3656 av Magnus Berntsson (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ge Transportstyrelsen i uppdrag att ta fram tydligare riktlinjer for hur svallfritt
kan anvéndas i lokala sjotrafikforeskrifter, att infora en nationell standard for
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skyltning samt att utreda hur tillsynen av svallfritt kan stérkas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:3666 av Magnus Berntsson och Cecilia Engstrom (bdda
KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att omedelbart
sékerstdlla att mojligheten till undantag vid beséttningsbyten aterinfors, i
enlighet med tidigare praxis och gillande EU-regelverk, och tillkénnager detta
for regeringen.

2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C):

54.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om starkt
konkurrenskraft samt en mer effektiv och béttre analyserad
miljostyrning inom sjéfarten och tillkdnnager detta for regeringen.

55.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram en nationell strategi for hamnverksamheten i
syfte att 6ka hamnarnas kapacitet och betydelse och tillkdnnager detta
for regeringen.

57.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska ge ansvariga myndigheter i uppdrag att se dver hur
lotskostnaden for lotsning pa vattenvégar kan minska sett till den totala
transportkostnaden och tillkdnnager detta for regeringen.

58.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
godspendlar pa Mélaren och andra vattenvégar bor regleras genom mer
funktionsbaserade lotskrav for att harmoniera med kraven som finns
pa kontinenten och tillkdnnager detta for regeringen.

78.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
ansvarig myndighet i uppdrag att se 6ver mojligheten att upphandla
vétgasbatar och tillkdnnager detta for regeringen.

80.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
inkludera laddstolpar for elbatar 1dngs kusten i Trafikverkets uppdrag
och tillkdnnager detta for regeringen.

82.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram en gron svensk kustfartsstrategi som lyfter fram
bade den svenska maritima strategin och den nationella
godshandlingsplanen och tillkdnnager detta for regeringen.

83.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Sjofartsverket i uppdrag att bittre analysera
effekterna av sina befintliga avgifter och avgiftsforslag samt en
utvecklad miljodifferentiering med avseende pa dess effekter pa
overflyttning av gods till sjéfart och tillkénnager detta for regeringen.

95. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
de ekonomiska incitamenten att vélja fornybara drivmedel framfor
fossila 4ven inom sjotrafiken genom att striva efter lagstiftning i forsta
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hand pé internationell nivd och EU-niva och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S):

40.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att stélla om till fossilfri sjofart och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3773 av Jan Riise (MP):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att alla
sekretessavtal for de som arbetat med Estoniautredningar och
dykningar i samband med dessa bor hivas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
hemligstimplade dokument kring Estonias foOrlisning eller
verksamheter kring utredningar som gjorts bor hdvas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att all
filmdokumentation som finns i arkiven bor offentliggdras med
undantag for de korta sekvenser som kan finnas med omkomna
passagerare som i sddana fall ska maskas, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

2025/26:3774 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

40.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten bor fa till uppgift att upprétta ett nationellt
register 6ver muddrings- och dumpningsédrenden och tillkdnnager detta
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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