Kungl. Maj:ts proposition nr 104 ar 1971 Prop. 1971: 104

Nr 104

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om &ndring i kommunal-
skattelagen (1928: 370); given Stockholms slott den 26 mars 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statstadsprotokollet Gver finansirenden, foresld riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres {ranvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fOrestds skattefrihet for kommunalt bostadstilligg till
handikappade. Vidare foreslas att vid beriikning av existensminimum vid
beskattningen hiansyn skall tagas till skattereduktion.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 104
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Forslag till
Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas. att 19 § och punkt 1 av anvisningarna till 50 §
kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

19 §!

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest pa grund av giftoritt tillfallit make
eller vad som forvirvats genom arv, testamente, férdel av oskift bo
eller gava:

vinst & icke yrkesmissig avyttring av 19s egendom i andra fall &n som
avses i 35 § 3 eller 4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hir i riket utfir-
dade premieobligationer och ej heller sidan vinst i utlindskt lotteri eller
vid vinstdragning p& utidndska premieobligationer, som uppgér till hogst
100 kronor;

ersittning, som pa grund av sjukforsdkring jamlikt lagen om allmin
forsidkring eller forsdkring jimlikt lagen om yrkesskadcforsikring till-
fallit den forsikrade, sd ock séddan ersittning enligt annan lag eller sir-
skild forfattning, som utgatt annorledes an pa grund av sjukforsikring,
som nyss sagts, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller un-
der militdrtjdnstgdring, dvensom ersittning, vilken vid sjukdom, olycks-
fail cller arbetsloshet tillfallit nadgon pa grund av annan forsikring, som
icke tagits i samband med tjinst, dock att till skattepliktig inkomst
riknas ersittning i form av pension eller annan livridnta, sd ock ersitt-
ning som utgdr pad grund av trafikférsikring eller annan ansvarighets-
forsiikring och avser forlorad inkomst av skattepliktig natur;

belopp, som till foljd av forsdkringsfall cller aterkdp av forsikringen
utgdtt pa grund av kapitalforsikring;

ersittning pad grund av skadeforsakring, dock ej i den méan kopeskil-
ling, som skulle hava influtit direst forsikrad cgendom i stillet forsélts,
varit att hanfora till intdkt av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller
av rorelse eller i den mén ersdttningen eljest motsvarar sddan skatteplik-
tig intdkt eller motsvarar sadan avdragsgill omkostnad, vilken ir att
hinfora till ndgon av nimnda forvarvskillor;

vinstandel, atcrbiring eller premiedterbetalning, som utgétt pa grund
av annan personforsidkring dn pensionsforsikring eller saddan sjuk- eller
olycksfallsforsidkring som tagits i samband med tjénst, samt vinstandel,
som utgdtt pd grund av skadeforsiikring, och premieéterbetalning pa
grund av skadeforsikring, for vilken rétt till avdrag for premie icke
forelegat;

ersittning jimliki lagen om ersdttning at smittbérare;

periodiskt understéd cller dirmed jamforlig periodisk intdkt, ddrfor
givaren jamlikt bestimmelserna i 20 § icke ar berdttigad till avdrag;

1 Senaste lydelse 1970: 162.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter cller eljest avsed-
da for mottagarens utbildning;

allmint barnbidrag;

16n eller annan gottgdrelse, som enligt férordningen om sjdmansskatt
utgdr inkomst ombord;

kontantunderstdd, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

invaliditetstilligg eller invaliditetsersittning enligt 9 kap. lagen om
allmén forsikring, si ock hemsjukvardsbidrag, som utgar av kommunala
cller fandstingskommunala medel till den vardbehévande;

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligy
och kommunalt bostadstilldgg till folkpension;

kommunalt bosiadstilliigg till han-
dikappade;

bostadstilligg som avses i kungorelserna den 28 maj 1968 (nr 425)
om statliga bostadstilligg till barnfamiljer och (nr 426) om statsbidrag
till kommunala bostadstilldgg till barntamiljer;

sadan gottgorelse [6r utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit
frin pensions- eller personalstiftclse ur medel, for vilka avdrag icke
medgivits vid taxcring, vid forsta tillfiille dylika medel finnas i stittelsen;

kompensation av staten fOr bensinskatt pa bensin som fdrbrukats vid
yrkesmiissig anviindning av motorsag.

(Sc vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 50 §

1.2 Den skattskyldiges skatteférmaga beddms med hinsyn, & ena st-
dan, till hans inkomst och formdgenhet samt, & andra sidan, till vad han
kan anses hava behdvt till nddigt underhill for sig sjilv och £6r make och
ofdrsirida barn (existensminimum). Savida icke sidrskilda for-
hallanden till annat foranleda, skall existensminimum beddmas med
hinsyn till forhéllandena under hela beskatiningsaret. Sirskilda for-
hallanden varom nyss sagts fa anscs foreligga t. ex. i det fall att en skatt-
skyldig under aret borjat i forvirvsarbete eller upphdrt med sidant ar-
bete, i f6ljd varav inkomsten utslagen pa hela iret understigit existens-
minimibeloppet: i sddana fall bor existensminimum beddmas med hin-
syn till den tid inkomsten atnjutits.

Den myndighet Konungen dartill férordnar faststiller normalbelopp
for existensminimum f&r olika delar av riket, avsedda att tjiina till led-
ning vid bestimmande av existensminimum i det sirskilda fallet.

Normalbeloppen for existensminimum #ro i forsta hand avsedda for
skatiskyldiga, vilkas inkomst huvadsakligen hiirflutit av forviirvskillan
tjinst.

Vid bestamning av avdrag {6r nedsatt skatteférméga vid existensmi-
nimum skall sfisom inkomst av tjiinst upptagas den skattskyldiges brutto-
intiikter — inklusive de biinkomster den skatiskyldige mi hava atnjutit
— i férckommande fall minskade med sidana nddiga utgifter for in-

* Senaste lydelse 1964:70.
1+ Riksdagen 1971, 1 saml. Nr 104
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

komstens férviirvande, f6r vilka den skattskyldige vid taxering dger it-
njuta avdrag, t. ex. avgifter, som den skattskyldige erfagt £5r sidan pen-
sionsforsdkring eller sjuk- eller olycksfallsforsikring, som tagits i sam-
band med tjinst, cller avgifter, som den skattskyldige i samband med
tjinsten crlagt for egen eller efterlevandes pensionering annorledes iin
genom forsiakring, cller kostnader for resor till och frin arbetet. Utgo-
res inkomsten av livridnta, varom i 32 § 2 mom. formiles. skall liv-
riantan inrdknas i inkomsten med oreducerat belopp. Barnbidrag med-
riknas icke i inkomsten.

Fraga om avdrag i andra fall for nedsatt skatteférmiga vid existens-
minimum fir bedomas med siirskilt beaktande av att cn riktig uppskati-
ning verkstilles av inkomstforhallandena, specielit med hinsyn till den
omfattning, vari naturaférméner ma hava atnjutits, och dessa férimaners
virde.

Har den skattskyldige haft ligre levnadskostnader dn normalt skall
den skattskyldiges cxistensminimum anscs hava i motsvarande min un-
derstigit normalbeloppet, t. ex. om en ogift skattskyldig haft gemensamt
hushall med anhériga eller andra eller om en skattskyldig atnjutit siirskild
formén i form av billig bostad eller billiga livstérnddenheter elier andra
liknande formaner. I regel torde anledning dverhuvud icke foreligga att
bevilja avdrag for nedsatt skatteforméga vid existensminimum &t s. k.
hemmasdner eller hemmaddéttrar. Icke heller ma avdrag medgivas, om
den skattskyldige dgt tillgangar; dock att hirvid borises frin scdvanliga
husgerad, mobler och kldder, arbetsredskap, mindre bostadsfastighet av
cnklaste beskaffenhet osv. A andra sidan mi existensminimum berik-
nas hava Overstigit normalbeloppet, om den skattskyldige haft utgifter
for underhall av make och barn, med vilka han icke levt tillsammans
under beskattningsaret. Vidare kan anledning finnas att fringd normal-
beloppet. om bostadskostnaden varit hogre dn normalt. Existcnsmini-
mum f6r den skattskyldige mé jimvil i annat fall bestiimmas hégre in
normalbeloppet, om sirskilda skéil didrtill fGranleda.

Har den skattskyldige under beskattningsdret cnligt beslut av den
lokala skattemyndigheten atnjutit befrielse frin eller nedsittning av den
preliminéra skattcn pd grund av nedsatt skatteférméga vid existensmi-
nimum, bdr vid provning av frigan om avdrag vid taxeringen for ned-
satt skatteformaga avvikelse icke ske fran det av fdrstnimnda myndighet
faststiilida existcnsminimibeloppet, sdvida icke nya omstindigheter fram-
kommit; sisom exempel & dylika omstindigheter m3 nimnas att den
skattskyldige dger tillgdngar, varom den lokala skattemyndighcten saknat
kinnedom, eller att den skattskyldiges ekonomiska stillning patagligt
forbittrats efter den lokala skattemyndighetens beslut.

Har den skatiskyldige icke haft
hogre inkomst in det for honom

. Har den skattskyldige icke haft
hogre inkomst dn det for honom

beriiknade existensminimibeloppet
och har dctta befunnits bero
av férhillande, varom 1 50 § 2
moem. tredje stycket formiles, bor
avdrag for nedsatt skatteformiga
medgivas med sa stort belopp.
dock hogst med belopp som i
nyssniimnda lagrum ségs, att den

beriknade existensminimibeloppet
och har detia befunnits bero
av forhallande, varom i 50 § 2
mom. tredje stycket formiles, bor
avdrag for nedsatt skatteférméiga
medgivas med si stort belopp.
dock hdgst med belopp som i
nyssnamnda Jagrum sigs. att den
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Nuvarande lydelse Féreslagen Iydelse

skattskyldige icke pifGres beskatt-  skattskyldige icke pafores beskatt-

ningsbar inkomst. ningsbar inkomst. Har den skatt-
skyldige rirt art atnjuta skattere-
duktion enligt 2 § 4 mom. upp-
bérdsfirordningen (1953: 272),
hir avdrag for nedsatt skattefir-
mdga beriknas sd att den be-
skattningshara inkomsten icke blir
sa stor att slutlig skatt pdafores.

Ar inkomsten hogre dn nyss sagts men icke si stor, att inkomsten
minskad med skatten dird uppgar till existensminimum, bor avdrag {or
ncdsatt skatteformaga beviljas med s& stort belopp, maximerat pa sitt i
foregdende stycke sigs, att storre skatt icke kommer ait uttagas dn att
inkomsten, minskad med skatten, uppgar till beloppet av existensmini-
mum.

Nedsatt arbetsforméga skall anses foreligga jimvil i det fall ati den
skattskyldige pa grund av arbetsskygghet eller missanpassning cller eljest
av psykiska skil har svart att férviirva normal arbetsinkomst.

Denna lag trader i kraft dagen cfter den, da lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk fortattningssamling. Aldre
bestimmelser giller dock vid 1971 eller tidigare érs taxering och vid
cftertaxering for ar 1971 eller tidigarc ar.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 26 mars 1971.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON. LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LID-
BOM, CARLSSON. FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String. anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter fraga om skattefri-
het for kommunalt bostadstilligg till handikappade, m. m. och anfor.

Inledning

Kommunalt bostadstilligg till handikappade infors i allt [ler kommu-
ner. Fragan om dessa bostadstilliggs skatterittsliga stillning har varit
foremal fo6r bedomuning av bl. a. riksskattenimnden, som i skrivelsc till
Svenska kommunfdrbundet den 21 januari 1970 funnit Overviigande
skil tala for att tilliggen utgdr f6r mottagaren skattepliktig intikt.

Svenska kommunférbundet har i skrivelse som Gverldmnats till fi-
nansdepartementet anhdllit att kommunalt bostadstillagg till handikap-
pade undantas {ran s-kattcplikt. Over denna framstillning har efter re-
miss yttrande avgetts av riksskatteverket. Vidare har De handikappades
riksforbund hemstillt att det matte utfidrdas bestimmelser si att sidana
bostadstilligg inte beskattas vare sig ndr det giiller 1970 irs inkomster
eller framdeles.

I detta sammanhang vill jag ocksa ta upp en friga om viss justering
av beriikningsgrunderna {0r existensminimum vid beskattningen.

Kommunalt bostadstilliigg till handikappade

Nuvarande ordning

Med inkomst av tjinst likstills enligt 31 § andra stycket kommunal-
skattelagen (1928: 370, KL) ritt till bl. a. livrdnta, som utgir annorle-
des in pd grund av forsikring, och periodiskt understdd eller ddrmed
jamforlig periodisk intdkt, om givaren enligt 22, 25, 29 eller 46 § KL
ar berittigad till avdrag dédrfor. I 19 § KL uppriknas vissa bostadstill-
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ligg som inte riknas till skattepliktig inkomst. Hit hor till en bérjan bo-
stadstilligg som avses i kungorelsen (1968: 425) om statliga bostadstill-
lagg till barnfamiljer och kungorelsen (1968: 426) om statsbidrag till
kommunala bostadstilligg till barnfamiljer. Vidare giller fr. 0. m. 1972
ars taxering skattefrihet for kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:
392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension. L
forsta stycket av anvisningarna till 19 § KL anges att socialhjilp inte .
heller dr att hanfora till skattepliktig inkomst.

Enligt 2 § forsta stycket forordningen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt giifler bl. a. 19 och 31 §§ KL vid avgdrande av vad som ir skat-
tepliktig inkomst fiven vid den statliga inkomstbeskattningen.

Framstillningarna om skattefrihet

Svenska kommunférbundet framhaller inledningsvis att kommunalt
bostadstilldgg till handikappade infors i alit {ler kommuner. Syftet med
dessa tilldgg ir att ge handikappade med begrinsade ekonomiska resur-
ser mdjlighet att hyra littskotta och for dem limpade bostdder. For att
underldtta kommunernas arbete med utformande av grunder for kom-
munala bostadstilligg till handikappade och for att fa en i mdjligaste
man likartad utformning av tiliiggen har kommunf{drbundet ir 1969 ut-
arbetat normalgrunder for utgivande av dcssa bostadstilligg. I normal-
grunderna forordas en tcknisk uppbyggnad av tilliigget som innebir att
den handikappades hyresande! inte dverstiger viss procentandel av hans
arsinkomst.

Kommunfdrbundet uppger att det hos riksskattenimnden hemstillt
om nimndens uttalande 1 frigan huruvida bostadstilliigget utgdr skatte-
pliktig inkomst.

Riksskattendmnden har i skrivelse till kommunférbundet erinrat om
att socialhjilp cnligt anvisningarna till 19 § KL inte ir att hiinfora till
ckattepliktig inkomst. Med socialhjilp enligt niimnda lagrum torde en-
ligt niimnden forstas sadan hjdlp som utgér enligt lagen (1956:2) om
socialhjilp. Av kommunfoérbundets PM angicende normalgrunder har
nimnden cmellertid funnit framgd att bostadstilligget till handikappade
inte dr att ansc som sccialhjdlp i nyss angiven mening. Inte hcller kan
sadant tilligg anses undantaget fran skatleplikt p&d grund av annan ut-
trycklig bestimmelse i KL. P& grund hirav och cftersom friga dr om
ett periodiskt utgacende bidrag, har riksskattendmnden funnit Svervigan-
de skiil tala for att anse bostadstilligget utgora skattepliktig inkomst.

Kommunforbundet framhaller for sin del vidarc att kommunalt bo-
stadstilligg till folkpension fr. o. m. ar 1971 undantagits frin skatte-
plikt och att bostadstilligg till barnfamiljer redan tidigarc undantagits
frin beskatining. Fér manga handikappade dr det enligt férbundet cn
forutsdttning for att klara sig sjilv och kunna leva ctt sjilvstdndigt och
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av andra personers hjilpinsatser oberoende liv att ha tillgéng till en
speciellt f6r den handikappade inredd bostad. Om bostadstilligget skall
anscs utgdra beskattningsbar inkomst, forrycks i vissa fall malsdttningen
for tilldgget. Som exempe! ndmner férbundet att i kommun, dir belopps-
massig maximering av det kommunala bostadstillagget till folkpensio-
nirer saknas, kan den handikappade — om folkpensionsfdrmén utgar
— fa hela boendekostnaden tickt med detta tilldgg. Om didremot kom-
munen har beloppsmissig maximering av bostadstilliigget till folkpen-
siondrer, kan bostadstilldgget till handikappade utgéd som kompletterande
bidrag till boendekostnaderna och blir da skattepliktigt. Kommunalt
bostadstilligg till handikappade mojliggdr kontinuerliga bidrag till bo-
endekostnaderna for handikappade utan att dessa bidrag far formen av
socialhjalp. Kommuni6rbundet anser det finnas starka skil {6r att detta
bostadstilligg, liksom Ovriga bostadstilligg och socialhjilp, inte bor ut-
gora skattepliktig inkomst. Forbundet hemstiller didrfor att bostadstilliig-
get till handikappade undantas fran skatteplikt.

De handikappades riksforbund anser att riksskatteniimndens tolkning
medfér att grunden for bostadstilligget rycks undan. Syftet med detta
bostadstillagg dr enligt riksforbundet att handikappade skall kunna hyra
modcrna bostider med sidan inredning och ytinnehall som behdvs med
hiinsyn till handikappet. Bostadstilligget dr ocksit s utformat aut det
minskar i och med att inkomsten 6kar och tilldgget idr diirfor indirekt cn
inkomstprovad forman. Riksforbundet hemstiller dérfér att det snarast
utfiirdas bestammelser sa att dessa bostadstilligg inte beskattas vare sig
nér det giller 1970 &rs inkomster eller framdcles.

Riksskatteverkets remissyttrande

Riksskatteverket framhdller att de grunder fOr utbetalning av kom-
munalt bostadstilligg till handikappade, som kommunfdrbundet angett
i sin PM, cndast ir rekommendationer. De olika kommunerna har sa-
ledes att sjalva utforma sina bestimmelser hirom. I detta hiinseendc
skiljer sig enligt riksskatteverkets mening bostadstilligget for handikap-
pade fran de for skattefrihcten aberopadc bostadstillaggen och social-
hjilp, vilka utgar enligt grunder som anges i sirskilda fSrfattningar.

Riksskatteverket har i och for sig ingenting att invinda mot att ctt
kommunalt bostadstilligg, som utgar enligt de riktlinjer kommunfor-
bundet angett, undantas fran skatteplikt. Med hiinsyn till att en mycket
vid krets av personer kan rymmas under begreppet handikappad enligt
kommuntdrbundets rckommendation, bor emellertid som en forutsiitt-
ning {6r generell skattefrihet enligt riksskatteverkets mening giilia att de
grundliggande reglerna for ritten att f& bostadstilligget faststills en-
hetligt, helst efter prévning hos Xungl. Maj:t.
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Existensminimum
Nuvarande ordning

Huvudregeln om existensminimum vid inkomsttaxeringen 4r intagen i
50 § 2 mom. KL. Enligt 9 § 2 mom. férordningen (1947: 576) om stat-
lig inkomstskatt gidller motsvarande regler idven vid taxering till sadan
skatt.

Enligt 50 § 2 mom. tredje stycket KL kan taxeringsndmnd och prév-
ningsnimnd medge avdrag for visentligen nedsatt skatteformiga, om
den skattskyldiges inkomst, cfter avdrag for skatt, pa grund av nedsatt
arbetsformaga, langvarig oforvillad arbetsloshet, stor torsdrjningsbdrda
eller annan dirmed jimforlig omstindighet understigit vad han kan an-
ses ha bchovt till underhall for sig sjidlv och {6r make och ofdrsorjda
barn (existensminimum). Avdragsbeloppet dr maximerat till 6 000 kr.,
men skattskyldig med ofGrsdrida barn kan f& avdraget Gkat med hdgst
1500 kr. [or varje sidant barn. Sistniimnda belopp gilller fr. 0. m. 1972
ars taxering.

I attonde stycket av punkt 1 av anvisningarna till 50 § KL foreskrivs
att om skattskyldig inte haft hogre inkomst én det f6r honom beridknade
existensminimibeloppet och detta har funnits bero av férhillande som
avses i 50 § 2 mom. tredje stycket, bor avdrag for nedsatt skattefSrméga
medges med si stort belopp, dock hogst med namnda 6 000 kr. jimte
barntilldgg. att den skattskyldige inte pafors beskattningsbar inkomst.

Existensminimum vid taxeringen kan alltsd inte beaktas till hogre be-
lopp iin summan av grundavdrag och hogsta extra avdrag for nedsatt
skatteforméaga.

Genom 1970 ars skattereform (prop. 1970: 70, BeU 40, rskr 230) har
inférts en ny form av skatteldtinad innebirande reduktion av den slutli-
ga skatten. Enligt 2 § 4 mom. uppbordsférordningen (1953: 272) med-
ges skattereduktion med 1 800 kr. for ogift med barn under 18 ir och
fér gift person vars make saknar statligt taxerad inkomst. Om maken
har taxerad inkomst understigande 4 500 kr., atnjutes skattercduktion
med 409/, av dct belopp som motsvarar skillnaden mellan 4 500 kr.
och den taxcrade inkomsten. Skattereduktionen ir saledes helt avtrap-
pad niir makens taxerade inkomst uppgér till 4 500 kr. For ogift skatt-
skyldig med barn under 18 ar sker diremot ingen avtrappning av skatte-
reduktionen vid stigande inkomst.

Departementschefen
Kommunalt hostadstilliagg till handikappade
Kommunalt bostadstilldgg till handikappade har inf5rts i ett antal

kommuner. Diskussioner om inforande av sddant tilligg pagar dessutom
i manga kommuner och kommunblock. Syftet med dessa tilligg ir att
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ge handikappade mecd begriinsade ekonomiska resurser mdjlighet att
hyra littskétta och frin handikappsynpunkt limpliga bostdder. For att
fa en si langt mojligt likartad utformning av dessa bostadstilligg har
Svenska kommunforbundet i en rekommendation till kommunerna £6-
reslagit dessa att tillimpa de normalgrunder som forbundet har utar-
betat.

Fragan om bostadstilliggens skatterfittsliga stiillning har varit fGre-
mél {0r beddmning av riksskattendmnden, som funnit dem skatteplikii-
ga. Med anledning hiirav har béde kommunfdrbundet och De handi-
kappades riksférbund hemstillt att bostadstilliggen genom éndring i KL
undantas frin skatteplikt. Riksskatteverket har tillstyrkt framstallningar-
na under férutsdttning att reglerna om ritt till bostadstilliigg faststills
enhetligt och helst av Kungl. Maj:t.

For cgen del finner jag starka skil tala for att kommunalt bostads-
tilliigg till handikappade undantas fran beskattning, sirskilt med hinsyn
till att bestadstillaggen till barnfamiljer och numera édven bostadstilliig-
gen till folkpensioniirer gjorts skattefria.

Med anledning av riksskatteverkets inviindning i fraga om de grund-
ldggande reglerna om ritten till bostadstillagg vill jag erinra om att den
rittsliga grunden for sddant tilldgg torde vara lagen (1947:523) om
kommunala atgirder 1till bostadsfdrsoriningens {rimjande. Enligt denna
lag far kommun, om den finner det pakallat for att {riimja bostadsfor-
sOrjningen inom kommunen, stilla medel till forfogande for Gtgiirder
som syftar till att nedbringa inom kommunen bosatta personers kostna-
der for anskaffande eller innehav av fullviirdig bostad. Kommunen far
enligt lagen sjalv bestimma hur dtgiirderna skall utformas. Den om-
standigheten att cn kommun sjilv far bestimma forutsittningarna for
ett kommunalt bidrag bor enligt min mening inte utgdra hinder {or att
skattefrihet medges. fag vill 1 detta sammanhang erinta om att s. k.
frivillig sociathjidlp enligt 13 § lagen (1956: 2) om socialhjilp iir skatte-
{ri trots att den meddelas cnligt grunder som kommunen fir bestimma
cller, om sidana grunder inte faststiillts, efter vad socialndmnden provar
crforderligt.
stadstilldgg till handikappade inte skall rdknas till skattepliktig inkomst.
Andringen bor, i likhet med vad som giller de kommunala bostadstill-
laggen till folkpensicnirer, forsta gingen tillimpas vid 1972 ars taxe-
ring.

Existensminimum

Skattefrihct for cxistensminimum erhdlls vid taxcringen genom be-
stimmelserna om grundavdrag och extra avdrag for nedsatt skattefor-
méiga. Dirvid giiller att det extra avdraget i existensminimifallen &r
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maximerat till 6 000 kr. jiimte barntilldgg. Enligt det skattesystem som
géller fr. o. m. den 1 januari 1971 kommer en viss olikhet att foreligga
vid beriikning av hogsta skattefria belopp i existensminimifall mellan fa-
miljer med en och med tvd inkomsttagare. Har bida makarna inkomst,
utgor det hogsta belopp dir skatt inte pafors 15 000 kr., namligen sum-
man av tva grundavdrag om 4 500 kr. och extra avdrag om 6 000 kr.
Om bara cna maken har inkomst, far han inte tillgodordkna sig andra
makens grundavdrag. 1 stillet far han skattercduktion pa 1 800 kr. Det
betyder att han kan ha viss beskattningsbar inkomst — upp till ca
4500 kr. — utan att skatt paférs. Det hégsta belopp som vid taxeringen
kommer att leda till att beskattningsbar inkomst inte uppkommer blir i
detta fall 10 500 kr. eller summan av grundavdraget 4 500 kr. och extra
avdraget 6 000 kr. 1 realitcten dr emellertid denna person — dven om
han pafdrs beskattningsbar inkomst — pé grund av skattereduktionen
fri frn skatt i ungefir samma utstriickning som tvd makar vilka bada
kan tillgodorikna sig grundavdrag.

Motsvarande giller ocksé i fraiga om ensamstaende med hemmava-
randc barn under 18 Aar dir skattefritt minimum erhélls genom ett
grundavdrag och skattereduktion pa 1 800 kr. i stiillet for — sisom i det
dldre skattesystemet — genom dubbia ortsavdrag/grundavdrag.

Dec skilda metoderna for berikningen av hogsta skattefria belopp i
cxistensminimifallen for olika kategorier inkomsttagare bor klarare kom-
ma till uttryck i KL. En éndring kan limpligen ske i form av ett tillagg i
attonde stycket av punkt 1 av anvisningarna till 50 § KL. I lagrummet
bor anges att, om den skattskyldige har ritt till skattereduktion enligt
2 § 4 mom. uppbdrdsforordningen (1953: 272), cxtra avdrag for ned-
satt skatteférmaga i de fall som avses i nimnda stycke bor beriknas
sa att den beskattningsbara inkomsten inte blir stdrre dn att den berak-
nade skatten kommer att bortfalla genom skattercduktionen.

Det kan pédpekas att forevarande friga har en kommunfinansiell
aspekt. Beloppsmissigt dr den emellertid av ringa betydelse. Konsekven-
sen av att de skattskyldiga i de hir aktuella fallen pafdrs beskattnings-
bar inkomst dr att kommunen tillférs motsvarande antal skattekronor
vid avrdkning av kommunalskatt mellan statcn och kommunen, trots
att nigon slutlig skatt inte debiteras. Denna konsekvens bor man enligt
min mening acceptera, eftersom den star i overensstimmelse med vad
som giller skattereduktion for andra skattskyldiga.

Den foreslagna idndringen bor trida i kraft omedelbart men tillim-
pas forst vid 1972 ars taxering.
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Hemstiillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Arendet bor behandlas under riksdagens varsession.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledamdter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokoilet:

Britta Gyllensten
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