Motion till riksdagen

1989/90:B0403
av Carl Bildt m.fl. (m)
Valfrihet i1 boendet

Sammanfattning

Svensk bostadspolitik praglas av hard detaljreglering och styrning, stora sub-
ventioner och brist pa valfrihet i boendet. Aganderitten har urholkats allt-
mer.

Antalet bostader per 1 000 invanare ar 463 1 Sverige. Det ar fler 4n i nagot
annat jamforbart land. Trots detta kan inte hundratusentals manniskor i vart
land férverkliga sina bostadsonskemal. Detta beror pa att den socialistiska
mark- och bostadspolitik som har forts i Sverige har resulterat 1 sd omfat-
tande trogrorlighet att bostadsmarknaden helt enkelt inte langre fungerar.

Enligt Moderata samlingspartiets uppfattning maste svensk bostadspolitik
forandras i grunden. Utgangspunkter for vara forslag ar valfrihet for de en-
skilda manniskorna och respekt for den enskilda aganderatten.

Véra forslag innebar bl.a:

— Moderata samlingspartiets grundliggande uppfattning dratt med mark-
dgande skall folja rdtten att bestimma over egendomen, att bruka, be-
bygga och salja den m.m.

- Damarkagares ratt inskranks skall utgdngspunkten vara att han erhaller
full ekonomisk gottgorelse.

— Forkopslagen inskrianker daganderatten pa ett oacceptabelt satt och skall
darfor avskaffas.

— Mainniskornas méjlighet att vélja hur de vill bo skall starkas genom att
neutraliteten mellan olika upplatelseformer aterupprattas.

— Ensarskild utredning bor tillsdttas for att Overvéga hur realisationsvinst-
beskattning av bostader kan utformas for att begransas till korta innehav
eller helt avskaffas.

— Strandskyddsreglerna bor andras sa att det blir lattare att bygga, bl.a.
fritidshus, ndra strander p landsbygden.

-~ All den diskriminerande lagstiftning mot enskild bostadsratt som social-
demokraterna med st6d av kommunisterna genomdrivit skall avskaffas.

- Hyresgasternas egna varderingar maste fa 0kat genomslag vid hyressatt-
ningen genom att lagesfaktorn ges 6kad tyngd.

- Dagens omyndigforklaring av landets hyresgdster maste avskaffas. Hy-
resforhandlingslagen skall dndras s att den enskilde hyresgasten far for-
handlingsratt gentemot varden.
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Ett sdrskilt bosparsystem, oppet for alla, vilket premierar forvirv av
egen bostad, skall inrittas.
—  For att avveckla dagens kostnadsdrivande lanekineseri bor gillande 1a-
neregler ersattas med ett enhetslanesystem.

—  For att underlitta god omvardnad och ett bittre underhall av fastighets-
bestandet bor ett system med skattefri avsittning till fastighetsanknutna
reparationsfonder inforas.

Straffbeskattningen av landets villadgare maste upphévas.

Socialistisk bostadspolitik

Bostadsomradet dr den samhillssektor i Sverige dir socialistisk reglerings-
och planhushéllningspolitik ar som mest utvecklad. Det ir ocksé en sektor
som kidnnetecknas av koer. bristande valfrihet, krdngel och byrakrati, snabb
kostnadsokning och ensidig favorisering av kommunala bostadsforetag samt
de rikskooperativa foretagen HSB och Riksbyggen.

Aganderitten har urgropts alltmer. Den enskilde hyresgistens inflytande
utovas av Hyresgisternas Riksforbund. trots att flertalet hyresgister inte ar
medlemmar av organisationen. Kommunerna, vilket i praktiken dr det-
samma som en handfull lokala politiker. har ett avgorande inflytande over
all byggverksambhet.

Den socialistiska bostadspolitiken priglas avhard detaljreglering och styr-
ning, stora subventioner och brist pa valfrihet 1 boendet. Denna utveckling
har forstirkts efter socialdemokraternas aterkomst till regeringsmakten ge-
nom en lang rad lagidndringar och skattehojningar. For de boende har 1980-
talet varit ett forlorat decennium.

Bostadspolitiken 1 Sverige uppvisar i sjilva verket stora likheter med vad
som varit — och delvis dnnu 4r - den normala ordningen i Osteuropa. Men
medan folken i flertalet Osteuropeiska linder nu forsoker gora sig av med
de regleringar och pabud som genomforts under den kommunistiska eran
fortsitter socialdemokraterna envetet att forsvara regleringspolitiken 1 Sve-
rige.

Den stora trogrorligheten pa bostadsmarknaden medfor att hundratusen-
tals manniskor i vart land inte kan forverkliga sina bostadsonskemal, trots
att vi i Sverige har flest bostiader i forhallande till folkméingden i hela varl-
den. Det far aterverkningar pa bland annat arbetsmarknaden genom att for-
svara flyttning till en ny ort med ctt bittre jobb. Savil manniskors vilfard
som Sveriges ekonomi blir lidande. Detta ir det yttersta beviset for social-
demokraternas totala misslyckande inom bostadspolitiken.

Det moderata alternativet

Agande och ansvar

Utgangspunkten for moderat mark- och bostadspolitik dr att manniskorna
skall kunna vilja den bostad de onskar.

Bostadsmarknaden skall styras av mianniskornas efterfrdgan, inte av de-
taljreglering, politiker och byrdkrater.

Om de boendes onskemal far styra utvecklingen kommer detta att fa till
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foljd att savil den inre som den yttre boendemiljon forbittras. Bostadspoli-
tiken skall pa olika sitt gynna personligt dgande av bostad. Det ger trygghet
och frihet for de boende. Det ir ocksa fran savil personlig som nationell syn-
punkt ekonomiskt fordelaktigt. Den bostadspolitik som fortsi Sverige under
manga ar har emellertid motverkat savil valfrihet som enskilt dgande av bo-
stad.

En av den visterlindska civilisationens grundpelare ar den enskilda dgan-
deridtten. Den dr en omistlig del i en demokrati. Det ér bl.a. darfor som
aganderitten garanteras i den europeiska konventionen om minskliga fri-
och rittigheter.

Agandet stirker manniskors oberoende och utgor en trygghetsfaktor, men
samtidigt lagger den ett ansvar pd dgaren.

Enskilt dgande leder till decentralisering av enrad beslut, vilka dr nodvin-
diga element i och forutsittningar for marknadseckonomi. Vilfird och en-
skilt dgande gar hand i hand. | ett samhille som domineras av kollektivt
dgande ersitts den enskilde individens ansvarstagande av de mer eller
mindre anonyma kollektivens beslut.

Socialdemokraterna har genom olika lagar lyckats genomdriva en gradvis
urholkning av dganderittens innehall i vart land. Exempel pa lagstiftning
med sddan innebord dr PBL, expropriationslagstiftningen och forkopslagen.

Moderata samlingspartiets grundliggande uppfattning dr att med mark-
agande skall folja ritten att bestimma Over egendomen, att bruka, bebygga
och silja den m.m. Statens eller kommunernas inskriankningar i enskilda
markigares ritt far endast ske pa foljande grunder:

- for att skydda andra méanniskor till liv, hilsa och sikerhet

—  for att skydda miljon och naturen

—  for att kunna genomfora for landet eller kommunen ytterst angeligna
uppgifter.

Da markagares ratt inskrinks skall utgdngspunkten vara att han erhéller
full ekonomisk gottgorelse.

Forkop, expropriation och markvillkor

Forkopslagen infordes i slutet av 1960-talet. Den har sedan dess byggts ut
alltmer och omfattar nu ett stort antal forkopsgrunder. Det kommunala
planmonopolet, expropriationslagen och 6verlagsna ekonomiska och perso-
nella resurser ger kommunerna en mycket stark stillning gentemot de en-
skilda fastighetsidgarna. Kommunerna har hirigenom mojlighet att genom-
fora sina planer utan att behova ta till forkopsmojligheterna. Forkopslagen
bor dirfor avskaffas.

Expropriation skall kunna tillgripas endast om kommunen har ett nédvin-
digt och pavisbart behov av aktuell fastighet inom snar framtid. Kommunen
skall dirvid betala det fulla marknadsvirdet for fastigheten samt ersitta dga-
ren for de kostnader som uppkommer genom expropriationen.

Markvillkoret. som innebir att statliga bostadslan inte utgar om inte kom-
munen upplatit marken eller sjilv dger den. leder till att enskilt byggande
ytterligare stryps. Markvillkoret dr ett inslag i1 de socialdemokratiska stra-

Mot. 1989/90
Bo403



vandena att skapa en total kommunal planhushdlining pa bostadsomradet.
Exploatering och byggande i privat regi forsvaras. Byggkostnaderna okar.
Markvillkoret bor dirfor avskaffas.

Valifrihet 1 boendet

Det finns stor varniation da det giller vilka bostider manniskor efterfragar.
Aldre personer kan finna att en modern ligenhet i en storre titort erbjuder
en tillfredsstillande komfortoch ett bra utbud av service. Barnfamiljer kan
anse att en villa eller ett radhus i en férort ger den biista uppvixtmiljon for
barnen. Andra personer kan tycka att de lingre avstdndenoch den ligre ser-
vicenivan ett boende i glesbygd medfor kompenseras av bl.a. nirheten till
naturen. Det visentliga dr att médnniskor ges reell mojlighet att vilja den
boendeform de sjilva foredrar.

Moderat bostadspolitik har fyra mal:

- 1. Bostads- och skattepolitiken skall ge forutsittningar for manniskor att
sjalva vilja bostad och upplatelseform.

— 2. Agande av bostad skall underlittas.

— 3. Reglering och byrékrati skall avskaffas.

— 4. Straffbeskattningen av boendet skall avskaffas.

Om moderata tankegangar blev vigledande for bostadspolitiken under
1990-talet skulle stora och for medborgarna positiva forindringar intriffa.
Steg for steg skulle politiken liggas omi syfte att dels mojliggora for medbor-
garna att fritt vilja det slags bostad och upplatelseform som vederbérande
onskar, dels begransa den offentliga styrningen av bostadsmarknaden och de
hoga indirekta bostadskostnaderna. Samtidigt skulle en allmin skattesink-
ning genomforas som skulle mojliggora for de enskilda att betala den verk-
liga kostnaden for boendet. Minskad reglering och byrakrati skulle forbilliga
bostadsproduktionen. Okad konkurrens inom byggnadsomradet skulle re-
sultera i ligre priser. Medborgarnas efterfrdgan skulle i 0kad utstrickning
styra utformningen av sdvil bostider som bostadsomrdden. Marknaden
skulle anpassa sig till bostadskonsumenternas efterfragan. Detta skulle leda
till en bittre boendemiljo och ett mer varierat bostadsbestand.

Direkt och indirekt dgande

Spritt bostadsagande

Aganderitten har pa flera siitt stor betydelse for medborgaren. Bostaden i
form av till exempel smahus eller bostadsritt ar for manga minniskor den
viktigaste och mest virdefulla d4godelen. Ett spritt bostadsidgande for det
goda med sig att drift och underhall blir bdde billigare och biittre. Den som
ager négot tar ocksd som regel god hand om egendomen.

Trots att Onskan om en egen igd bostad ar djupt rotad i det svenska sam-
hiillet dr exempelvis andelen smahus patagligt ligre i Sverige dn i de flesta
andra linder 1 vistvirlden.
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Agda smahus

Socialdemokraternas dokumenterade motvilja mot dganderitt dr den
framsta orsaken till att smahusandelen ir sa 14g. Avdragsbegrinsning, fastig-
hetsskatt och nu senast ny fastighetstaxering har drivit upp kostnaderna till
en for manga medborgare alltfor hog niva. Lane- och skatteregler har dess-
utom utformats sa att de direkt diskriminerar enskilt dgande. Detta har re-
sulterat i att 1 det niarmaste alla nybyggda smahus 1 grupp i dag upplats med
hyres- eller bostadsritt. Orsaken ir att boendekostnaden i ett normalstort
eget dgt smahus blir mer dn | 500 kronor hogre 1 ménaden jaimfort med det
som ir upplatet med hyres- eller bostadsritt.

Detta dr naturligtvis en hogst medveten socialistisk politik, vars yttersta
syfte dr att avskaffa den enskilda dganderitten genom att gora den ekono-
miskt ouppnaelig.

Aven forsiljningen av befintliga egnahem har minskat betydligt, trots att
efterfragan ar fortsatt hog. Den framsta orsaken till detta dr den nuvarande
“flyttskatten™, dvs realisationsvinstbeskattningen. Den ér en av de viktigaste
orsakerna till den bristande rorligheten pa den svenska bostadsmarknaden.
Det blir for varje ar allt svarare for mianniskorna att fa tag pa den bostad de
vill ha, trots att antalet bostiader aldrig varit storre.

Vid en internationell jimforelse kan man konstatera att i Osterrike finns
ingen reavinstskatt efter fem ars innehav. I Finland, Danmark och Visttysk-
land gar grinsen vid tva ar. och i Norge vid ett ar. Belgien, Frankrike, Neder-
landerna och Storbritannien har 6ver huvud taget ingen reavinstbeskattning
av bostider.

De som drabbas direkt av effekterna av den orittvisa flyttskatten ér bland
andra de manga barnfamiljer som skulle vilja komma in pd smahusmarkna-
den eller som behover ett storre hus. Men dven de tiotusentals ungdomar
som idag saknar egen bostad drabbas, eftersom de mindre ligenheter de i
forsta hand efterfragar ar upptagna av smahuskoande barnfamiljer.

Enligt var uppfattning maste dessa orittvisor elimineras. Vi foreslar dir-
for att nuvarande statliga laneregelsystem avskaffas och ersitts med lika reg-
ler for samtliga upplatelseformer. Fran och med 1991 skall realisationsvins-
ter beskattas efter full indexupprikning av anskaffningsvirdet. Uppskovs-
mojligheterna skall vidgas s att de far tillimpas for savil egna smahus som
bostadsritter. Hela systemet for beskattning av realisationsvinster vid for-
siljning av bostider bor bli foremal for en sirskild utredning. Dérvid bor
Overvigas hur beskattningen skall utformas fOr att endast omfatta tidsmis-
sigt korta innehav eller om den helt kan slopas.

Fritidshus

Att bo i fritidshus har blivit ett allt viktigare fritids- och semesteralternativ.
En politik som underlittar frindshusboende ger hela Sverige en mingd
fordelar. Bl.a. skapas ett storre underlag for service i olika avseenden. Detta
skulle dven gynna de permanent bofasta. Utvecklingen pa landsbygden
skulle frimjas genom en sadan utveckling.
Det ir viktigt att kommunerna pa alla sitt underlittar for medborgarna

Mot. 1989/90
Bo403



att bygga fritidshus. Detta kan ske genom att fler omraden avsitts for fritids-
husboendc.

Lika viktigt ar att hindrande regler i plan- och bygglagen (PBL) tas bort.
Planinstitutets omriadesbestammelser kan anvindas for att forhindra be-
byggelse i icke detaljplanelagda omraden, och dirfor bor dessa bestimmel-
ser utmonstras ur PBL. Riitten att bygga utanfor detaljplan skall gilla gene-
rellt. Det dr endast i friga om placering och utférande som byggnadsniamn-
den skall kunna uppstilla krav.

En politik med denna inriktning ér av stort virde for turismen och for alla
medborgare som 1dag cller 1 framtiden vill bo 1 eget cller hyrt fritidshus.

Fritidshusboende skulle vidare kunna stimuleras om de nu gillande, ono-
digt restriktiva, strandskyddsbestimmelserna forindrades. | naturvérdsla-
gen stadgas att generellt strandskydd giller 1 Sverige intill 100 meter fran
strand. Dir far bebyggelse inte ske.

Enligt Moderata samlingspartiets uppfattning ar det fel att ha en generell
bestimmelse for hela landet. som inte tar hinsyn till faktiska férhallanden.
Redan av detta skil bor strandskyddslagen revideras. | Sverige finns sam-
mantaget sd mycket strandmark att ett frislappande pa intet sétt utgor nagot
hot mot alimidnhetens mojligheter att fritt kunna né strinderna.

Att helt upphiiva strandskyddsbestimmelserna liter sig dock inte goras,
eftersom vissa strandavsnitt behover skyddas fran exploatering. Kommunen
skall da i detaljplan kunna undanta sddan strand fran bebyggelse.

Vi ar 6vertygade om att pd detta sitt indrade regler skulle resultera i en
positiv utveckling for manga i dag stagnerande glesbygdssamhiillen och bidra
till ett bevarande av det 6ppna landskapet och en levande landsbygd.

Agarligenheter

Ytterhligare en vig att tillgodose minniskors 6nskan om en egen édgd bostad
vore att infora ett dgarligenhetssystem. Mdnga av dem som Onskar en egen
dgd bostad foredrar att bo i flerbostadshus. Agarligenheter finns sedan
linge Over hela virlden men inte i Sverige. Den statliga dgarligenhetsutred-
ningen har visat att det inte finns ndgra principiella hinder for ett inforande
dven i Sverige. For att pd detta sitt ytterligare bredda valfriheten foresldr vi
att ett system med dgarligenheter omedelbart infors.

Bostadsratt

Bostadsritt dr en form av boende som efterfragas av manga. Andelen ligen-
heter med bostadsritt uppgdr till 15% av det totala bostadsbestandet. Ge-
nom god omvardnad, sparsamhet och egna arbetsinsatser blir bade drifts-
och underhdllskostnader ligre i bostadsritt dni hyresritt. Trots det motarbe-
tas manga producenter pd bostadsrittsmarknaden av sdvil den nuvarande
regeringen som en rad kommuner i vart land. Det dr vanligt att de enda fore-
tag som tilldelas mark for bostadsrittsbebyggelse dr de rikskooperativa fore-
tagen HSB och Riksbyggen. Genom att de manga olika enskilda bostads-
rattsproducenterna utestings forsimras konkurrensen, kvalitetsutveck-
lingen och kostnadspressen. Dirmed paverkas konsumenternas valfrihet
och boendekostnader negativt.
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Lagstiftningen maste enligt var uppfattning reformeras. Det innebir, for-
utom att markvillkoret avskaffas, att all den mot enskild bostadsratt diskri-
minerande lagstiftning som socialdemokraterna med stod av kommunisterna
under senare ar har genomdrivit skall avvecklas. Det innebir foljande dnd-
ringar:

Sdarbehandlingen av Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation
(SBC) genom bl. a. tillstdndslagen maste upphora. Nuvarande regler om riitt
for HSB och Riksbyggen att tillimpa hembudsskyldighet for nya bostads-
rittsforeningar avskaffas. Den s.k. ombildningslagen dndras sa att bostads-
rattsforeningar kan bildas med endast tre ligenheter. Riksdagen bor snarast
avskaffa den inforda regeln, "lex Malm6™, om slopande av rintebidrag vid
overlatelse av allmdnnyttiga bostadsforetag eller sddana foretags fastigheter.

Hyresgiister 1 privatigda flerbostadshus kan genom s.k. intresseanmilan
erhdlla foretriadesritt framfor en annan kopare for forvirv och ombildning
till bostadsritt. De ca 1 600 000 manniskor som bor 1 allmdnnyttan bor ha
samma rattigheter som de som bor i privatigda hus.

Hyresratt

For manga manniskor ar hyresritten den mest attraktiva boendeformen, ef-
tersom de varken kan eller vill binda det kapital som fordras for en dgd bo-
stad. Ménga. inte minst ildre, foredrar den hoga servicenivd som hyresrit-
ten innebir. Hyresritten kommer dven i1 framtiden att spela en stor roll pa
bostadsmarknaden.

Nistan hilften av alla bostaderi Sverige (43%) ir hyresligenheter. Valfri-
heten for dem som onskar bo i hyresritt dr emellertid begrinsad, beroende
pa att den socialistiska regleringspolitiken satt marknaden ur spel. Den laga
rorligheten bdde inom och mellan de olika upplatelseformerna drabbar
sjalvfallet dven dem som Onskar bo med hyresratt.

En fungerande hyresmarknad forutsitter att konsumenternas egna virde-
ringar far pdverka hyressittningen. Fick konsumenternas efterfrdgan av-
gora. skulle inte en ocentralt belidgen ligenhet ofta ha samma eller hogre
hyra som en liknande ligenhet i titortens centrum. En forindring kriver att
nuvarande s.k. bruksvirdessystem reformeras, bl.a. s att ligesfaktorn ges
okad tyngd vid hyressittningen och att hyreslagen ses over.

Den enskilde hyresgisten har ett begrinsat inflytande over hyresnivan.
Lagstiftningen ir sd utformad att hyresgisten 1 praktiken ar forhindrad att
sjilv eller genom ombud férhandla med fastighetsidgaren om sin hyra m.m.

Gaillande regelsystem ger normalt sett hyresgastforening tillhorande Hy-
resgisternas Riksforbund monopol pé att foretrida den enskilde hyresgis-
ten.

En omyndigforklaring som denna av ett lands hyresgister torde vara unik
1 vastvirlden. Systemets orimlighet illustreras dessutom av att tre hyresgas-
ter av fyra inte vill vara medlemmar i dessa foreningar.

Moderata samlingspartiet har under manga ar kritiserat gillande ordning.
Enligt var uppfattning skall hyresforhandlingslagen indras sa att det ar den
enskilde hyresgisten som har forhandlingsritt gentemot varden. Denna ritt
kan hyresgisten efter eget dnskemal overldta pa annan. exempelvis hyres-
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gastforening i det hus han eller hon bor 1, annan storre forening eller sirskilt
ombud. Vidare skall systemet med uttaxering av forhandlingskostnader och
avgifter for fritids- och boendeinflytandeverksamhet via hyran fran hyres-
gister avskaffas.

Hyresgist kan klaga pa hyresvillkor och dylikt hos hyresnimnd och bo-
stadsdomstol. Dessa organ dr partssammansatta, vilket innebir att drendena
avgors av utover domaren en representant for fastighetsidgarna och en for
Hyresgasternas Riksforbund. Eftersom de bigge avtalsparterna naturligt
nog slar vakt om sin avtalsuppgorelse leder partssammansittningen till att
den enskilde har mycket sma mojligheter att vinna geh6r for sin standpunkt.

Enligt Moderata samlingspartiets uppfattning skall provning infér domstol
vara reell och opartisk. Vi foreslar diarfor att hyresnimnd och bostadsdom-
stol avskaffas och att drendena 6verfors till allmin domstol.

Valfrihet forutsitter ocksa att méanniskorna kan vilja mellan bostider fran
manga olika fastighetsigare som alla konkurrerar pé lika villkor. Sa ir det
inte i dag. Dagens skatte- och regelsystem gynnar ensidigt de kommunalidgda
bostadsforetagen. dvs. de foretag som av ndgon anledning ocksa brukar kal-
las allminnyttiga.

Enligt var uppfattning skall 1dne- och finansieringsreglerna vara lika for
alla hyreshus, oavsett vem som iger dem. Vidare skall skattebestimmel-
serna vara lika for alla bostadsforetag. Vi forordar att de kommunala bo-
stadsforetagen, som for nirvarande schablonbeskattas, dverfors till att bli
beskattade enligt konventionell metod.

For att vidga valfriheten pa bostadsmarknaden bor nya upplatelseformer
1 flerfamiljshus provas. Man kan exempelvis tinka sig ett system med "hyr-
kop™ betriffande ligenheter.

Det borde vara mojligt att konstruera reglerna s att en viss del av hyran
far tilligodoriknas som kontantinsats vid en 6vergang till bostadsritt. Denna
form av "hyr-kop” eller delat dgande torde hastora forutsittningar till fram-
gang — inte minst bland unga minniskor. For att ett system med "hyr-kop™
skall kunna bli verklighet fordras emellertid foridndringar av det regelverk
som i dag detaljstyr bostadsmarknaden.

Bosparande

| Sverige behover det enskilda sparandet allmint sett 0ka. Ett siitt att 6ka
sparandet dr att skapa nya och attraktiva former for malsparande till egen
bostad i form av iigt smahus eller bostadsritt. Okat enskilt bosparande med-
for att lanebehovet till bostadssektorn minskar och att ménadsutgifterna for
den boende blir ligre. Agande medfor ocksa regelmiissigt biittre hushalining
och didrmed ligre kostnader for drift och underhdll av bostaden.

Det finns sdledes flera skil attinfora ett sirskilt, av staten premierat, bo-
sparsystem i stillet for det som nyligen inforts. Ett bosparande bor, enligt
var mening, ge alla mojlighet att pa goda villkor spara till en egen bostad.
Frégan om hur ett bosparande skall utformas behandlas i en sirskild kom-
mittémotion.

Mot. 1989/90
Bo403

10



Lancregler och bostadsfinansiering

Det nuvarande regelsystemet inom bostadssektorn idr kostnadsdrivande,
samtidigt som det hindrar konsumenternas 6nskemal fran att sla igenom pa
bostadsmarknaden. Resultatet har blivit hoga bostadskostnader som dess-
utom oOkar snabbt. Samtidigt fungerar bostadsmarknaden déligt. Det beror
pa att bostadsmarknaden ir sa reglerad att den inte lingre dr ndgon marknad
utan snarare ett administrativt system.

Regleringarna leder till allt fler regelbrott. | stillet for en vil fungerande
bostadsmarknad har vi fatt ett daligt fungerande, socialistiskt och administ-
rativt system med patagliga inslag av mygel och olagliga transaktioner.

Léneregler

Gillande lanercgelsystem maste foriandras 1 grunden.

Nuvarande regler ar krangliga och kostnadsdrivande. De har resulterat i
en omfattande byrdkrati. | stillet for att 1ata konsumenternas 6nskemal om
utformning, standard och utrustning styra byggandet har producenterna
tvingats bygga de bostider som far optimalt belaningsvirde.

Ett nytt ldne- och bostadsfinansieringssystem bor i huvudsak utformas sa
att rintebidragsberittigat bostadslan utgdr som enhetslan per m2, neutralt
mellan alla byggherrar och upplatelseformer. Beridkningen bor goras franen
lagenhet med given storlek, exempelvis 75 m2. For mindre ligenheter redu-
ceras lanet och for storre 6kas det upp till en viss storsta ligenhetsyta. Om
lagenheten ir storre eller kostar mer dn vad som ticks av enhetslanet far
denna kostnad tickas med tilliaggslan till marknadsrinta.

Lanesystemet kommer att leda till att den byggande far stor frihet att an-
passa sitt bygge efter konsumenternas 6nskemal. Det skulle ocksa resultera
1 att styrningen av det svenska bostadsbyggandet i grunden skulle forindras.
I stort sett hela den hanering som i dag ligger pa boverket, linsbostadsnimn-
der och kommunala formedlingsorgan i friga om provning av olika bygg-
objekts kostnader mot en rad schabloner eller s.k. produktionskostnad m.m.
skulle kunna upphora och ersittas av sedvanlig kreditriskprovning.

Hirmed oppnas mojlighet att helt avskaffa boverkets befattning med
denna langivning. Den kan overtas av de vanliga kreditinstituten. Banker
och andra kreditinstitut gor den slutliga kreditprovningen vid bedomningen
av hur stort eventuellt topplan som kan beviljas. Statens medverkan inskrin-
ker sig till att faststilla regler for enhetslanet och dirmed sammanhingande
statlig borgen. Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag. SBAB, kan avskaf-
fas.

Ettnytt laneregelsystem skulle innebira atti stort sett alla typer av offent-
lig ekonomisk kontroll samt dagens lanckineseri forsvinner. Endast en ren
kreditriskprovning behovde aterstd. Nytinkande och produktutveckling
skulle stimuleras. Savil de byggande som konsumenterna skulle gynnas.

Réantebidrag

De generella bostadssubventionerna i form av rintebidrag ar mycket hoga
i vart land. Ar 1975 uppgick statens kostnader till 1.8 miljarder kronor. 1
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budgetpropositionen beriknas kostnaderna till 17,7 miljarder kronor for
budgetaret 1990/91. Det slutliga beloppet ir i stor utstrickning beroende av
ranteutvecklingen. Den socialdemokratiska hogrintepolitiken, som for-
stirks av skatteomliggningens inflationsdrivande effekter, leder dirmed
med dagens system till stindigt stigande subventioner. Reducerade rintebid-
rag far med den socialdemokratiska politiken med andra ord storre ekono-
miska konsekvenser for de boende én reduktioner nir politiken inriktas mot
att bekdmpa inflation och hoga rintor.

I en nybyggd hyresligenhet uppgar subventionerna till tva tredjedelar av
de totala drifts- och kapitalkostnaderna.

Trots detta upplever de flesta att den direkta bocndekostnaden, d.v.s. den
kostnad som den boende sjilv betalar, dr hog. En orsak hirtill dr det hoga
skattetrycket, en annan att statliga regleringar och lanebyrakrati mycket
starkt har bidragit till hoga byggkostnader i Sverige. Den jamforelsevis hoga
rantenivan i vart land medverkar ocksa till hoga boendekostnader.

En nodvindig forutsittning for minskade bostadssubventioner ar saledes
siankt skattetryck. Subventionerna kan minskas stegvis i takt med att skat-
terna sinks. Pa det viset kan nuvarande system for bostadsfinansiering smi-
digt forandras. En annan viktig utgdngspunkt dr vidare att grunden for min-
niskors langsiktiga ekonomiska planering inte rycks undan 6ver en natt.

I budgetpropositionen redovisar bostadsministern att riksdagen kommer
att foreliggas forslag nu i var om grundliaggande foriandringar av nuvarande
rintebidragssystem. Vi kommer i det sammanhanget nidrmare att utveckla
var syn pa dessa fragor.

Reparation, om- och tillbyggnad

Vi motsatte oss det sa kallade ROT-systemets inforande 1983 och har sedan
dess kritiserat systemet. Nu har socialdemokraterna sjialva i praktiken satt
systemet ur spel genom kraftigt hojda rintenivaer. Ombyggnader kan nu av
ekonomiska skil inte genomforas.

| stillet for socialdemokraternas ryckiga politik, som medfor fullstindigt
ofdrutsebara kostnadsokningar for vissa fastigheter men inte for andra, be-
hovs en ny, langsiktig politik. Vad som krivs dr ett system med fasta spelreg-
ler som kan fungera under lang tid, och som gor det mojligt att finansiera
savil det kortsiktiga som det langsiktiga fastighetsunderhallet ur hyresin-
komsterna fran fastigheten. Detta kriver dels ett system for hyressittningen
som ger utrymme dven for de langsiktiga underhallskostnaderna, dels en
mojlighet att fondera de medel som flyter in.

Vi forordar att nuvarande lane- och bidragssystem ersitts med en ritt for
fastighetsdgare att gora skattefria avsattningar till reparationsfonder. Fon-
derna skall vara fastighetsanknutna och medel skall endast kunna lyftas for
renovering och modernisering av fastigheten. Vart forslag leder ull att hyres-
hojningarna kan hallas tillbaka i renoverade fastigheter.

Systemet med fastighetsanknutna reparationsfonder leder dessutom till
att nuvarande dctaljreglering och lanebyrakrati kan avskaffas.

Med vart forslag okar dessutom mojligheterna att ta vara pa den fina bo-
stadsmiljo som véra dldre bostadsomriden oftast utgor. Vi anser att det ar
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angeliget att sl vakt om den éldre bebyggelsen. De ildre byggnaderna, of-
tast uppforda utifran kvartersstadsplaner, utgor en kulturellt virdefull miljo
som bor bevaras. Alltfor manga sddana historisktintressanta och traditions-
rika miljoer har sanerats bort. Manga ildre titorter har hirigenom foriorat
karaktar och identitet.

Moderata samlingspartiet har under en lang foljd av ar foreslagit att en
avdragsritt for reparationer i smahus infors. Redan i en promemoria fran
bostadsdepartementet 1980 (DSB 1980:10) skisserades en avdragsritt for re-
parationskostnader. Denna fraga har ocksi behandlats i bostadskommitténs
slutbetinkande (SOU:1986:6). Enligt utredningens mening skulle en arlig
avdragsratt for reparationer verksamt bidraga till att stivja dets.k. svartjob-
beriet. En tinkbar metod var, enligt utredningen, att tillita avdrag for
styrkta lonekostnader upp till ett belopp av 10 880 kronor per ar. Sarskilt
stora kostnader skulle kunna fordelas framat i tiden.

Bostadskommittén konstaterade att en avdragsratt, av det utseende utred-
ningen diskuterade, sannolikt inte skulle leda till nigot skattebortfall tili
foljd av de positiva effekterna nir det giller redovisning av uppburna in-
komster. Enligt var mening bor en avdragsritt for reparationer inforas enligt
de principer som angetts.

Normer och byggreglering

En avreglering av svensk bostadspolitik dr nddvindig. Regeringens tidigare
beslut att forlianga det ar 1986 inforda stoppet for annat byggande dn bosti-
der i storstadsomradena méiste hivas. Redan nir byggstoppet infordes hiv-
dade vi att det inte skulle 16sa nagra problem men skapa desto fler.

Utvecklingen har visat att dessa farhagor var vilgrundade. Angeligen
kommuersiell och samhillelig service kommer inte att kunna erbjudas med-
borgarna under lang tid till f61jd av byggstoppet. Vad foredraganden konsta-
terar i budgetpropositionens bil. 9 (finansdepartementet). sid. 36, exempli-
fierar detta pa ett — tyvirr - mycket tydligt sitt:

Overefterfragan och knapphet pa resurser rader fortfarande i byggandets
alla led. Detta paverkar mojligheterna att genomfora trearsplanen. framfor
allt vad giller aktuella projekt i Stockholmsomréidet. For nirvarande rader
1 praktiken byggstopp for statliga byggnadsprojekt i Stockholmsregionen.
[dnsarbetsndmnden har dnnu inte beviljat byggnadstillstand for foljande
byggnadsobjekt i gillande trearsplan, namligen ombyggnader for regerings-
kansliet i kv. Johannes Storre och kv. Brunkhalsen, nybyggnad for mikrobio-
logi vid Karolinska institutet, nybyggnad for geologi vid universitetet, om-
och tillbyggnad av kungl. biblioteket, tillbyggnaden for riksmuseet, ombygg-
nad for polisen i Solna eller for nybyggnad for polis m.m. i l{uddinge. Rege-
ringen har ett stort dtagande i1 Stockholmsomradet inom ramen for gillande
trearsplan. sammanlagt ca. | miljard kronor. Med hinsyn till de ridande be-
gransningarna av byggnadsverksamheten dven inom Stockholmsomradet-
samt den ogynnsamma kostnadsutvecklingen pa byggmarknaden ér jag for
niarvarande inte beredd att foresla regeringen att fora upp nagra nya bygg-
nadsprojekt inom Stockholmsomradet i den nya trearsplanen for 1990-1993.

Foretag med god 16nsamhet kan inte bygga ut sin kapacitet. Férhoppningen
att regleringen skulle resultera i ett avsevirt 6kat bostadsbyggande har inte
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heller infriats. Enligt var uppfattning bor riksdagen avskaffa mojligheten for
regeringen att med anvandande av lagen (1971:1204) om byggnadstillstand
tillgripa regleringar som byggstoppet.

1987 genomdrev riksdagens socialistiska majoritet lagen om kommunal
bostadsanvisningsratt. Lagen praglas av sedvanlig socialistisk 6vertro pa po-
litikers och byrdkraters formaga att hdva en bristsituation, som de sjalva ska-
pat genom olika regleringar. Bostadsanvisningslagen skapar inte nagra bo-
stader. Lagenhetsbyten och andrahandsuthyrningar forsvaras. Den svarta el-
ler grd bostadsmarknaden vaxer an mer. Enligt var uppfattning bor riksda-
gen upphdva lagen om anvisning av bostader.

Moderata samlingspartiet har under manga ar riktat kritik mot komplexet
av byggnormer pa grund av dess omfang och darfor att rdd och krav blan-
dats. Dessutom innebar manga av kraven onddig, kostnadsdrivande och ut-
vecklingshimmande detaljreglering. Normerna har nu ersatts med nybygg-
nadsforeskrifter. Enligt var uppfattning ar denna omarbetning otillracklig.
Antalet bestimmelser maste reduceras kraftigt och helt utformas som funk-
tionskrav. Bestammelserna bor samordnas med de regler som géller inom
EG. En sddan forandring skulle fraimja nytankande och ett battre byggande
i vart land.

Bocndebeskattning

En rad, av varandra oberoende, undersokningar visar att omkring tre fjarde-
delar av befolkningen i vart land vill aga sin bostad. Enligt Moderata sam-
lingspartiets uppfattning bor bostadspolitiken, och dar ingér sjalvfallet boen-
debeskattningen, utformas s att manniskorna i storre utstrackning an i dag
kan tillgodose sina bostadsonskemal. En 6kad andel enskilt dgda bostader
ar dessutom ocksa till fordel for hela samhallet. Det leder namligen till en
okning av det totala sparandet. [ ettlage nar det totala hushallssparandet ar
negativt dr det inte rimligt att straffbeskatta ett av de fa kvarvarande spar-
mélen — en egen bostad.

Socialdemokraterna genomdrev med stod av bland andra folkpartiet och
centerpartiet i hostas en orimlig skatteskarpning fér boende i smahus med
aganderatt. Denna straffbeskattning understryker socialdemokraternas mal-
medvetenhet att avskaffa enskilt dgande av smahus genom att gora denna
boendeform ekonomiskt ouppndelig for allt fler medborgare i vart land.
Samtidigt hojdes ocksa fastighetsskatten for flerfamiljshus.

Enligt riksdagsmajoritetens beslut slopas progressiviteten vid berakning
av schablonintakt. Intdkten berdknas till 1,5 procent av det nya taxeringsvar-
det for 1990. Den statliga fastighetsskatten skall tas ut pA samma sitt som
tidigare, d vs med |,4 procent av en tredjedel av taxeringsvardet.

Eftersom forandringen av schablonintikten bara innebar en begransad
lindring och den statliga fastighetsskatten tas ut med ofordndrad skattesats
leder de nya taxeringsvardena 1990 till hojd skatt. Nar den skatteomldggning
som skall beslutas for 1991 ar fullt genomférd kommer fastighetsskatten att
skarpas ytterligare samtidigt som schablonbeskattningen slopas. I tabellen
nedan redovisas vilka skattehdjningar som blir foljden av taxeringsvardesok-
ningar detta ar pa 50, 75 respektive 108 procent 1990 och vid fullt genomford
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skatteomldggning. Kommunalskatten har antagits vara 30 kronor och nuva-
rande taxeringsvirde ligre dn 450 000 kronor. Eventuella effekter pa formo-
genhetsskatten dr inte inkluderade.

Hojning av Skattchojning Skattehojning vid
taxeringsvirde 1990 fulle gcnomford
1990 skattcomiiggning
50 % 26 % 47 %
75 % 147 % 88 %
100 % 68 % 129 %

I vissa skargardsomraden kommer taxeringsvirdena att 6ka med i manga
fall 150 procent eller mer.

Den skirpta boendebeskattningen leder dessutom, tillsammans med hojd
mervirdeskatt och hojda energiskatter, till att ett stort antal hushall kommer
att fa hojd skate till foljd av skatteomliggningen.

Vért krav om en frysning av den l0pande beskattningen av smahus 1990
ligger fast. Detta ar skall siledes de taxeringsviarden som gillt under 1989
vara underlag for beriikning av schablonintikt (1,5 %) och uttag av statlig
fastighetsskatt. Den beslutade hdjningen av fastighetsskatten for flerfamiljs-
hus bor rivas upp.

For perioden fran och med 1991 bor enligt var mening atgirder vidtas som
leder till att bostadsskatteuttaget inte 0kar. Mot den bakgrunden foérordar vi
foljande foriandringar vad avser den I6pande beskattningen:

—  Vid berikning av schablonintikt och statlig fastighetsskatt skall hinsyn
inte tas till storre taxeringsvardehdjning 1990 dn 50 procent.

- Fastighetsskatten 1991 skall vara ofdrindrad jamfort med 1990. I takt
med att det ekonomiska liaget sa medger slopas fastighetsskatten succes-
sivt.

De nu forordade atgirderna skall gillai avvaktan pa en storre forindring
av smahusbeskattningen. Det bor dirvid dvervigas om boende dver huvud
taget skall beskattas.

Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstills
1. attriksdagensom sin mening ger regeringen till kinnna vad i mo-
tionen anforts om dgande och ansvar.
2. att riksdagen beslutar avskaffa forkopslagen (1967:868),
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring i expro-
priationslagstiftningen i enlighet med vad i motionen anforts,
4. att riksdagen beslutar avskaffa det s.k. markvillkoret,

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om indrad realisa-
tionsvinstbeskattning av fastigheter 1 enligthet med vad i motionen
anforts.!)

|att riksdagen beslutar dndra strandskyddsreglernai enlighet med
vad i motionen foreslagits.”]

S. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om inforande av égar-
ligenheter 1 enlighet med igarligenhetsutredningens betinkande
Agarligenheter (SOU 1982:40).
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6. att riksdagen beslutar dndra lagen (1975:1132) om forvirv av hy-
resfastighet m.m. sa att forvirvstillstdnd utover nu gillande undantag
inte heller skall gilla en riksorganisation eller regional organisation
for bostadsrittsforeningar,

7. att riksdagen beslutar dndra bostadsrattslagen (1971:479) sa att
nuvarande regler om mojlighet for HSB och Riksbyggen att tillaimpa
hembudsskyldighet avskaffas,

8. att riksdagen beslutar indra lagen (1982:352) om ritt till fastig-
hetsforvirv for ombildning till bostadsratt
a) s att lagen inte skall gilla om fastigheten innehaller férre dn tre
ligenheter,

b) s att s k intresseanmilan skall kunna goras dven av hyresgister
boende 1 allmidnnyttiga bostadsforetag,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att fort-
satta rantebidrag skall kunna utgd nir allmdnnyttiga bostadsforetag
eller sadana foretags bostadsbestand overlats,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndring i hyres-
lagstiftningen sa att ligesfaktorn ges okad vikt,

I1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndring 1 hyres-
forhandlingslagen sa att den enskilde hyresgisten kan ges forhand-
lingsratt,

[att riksdagen hos regeringen begir forslag innebirande att hy-
resnidmnd och bostadsdomstol avskaffas och drendena dverfors till all-
miin domstol,}|

12. att riksdagen somsin mening ger regeringen till kinna vadi mo-
tionen anforts om att lane-och finansieringsreglerna skall vara lika for
alla fastigheter oavsett vem som édger dem,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinnavad i mo-
tionen anfors om att de kommunala bostadsforetagen skall beskattas
enligt konventionell metod.'|

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att sys-
tem for bosparande bor inféras i1 enlighet med vad 1 motionen
forordats,’|

13. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om ett "hyr-kop~-system for lagenheter.

14. att nksdagen hos regeringen begir forslag om ett bostadsfinan-
sieringssystem lika for alla upplatelseformer byggt pa s.k. enhetslan,

15. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att statens bostadsfinansieringsaktiebolag skall av-
skaffas,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att nuva-
rande ROT-finansieringsregler bor ersittas med en ritt for fastighets-
dgare att gora skattefria avsattningar till reparationsfonder.,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i mo-
tionen anforts om avdragsritt for reparationer i smahus.'|

|att riksdagen beslutar avskaffa lagen (1971:1204) om byggnads-
tillstdnd m.m..*|
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17. attriksdagen upphiver lagen om kommunal bostadsanvisnings-
ratt,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i mo-
tionen forordats om utformningen av boverkets nybyggnadsforeskrif-
ter,

latt riksdagen beslutar att 1989 ars taxeringsvirden for smahus
skall galla vid berdkningen av schablonintikt och faststillandet av
statlig fastighetsskatt under beskattningsaret 1990.]

{att riksdagen beslutar att beslutct om hojning av fastighetsskat-
ten for flerfamiljshus fr.o.m. 1990 rivs upp,']

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler
for berakning av schablonintikt fr.o.m beskattningsaret 1991 i enlig-
het med vad i motionen anforts.!)

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om éndrade regler
for uttag av statlig fastighetsskatt fr.o.m. 1991 i enlighet med vadi mo-
tionen anforts, ']

|att riksdagen hos regeringen begir utredning om den framtida
smahusbeskattningen i enlighet med vad i motionen anforts. ']

Stockholm den 17 januari 1990

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck (m) Gorel Bohlin (m)

Rolf Clarkson (m) Rolf Dahlberg (m)
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Gullan Lindblad (m) Bo Lundgren (m)
Arne Andersson (m) Sonja Rembo (m)
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