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I skrivelsen ldmnas en redogorelse for utformningen och effekterna av det
nya avgiftssystemet for finansiering av tillsynen enligt livsmedelslagen.
Redogorelsen bygger pd de stillningstaganden som regering och riksdag
gjort (prop. 1988/89: 68, JoU 14, rskr. 263). Det nya systemet avses trida i
kraft den 1 juli 1990.
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Skrivelse om ett nytt avgiftssystem inom
livsmedelskontrollen

1 Inledning

I prop. 1988/89: 68 om livsmedclskontroll foreslog regeringen bl. a. vissa
forandringar ndr det giller finansicringen av livsmedelskontrollen.

Riksdagen beslutade om den lagiindring som regeringen foreslog for att
mojliggdra dndringen men anség att det foreldg vissa oklarheter betriffan-
de det foreslagna avgiftssystemet. Riksdagen ansdg det angelédget att rege-
ringen i en skrivelse gav ndrmare information om systemets utformning
och effekter samt att riksdagen bercddes tillfdlle att anldgga synpunkter pd -
ctt mer utarbetat och detaljerat fGrsiag d4n vad som da foreldg (JoU 14,
rskr. 263).

Regeringen uppdrog den [ juni 1989 At statens livsmedelsverk att i
samrid med riksrevisionsverket (RRV) ndrmarc utarbeta ett avgiftssystem
i enlighet med de principer som angavs i regeringens proposition.

Livsmedelsverket redovisade sitt forslag i rapporten Livsmedelskontroll
— rapport om ett nytt avgiftssystem — till regeringen den 30 juni 1989.
Verkets forslag bygger pd en rapport som har utarbetats av en projektgrupp
med representanter for olika intressen. Livsmedelsverkets forslag bor fo-
gas som bilaga I till protokollet i detta drende. Som bilaga 2 bor fogas
RRYV:s samridsyttrande. Som bilaga 3 bor fogas projektgruppens rapport
och som bilaga 4 projektgruppens sammansattning.

Livsmedelsverkets forslag har remitterats. En forteckning éver remissin-
stanserna och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas som bilaga
5 till protokollet i detta drende.

2 Nuvarande avgiftssystem

I dens. k. kontrollkungdrelsen regleras hur stora kostnader for provtagning
och laboratoricundersdkningar sorn miljé- och hilsoskyddsnamnden har
rdtt att arligen belasta ett livsmedelsforetag med. Beloppen ir differentie-
rade med hénsyn till olika branscher och storleken pd foretagen. Det
forhallandet att det finns ett kostnadstak knutet till varje foretag paverkar
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kontrollens inriktning. DA hygienkontrollens mikrobiologiska analyser ar
betydligt billigare 4n de laboratoricundersokningar som behdvs for kon-
troll av redlighet, tenderar kommunerna att inrikta sin kontroll mot just
hygienkontroll. Redlighetsanalyserna &r ibland s& dyra att d& sddana prov
tas riskeras att kostnadstaket overskrids.

Kontrollkungorelsen mojliggdr ett totalt uttag for provtagningsunder-
sOkning pa totalt ca 60 mil). kr. per ar (kostnadsnivi januari 1989). Det
totala kostnadsuttaget som foretagen belastas med dr emellertid endast ca
25 milj. kr. per ar. Det laga avgiftsuttaget béror delvis pd avgiftssystemets
konstruktion. Med ett kostnadstak for varje foretag dr det omojligt att
utfora alla typer av provtagningar och undersékningar som kontrollen
kriver.

Sammantaget kan det konstateras att avgiftssystemet for ndrvarande dr
olyckligt konstruerat med hinsyn till syftet och ambitionen. Med nuvaran-
de avgiftssystem tenderar redlighetskontrollen att bli eftersatt samtidigt
som den totala tillsynsaktiviteten i form av provtagning dr pafallande 1ag i
forhallande till vad som &r teoretiskt mojligt dven med nuvarande avgifts-
system.

3 Ett nytt avgiftssystem
3.1 Riksdagens beslut om livsmedelskontrollen

Riksdagen beslutade varen 1989 (prop. 1988/89: 68, JoU 14, rskr. 263) om
en skérpt livsmedelskontroll i enlighet med regeringens férslag. Beslutet
innebir en hojning av ambitionsnivan — framfor allt vad avser redlighets-
kontrollen, en delvis annan form och inriktning av kontrollen samt en
klarare och delvis dndrad ansvarsfordelning mellan tillsynsmyndigheter-
na. Sdsom regeringen redovisat i nimnda proposition har nuvarande av-
giftssystem visat sig ha vissa allvarliga brister. Med den nya inriktningen
av och ambitionsnivdn for livsmedelskontrollen dr systemet dn mindre
andamélsenligt. Mot den bakgrunden redovisades avsikten att ersitta det
nuvarande avgiftssystemet med ett nytt.

-Riksdagen antog bl. a. regeringens lagforslag till en ny paragraf, 29 a§, i
livsmedelslagen (1971:511). Genom denna lagindring (SFS 1989:461)
bemyndigades regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
foreskriva om avgiften for en myndighets verksamhet enligt livsmedels-
lagen eller foreskrifter som meddelats enligt lagen. Vidare bemyndigades
regeringen att féreskriva att kommun skall ombesorja uppborden av avgif-
ter for den statliga tillsynen.

3.2 Principerna for ett nytt avgiftssystem

En fast arlig avgift bor tas ut av varje livsmedelshanterande foretag.
Avgifien skall avvigas s att den motsvarar kontrollkostnaden for foreta-
get pa nagra ars sikt. FOr ett enskilt ar kan dock kostnaden bli sdvil hogre
som ldgre dn foretagets arliga avgift. Ett avgiftssystem med fasta arliga
avgifter mojliggor emellertid omprioriteringar bl. a. pi s sitt att insatser-
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na i enskilda forctag kan varieras frén tid till annan. Ett sddant system
underldttar ocksd for myndigheterna att genomfora stdrre samordnade
insatser, som t. ex. projektinriktad kontroll. Med ¢n fast avgift pd den nivé
som redan i dag dr mojlig att ta ut ges ett utrymme att mer dn fordubbla
tillsynsverksamheten. I kombination med ett storre utnyttjande av forcta-
gens egentillsyn kommer detta att medge de skdrpningar av kontrollen som
riksdagen har beslutat om. Det ger ocksh betvdligt storre mgjligheter att
utéva en verkningsfull och skirpt redlighetskontroll.

Livsmedelsverket far, till foljd av riksdagens beslut, det direkta tillsyns-
ansvaret for fler féretag dn 1 dag. Det ror sig om foretag med cn komplex
verksamhet eller en stor spridning av produkterna. [ dessa fall kommer
livsmedelsverket ocksa att vara den myndighet som tar ut tillsynsavgift.

Diarutéver kommer ocksd livsrnedelsverkets roll som central tillsyns-
myndighet att forstirkas. Det giller bl. a. 1 frdga om service till miljo- och
hilsoskyddsndmnderna, informationsverksamhet och metodutveckling.
Resursforstarkningen for denna 6kade verksamhet har av riksdagen beslu-
tats till 9 milj. kr. per &r. Beslutet innebiir att dven denna verksamhet, som
ar direkt kopplad till kontrollverksamheten och reformeringen av denna,
skall avgiftsfinansieras. For att finansiera denna forstiarkning bor alitsa 9
milj. kr. av avgiftsmedlen foras dver till livsmedelsverket.

[ anledning av livsmedelsverkets forslag har remissinstanserna ocksa
uttalat sig om principerna for avgiftssystemet och dess utformning. Hu-
vuddelen av dessa tillstyrker principerna. Vissa foretrddare for handeln
avstyrker dock forslaget i dess helhet. Svenska kommunforbunder avstyr-
ker avgiftsfinansiering av livsmedelsverkets resursforstarkning och ar ne-
gativt till Gverforingen frin kommunerna till livsmedelsverket. Statens
naturvdrdsverk anser att fasta avgifter for tillsyn dr att foredra framfor
rorliga och att det vore lampligt med en samordning av olika typer av
avgifter inom nirliggande omraden, miljoskyddstillsyn m. m.

3.3 Det totala avgiftsuttager

Mitt stiillningstagande: Det totala avgiftsuttaget bor uppga till 81 milj. kr.
Detta &dr berdknat i kostnadsliget vid systemets inforande. Jag har sdledes
inkluderat en kostnadsupprikning av det tidigare nimnda avgiftstaket.
Vidare har jag inkluderat en kompensation for mervirdesskatt och en
crsittning for upprittande av kontrollprogram.

Livsmedelsverkets forslag overensstimmer med mitt stidllningstagande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna kommenterar inte
den sammanlagda avgiftens storlek.

Grossistforbunder Svensk hande! anser att grunderna for upprikningen
av beloppen iir oklara och forefaller schablonméssiga. Kooperativa forbun-
det anser att avgifterna inte bor séttas hogre 4n vad som anges i propositio-
nen. Flera remissinstanser anser att avgiften far karaktidren av en skatt om
kontrollinsatsen inte for varje foretag direkt motsvarar avgiftsuttaget.

Skilen for mitt stillningstagande: 1 prop. 1988/89:68 om livsmedels-
kontroll angav regeringen att det rotala avgiftsuttaget skulle uppga tiil 60
milj. kr. Berdkningen var gjord efter det avgiftsuttag som var mgjligt i
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kostnadsliget januari 1989. En upprikning av beloppet med 6 milj. kr. till
aktuellt kostnadslidge bér goras. Det totala avgiftsuttaget bor ocksa inklu-
dera kompensation for den mervirdesskatt som kommuncrna betalar for

laboratorictjdnster och som de inte kan fa ersdttning for pd annat sitt. -

Kompensationsbeloppet har av livsmedelsverket uppskattats tili 10 milj.
kr. D4 arbetet med att faststdlla kontrollprogram har ett ndra samband
med tillsynsarbetet bor avgiften for dessa program utgora en del av den
arliga kontrollavgiften. Den beriknade genomsnittliga kostnaden for detta
arbete dr 5 milj. kr. per ir, motsvarande 7% av kontrollavgiften. Foreta-
gens avgifter bor dirfér rdknas upp med 7%. Med dessa uppriakningar
uppgar det totala avgiftsuttaget till 81 milj. kr. Detta har ocksd varit
livsmedelsverkets utgdngspunkt. Summan av avgifterna for olika foretag
har av livsmedelsverket berdknats till 81 —84 milj. kr. Med tanke pa den
osdkerhet som i dag ir ofrdnkomlig anscr jag att livsmedelsverkets berik-
ning 4r rimlig. Avgifterna bor vid behov justeras, s att avgiftsuttaget blir
det avsedda, ndamligen 81 mil). kr.

Vissa remissinstanser har ifrigasatt om intc avgiften far karaktir av
skatt med den foreslagna konstruktionen. Jag vill didrfor understryka att
varje foretag sammantaget under de &r som kontrollen utfors skall erldgga
en avgift som motsvarar kontrollkostnaden, men att avgiften for ett enskilt
&r kan komma att 6ver- eller underskrida det arets kostnader.

3.4 Indelning av kontrollobjekten i olika avgiftsgrupper

Mitt stillningstagande: Rapportens indclningsgrunder i avgiftsgrupper
skall i huvudsak tillimpas. De Overensstimmer vidl med de grunder som
anges i propositionen och i riksdagsbeslutet. Livsmedelsverket skall nér-
mare utforma de olika huvudgrupperna och klasserna, bl. a. mot bakgrund
av vad remissinstanserna har anfort. Revideringar bor goras 16pande.

Livsmedelsverkets forslag: Indelningen, och dirmed avgiftsuttaget, base-
ras p4 den paverkan fran hygienisk synpunkt och fran redlighetssynpunkt
som olika led och foretag i livsmedelskedjan har pa de konsumtionsfiardiga
produkterna och som medfor skilda kontrollbehov. Det skall alltid vara
det totala kontrollbehovet som styr avgiftsuttaget. Verksamheterna delas
in i fyra huvudgrupper:

1. Industriell tillverkning och beredning av livsmedel
2. Parti- och detaljhandel

3. Storhushéll

4. Vattenverk.

Inom huvudgrupperna gors en indelning i klasser som grundar sig pa
foretagens omsdttning och i vissa fall rsarbetskraft. For anldggningar som
sysselsitter hogst en arsarbetskraft bor tillsynsmyndigheten 4 besluta om
kontrollavgift upp till det annars lagsta beloppet. Slutligen-anser livsme-
delsverket att den obligatoriska egentillsynen far stor betydelse for behovet
av insatser frin tillsynsmyndighetens sida. Forslaget innebar dirfor att den
arliga avgiften inte differentieras mellan olika grupper i den utstrickning
som annars hade blivit fallet. Foretag inom den industriclla tillverkningen
far exempelvis en ngot ligre avgift 4n eljest.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser gruppindelningen vara
bra. Négra instanser har emellertid synpunkter p4 indelningen.

Bl. a. Grossistforbundet anser atl handeln far std for en oproportionerligt
stor del av det totala avgiftsuttaget i jaimforelse med livsmedelsindustrin.

3.5 Avgift ndr livsmedelslokal godkdnns m. m.

Mitt stillningstagande: Livsmedelsverkets forslag om godkidnnande av
livsmedelslokal m.m. dr vil avvigt. Det ankommer pé livsmedelsverket
att besluta i dessa frigor.

Livsmedelsverkets forslag: Avgiften vid godkdnnande bodr bestimmas
med utgdngspunkt i den gruppindelning och de avgifter som foreslas for
den arliga kontrollavgiften. Ett belopp motsvarande en arlig kontrollavgift
bor tas ut vid godkdnnande av en ny livsmedelsanldggning. Vid godkén-
nande av vdsentlig ombyggnad bor en kvarts till en halv avgift tas ut.

Aven tillstind till livsmedelshantering kan betraktas som en form av
godkinnande och bor darfor avgiftsbeldggas med utgdngspunkt i de admi-
nistrativa kostnaderna f6r drendet.

Remissinstanserna: Endast ctt fatal remissinstanser har berért frigan.
Ett par miljo- och hdlsoskyddsnidmnder anser att det i friga om avgift for
tillstand till livsmedelshantering bor tillimpas en enhctstaxa i hela riket.

3.6 Tidpunkten for ikrafttridande

Mitt stiillningstagande: En forordning med ndarmare bestimmelser om ett
nytt avgiftssystem skall trdda 1 kreft den 1 juli 1990.
Livsmedelsverkets utgdngspunk: har varit att forordningen skall trada i

kraft den 1 januari 1990, eftersom detta var den tidpunkt som regeringen -

angav i propositionen. Livsmedelsverket har dock foreslagit vissa dver-
gangsatgirder for &r 1990.

Remissinstanserna: Minga remissinstanser anser att det inte dr realis-
tiskt att inféra det nya avgiftssystemet redan den 1 januari 1990. De anser
att alltfor stora informations- och utbildningsinsatser krivs for att avgifts-
systemet skall kunna fungera i enlighct med forslaget samt att personal for
att utfora kontrollerna skulle saknas i minga kommuner. lkrafttridandet
bdr skjutas upp ett halvt eller ett r. Kommunforbundet anser exempelvis
att systemet bor trida i kraft den 1 juli 1990. Bl. a. riksrevisionsverket anser
att avgitten under det forsta aret skullc innebidra en form av beskattning,
dd kommunerna pa grund av bristandc resurser inte kommer att kunna
skota kontrollen i en omfattning som motsvarar avgiftsuttaget.

Skiilen for mitt stillningstagande: Sivil myndigheterna som foretagen
bor i god tid fore avgiftssystemets ikrafttradande kidnna till hur systemet &r
konstrucrat. Miljo- och hilsoskyddsnimnderna maste ocksa .ges tid att
bygga upp erforderliga resurser. Intressenterna har visserligen under en
langre tid ként till inneborden 1 regeringens forslag, men kan inte fullt ut
forbereda sig innan beslut har fattats. For att avgiftssystemet och den
dirtill knutna livsmedelskontrollen skall komma att fungera tillfredsstil-
lande i alla kommuner vid ikrafttridandet anser jag att systemet bor trida
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i kraft forst den 1 juli 1990. Dct dr min avsikt att s& snart det 4r mojligt
med hénsyn till riksdagens behandling av denna skrivelse foresla regering-
en att besluta i enlighet hirmed.

3.7 Kommunernas redovisning till livsmedelsverket

Mitt stillningstagande: Kommunerna skall betala in ca 13% av influtna
medel till livsmedelsverket. Overgangsvis skall emellertid 15% foras 6ver
till livsmedelsverket.

Livsmedelsverkets forslag: Kommunerna skall betala in 15% av influtna
medel till livsmedelsverket. )

I ett sdrskilt yttrande till projektgruppens rapport anser vissa kommuna-
la foretriadare att det vore en forenkling av transfercringen av avgiftsmedel
frin kommunerna till livsmedelsverket att. vid dc rliga 6verldggningarna
mellan regeringen och Svenska kommunfdrbundet om den kommunala
ekonomin. ett belopp motsvarande i propositionen angivna 9 milj. kr.
tillfordes den statliga sidan. Livsmedelsverket skulle d& kunna fi 9 milj.
kr. som ordinarie budgetmedecl. ' '

Remissinstanserna: Det sirskilda yttrandet har fatt st6d av flera remiss-
instanser, bla. Kommunfirbundet. Dessa anser bl. a. att 6verforingen fran
kommunerna till livsmedelsverket medfor en extra arbetsinsats for kom-
munerna och ddrmed en extra kostnad.

Skiilen for mitt stiillningstagande: Den av riksdagen beslutade forstérk-
ningen av livsmedelsverkets resurser till f6ljd av den skirpta livsmedels-
kontrollen uppgér till 9 milj. kr. om aret. Detta belopp utgdr ca 13% av det
beriknade sammanlagda avgiftsuttaget pd 81 milj. kr. Finansieringen bor
ske genom att kommunerna betalar in ca 13% av de avgifter som inflyter.
Eftersom relativt stor osidkerhet rider om det verkliga avgiftsuttaget i
forhallande till det i dag berdknade, bor sdvil avgifterna som den procen-
tuella andel som skall foras Gver till livsmedelsverket for att finansiera den
centrala forstirkningen av kontrollen revideras fortlopande.

Overforingen fran kommunerna till livsmedelsverket kan enligt livsme-
delsverkcts forslag begrinsas till ¢n inbetalning per ar. Samtidigt dr det
nodvindigt for livsmedcisverket att frin kommunerna f4 en redovisning
avseende influtna avgifter, for att kunna faststélla rdtt avgiftsnivd. Det
merarbetc som sjilva inbetalningen innebér for kommunerna blir darfor
forsumbart. : : :

Som jag tidigare har redogjort for anser jag att ikrafttrddandet av av-
giftssystemet bor skjutas upp ctt halvar-till den | juli 1990. Detta far
emellertid inte inncbdra ndgon férsening av reformen i 6vrigt. Livsmedels-
verkets resurser maste alltsa forstarkas redan fr.o. m. den | januari 1990
sdsom regeringen foreslog i 1989 4&rs budgetproposition (prop.
1988/89: 100 bil. 11, JoU 12, rskr. 156) och-i propositionen om livsmedels-
kontrollen. De forslagen forutsatte emellertid att avgiftssystemet skulle
trida i kraft den 1 januari 1990. Erforderliga resurser far stillas till livsme-
delsverkets forfogande genom dverskridande av verkets anslag budgetaret
1989/90. For att finansiera denna forstarkning av livsmedelsverkets resur-
ser redan under det forsta halvaret 1990 anser jag att dverforingen till
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verket fr. 0. m. den 1 juli 1990 under en vergdngsperiod av ca | —2 ar bor
uppga till 15% av influtna avgifter. Darmed kommer livsmedelsverkets
resursforstirkning att avgiftsfinansieras sdsom avsett, samtidigt som refor-
men inte forscnas utan genomfors i den takt som regering och riksdag
tidigare angett.

4 Effekter av avgiftssystemet

Som tidigare ndmnts innebdr forslaget att foretagen indelas i grupper enligt
delvis nya grunder. De nya avgiftsgrupperna blir dirf6r inte identiska med
dagens.

For de foretag som enligt f6rslaget kommer att tillhdra grupp 1 -3
innebdr forslaget féljande.

grupp 1, industriell tillverkning och beredning av livsmedel
— mdjligt uttag per foretag enligt nuvarande regler 150022 300 kr.
— uttag per foretag enligt forslaget 1 500—36 000 kr.
Det totala avgiftsuttaget for denna grupp kommer enligt forslaget att bli
17,7 milj. kr. Det méjliga totala uttaget for dessa féretag enligt nuvarande
system redovisas inte i utredningen.

grupp 2. parti- och detaljhandel

— mojligt uttag per foretag enligt nuvarande regler 1 500— 5800 kr.
— uttag per foretag enligt forsiaget
partihandel 1 500 —24000 kr.
detaljhandel 1500—- 6000 kr.

Det mojliga totala avgiftsuttaget for dessa foretag enligt nuvarande
system uppgdr till ca 27 milj. kr. Eniigt forslaget kommer det totala uttaget
for grupp 2 att uppgé till 30,4 milj. kr.

grupp 3, storhushal}

— mdjligt uttag per foretag enligt nuvarandc regler 1 500— 5800 kr.
— uttag per foretag enligt forslaget 1 500— 6000 kr.

Det mojliga totala avgiftsuttaget for dessa fGretag enligt nuvarande
system uppgér till 37,1 milj. kr. Enligt forslaget kommer det totala uttaget
for grupp 3 att uppgé till 33 —36 milj. kr.

Tilirdckligt underlag saknas enligt livsmedelsverket for att limna forslag
om arsavgiften for grupp 4. vattenverken. Livsmedelsverket kommer inom
kort att besluta om en ny vattenkungorelse. Efter detta rdknar verket med
att pa ett tillfredsstillande sdtt kunna beddma kontrollbehovet vid vat-
tenverken och diarmed nivén pi &rsavgifterna.

Enligt livsmedelsverket kommer den ligsta avgiften for grupp 1 -3 att
vara 1 500 kr. Av alla kontrollobjekt kommer ca 90 % enligt berdkningarna
att betala denna ldgsta avgift. Kostnaden for dessa foretag kommer séledes
att bli liten. _

Livsmedelsverkets berdkning av &rliga kontrollavgifter bor fogas som
bilaga 6 till protokollet i detta drende.

Skr.
1989/90: 45



. Skr.
5 Hemstillan 1989/90: 45

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag
har anfért om ett nytt avgiftssystem inom livsmedelskontrollen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar i
enlighet med hans hemstillan.



Bilaga I Skr.

STATENS LIVSMEDELSVERK Dnr 2563/89
1989-06-26

Jordbruksdepartementet
103 33 Stockholm

Redovisning av uppdrag i friga om viss
avgiftsfinansiering av livsmedelskontrollen

Regeringen uppdrog den 1 juni 1989 it livsmedelsverket att utreda och
ldmna f6rslag om hur ett nytt system i frdga om 4rlig kontrollavgift,
godkidnnande av livsmedelslokal och faststéillande av kontrollprogram bor
utformas. Forslaget skulle utarbetas i samrdd med riksrevisionsverket
(samradsskrivelse bifogas) och redovisas senast den 30 juni 1989. Det nya
systemet skall tillimpas frin den | januari 1990.

Livsmedelsverket tillsatte i februari en projektgrupp for beredningen av
de fragor som omfattas av uppdraget. En extern konsult har anlitats for
den nirmare utformningen av uppborden av den arliga avgiften och vi-
dareforingen av vissa medel frin kommunerna till livsmedelsverket.

Projektgruppen redovisade sitt uppdrag till livsmedelsverket den 14 juni
(rapporten bifogas). Den begrinsade tid som direfter statt till verkets
forfogande har inte medgivit ndgon remissbehandling. Projektgruppens
sammansittning har emellertid varit sddan att synpunkter frin olika in-
tressecomrdden kunnat vigas in. Gruppens forslag har under hand stimts
av mot niringsrepresentanter och organisationsforetridare. Detta sam-
radsforfarande har inte varit fullstindigt, utan utférts i den omfattning
som varit mdjlig inom ramen for den begransade tid som statt till forfogan-
de.

Livsmedelsverket, som ansluter sig till projektgruppens forslag. far anfo-
ra foljande.

Enligt statsmakternas beslut skall det totala uttaget av arliga avgifter
vara ca 60 milj. kr. Med upprikningar cnligt foreliggande forslag blir det
totala uttaget 81 milj. kr. I det uppriknade beloppet ligger 5 milj. kr. for
faststdllande av kontrollprogram. I §vrigt motsvarar beloppet det uttag
som skulle ha varit mgjligt ar 1990 med det hittillsvarande avgiftssyste-
met. Detta innebér ocksa att kostnader for sddana ytterligare prov som
maste tas som uppfoljning av ¢j godkinda prov liksom hittills inte skall
ingé i den arliga kontrollavgiften,

Avgiftsbeloppen i forslaget har satts sa att det sammanlagda fakturerade
beloppet kommer att bli 84 milj. kr. For vissa grupper av tillsynsobjekt ar
det statistiska underlaget sddant att antalet objekt och objektens storlek
bara har kunnat berdknas i grova termer. Det inncbir att osdkerheten 1
berdkningarna ir betydande. Livemedelsverket bedomer att méttet pa
osdkerheten bor sattas till = 20 milj. kr.
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Enligt konsultrapporten (bilaga till projektgruppens rapport) kan de
forluster som uppstdr pé grund av obctalda avgifter beridknas till 2%. En
forutsittning for att forlusterna skall kunna héllas pAd denna begrinsade
niva ar enligt konsulten att den skérpta livsmedelskontrolien med hjélp av
bred information accepteras i sambhillet.

Mot ovanstdende bakgrund beddmer livsmedelsverket att det bor inne-
bara tillricklig sikerhet om vidareforingen av medel frin kommunerna till
livsmedclsverket sker med 15% av de belopp som flyter in till kommuner-
na.

I konsultrapporten forutsitts att livsmedelsverket skdter uppboérden av
de arliga kontrollavgifterna frin de objekt som faller under verkets direkta
tillsynsansvar. Den uppborden behandlas dirfor inte i konsultrapporten.
Ocksé projektgruppen forutsitter detta. Livsmedelsverket avser att utarbe-
ta en rutin for den egna uppbodrdsverksamheten. I tillimpliga delar b6r den
ansluta till uppldaggningen av den kommunala uppbérden.

Ar 1990 maste pA manga vis bli ett provoar vad giller det nya avgiftssy-
stemet. Livsmedelsverket avser ddrfor att 1 samrad med riksrevisionsver-
ket och Kommunforbundet géra cn utvédrdering.

Tillrdackligt underlag saknas for att ldmna forslag om Aarsavgiften for

vattenverken. Livsmedelsverket remissbehandlar for nirvarande ett for-
slag till ny vattenkungorelse. Efter detta riknar verket med att pd ett
tillfredsstillande sidtt kunna bedéma kontrollbehovet vid vattenverken och
ddrmed nivan pa arsavgifterna. Till dess arsavgiften bestimts bor den
nuvarande principen kunna tillimpas. nimligen att kostnaderna for prov-
tagning och unders6kning skall ersdttas av den vars verksamhet provtag-
ningen och undersdkningen avser.

Styckning och charkuterivarutillverkning hinfors i forslaget till grupp 1.
industriell tillverkning och beredning av livsmedel. Vissa stycknings- och
charkuterianldggningar fungerar som integrerade delar av ctt slakteri. For
slakterierna utgar besiktningsavgift enligt en sirskild k6ttbesiktningstaxa.
Kottbesiktningsorganisationen och dess finansicring dr for ndrvarande
foremal for Gversyn. Fragan om avgift for de integrerade anldggningarna
bor tas upp i samband med att verket tar stéllning till hur kottbesiktningen
bor ordnas i framtiden.

I friga om de insatser som behdvs fOr att genomfora avgiftssystemet vill
livsmedelsverket anfora foljande.

De Overgéngsrutiner som foreslas for ar 1990 férutsitter informationsin-
satser fridn bl.a. livsmedelsverkets sida frdn och med september i &r.
Riksdagens beslut innebidr att regeringen skall dterkomma till riksdagen
med en sdrskild redovisning om avgiftssystemets utformning och effekter.
Riksdagen skall beredas tillfdlle att anldgga synpunkter p4 de forslag som
redovisas.

Kostnaderna for utbildning och information med anledning av &ver-
gangen till den fordndrade livsmedelskontrollen och det nya avgiftssyste-
met har i konsultrapporten berdknats uppgé till nidstan 6 milj. kr. Av detta
belopp faller ca 300000 kr. pa livsmedelsverket. Beloppet avser kostnader
for framtagande av trycksaker, resor och traktamenten i samband med
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extern utbildning. Verket riknar mzd att genom cgna dispositioncr kunna
finansiera insatsecr om 100000 kr.

Livsmedelsverket kommer ocksé att ha sirskilda kostnader for rekryte-
ring av ny personal i enlighet med statsmakternas beslut. Kostnaderna kan
komma att uppga till 600000 kr. for budgetaret 1989/90.

Overgangsrutinerna for ar 1990 forutsitter att kommunerna fore utgéng-
¢n av december 1989 har erforderligt underlag for 6vergingsarbetet. Fol-
jande underlag kan komma ifriga utéver den information som tidigare
omnimnts.
® En regeringsforordning om avgiter, en omarbetad kontrollkungorelse

fran livsmedelsverket och vissa dndringar i verkets allminna tillimp-

ningskungorelsc.

® Allminna rad eller motsvarande frin livsmedelsverket som bl.a. klar-
ldgger hur tillsynsobjekten skall klassificeras och vilka kostnader hos
tillsynsmyndighcterna som avgificrna skall tacka.

Livsmedelsverket avser att utarbeta underlag for Gvergéngsarbetet. Ver-
ket vill dock papeka att dessa extra insatser méaste planeras in i en redan
alltfor anstringd situation.

Livsmedelsverket plancrar for verksamhet fr.o.m. ar 1990 i enlighet
med beslutet om skirpt livsmedelskontroll. Siledes kommer verket som
tidigare nimnts att under hosten soka personal till flera nya tjdnster som
inrdttas &r 1990.

Livsmedelsverket forutsitter att den anslagna medelsramen for budget-
aret 1989/90 far dverskridas om statsmakterna viljer att infora det forand-
rade avgiftssystemct vid en senare tidpunkt dn den foreslagna. Ocksa till
foljd av de foreslagna sdrskilda rutinerna for 4r 1990, som inncbir att
kommunernas vidareforing av medzl till livsmedelsverket sker forst i juli,
kommer verket att behdva dverskrida anslaget fér 1989/90.

Med stdd av det anforda far livsmedelsverket hemstilia dels att forslaget
till avgiftssystem remissbehandlas. dels att den for budgetaret 1989/90
anvisade medelsramen far overskridas 1 den utstrickning avgiftsmedel inte
ir tillgdngliga.
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Bilaga 2 Skr.

Riksrevisionsverket Datum RRYV diarienr. 1989/90: 45
89-06-20 1989:174

Prognos- och redovisningsavdelningen  Ert datum Er beteckning
89-06-14

Statens livsmedelsverk
Box 622
75126 UPPSALA

Forslag till utformning av nytt avgiftssystem i
samband med utokad livsmedelskontroll

Regeringen uppdrog den | juni 1989 4t statens livsmedelsverk (SLV) att i
samrad med riksrevisionsverket (RRV) limna forslag till nytt avgiftssy-
stem inom livsmedelskontrollen. Den av SLV tillsatta projcktgruppen
paborjade sitt arbete i januari. RRV, som haft tillfille att 16pande f5lja
arbetet, har under hand lamnat synpunkter p4 framtagna rapportutkast.

En obligatorisk arlig avgift foreslas tas ut av samtliga objckt, som sysslar
med livsmedelshantering. Avgiften skall till storsta delen anvindas till att
bekosta kommunernas provtagningar och undersokningar. Dessutom skall
den arliga avgiften ocksé finansiera vissa kostnader vid SLV.

Satsningar p& mi}josidan tillsammans med 1 dagslidget begransad tillgadng
pa kvalificerad personal, fraimst livsmedelstekniker, gor att det 4r osanno-
likt att en utdkad livsmedelskontroll som motsvarar avgiftsuttaget kan
genomforas redan under ar 1990. Ett okat avgiftsuttag enligt forslaget —
det ror sig ndstan om en tredubbling av kontrollresurserna — innebir
darfor en form av beskattning,.

RRYV anser det vara en brist att avgiftssystemet inte utgér ett styrmedel i
fraga om omfattningen av livsmedelskontrollen. I de fortsatta dvervigan-
dena bor man dirfor diskutera limpligheten av att lita Okningen av
avgiftsuttaget i hogre grad motsvara gjorda arbetsinsatser. Det behdver
dven tydliggoras vilka kostnader som inncfattas i begreppet provtagningar
och undersokningar som avgiften skall ticka.

Mot bakgrund av bl. a. osdkerheten vad giller de berdkningar som ligger
till grund for dels avgiftsbeloppen, dels avgiftsuttagets storlck bor en
uppfoljning och utvirdering av det nya avgiftssystemet ske si snart som
tillrdcklig erfarenhet vunnits. En méjlighet kan vara att lita uppgifter fran
den kommunala forvaltningsrevisionen ligga till grund for uppfoljningen.

RRYV vill understryka det angeldgna i att sdvil gruppindclning som
respektive avgiftsbelopp drligen omprovas.

Beslut i detta drende har fattats av riksrevisionsdirektoren Barbro
Lindby-Ragsten i ndrvaro av avdelningsdircktoren Ingalill Borild och by-
radirektGren Agneta Lonngvist. foredragande.

P4 riksrevisionsverkets vignar

Barbro Lindby-Ragsten

Agneta Lonngvist



Bilaga 3
STATENS LIVSMEDELSVERK
Projektgruppen for
nytt avgiftssystem inom
livsmedelskontrollen 1989-06-14

Rapport om nytt avgiftssystem inom
livsmedelskontrollen

Regeringen uppdrog den | juni 1989 At statens livsmedelsverk att i samrad
med riksrevisionsverket limna fors|ag till nytt avgiftssystem inom livsme-
delskontrollen.

En av livsmedelsverket tillsatt projektgrupp har utrett de fragor som
avses behandlas i livsmedelsverkets forslag.

Projektgruppen far hirmed 6verliimna sin rapport.

Till rapporten har fogats ett sdrskilt yttrande av kommunsidans repre-
sentanter i projektgruppen.
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Sammanfattning
Utgangspunkter for forslagen

Riksdagen beslutade i1 maj i &r om skédrpt livsmedelskontroll. Beslutet
innebdr bl. a. att ett nytt finansier:ngssystem infors. Regeringen har upp-
dragit &t livsmedelsverket att i samrdd med riksrevisionsverket limna
forslag om hur ett nytt system i friga om arlig kontrollavgift, godkidnnande
av livsmedelslokal och faststillande av kontrollprogram bor utformas.
Férslagen skall utformas med beaktande av vad som anfors i regeringens
proposition 1988/89:68 om livsmedelskontroll och jordbruksutskottets
betdnkande JoU 1988/89: 14 om livsmedelskontroll.

I friga om den 4arliga kontrollavgiften anfors i propositionen att denna
bor anpassas efter kontrollbehovet och undersdokningskostnaden. Arten av
processer och produkter i en anldzggning bor tillmétas stor betydelse nér
avgiften bestdms. Uppbdrden av den drliga avgiften bor sktas av kommu-
nerna. Avgiften skall till stérsta delen anvindas for att bekosta kommuner-
nas provtagningar och undersdkningar. Avgiften skall ocksd anviandas for
att finansiera forstarkningen av livsmedelskontrollen p central niva. Det-
ta forutsitter en overforing av erforderliga medel frin kommunerna till
livsmedelsverket. _

De Arliga avgifterna bor sittas s att de tillsammans uppgar till ca 60
milj. kr per 4r. Detta motsvarar de: uttag som idag dar mdjligt. Av beloppet
bor 9 milj. kr motsvarande ca 15% av den berdknade sammanlagda
avgiftssumman Sverforas till livsmedelsverket.

Jordbruksutskottct har ingen erinran mot sjdlva grundprincipen att den
offentliga livsmedelskontrollen till viss del skall finansieras genom cn
avgift som erliggs av livsmedelsforetagen. Utskottet forordar att regering-
en aterkommer till riksdagen med ¢n sirskild redovisning om avgiftssyste-
mets utformning och effekter. Vid regeringens fortsatta dvervdganden bor
synpunkterna i de motioner som ir aktuella kunna provas. Det giller bl. a.
vad som i motionerna anfors om uppbérdsfrdgorna. kontrollarbetets om-
fattning i forhéllande till avgiftsskyldigheten, samspelet mellan kommu-
ncrna och livsmedelsverket samt avgiftssystemets effekter for olika typer
av foretag.

I propositionen anfors ocksd att avgifterna for godkinnande av livsme-
delslokal och faststdllande av kontrollprogram bor bestimmas enligt sam-
ma principer som skall gilla for den arliga avgiften.

Den sammanlagda 4rliga kontrollavgiften

Den sammanlagda arliga kontrollavgiften bor enligt projektgruppen rik-
nas upp fran 60 milj. kr till 81 milj. kr av foljande skal.

Summan 60 milj. kr dr berdknad i det kostnadslige som rddde i januari
1989. En upprikning av kostnads6kningen efter denna tidpunkt bor goras
med 6 milj. kr. I det nya systemet kommer kommunerna sannolikt inte att
som hittills kunna debitera foretagen for moms. En kompensation for
detta innebdr en dkning med 10 milj. kr. Arsavgiften bdr ocksa ticka
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tillsynsmyndighetens kostnader f6ér kontrollprogram med beriknade 5 Skr.

milj. kr per ar.

Gruppindelning och beridkning av avgifter

Projektgruppen anser att forctagen liksom hittills bor delas in i grupper.
De nuvarande grupperna ir uppbyggda med utgingspunkt i en hygienisk
riskbedomning. 1 fortsdttningen bdr emellertid en beddmning med ut-
gangspunkt bade i hygien och redlighet ligga till grund for indelningen.
Verksamhetens komplexitet i dessa avseenden bor vara styrande.

Den geografiska spridningen av livsmedelsféretagens produkter har stor
betydelse vid riskbedémningen. En indelning av grupperna bor goras i
klasser och grunda sig pa foretagens omsittning och i vissa fall arsarbets-
kraft. _

Den obligatoriska egentillsynen far storst omfattning inom den industri-
ella tillverkningen. Detta far betydelse for behovet av insatser fran tillsyns-
myndighetens sida. Forslaget inncbdr darfor att den arliga avgiften inte
differenticras mellan olika grupper i den utstrdckning som hade blivit
fallet utan obligatorisk egentillsyn.

Avgifter for godkdnnande och kontrollprogram

Avgifterna for godkdnnande och kontrollprogram sitts enligt forslaget i
relation till arsavgiften.

Uppborden av den arliga avgiften och 6verféringen av medel
frdn kommunerna till livsmedelsverket

Ett system fér kommunernas uppboérd och vidareforingen av vissa medel
till livsmedelsverket har utarbetats av extern konsult. Konsultrapporten
bifogas som bilaga 5. Projektgruppen ansluter sig till de forslag som fors
fram 1 rapporten. For 6vergingsaret 1990 foreslas en sérskild ordning med
senareldggning av vissa atgirder. Projektgruppen beddmer att betydande
informationsinsatser frin september 1989 dr en forutsittning for ett ge-
nomfirande av det nya systemet redan ar 1990."

2 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 45
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Forfattningsforslag
Forslag till

Forordning om é&rlig avgift for finansiering av
livsmedelstillsyn.

1 § Vid hantering av livsmedec! enligt livsmedelslagen (1971:511) utgar
en obligatorisk drlig avgift enligt vad som foreskrivs i denna forordning.

2 § Avgiften skall i frdga om miljd- och hidlsoskyddsnamndernas tilisyn
anvindas for provtagning och undersdkning. Avgiften skall differentieras
med hénsyn till hanteringens kontrollbehov och undersékningskostnad.

3 § Tillsynsmyndighcten faststéiler i ett sidrskilt beslut i vilken avgifts-
klass som hanteringen skall inplaceras. Beslutet skall berdknas med ut-
gangspunkt 1 ndrmast foregéende ars forhillanden.

4 § Avgiften utgdr frdn och med det kalenderar som f6ljer efter det att
hanteringen pabdrjats. Om hanteringens kontrollbchov dndras pa s3 sitt
att den skall placeras i en annan avgiftsklass skall ny avgift tillimpas fran
och med pifoljande kalenderar.

Avgiftsskyldigheten upphdr fradn och med det kalenderér som foljer efter
det att hanteringen upphort.

5 § Avgiften skall fore mars manads utgdng erlidggas till den myndighet
som svarar for tillsynen av den aktuella hanteringen.

6 § Avgiften skall erliggas av den vars verksamhet 4r foremal for tillsyn
vid kalenderdrets ingang.

7 § Beslut om avgift fir meddelzs utan att underrittelse enligt 17 § forsta -

stycket forvaltningslagen (1986:223) har skett. Om sddan underrittelse
inte har skett, skall den myndighet som har meddelat beslutet ompridva
detta pa begiran av den avgiftsskyldige.

8 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna forordning skall gdlla ome-
delbart dven om det 6verklagas.

9 § Beslut om betalning av avgiften far verkstillas enligt utsékningsbal-
ken.

10 § Pa avgift. som inte betalats inom foreskriven tid skall rdnta utgd
cnligt vad som anges i 6§ rintelagen (1975: 635).

11 § Kommunen skall arligen f3rc april manads utgéng till livsmedels-
verket betala in 15% av de avgifter som kommunen uppbir enligt denna
forordning,.

12 § Livsmedelsverket meddelar foreskrifter om avgiftens storlek samt
om nidrmare verkstillighet av denna f6rordning,

Denna forordning trider 1 kraft den | januari 1990. I fraga om 5 och
118§ géller foljande f6r ar 1990. Inbetalning enligt 5§ skall ske fére juni
manads utging. Inbetalning enligt 11 § skall ske fore juli manads utging.
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I Inledning
1 Utredningens utgdngspunkter och genomforande
1.1 Regeringens uppdrag.ti'_ll livsmedelsverket

Regeringens proposition 1988/89: 68 om livsmedelskontroll forelades riks-
dagen den 12 januari 1989. I skrivelse den 18 maj 1989, rskr 1988/89:263,
har riksdagens talman med Overlimnande av jordbruksutskottets betdn-

kande JoU 1988/89: 14 om livsmedelskontroll anmalt att riksdagen sam--

ma dag bifallit utskottets hemstillan.
Regeringen uppdrog den 1 juni &t livsmedelsverket att i samrad med
riksrevisionsverket utarbeta ett forslag om hur ctt nytt system i friga om

arlig kontrollavgift., godkdnnande av livsmedelslokal och faststdllande av .

kontrollprogram bor utformas (bilaga 1). Forslaget skall utarbetas med
beaktande av vad som anfors i propositionen och jordbruksutskottets
betinkande samt redovisas till rcgeringen senast den 30 juni 1989,

I propositionen anfor chefen for jordbruksdepartementet bl. a. f6ljande.
Det nuvarande avgiftssystemets konstruktion innebir att kommunerna for
provtagning och undersokning endast kan ta ut ett bestimt arligt belopp
for varje enskilt foretag. Detta forhillande pdverkar ocksi kontrollens
inriktning. Eftersom de kemiska analyser som kravs for kontroll av redlig-
heten dr betydligt dyrare dn hygienkontrollens mikrobiologiska analyser
tenderar kommunerna att inrikta sin kontroll mot just hygiendvervakning.
Vidare motverkar det nuvarande avgiftssystemet att tillsynen inriktas mot
foretag cller branscher.som av olika skédl borde omfattas av ¢n mera
intensiv kontroll. Att kommunerna i si ldg grad har utnyttjat kontroll-
kungorelsens totala avgiftstak kan alltsa till stor del forklaras av det sétt pa
vilket avgiftssystemet dr utformat. :

En annan finansicringsform som medger en forstarkt livsmedelskontroll
och oOkar forutsittningarna att utfora redlighetsundersékningar bor enligt
min mening viljas for framtiden. Mgjligheten att utfora projektinriktade
kontroller i storre omfattning dn hittills dr ocksd beroende av en dndrad
finansieringsform.

Liksom utredningen foreslar jag att cn obligatorisk arlig livsmedelskon-
trollavgift infors. Ett sddant system innebdr att dven dyrare kemiska analy-
scr kan utféras och att omprioriteringar kan goras i kontrollen, bl. a. pa sa
sdtt att insatserna i enskilda foretag kan varicras frin tid till annan.
Resurser kan med andra ord styras till omrdden med storst kontrollbehov.

Utredningen har foreslagit att den arliga avgiften bor differentieras med
hinsyn till bransch och antal anstillda -vid anldggningen. Branscherna
foreslas bli sammanftrda i ett tatal grupper. Denna grova indelningsgrund
dr densamma som anvinds nu. Jag dr av en annan 4sikt dn utredningen i
den hir frdgan. Det kan inte vara rimligt att en anldggning med ménga
anstdllda men med enkla och okomplicerade produktionsprocesser och
produkter skall betala en hogre avgift dn en anldggning med ett firre antal
anstédllda men med stora produktionsvolymer, komplicerade processystem
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och sammansatta produkter. Avgiften bor anpassas efter kontrollbehovet
och undersokningskostnaden. Det miste forutsittas att kontrollen av den
senare anlidggningen ofta dr mer krivande och att produktionen i den
anlidggningen kan innebira en storie riskkilla for konsumenterna. Arten av
processer och produkter i en anldggning bor dérfor enligt min mening
tillmétas storre betydelse nir avgiften bestims 4n utredningen ansett.
Liksom utredningen anser jag att en avgift ocksd bor tas ut nir livsme-
delslokal godkdnns och nidr kontrollprogram faststills. Avgifterna bor be-
stimmas enligt samma principer som skall gilia for den 4rliga avgiften.

Uppborden av den &rliga avgiften bor som utredningen foreslar skotas av
kommunerna. Avgiften skall till storsta delen anvidndas for att bekosta
kommunernas provtagningar och undersokningar. Utredningen har ocksa
foreslagit att den &rliga avgiften dven skall anvidndas for att finansiera
forstirkningen av livsmedelskontrollen pa central och regional niva. Detta
forutsitter att en 6verforing av medel sker mellan kommun och stat. Enligt
mitt forslag kommer ytterligare livsmedelstekniker att placeras vid livsme-
delsverket och inte som utredningen foreslagit vid ldnsstyrelserna. En
overforing av erforderliga avgiftsmedel bor ske frdn kommunerna till
livsmedelsverket for att finansiera teknikernas verksamhet. Likasa bor en
Overforing av avgiftsmedel ske for att ticka vissa kostnader for bl.a.
livsmedelsverkets radgivning till kommunerna och samordning av den
offentliga livsmedelskontrollen, centrala laboratorieuppgifter och metod-
utveckling. Kostnaderna dr hanforliga till insatser som utgér underlag For
avgiftsbeldggningen.

Jag kommer att foresla regeringen att livsmedelsverket fér 1uppdrag att i
samrad med RRV utarbeta ett forslag till hur avgiftssystemet nidrmare
skall utformas. Det 4r angeldget ati verkets forslag foreligger i sddan tid att
det nya systemet kan tillimpas frdn den | januari 1990. :

Nir livsmedelsverket inrdttades &r 1972 beslutades hur nivin pa de
nuvarande avgifterna skulle bestimmas. Enligt beslutet skall verket vidta
sidana dndringar av avgifterna som motiveras av kostnadsutvecklingen.
Verket har gjort det med vissa avdrag for rationaliscringsvinster. Det kan
bedémas att de nuvarande avgiftsnivicrna mojliggor ett avgiftsuttag pa
sammanlagt ca 60 milj. kr per ar. Dect faktiska uttaget av avgifter uppskat-
tades av utredningen till bara ca 25 milj. kr per ar. Med fasta avgifter kan
uttaget forutses pa ett sdkrare sitt. Jag bedomer att de nya &rliga avgifterna
bor sdttas sa att de tillsammans motsvarar det uttag som i dag dr mojligt.
Detta innebdr enligt min mening en tillrdcklig 6kning av resurserna for
provtagning och undersdkning for att kontrollen skall kunna skirpas pa
avsett sitt. Jag har dd ocksd riknat med att livsmedelsverkets Okade
kostnader i anledning av mina forslag skall tackas. Dit hor bl. a. kostnader-
na for livsmedelstekniker, utveckiing av metoder for analys av rester av
bekimpningsmedel och av veterinirmedicinska medel, for service och
radgivning till kommunerna samt rapporteringssystem. Verkets Okade
kostnader for denna verksamhet berdknar jag till 9 milj. kr om Aret.
Finansieringen bor ske genom att kommunerna betalar in beloppet till
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livsmedelsverket. Beloppet utgdr ca 15% av den berdknade sammanlagda

avgiftssumman.

Jag har vid min bedémning av nivan pd de nya avgifterna vigt in det
stod for tillsynsmyndigheterna som utnyttjandet av egentillsyn i den of-
fentliga kontrollen innebir. Aven med egentillsyn som ett grundliggande
inslag i kontrollen kommer myndigheterna enligt min mening att beh6va
Oka sitt engagemang visentligt for att den skdrpta kontrollen skall f3 effekt.

I jordbruksutskottets betinkande anfors bl. a féljande.

Utskottet instimmer i1 de synpunkter som anférs i motionerna s till vida

att det foreligger vissa oklarheter betraffande t.ex. aifgiftssystemets nér-

mare utformning och dess effekter for olika typer av féretag. Emellertid
har utskottet ingen erinran mot sjdlva grundprincipen att den offentliga
livsmedelskontrollen till viss del skall finansieras genom en avgift som

erldggs av livsmedelsforetagen. Med hinsyn hértill och till det angeligna i

att en utvidgad livsmedelskontroll kommer till stind enligt de forutsitt-

ningar som anges i propositionen 4r utskottet berett att godta forslaget till

29 a § livsmedelslagen med bemyndigande f6r regeringen eller den myn-

dighet som regeringen bestimmer att féreskriva om avgifter fér en myn-

dighets verksamhet cnligt lagen.

Samtidigt anser utskottet det angeliget att riksdagen dels erhdller nér-
mare information om avgiftssystemcts utformning och effekter, dels be-
reds tillfdlle att anldgga synpunkter p& ett mer utarbetat och detaljerat
torslag dn det som nu foreligger.

Utskottet forordar dérfor att regeringen till riksdagen terkommer med
en sdrskild redovisning i drendet, forslagsvis i form av en skrivelse. Vid
regeringens fortsatta Overvdganden bor synpunkterna i de nu aktuella
motionerna kunna provas. Det giller bl.a. vad som i motionerna anférs
om uppbdordsfrigor, samspelet mellan kommunerna och livsmedelsverket
samt avgiftssystemets effekter for olika typer av forctag.

I motionerna framf6rs foljande synpunkter.

— Avgiftssystemet bor utformas sé att det tar hdnsyn till de reella tillsyns-
kostnaderna. Exempelvis bor foretag med vil utbyggd egenkontroll
kunna fa ldgre kostnader.

— Varje kommun bor fa avgéra om avgift skall tas ut och vilken taxa som i
sa fall skall gilla. Ett statligt avgiftssystem bor dd ticka endast kostna-
derna for den tilisynsverksamhet som livsmedelsverket ansvarar for.

Foljande fragor bor belysas enligt motionerna.

— Vilka blir avgiftssystemets effekter for olika typer av foretag?

~ Hur skall den kommunala uppborden ske?

— Hur stor del av avgifterna skall kommunerna behalla resp. fora vidare?

1.2 Utredningsarbetct

Projektgruppen formades i februari 1989 och har hallit tio méten. Fér
frAgan om den ndrmare berdkningen av &rliga kontrollavgifter bildades cn
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sirskild arbetsgrupp. Gruppernas sammansittning framgér av bilaga 2.
Den sirskilda arbetsgruppens forslag redovisas i bilaga 3.

En inventering av tillsynsobjektzn foretogs genom enkit till kommuner-
na (bilaga 4). Enkédtsvaren sammanstilldes iansvis av linsveterindrerna.

En extern konsult har anlitats for den ndrmarc utformningen av uppbér-
den av den arliga kontrollavgifien och vidareforingen av medel fran kom-
munerna till livsmedelsverket (bilaga 5). F6r berdkningen av avgiftsbelop-
pen har ocksa cxtern konsult utnyttjats i viss utstrackning.

Projekigruppen har haft begrinsad tid for utredningsarbetet till sitt
forfogande. Nagot utrymme for ctt remissforfarande vid sidan av enkiten
har inte funnits. Gruppens sammanséittning har emellertid varit sddan att
synpunkter fran olika intresseomriaden kunnat vigas in. Gruppens forslag
har under hand stimts av mot ndringsrepresentanter och organisationsfo-
retridare. Konsulterna har himtats frin kommunforbundet. Detta siker-
stdller att konsultinsatserna grundar sig pad kinnedom om bakomliggande
forhallanden och pé kunskap om kommunsidans instéllning i sakfradgorna.
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II Projektgruppens dvervidganden och forslag

2 Allminna utgdngspunkter

Projektgruppen har striavat efter enkla 16sningar som vil svarar mot vad
som anfors 1 propositionen och utskottsbetinkandet och som kan tillim-
pas fran och med &r 1990. Inriktningen har varit att utforma forslag som
ger myndigheter och foretag goda forutsdttningar att planera sin verksam-
het.

3 Arlig kontrollavgift
3.1 Den sammanlagda arliga kontrollavgiften

Uttaget av avgifter for provtagning och undersdkning har varit ca 25 milj.
kr. per &r under de senaste aren. Livsmedelsverkets kontrollkungorelse ger
dock miljo- och hilsoskyddsnimnderna mdojlighet att ta ut en sammanlagd
summa av ca 60 milj. kr. per ar for att tdcka kostnaderna fér provtagning
och undersdkning av livsmedel. Att kommunerna i si lag grad har ut-
nyttjat kontrollkungorelsens totala avgiftstak kan till stor del forklaras av
det sdtt pa vilket avgiftssystemet &r utformat.

I livsmedelskontrollpropositionen anges summan 60 milj. kr. per &r som
riktméirke for den nya érliga kontrollavgiften. Detta innebdr en ambitions-
nivé avseende provtagning och undersdkning vid livsmedelsanldggningar
(exklusive vattenverk) som minst motsvarar vad som dr mojligt enligt den
nuvarande kontrollkungdrelsen.

Avgiftsbeloppen i kontrolltkungorelsen dr satta exklusive moms. Utdver
avgifterna har kommunerna vanligtvis dcbiterat féretagen for den moms
som betalats till undersokningslaboratorierna. Det kan hir réra sig om ett
uttag pa upp till 10 milj. kr. per ar. I det nya systemet kommer kommuner-
na sannolikt inte att kunna debitera foretagen for den moms de betalar,
exempelvis till utomstaende undersdkningslaboratorier. Det sammanlag-
da avgiftsuttaget bor darfor dkas med 10 milj. kr. for att kompensera
kommunerna for den moms de kommer att betala och inte kan kompense-
ra sig for pa annat sitt. Konsekvensen blir annars att de nya avgifterna inte
helt kommer att tiicka kostnaderna for provtagning och undersokning i en
omfattning som hittills varit mojligt.

Propositionen forelades riksdagen i januari 1989. Avgiftsuttaget dr be-
rdknat i det penningviarde som gillde di. Det nya avgiftssystemet skall
gilla fr. 0. m. &r 1990. En upprikning bor diarfor gdras med ett belopp som
motsvarar kostnadsdokningen under ar 1989 och halva ar 1990. Berdknas
kostnadsokningen till ca 6 % per &r bor upprakningen géras med 6 milj. kr.

Enligt projektgruppens mening bor den irliga kontrollavgiften ocksa
tdcka kostnaden for faststillande och fortlopande anpassning av de kon-
trollprogram som skall faststillas for varje foretag.

Flertalet kontrollprogram giller parti- och detaljhandel samt storhushéll
(90% av tillsynsobjekten). Dessa kontrollprogram blir enkla i sin utform-
ning och likartade till sitt innehdll vilket innebir att kontrollmyndigheter-
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na inte behdver skilja handldggningen av kontrollprogrammen fran den
lopande livsmedelstillsynen. Uppriittande och anpassning av kontrollpro-
gram for industriell tillverkning (10%) tar mer tid i ansprdk men cn
schablonmiissig okning av kontrollavgiften ger sddana férdelar ur admi-
nistrativ synpunkt att den berikningsmetoden bér tillimpas dven for dessa
verksamheter.

En 6kning av den arliga kontrollavgiften med ca 7% innebir ett belopp
om ca 5 milj. kr. Detta tacker enligt projektgruppens mening kostnaderna
for kontrollprogrammens faststidllande och fortlopande anpassning.

Med beaktande av dessa synpunkter kan en sammanlagd arlig kontroll-
avgift om 81 milj. kr. (exklusive avgift for vattenverk) berdknas for ar
1990.

Grundbelopp 60 Mkr..
Tillagg for moms 10 Mkr.
Kostnadsokning efter jan. 1989 6 Mkr.
Kontrollprogram 5 Mkr.
Summa 81 Mkr.

3.2 Gruppindelning och berikning av avgifter

Den sirskilda arbetsgruppen har utarbetat forslag till gruppindelning och
berdkning av avgifter (bilaga 3). Projektgruppen har bedomt att underlaget
fran arbetsgruppen ir vil genomarbetat, trovirdigt och vil anvindbart for
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projektgruppens stillningstaganden. I detta avsnitt utvecklar projektgrup- . .

pen skilen for gruppindelningen och berdkningen av avgifter.

3.2.1 Huvudgrupper

En limplig metod for avgiftsberdkning ar att liksom hittills dela in foreta-
gen i olika grupper. Livsmedelssektorn kan delas in i tre huvudgrupper
(antal tillsynsobjekt enligt enkdten anges inom parentes)

1. Industriell tillverkning och beredning av livsmedel (4 900)

. Parti- och detaljhandel (16 900)

. Storhushall (18 500)

. Vattenverk (ej med i enkiten)

Denna indelning dr baserad pa den paverkan frin hygienisk- och redlig-
hetssynpunkt som de olika leden i livsmedelskedjan har p4 de konsum-
tionsfardiga produkterna och som medfor skilda kontrollbehov.

Indelningen skiljer sig gentemot gruppindelningen i den nuvarande
provtagningskungorelsen sdrskilt genom att den vid grupperingen tar hin-
syn till kontrollbehovet frin bade hygienisk- och redlighetssynpunkt me-
dan provtagningskungorelsen strikt 4r uppbyggd utifran hygienisk riskbe-
domning. En konsekvens av detta #r att 1 provtagningskungorelsen, med
gruppering efter hygienisk kinslighet, sdvil industriell tiflverkning, parti-
och detaljhandel som storhushall kan komma i samma grupp medan det
med arbetsgruppens forslag alltid blir det totala kontrollbehovet som styr
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och leder till en inplacering av de olika verksamheterna utifrdn vilken
huvudgrupp de tillhor. (Vattenverken regleras i en speciell vattenkungorel-
se.) .

Kontrollbehoven for anldggningarna i de olika grupperna kan karakteri-
seras enligt foljande.

I grupp 1, dvs. industriell tillverkning och beredning, sker tillverkning

av livsmedel for att konsumeras ldngre eller kortare tid efter beredningstill--

fallet. Detta kraver hdllbarhetsbehandling, dels t. ex. genom torkning, upp-
hettning, kylning eller djupfrysning, dels ocksd genom anvidndning av
tillsatser. Det 4ar ocksé i den industriella livsmedelstillverkningen som de
olika varukapitlen i livsmedelslagstiftningen griper in och i vissa avseen-
den reglerar sammansittningen pa de livsmedel som tillverkas. Aven
tillsatser f6r utseende och konsistens anvinds. Mdrkning av den forpacka-
de varan krivs dessutom.
Sammanfattning av kontrollbehovet for grupp 1
— kontroll av hallbarhet
sammansittning med avseende pé varukapitel
tillsatser
mirkning
1 grupp 2, parti- och detaljhandel, sker for det mesta hantering av
konsumtionsfirdiga livsmedel. Hanteringen kan bestd av att st6rre for-
packningar bryts och konsumentforpackningar tillverkas. Det kan ocksa
besta av skivning och bitning. Aven bakning av brdd, grillning och sallads-
beredning sker hér.
Sammanfattning av kontrollibehovet for grupp 2
— kontroll av rengéring
forvaring
hallbarhet
markning
I grupp 3, storhushall, sker beredning for konsumtion i nira anslutning
till konsumtionstillfillet. Kontrollarbetet i dessa verksamheter dr fraimst
inriktat pd att undvika matforgiftningar.
Sammanfattning av kontrollbehovet for grupp 3
— kontroll av rengéring
avsvalning
varmhallning
redlighet
I grupp 4, vattenverk, dr kontrollbehovet
— fysikalisk-kemisk undersékning
mikrobiologisk kontroll

3.2.2 Undergrupper

Inom huvudgruppen industriell tillverkning och beredning av livsmedel
foreslas tre undergrupper som bascras pa den forutsedda kontrollinsatsen.
Till den hogsta gruppen, i vilken alltsd cn stor kontrollinsats forutses
rdknas bl.a. charkuterivarutillverkning. mejeri- och glassvarutillverkning
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och tillverkning av firdiglagad mai. Till mellangruppen riknas bl. a. saft-
och sylttillverkning och bagerivarutillverkning. Till den lidgsta klassen
ridknas bl. a. sockertillverkning och kafferostning.

Motivet till denna indelning 4r att i den hogsta gruppen behévs sdviil
kontroll av hallibarhet som sammansittning utifrin preciserade krav i
olika varukungorelser. 1 mellanklassen behdvs framforallt sammansitt-
ningskontroll. I den ldgsta klassen finns oftast inte precisa krav p& sam-
mansittning i varukungoérelser. Sjilvfallet maste dock kontroll av tillsatser
och eventuell forvanskning med billigare rivaror ske hir liksom i de andra
grupperna.

Inom huvudgruppen parti- och detaljhandel foreslas likaledes en uppdel-
ning i tre undergrupper. Dessa grupper ir partihandel, dctaljhandel med
manuell betjining, styckning, paketering, bakning, grillning m. m. och
detaljhandel som enbart hanterar férpackade varor.

Motiven bakom denna indelning dr de skilda kontrollbehoven. Parti-
handeln hanterar stora volymer och har en geografiskt stor spridning av
varorna, bryter storférpackningar samt forpackar och mirker inhemskt
producerade och importerade produkter. Detta inncbir att kontroll av
sdvil dsatta datumuppgifter som arnan mirkning maste ske.

Detaljhandel med egen tillverkning och férpackning dr ur kontrollsyn-
punkt i stor utstrickning att betrakta som cn mindre industriell tillverk-
ning och kriver kontroll av savil reng6ring som héllbarhet och miarkning,.

Kontroll 1 detaljhandel som enbart sdljer forpackade varor syftar forst
och framst till att klargéra huruvida forvaringen i butiken sker i verens-
stimmelsc med angivna férvaringstemperaturer.

Huvudgruppen storhushdll delas enligt forslaget inte in i ndgra under-
grupper. Ur kontrollsynpunkt beddms verksamheten 1 produktionskok.
centralkok, mottagningskok. serveringskok m.m. vara likvirdiga. Det dr
sdledes framfGrallt hantcringen som skall kontrolleras.

Huvudgruppen vattenverk delas iate in i ngra undergrupper.

3.2.3 Berikning av avgifter

Utgangspunkten vid bedémningen av kontrollbehovet och ddarmed kon-
trollavgiften bor vara savil foretagens komplexitet ur hygicnisk- och red-
lighetssynpunkt som den geografiska spridningen av livsmedelsforetagens
produkter. Det forstniimnda tillgodoses genom forslaget till gruppindel-
ning och det senare genom en ndarmare klassificering inom grupperna efter
omsittning alternativt arsarbetskraft. Begreppet &rsarbetskraft inrymmer
all personal i de verksamheter som berors. Som Aarsarbetskraft riknas
saledes bl. a. kassapersonal, administrativ personal och chaufforer.

Alla anldggningar med < 4 arsarbetskrafter bor jamstéllas ur kontrollav-
giftssynpunkt oavsett vilken grupp de tillhér. En grundavgift bor tas ut av
dessa. Grundavgiften bor uppga til 1 500 kr./ar vilket motsvarar kostna-
den for tva fullstindiga mikrobiologiska undersokningar. 1 de fall omsitt-
ningen for dessa anldggningar inor. industriell tillverkning och partihan-
del 6verstiger 4 Mkr./&r bor kontrellavgiften i stéllet grundas pd omsiatt-
ningen.
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For anldggningar som sysselsitter hogst 1 arsarbetskraft b6r myndighe-
ten fa besluta om kontrollavgift upp till beloppet 1 500 kr.

Ca 90% av alla kontrollobjekt faller enligt berdkningarna i den ligsta
avgiftsgruppen (1 500 kr./ar).

Industriell tillverkning och beredning medfor ofta att livsmedlen far stor
geografisk spridning. Distributionen sker med hjdlp av grossist. Omsiitt-
ningen per anstilld dr ofta hog till foljd av hogt driven automation. Detta
leder till slutsatsen att omsdttningen i dessa verksamheter bor vara berik-
ningsgrunden for den kontrollavgift som skall tas ut.

Dock finns dven industriell tillverkning med lokal distribution, foretri-
desvis sma familjeforctag. Dessa foretag bor avgiftsbeldggas med utgings-
punkt fran drsarbetskraften. De har till sin karaktdr manga berdringspunk-
ter med mindre butiker med manuell verksamhet och mindre storhushall.

Kontrollbehovet vid industriell tillverkning och nivan pd kontrollavgif-
ten kan bestimmas med sikerhet forst ndr kontrollprogram utarbetats.
Dock kan man redan nu, med utgingspunkt frdn beloppen i nuvarande
provtagningskungorelsc som i grupp | d4r 5000— 21000 kr./ar och i grupp 2
450012300 kr./ar, gora 6verslagsberdkningar for att f4 fram realistiska
kontrollavgifter.

De nya kontrollavgifterna bor hojas i forhallande till de nuvarande
avgifterna eftersom de ocksé skall ge utrymme for redlighetskontroll sdsom
bestimning av fetthalt, vattenhalt, bindemedel, tillsatser och nédringsvir-
de. :
Avgiftsklasserna i denna grupp bor relateras till de omsittningssummor
som skall styra ansvarsfordelningen av livsmedelskontrollen. Det innebir
att anldggningar som har ¢n omsittning storre dn 150 Mkr./ar bildar en
avgiftsklass, anldggningar med omsittning mellan 51 och 150 Mkr./ar en
andra avgiftsklass och anldggningar med omsittning mellan 4 och 50
Mkr./&r en tredje. Den senare delas dock frdn réttvisesynpunkt upp i
klasserna 4 — 10 och 11-50 Mkr./ar.

Avgiften for de minsta verksamheterna bor sattas till 1 500 kr./ar obero-
endc av undergrupp. Dédrutdver foreslas avgifter mellan 3000 och 36 000
kr./ar i hogsta undergruppen, metlan 3000 och 24 000 kr./ar i mellangrup-
pen samt mellan 1500 och 12000 kr./ar i ldgsta undergruppen.

Antalet tillsynsobjckt dr enligt enkiten 4900, varav 900 med fler #n 4
arsarbetskrafter. Enligt forslaget blir den sammanlagda kontrollavgiften
for industriell livsmedelstillverkning 18 Mkr./4r.

Partihandeln bor avgifisbeldggas med utgéngspunkt i omsittningen pé
grund av en stor geografisk spridning av varorna. Fran kontrollsynpunkt
kan den mindre partihandeln jimforas med stora ccntrala butiker och
stormarknader med egen tillverkning. Avgiftsuttaget bor darfor vara lika i
den mindre partihandeln, storre butiker med tiliverkning och stormarkna-
der.

Den ldgsta avgiftsklassen bor omfatta foretagen med < 4 arskrafter.
Ovriga klasser bor omfatta foretag med en omsittning av resp. 4—25
Mkr., 26 — 100 Mkr., 101 —400 Mkr. och > 400 Mkr.

I den ligsta klassen foreslis ett uitag av grundavgiften 1 500 kr./4r och i
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ovriga avgiftsklasser 3000 kr./ar, 6000 kr./ar, 12000 kr./&r och 24000 kr./
ar.

Antalet tillsynsobjekt inom gruppen &r enligt enkiten 610, varav 170 i
den ldgsta avgiftsklassen. Sammanlagd kontrollavgift berdknas till 4 Mkr./
ar.

I detaljhandeln och storhushdllen sprids produkterna lokalt. Arbetet dr i
huvudsak manuelit. Det 4r i forsta hand de hygieniska férhallandena som
skall kontrolleras. Kontrollavgifter. bor darfor relateras till drsarbetskraf-
ten.

De foreslagna avgiftsklasserna i detaljhandel med tillverkning bygger pa
strukturen i gruppen. Dels finns de mindre butikerna ute i bostadsomrade-
na och inom lanthandeln, dels de centralt beldgna butikerna och stormark-
naderna en bit utanfor centrum. En indelning i klasser som omfattar < 4,
4—10 och > 10 arsarbetskrafter dr realistisk mot bakgrund av resultatct
av enkiten. Kontrollbehovet i verksamheterna bestims mer av hur stor
personal som hanterar oférpackade varor dn av frdgan om tillverkningen
bestar av t. ex. brodbakning, pasta‘ramstillning eller grillning. Nigon yt-
terligare gruppindelning bor diarf6r inte goras.

Kontrollbehovet per ar kan for de minsta verksamheterna exempelvis
utgbras av en fetthaltsundersokning pa kottfirs, en hallbarhetsundersok-
ning pa vara som butiksférpackas och en kontroll av rengdringen med s. k.
tryckplattor. Kostnaderna kan uppskattas till 1 500 kr. I de storre verksam-
heterna okar kontrollbehovet och dirmed kostnaden proportionellt mot
arsarbetskraften.

Antalet kontrollobjckt inom gruppen ir enligt enkidten 1800, varav
uppskattningsvis 850 skall hinforas till den ldgsta avgiftsklassen. Samman-
lagt berdknas kontrollavgiften till 5 Mkr/4r.

I detaljhandel med enbart firdigforpackade varor dr det tillrdckligt att ta
ut grundavgiften 1 500 kr/ar oberoende av antalet anstdllda. Denna avgift
tédcker t.cx. kostnaden f6r undersdkningar som giller forvaringen av de
fardigforpackade livsmedlen. -

Antalet tillsynsobjekt inom gruppen dr 14 500 enligt enkéten. Samman-
lagt uppgér kontrollavgiften till 21 Mkr/ar.

Till gruppen storhushdll riknas atla verksamheter som serverar mat
utanfor hemmet, dvs. sdvil gatukok som pizzerior, restauranger och stora
institutionskok. 1 denna grupp ingir ocksd matberedning ombord pa batar
och tag i kringforingsfordon.

Kontrollbehovet dr starkt knutet till hantermgen Avgiftsklasserna bor
dirfor relateras till Arsarbetskraften.

En naturlig indelning i avgiftsklasser r de sma enheterna sdsom gatukdk
och pizzerior med fi sysselsatta. mellangruppen restauranger med upp till
10 arsarbetskrafter och institutionskoken med > 10 arsarbetskrafter.

Kontrollbehovet per 4r kan i de minsta verksamheterna exempelvis
utgbras av en kontroll av rengdring med tryckplattor och en kontroll av
avsvalning p4 mat som beretts for senare servering. Kostnaden kan upp-
skattas till 1500 kr. I de storre verksamheterna 6kar kontrollbehovet och
dirmed kostnaden proportionellt mot arsarbetskraften.
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Antalet kontrollobjekt inom gruppen uppgér enligt enkiten till 18500, Skr.

varav | 700 i den ldgsta avgiftsklassen.

Sammanlagt berdknas kontrollavgiften till 36 Mkr/ar.

For vattenverken dr det naturligt att relatera kontrollavgiften till det
antal personekvivalenter som &r anslutna till vattenverket.

Avgiftsklasserna bygger pa den struktur som finns inom vattenforsorj-
ningen och som utgdrs av de enkla pumpstationerna med < 500 person-
ekvivalenter anslutna, mellangruppen med 500— 100000 personekviva-
lenter och de stora verken med > 100000 personekvivalenter.

3.2.4 Kostnadsfordelning mellan de olika grupperna

Den gruppindelning och de avgifter som foreslas leder till foljande sam-
manlagda avgiftsuttag.

Industriell tillverkning och

beredning av livsmedel 18 Mkr
Parti- och detaljhandel : 30 Mkr
partihandel 4 Mkr :
detaljhandel med tillverkning 5 Mkr
detaljhandel férpackade varor 21 Mkr
Storhushall ' 36 Mkr
Summa 84 Mkr

Uttaget enligt dessa berdkningar dr hogre dn den sammanlagda Aarliga
kontrollavgiften som redovisas i punkt 3.1. Skillnaden forklaras av den
osdkerhet som finns i underlaget och som bl. a. giller storleksfordelningen
av anldggningar i detaljhandel och storhushall.

Den forhéllandevis 14ga andelen kontrollavgifter for den industriella
livsmedelstillverkningen synes stimma illa vercns med uppfattningen att
den bista kontrollen utfors i tillverkningsledet. Emellertid méiste hdnsyn
tas till den obligatoriska egentillsyn som enligt statsmakternas beslut om
skirpt livsmedelskontroll skall ske inom ramen for faststillda kontrollpro-
gram. Denna egentillsyn kommer att vara ctt grundldggande inslag i kon-
trollen och blir betydligt mer omfattande i industriell tillverkning dn i
parti- och detaljhandeln och storhushallen. Omfattningen av den obligato-
riska egentillsynen och dess forhallande till dvrig tillsyn vid foretagen
behandlas sarskilt i foljande avsnitt.

Den till synes héga andelen kontrollavgifter 1 detaljhandel och storhus-
hall har sin forklaring i att det finns ett mycket stort antal objekt i dessa
grupper jamfort med industriell tillverkning och partihandel. Det skall
dock noteras att for mer 4n 95 % av verksamheterna foresids endast grund-
avgiften 1 500 kr/ar. Tillsynsmyndigheterna foreslas dessutom kunna sédn-
ka avgiften ytterligare om hogst en arsarbetskraft sysselsitts.
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3.2.5 Obligatorisk egentillsyn

Till grund for den l6pande tillsynen ldggs i fortsdttningen foretagens egen-
tillsyn.

Den offentliga livsmedelskontrollen forstdrks védsentligt genom att fore-
tagens egentillsyn utnyttjas. Denna skall utnyttjas i sd stor utstrickning
som mojligt och i fortsdttningen utgdra grunden fér den 16pande tillsynen.
Egentillsynen blir obligatorisk for i princip all livsmedelshantering. Den
obligatoriska egentillsynen kommer i den utstrickning det ir mojligt att
anpassas till den kontroll som pé foretagets eget initiativ finns for hante-
ringen. Egentillsynen skall genomftras enligt ett for varje foretag faststillt
kontrollprogram som avser bade hygien och férhillanden som har betydel-
sc for redligheten. Programmet skell upprittas i enlighet med livsmedels-
verkets foreskrifter. Det ankommer pé foretagen att med ledning av ver-
kets foreskrifter och av verket utarbetade typprogram uppritta forslag till
kontrollprogram.

Kontrollprogrammet skall ge tillsynsmyndigheten tillricklig ledning for
tillsynen. En enkel utformning kemmer att efterstrivas. Den offentliga
kontrollen i Gvrigt hos forctag med kontrollprogram bér kunna begrinsas
till inspektion. granskningar av dokumecntation och stickprov. Det ir
angelédget att programmen revideras i den utstrickning som behdvs for att
effektiviteten i kontrollen skall uppritthallas.

Livsmedelsverket kommer att administrera genomférandet av de for-
dndringar som krivs for cn 6kad egentillsyn 1 den offentliga livsmedels-
kontrollen.

I friga om den obligatoriska egentillsynens pdverkan pa 6vrigt kontroll-
bchov och dirmed pé avgiftsnivan for olika typer av foretag giller foljan-
de.

Omfattningen av den obligatoriska cgentillsynen beddms bli storst inom
den industriclla tillverkningen. Hygicn, sammansittning och tillsatsan-
viandning kommer att f6ljas upp i1 den obligatoriska egentillsyncn. Resulta-
ten skall dokumenteras och finnas tiligidngliga vid inspektion av tillsyns-
myndighet. I dag finns utbyggd egentillsyn endast hos de st6rre forctagen.
For dessa kommer inte den obligatoriska egentillsynen att medféra nimn-
virt 6kade kostnader. I regel dr driftskontrollen hos sddana féretag mycket
mer omfattande dn den som kommer att fordras i friga om obligatorisk
cgentillsyn,

For manga smd och medelstora livsmedelsindustrier liksom f6r parti-
och detaljhandel och storhushall innebdr den obligatoriska egentillsynen
en skirpning. Det ir sillsynt med egenkontroll hos dessa foretag.

Detaljhandelns och storhushallens kostnader for den obligatoriska egen-
kontrollen kan uppskattningsvis beriknas komma att ligga pd en niva
motsvarande en arlig kontrollavgifr. For viss livsmedelsindustri ddremot
kan kostnaden komma att uppgd till en nivd motsvarande 5— 10 drliga
kontrollavgifier. '

Det dr mot bakgrund av den obligatoriska egentillsynen som den érliga
kontrollavgiften enligt forslaget inte differentierats mer mellan industriell
tillverkning 4 ena sidan och parti- och detaljhandel och storhushall 4 andra
sidan.
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4 Avgift nir livsmedelslokal godkinns

Avgiften vid godkdnnande bor bestimmas med utgingspunkt i den grupp-
indelning och de avgifter som foreslas for den arliga kontrollavgiften.

Motivet for en fast godkdnnandeavgift dr frimst enkclheten. Ett annat

motiv dr det faktum att om avgiften dr fast faller det sig naturligt for den
blivande lokaldgaren att kommunicera frekvent med myndigheterna redan
fran projekteringen av den nya livsmedelslokalen/ombyggnaden. En sddan
forhandsgranskning frin myndigheternas sida innebir att sjilva godkin-
nandet mera blir en formsak. Foretag och myndighet har da redan i de
tidigare kontakterna kommit dverens om lokalens utformning och an-
vandning. .

En timtaxa skulle kunna innebdra att den blivande lokaldgaren for att
spara pengar fardigstdller lokalen utan att bry sig om den frivilliga {6r-
handsgranskningen. Konsekvensen kan dé bli att lokalen fardigstills pa ett
sitt som myndighcten inte kan acceptera. Kostnaden for att ritta till
bristerna kan ofta bli betydligt hogre dn den foreslagna fasta godkdnnande-
avgiften.

Som allmén regel bor gilla att ctt belopp motsvarande en arlig kontroll-
avgift tas ut vid godkdnnande av en ny livsmedelsanlaggning. Vid godkéin-
nande av visentlig ombyggnad b6r en kvarts till en halv drsavgift tas ut.
Dock bor en minsta avgift av 750 kr gilla.

Vid forhandsgranskning av livsmedelslokal infor godkdnnandeprovning
bor halva avgiften erldggas i forskott oberoende av om lokalen blir god-
kidnd eller inte.

Riknat cfter 2000—2 500 godkdnnanden av nya livsmedelsiokaler per
ar och med utgingspunkt i det faktum att de flesta objekten ligger i ldgsta
avgiftsklass, erhdlls en sammanlagd avgiftssumma pd 3—4 Mkr. Om half-
ten av godkdnnandena i stéllet giller ombyggnad blir avgiftssumman 2 —3
Mkr.

Aven tillstand for livsmedelshantering som utfirdas av miljé- och hélso-
skyddsnimnderna enligt § 16 i livsmedelsférordningen (1981:1372) kan
betraktas som en form av godkdnnande och bor diarmed avgiftsbeliggas.
Avgiften bor kunna bestimmas av nimnden med utgdngspunkt i de admi-
nistrativa kostnaderna for drendct. Det totala avgiftsuttaget kan uppskat-
tas till 0.5 Mkr/ar.

5 Avgift nir kontrollprogram faststills

Faststillandet av ett kontrollprogram ir nira relaterat till tillsynsarbetet.
Avgiften bor dirfor ses som en del av den érliga kontrollavgiften. For att
kostnaden i samband med faststdllandet av kontrollprogram skall tickas
bor den &rliga kontrollavgiften schablonmissigt rdknas upp med 7%.
Detta innebir en Okning av avgiften med sammanlagt 5 Mkr/ar.

Motivet {or att foresld en schablonmetod ir dels enkclheten ur administ-
rativ synpunkt men ocksi att kontrollprogrammen i detaljhandeln och
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storhushéllen, som utgér det stora antalet objekt 4r enkla i sin utformning
och dessutom lika till sitt innehall for flertalet objekt.

I ett ettdrsperspektiv ticks inte myndighetens kostnader fér de mindre
foretagen. Sett Over ett flertal 4r uppnds dock kostnadstickning. Detta
beror pa att programmen inte behdver dndras varje ar.

Arbetet med kontrollprogram for de storre foretagen dr mer omfattande
och kan i vissa fall forvantas ta lika 1ang tid i ansprdk som en godkidnnan-
deprévning. Detta innebidr att til:'synsmyndighetens kostnad ocksi for
dessa foretag ticks forst pa sikt. Denna oldgenhet torde dock vdgas upp av
enkelheten i avgiftssystemets utformning.

Kostnaden for kontrollprogram blir, om den i enlighet med forslaget tas
ut med ett belopp om 7% av arlig kontrollavgift, for ett stort foretag i
hogsta avgiftsklassen 2 100 kr/ar. Fir de minsta foretagen med < 4 arsar-
betskrafter, som utgdr det domincrande antalet foretag, blir kostnaden 100
kr/ar. Kostnaden for kontrollprogrammen ingér som en del i de foreslagna
arliga kontrollavgifterna i avsnitt 3.2.

6 Uppbord av den arliga kontrollavgiften och
Overforing av medel frAin kommunerna till
livsmedelsverket

I februari uppdrog livsmedelsverket 4t Kommunfdrbundets revisionsav-
delning, Distrikt 01, att pa konsultkasis utarbeta en rutin fé6r hur kommu-
nernas uppbord av de arliga kontrollavgifterna kan gé till. [ uppdraget
ingick ocksa att utarbeta en rutin for 6verforingen av medel frin kommu-
nerna till livsmedelsverket. Uppdraget avrapporterades slutligt vid
projektgruppens mote den 5 juni. Den skriftliga redovisningen av uppdra-
get fogas till projektgruppens rapport som bilaga 5.

Projektgruppen ansluter sig till innehéllet 1 redovisningen vad avser
avsnitten 1 —9. 11 och 12. Vid gcnomgdngen av avsnitt 12 ang. kommun-
synpunkter konstaterade projcktgruppen foljande. Kostnader for sddana
ytterligare prov som mdste tas som uppfoljning av ej godkinda prov skall
inte ingé i den arliga kontrollavgiften. Detta méaste klargéras och tydligt
anges i kontrollkungorelsen.

7 Rutiner vid dvergdngen till det nya
-avgiftssystemet

Rutinerna vid 6vergingen till det nva avgiftssystemet behandlas i avsnitt
10 i konsultrapporten. Projektgruppen ansluter sig till dect redovisade
forslaget. Gruppen konstaterar att ett ikrafttridande av det nya avgiftssy-
stemet ar 1990, med dcbitering av avgifter fore maj mdanads utgdng,
forutsitter informationsinsatser fr. 0. m. scptembcr 1989. For livsmedels-
verkets del innebér detta att verket skall delta i framtagandet av trycksaker
till denna tidpunkt.
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8 Kostnadskonsekvenser

Enligt 2 § begriansningsforordningen (1987: 1347) skall en myndighet in-
nan den beslutar en regel, utreda regelns kostnadsmissiga och andra kon-
sekvenser. Eftersom de nu foreslagna bestimmelserna skall ges ut i en
regeringsforordning giller inte begrinsningsforordningen. Projcktgruppen
bedomer emellertid att en redovisning av kostnaderna kan vara virdefull
och vill dirfor limna foljande synpunkter pa bestimmelsernas kostnads-
maissiga konsekvenser.

Kostnader for foretagen

Den sammanlagda arliga kontrollavgiften blir enligt forslaget 81 milj. kr.
per ar. I detta belopp ligger bl. a. kostnaden for faststillande av kontroll-
program. For ndrvarande betalar forctagen ca 25 milj. kr. per ar for
provtagningsverksamheten. Dc nya drliga kontrollavgifterna dr berdknade
efter delvis andra principer dn de som tillimpats vid berdkningen av
avgifter i livsmedelsverkets nuvarande kontrollkungorelse. Detta innebar
att kostnadsokningen blir olika stor for olika foretagsgrupper. Motiven for
den inbordes fordelningen av kostnaden mellan de olika grupperna av
foretag har redovisats i avsnitt.3.

Besluten om godkidnnande av livsmedelslokal, som idag dr avgiftsfria,
kommer enligt forslaget att kosta féretagen 3 —4 milj. kr. per ar.

Livsmedelskontrollen kommer att bygga pi en obligatorisk egentillsyn
hos foretagen som genomfors enligt kontrollprogrammen. Foretagen har
redan idag i viss man byggt upp cn egen tillsyn. Foretagen kommer dock
att i vixlande omfattning behova utveckla denna. Den 6kade kostnad for
foretagen som egentillsynen innebir dr svar att berdkna. En grov berdkning
har dock gjorts i avsnitt 3.2.5.

Sirskilda kostnader for livsmedelsverket

Livsmedelsverkets 6kade kostnader i anledning av reformen beréknas till 9
milj. kr. per &r. Finansicringen sker i huvudsak genom att kommunerna
betalar in beloppet till livsmedelsverket. Inledningsvis kommer verket att
belastas med ytterligare kostnader, bl. a. fér informations- och utbildnings-
insatser. Informationen i samband med Gvergdngen till den skdrpta kon-
trollen behandlas i avsnitt 9.

Kostnaden for information och utbildning behandlas i avsnitt 9 i kon-
sultrapporten.

Sarskilda kostnader for kommunerna

Den nya livsmedelskontrollen kommer att ytterligare 6ka kommunernas
behov av fler miljo- och hilsoskyddsinspektorer. Det antal tjinster som
kan komma ifriga dr svart att berdkna. Frin kommunforbundets sida har
man upplyst att den dkade tyngd som fragorna om livsmedelskvalitet
givits under senare tid, bl.a. genom statsmakternas stillningstaganden,
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fate till foljd att kommunerna anstillt ytterligare personal och prioriterar

livsmedelskontrolien starkare an tidigare.
Kommunernas 0kade kostnader for administration och information
behandlas i avsnitt 9 1 konsultrapporten.

9 Sirskilda informationsinsatser

Informations- och utbildningsinsatser dr viktiga 1 ett dvergdngsskede. Sa-
dana insatser dr nédvindiga for att tillimpningen i kommunerna av de nya
bestimmelserna skall fungera. En 6verging till det nya systemet ar 1990,
med debitering av avgifter i maj manad, forutsétter att informationsverk-
samheten kommer i ging i september. Berdrda politiker och tjinstemin i
alla kommuner i landet bor informeras under hosten 1989. Kommunfor-
bundet kommer att {foresld det ndrmarc tidsschemat. Det dr ldampligt att
informationsmétena arrangeras av Kommunforbundets lansavdelningar.
Informationen bor limnas av representanter for bAde kommunsidan och
livsmedelsverket. En informationsgrupp bor konstitueras inom kort.

Erforderligt informationsmaterial maste fardigstéllas till bdrjan av sep-
tember. Livsmedelsverket bér svara for dels material som beskriver det
nya systemet, dels en blankett for sddana uppgifter som skall ligga till
grund f6r gruppindelning och klassificering av foretagen. Av informations-
materialet bor tydligt framgd att den arliga avgiften dr obligatorisk. Blan-
ketten bér utformas sa att den uppmarksammas av foretagen.
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III Sarskilt yttrande

av Lars Agren, Gunnar D. Olson, Sven Rydberg, Bo Jansson och Ulla
Bergstrom

I en sdrskild konsultrapport har Mats Christiansson, Svenska Kommun-
forbundet. redovisat forslag till uppbordsrutin for den arliga avgiften for
livsmedelskontrollen. Rapporten visar att det i propositionen foreslagna
systemet med kommunen som uppbdrdsman dven for den statliga avgifts-
delen blir administrativt betungande bade for SLV och kommunerna. En
forenkling vore att vid de arliga 6verldggningarna mellan regeringen och
Svenska Kommunforbundet om den kommunala ekonomin ett belopp
motsvarande i propositionen angivna 9 milj. kr. tillférdes den statliga
sidan. SLV kunde di fi dessa medel som ordinarie budgetmedel. Enligt
var mening mojliggdr riksdagsbeslutet 890518 om livsmedelskontrollen en
sddan dndring av uppbordssystemet. Initiativ i denna riktning har ocks4
enligt vad vi erfarit tagits av Kommunforbundet genom direktkontakt
med jordbruks- och finansdepartementen. Aven SLVs styrelse bor — for
att forenklingar i administrationen skall erhéallas — foresla en dndring av
den bestutade ordningen att kommunerna var for sig skall inleverera 15%
av kontrollavgifterna till SLV..
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Bilaga 4

STATENS LIVSMEDELSVERK

Ledamdter i projektgruppen

Avdelningsdirektdr Anders Bergmen, statens livsmedelsverk
1:¢ intendent Ulla Bergstrom. miljé- och hilsoskyddsforvaltningen, Stock-
holm
Avdelningsdirektor Ingalill Borild, riksrevisionsverket
Hilsoskyddsinspektdr Bo Jansson, miljé- och hilsoskyddstjanstemanna-
forbundet
Byradirektor Agncta Lonnquist, riksrevisionsverket
Byrachef Per Mattsson, statens livsmedelsverk
Byrachef Per Olldén. statens livsmedclsverk, ordforande
Sekreterare Gunnar D. Olson, Svenska kommunforbundet
Avdeclningschef Erland Pidjirvi. statens livsmedelsverk
l:e stadsveterinir Sven Rydberg, miljo- och hilsoskyddsfoérvaltningen,
Stockholm
Avdelningsdirektor Bo Svensson. siatens livsmedelsverk. sekreterare
Avdelningsdirektdr Georg Ekstrom, statens livsmedelsverk, sekreterare

I vissa m&ten med projektgruppen deltog ocksa revisionsdirektér Hans
Grohman. riksrevisionsverket, avdelningschef Rune Henriksson. statens
livsmedelsverk, kanslichef Ake Larsson, miljo- och hilsoskyddsforvalt-
ningen, Stockholm, miljé- och hilsoskyddschef Bjorn Nirlund, miljo- och
hilsoskyddstjanstemannafdrbunder samt direktér Lars Agren, Svenska
kommunférbundect.

Ledamdter i den sdrskilda arbetsgruppen

Byrachef Per Mattsson och avdelningsdircktdér Hans Brddenmark, statens
livsmedelsverk. avdelningschef Acke Lindén, miljo- och hilsoskydds-
forvaltningen, Vixjo, byrainspektér Ulla Lantz, milj6- och hilsoskydds-
forvaltningen. Jonkoping samt 1:e intendent Ulla Bergstrom.
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Bilaga 5

Sammanstillning av remissyttranden over
utredningen om ett nytt avgiftssystem

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av riksskatteverket
(RSV). riksrevisionsverket (RRV), statens pris- och konkurrensverk
(SPK). konsument-erket. statens naturvardsverk (SNV), linsstyrelserna i
Hallands. Jimtlands, Kalmar och Vistmanlands Idn. miljo- och hilso-
skyddsndmnderna 1 Givle. Jonkoping, Lulcd, Malmo, Simrishamn och
Arc kommuner, Dagligvaruleverantérers forbund, Distributions AB Dag-
ab. Grossistforbundet Svensk handel, ICA AB, Kooperativa forbundet
(KF). Kottbranchens riksforbund, Landstingstérbundet, Lantbrukarnas
riksférbund (LRF), Milj6- och hilsotjanstemannaférbundet, Rikstorbun-
det Kiosk & Gatukok, Sveriges slakteriforbund, Svenska kommunférbun-
det. Svenska mejericrnas riksforening, Sveriges kommunaltjanstemanna-
forbund (SKTF). Sveriges kbpmannaforbund, Sveriges livsmedelshandla-
reforbund och Sveriges livsmedelsindustriférbund. -

1 Allmédnt om arlig kontrollavgift

1.2 Riksrevisionsverket: Kidnnctecknande for en avgift 4r att ctt specifi-
cerat vederlag utgdr for den erlagda ersittningen. Mot bakgrund bl.a. av
begrinsad tillgdng pa kvalificerad personal, frimst livsmedelstekniker dr
det osannolikt att en utdkad livsmedelskontroll som motsvarar avgiftsutta-
get kan genomfras redan under ar 1990. Ett 6kat avgiftsuttag enligt forsla-
get kan ddrfor komma att innebédra en form av beskattning.

Riksrevisionsverket konstaterar att det foreslagna avgiftssystemet inte
utgdr ctt styrinstrument vad giller omfattningen av kontrollinsatserna.
vilket vore Onskvirt. Limpligheten av att 1ata 6kningen av avgiftsuttaget i
hogre grad motsvara gjorda kontrollinsatscr bor diskuteras i de fortsatta
overvigandena.

Ett fortydligande bor goras av vilka kostnader i samband med provtag-
ningar och undersokningar som avgiftsinkomsterna skall ticka.

1.3 Statens pris- och konkurrensverk: — — — I rapporten har vidare inte
redovisats effekterna av det foreslagna avgiftssystemet. Mot denna bak-
grund bor didrfér en utvirdering av i vilken utstrickning grupperingen och
klassificeringen av foretagen visat sig vara andamadlsenlig och konkurrens-
neutral goras s snart det finns ett tillrdckligt erfarenhetsunderlag.

1.4 Konsumentverket: Det nya avgiftssystemet innebdr en betydande
kostnadsokning for livsmedelsbranschen och diarmed sannolikt 6kade pri-
ser for konsumenten. FOr att detta skall te sig forsvarligt maste den
framtida livsmedeclskontrollen utforas 1 en omfattning som motsvarar det
faktiska avgiftsuttaget. Enligt verkets mening 4r det tveksamt att en sddan
utdkad kontroll kan genomfSras redan ar 1990. Aven pé sikt dr det hogst
osdkert om samtliga kommuncr kommer att ha mojligheter att utféra
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kontroll i avsedd omfattning, bl. a. mot bakgrund av nuvarande personal-
brist.

Verket delar projektgruppens uppfattning att kostnaden for uppfolj-
ningsprov av ¢j godkint prov inte skall inga 1 den arliga avgiften. For att
skapa ett kraftigare incitament till att livsmedelsbestimmelserna foljs bor
man dverviga om inte avgiften fér uppféljningsprov skulle kunna sittas
hogre 4n vad som foreslds.

1.5 Statens naturvirdsverk: Att fasta avgifter for tillsyn e.d. dr att
foredra framfor roliga har statt klart for SNV dnda sedan verket i borjan av
80-talet i flera omgangar — — — utredde frigan om avgifier som ett sitt att
finansiera en utbyggd tillsyn enligt miljoskyddslagen.

Den f6reslagna avgiften for livsmedelskontrollen dr intressant frAn sam-
ordningssynpunkt: Den skall administreras av en myndighet (miljé- och
hélsoskyddsnamnden) som redan har att ta ut avgifter inom nirliggande
omriden (miljoskyddstillsyn m. m.). Detta borde tala for en samordning
mellan olika avgifter som tas ut for att finansiera miljoskyddskontorens
arbete. — — —

Aven frin avgiftsbetalarnas synpunkt ir en harmonisering av olika
avgifter motiverad. — — —

1.6 Linsstyrelsen i Hallands liin tillstyrker principen att den offentliga
livsmedelskontrollen 1 viss utstrackning bor finansieras genom att livsme-
delsforetagen erldagger avgifter for godkdnnande av livsmedelslokaler, arliga
kontrollavgifter och avgifter for faststillande av kontrollprogram. — — —

1.7 Linsstyrelsen i Jimtlands kin tillstyrker rapportens forslag om en
forstarkning av livsmedelskontrollen genom obligatoriska avgifter fran alla
livsmedelsforetag. De presenterade berdkningarna och forslagen som gil-
ler klassificering av tillsynsobjekt och storlek pa avgifter synes huvudsakli-
gen vara vil grundade. — — — Vidare menar ldnsstyrelsen att de samlade
intdkterna i det nya avgiftssystemet bor fordelas nagot annorlunda for att
avsedd effekt skall uppnas. Att huvuddelen av de pengar, som pé dctta satt
tilifors den offentliga livsmedelskontrollen, skall stanna inom den priméara
kommunala tillsynsorganisationen anser ldansstyrelsen ir riktigt. Dock
mdste kommunerna till nigon del tilldtas utnyttja pengarna till personal-
kostnader och andra omkostnader, forutom till provtagnings- och analys-
kostnader.

Dessutom behdver den regionala samordningen av livsmedelskontrollen
vid ldnsstyrelserna tillféras resurser p4 samma sétt som den centrala vid
livsmedelsverket. Linsstyrelsen foreslar darfor att 5% av avgiftsmedlen av
kommunerna tillfores resp. linsstyrelse for att stdrka den regionala sam-
ordningen av livsmedelskontrollen.

1.8 Linsstyrelsen i Kalmar liin tillstyrker rapportens generella principer
om arliga kontrollavgifter, om avgifter for faststdllande av kontrollpro-
gram och om avgifter for godkdnnande av livsmedelslokaler. — — —

Lansstyrelsernas roll i den framtida livsmedelskontrolien berdrs inte i
livsmedelsverkets rapport. — — —

Linsstyrelsen forutsitter att erforderliga medcl avsitts for lansstyrelser-
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nas verksamhet inom livsmedelskontrollens omrade. Det ir enligt ldnssty-
relsens uppfattning av sarskilt varde att dessa medel tillfors ldnsstyrelserna
via statsbudgeten och saledes inte hdrror frén livsmedelshanterande fore-
tag.

1.9 Linsstyrelsen i Vistmanlands lan tillstyrker i princip de forslag som
lagts fram i rapporten.

Linsstyrelsens roll i den utbyggda livsmedelstillsynen har inte ndrmare
diskuterats i rapporten. Det forefaller dock naturligt att linsstyrelsen dven
i framtiden far en viktig roll exempelvis vid samordning av kommunal
tillsyn, vid plancring av branschvisa genomgangar, vid projektinriktad
kontroll och vid utvdrdering av tillsynsarbetet i ldnet.

Lansstyrelsen forutsitter att tillrackliga resurser stills till forfogande for
fortsatt verksamhet inom livsmedelstillsynen.

1.10 Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Givle kommun: Nir det giller
den drliga kontrollavgiften synes avgiftssystemct liksom grunderna for
grupp och klassindclning vara val genomarbetade och genomtinkta och
foranleder inga sirskilda kommentarer.

— — ~ Detdr — — — nddvindigt att precisera vad som menast med “ej
godkdnd”. — — —

1.11 Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Jonkopings kommun tillstyrker
forslaget eftersom detta ger betydande administrativa fordelar. Det méste
— — — klart framg att den arliga kontrollavgiften inte omfattar provtag-
nings- och undersdkningskostnaderna for
— det ursprungliga icke godtagbara provet
— uppfoljande, vtterligare prov som visar sig vara icke godtagbara
~— det forsta provet som dr godtagbart

1.13 Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Malmé kommun tillstyrker
— — — i princip det finansieringsforslag for offentlig livsmedelskontroll
som den av statens livsmedelsverk tillsatta projektgruppen utarbetat och
som nimnden bedomer kunna ldmna ett tillrdckligt ekonomiskt utrymme
for genomforandet av savil hygicniska som kemiska undersokningar for
att uppni malet — en effektiv samhillelig kontroll av livsmedel.

Nidmnden vill — — — framhalla vikten av att tillrickliga personella
resurser verkligen finns tillgidngliga pd provtagnings- och tillsynssidan
lokalt for att kontrollen skall upplevas som meningsfull och trovirdig av
de som blir foremal for densamma och ej som nigon form av beskattning.

Projektgruppen har i anslutning till uppborden uttalat att kostnader for
sddana ytterligare prov som maste tas som uppfoljning av ej godkinda
prov inte skall ingd i den arliga avgiften. Gruppen maiste klarare definicra
vad man avser med ej godkinda prov. — — —

1.15 Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Are kommun tillstyrker forslaget
om nytt avgiftssystem inom livsmedelskontrollen. En fOrutséttning for en
skirpt livsmedelskontroll dr dock att miljé- och hilsoskyddsndmnderna
far 6kade resurser. Nimnden forutsitter att delar av avgifterna kan anvin-
das for personalforstarkningar. — — — '
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1.16 Dagligvaruleverantorers forbund vill — — — understryka vikten av
att livsmedelskontrollen organiseras och genomfors si att kontrollen blir
likartad oavsett var livsmedlen édr tillverkade och vilken instans som utfor
kontrollen. — — — Det dr mycke: viktigt, att kontrollens omfattning ir
lika stor i de olika kommunerna.

I rapporten anges att kostnadsokningarna i samband med det féreslagna
avgiftssystemet kommer att bli olika stor for olika foretag. DLF saknar i
rapporten en precisering 6ver vad detta kan innebira for foretagen. DLF
anser det ddrfor vara svart att uttala sig om dct nya avgiftssystemet kan
~ komma att pAverka konkurrenssituationen mellan foretag av olika storlek
samt mellan svenska foretag och konkurrerande importforetag. — — —

Vi emotsitter oss vidare att avgiterna skall uppriknas schablonmissigt.
DLF anser att avgifterna skall riknas upp om det pavisas att si dr nédvin-
digt. Risken 4r annars stor att effcktiviteten i kontrollen inte blir maximal.

1.17 Distributions AB Dagab: Kontrollverksamhetens uppldggning och
organisation, med egenkontroll som bas. tillstyrks i sina huvuddrag av
DAGAB. Denna kontrollverksamhet stimmer vdl med véra egna inten-
tioner for livsmedelshantering.

Dagab foreslar — — —:
® Finansicra livsmedelskontrollen via allmidnna statliga medel.
® Viat.ex. mervirdesskatten borce det vara mgjligt att fa in medel.
® Se det hela nationalekonomiskt eller produktivitctsmissigt och undvik

extra administrativa kostnader s4 langt mgjligt.

Om finansicringen trots allt skall ske med avgifter enligt foreslagen
modell foreslar vi:

— Lat avgiftsklassificeringen av kentrollobjekten ske via enkel sjdlvdekla-
ration i samband med upprittandet av egenkontrollprogram.

— Underhallet av avgiftsklassificeringen bor ske p samma sitt.

— L&t livsmcdelsverket producera enkel instruktion hur foretagen skall
avgiftsklassifiera sig via sjilvdeklaration.

— Dir behov finns kontrolleras sjélvdeklarationerna i efterhand.

1.18 Grossistforbundet Svensk handel: — — — Den effektivaste kontrol-
len av att vara livsmedel ar av bista kvalitet uppnas lidttast genom ett
fortroendefullt samarbete mellan myndigheterna och de seridst arbetande
foretagen. — — —

Mot denna bakgrund bor den offzntliga livsmedelskontrollen ses som en
samhdllelig angeldgenhet i alla medborgares intresse, — — — och darfor
finansieras over statens normala budget.

Avgiftssystemet bor vidare utformas s att det premierar de foretag som
ldgger ned stora egna anstriangningar och kostnader pad en god livsme-
delskvalitet och inte som det foreliggande forslaget missgynna sidana
forctag. Kostnaderna bor i storsta mojliga utstrackning betalas av de
féretag som fororsakar problemen genom att inte ha en tillfredsstillande
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hygicn eller egenkontroll. D4 skulle avgiftssystemet fungera som en stimu-
lans till god kvalitet.

Det dr en betydande uppriikning som projcktgruppen har gjort i torhél-
landec till riksdagens beslut. Grunderna for denna upprikning &r minst sagt
oklara. Projcktgruppen har t. ex. inte forklarat hur det tilldigg for moms pé
10 milj. kr. som den foreslar 4dr berdknat och inte heller vad det avser.
Upprikningen forefaller i $vrigt minst sagt schablonmaissig.

1.19 ICA AB har tagit del av dct yttrande Over rubricerade rapport som
inlimnats av Sveriges livsmedelshandlareforbund. ICA AB stiller sig bak-
om de synpunkter som framf6rts i detta yttrande.

1.21 Koopertiva forbundet: I projektgruppen har — — — saknats foretra-
dare for den part som belastas med de 6kadc kostnaderna — cn tidnkbar
forklaring till att rapporten huvudsakligen dgnar sig at att tillgodose kom-
munernas och SLV:s ckonomiska intressen.

Kooperativa forbundet anser att avgifterna icke bor séttas hogre 4n vad
som anges i regeringens proposition och att riksrevisionsverkets princip
bor rada att 14ta 6kningen av avgiftsuttaget motsvara gjorda arbetsinsatser.
Rapportens forslag overensstimmer ocksd daligt med regeringens ambi-
tion att dimpa intlationen och dess motvilja mot automatiska kostnadsok-
ningar uppriknade med vissa index.

1.22 Kottbranschens riksforbund: Foreliggandc finansieringsforslag bor-
de ekonomiskt ge kommunerna resp. livsmedelsverket resurser att genom-
fora riksdagens beslut och samtidigt skapa underlag for en likformig kon-
troll. Fran den synpunkten stiiller vi oss positiva till forslaget.

Vivill — — — peka pé att de olika momenten i livsmedelskontrollen bor
samordnas sd mycket som mdjligt. De foretag som exempelvis star under
exportkontroll bor rimligtvis kunna tillgodogdra sig erfarenheter frin den
obligatoriska kontrollen. Det b6r avila statens livsmedelsverk att vid sin
taxesiittning for exportkontrolltjéinster ta hidnsyn till detta. si att kostnader
inte uppstér i onddan.

1.23 Landstingsforbundet: Mcd hédnsyn till livsmedclskontrollens stora
betydelse fran folkhidlsosynpunkt tillstyrker Landstingsforbundet forslaget
om nytt avgiftssystem.

1.24 Lantbrukarnas riksforbund vill — — — framhalla att det totala
avgiftsuttaget méste anpassas till de faktiska kontrollkostnaderna och inte
riknas upp schablonmissigt med en viss procentsats. LRF kan ddrfor inte
tillstyrka de 1 utredningen foreslagna avgiftsbeloppen. Dessa maste bli
beroende av de totala faktiska kontrollkostnaderna.

1.25 Miljo- och hiilsoskyddstjinstemannaforbundet: SLV:s forslag till
kontrollavgift for provtagning, undersokning och kontrollprogram till-
styrks av MHTF. Forslaget ger betydande administrativa fordelar. Det
méste dock klart framgd att den arliga kontrollavgiften inte omfattar
provtagnings- och undersékningskostnader {or:
® det ursprungliga icke godtagbara provet
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® uppfdljandc prover, som visar sig vara icke godtagbara
® dct forsta uppféljande godtagbara provet

1.26 Riksforbundet Kiosk & Gatukik: Forbundet anser i princip att
myndighetsutovning och kontroll av lagstiftnings efterlevnad skall bekostas
av det allminna. Detta tillsammans med andra visentliga faktorer i sam-
band med verksamheten hos miljo- och halsoskyddsforvaltningarna medfor
att forbundet avstyrker forslaget orn obligatorisk &rlig avgift. — — —

— — — Genom en arlig avgift pad foretag som sysslar med livsmedels-
hantering undviks skattehdjning motsvarande 80milj. kr. Denna skatte-
h&)ning befriar dock inte skattcbetalarna, konsumenterna, fran kostnader-
na, — — —

Obligatorisk &rlig avgift genom fakturering strider — — — mot god
affdrssed eftersom det inte 4r brukligt att fakturering sker innan tjdnst eller
garanti om tjanst kan limnas. Eftersom det kan med stor sannolikhet
antagas att manga av de fakturcrade foretagen inte fir nigot besok under
aret far den presenterade fakturan innebord av skatt. — — —

— — — En skirpt livsmedelskontroll bor dock enligt forbundets bedom-
ning, i forsta hand omfatta kontroll av redligheten hos anldggningar for
tillverkning och beredning av livsmedel, storre livsmedelsbutiker, restau-
ranger, import och partihandel.

1.27 Slakteriforbundet SCAN — — — ir positiva till en eﬁ"ektlv samhdl-
lelig kontroll av livsmedel som tillsammans med en likaledes effektiv
egentillsyn dr nédvindig for att garantera konsumenterna fullgoda livsme-
del och for att redlighet i utbudzt skall kunna uppritthéllas. Som en
konsekvens av detta har vi sjdlvfallet forstaelse for att kontrollen méste fa
kosta pengar.

Forbundet onskar — — — framhdlla att det totala avgiftsuttaget méaste
anpassas till de faktiska kontrollkostnaderna. — — —

1.28 Svenska kommunforbundet: Under senare ar har det varit en uttalad
vilja frdn statsmakternas sida att till kommunerna decentralisera olika
tillsynsuppgifter enligt speciatlagstiftning och darvid ge kommunerna ritt
till avgiftssdttning med lokal anpassning, — — —

Det nu framlagda forslaget till avgiftssystem inom livsmedelskontrollen
gdr 1 motsatt riktning. Staten avses genom det centrala tillsynsorganet
besluta om bade system och belopp. Kommunerna avses bli dlagda att
tillimpa vad som beslutats av livsmedelsverket. Forbundsstyrelsen mot-
sdtter sig den foreslagna ordningen och menar att det system som tillimpas
inom miljoskyddsomradet dven kan anvidndas inom livsmedelskontrollen.

1.30 Svenska mejeriernas riksforening anser att forslaget om nytt avgifts-
system, som presenteras i rapporten, 1 huvudsak dr genomtéinkt och vil-
grundat och bor kunna leda till en bittre livsmedelskontroll sdvil p4 det
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lokala som centrala planet. Enkelheten i forslaget och kopplingen till
egenkontrollen dr dirvid viktiga faktorer.

Svenska mejeriernas riksforening anser — — — att avgifternas storlek
madste sté i rimlig relation till de faktiska kostnaderna for kontrollen. — — —

1.32 Sveriges kommunaltjéinstemannaférbund anser att det dr bra med
enkla och enhetliga rutiner nir det giller avgiftssystem for livsmedelskon-
troll. Dock maste det finnas mdjlighet till extra avgiftsuttag di aterbesok
maste ske pa grund av dalig skotsel.

1.33 Sveriges kopmannaforbund — — — har — — — inte nigon erinran
mot att avgifter infors for livsmedelskontroll. Foérbundet avstyrker dock
det av livsmedelsverket foreslagna avgiftssystemet, och foreslar att avgif-
terna tas ut i forhillande till de resurser som lidggs ned for kontroll av varje
enskilt foretag.

1.34 Sveriges livsmedelshandlareforbund ser — — — det som mycket
angeldget att avgifterna for kontrollen kopplas direkt till det anta! besok
som genomfors och det arbete som nedlaggs inom varje objekt. — — —

— — — Sveriges livsmedelshandlarebunds medlemmar &r betjidnta av en
vil fungerande kontrollverksamhet, men det 4r viktigt att rattvis kostnads-
fordelning uppnds. — — — avstyrker vi — — — forslaget till nytt avgifts-
system.

Var uppfattning 4r att avgifterna kan utformas pa sddant sitt att aterbe-
sOk betingade av uppenbart konstaterade brister beldggs med en successivt
okande kostnad, vilket skulle kunna fi en motiverande effekt for ett bittre
handhavande av livsmedlen.— — — .

1.35 Sveriges livsmedelsindustriforbund: — — — vill — — — understryka
vikten av att samhillets livsmedelskontroll organiseras och genomf6rs sé att
den blir likartad och neutral oavsett var livsmedlen &r tillverkade. — — —

— — — Vidare kommer foretagen att faktureras dven om négon kontroll
inte utforts av vederbérande myndighet. Detta strider mot var principiella
syn att kostnader cndast skall ersittas om en prestation har utforts. — — —

Fo6r vikt- och volymkontroll av fardigforpackade livsmedel dr konsu-
mentverket tillsynsmyndighet. Denna kontroll 4r en del av redlighetskon-
trollen, vilket ocksi framgér av de kontrollprogram som nu diskuteras
inom livsmedelsverket. Det ar viktigt att den &rliga livsmedelskontrollav-
giften ocksé tacker sddana vikt- och volymkontroller och att en ny form av
kontrollavgift inte infors av konsumentverket inom en snar framtid.

2 Indelningen av kontrollobjekt

2.3 Statens pris- och konkurrensverk: — — — Eventuellt kan differentic-
ringen av avgifterna mellan dc storsta resp. minsta foretagen inom resp.
bransch synas alltfor liten om avgiften avser att spegla behovet av kontroll-
insatser.
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— — — SPK anser att det kan finnas anledning att dven skilja mellan
partihandelsforctag med olika verksamhetsinriktning. Kontrollbchovet
torde vara betydligt storre hos en fiirskvarugrossist (t. ex. kott, fisk, gronsa-
ker) in hos ett partihandelsforetag som uteslutande hanterar s.k. torra
varor. Fran konkurrcnssynpunkt bor darfor dven avgifterna differentieras
mellan dessa foretag. :

2.4 Konsumentverket: Enligt verkets erfarenhet har den hittillsvarande
livsmedelskontrollen haft en ringa omfattning i landets glesbygdsbutiker.
Det nya avgiftssystemet innebdr en icke forsumbar kostnadsokning for
dessa butiker. Enligt verkcts mening ar det foga tilltalande att butiker som
far statligt stod for att kunna genomtdra investeringar som bl. a. syftar till
att uppritthélla en god livsmedelshygicn samtidigt alaggs en arlig livsme-
delskontrollavgift. Verket foreslar dirfér att kommunerna ges mojlighet
att besluta om nedsattning av kontrollavgiften for de aktuella butikerna,

2.5 Statens naturvirdsverk kan — — — inte uttala sig om det rimliga i att
vilja antal anstéllda resp. omséttning som de huvudsakliga grunderna for
en differentiering av avgiftcrna. Om de avgifter som betalas 1 forsta hand
skall avspegla den tid/kostnad myndigheterna ldgger ned for tillsyn av
resp. anlidggning torde en mer degressiv taxa vara motiverad. — — —

2.6 Linsstyrelsen i Hallands lin: Den indelning 1 ett fatal huvudgrupper
som gjorts, finner lansstyrelsen d@ndamalsenlig och latthanterlig dven ur
administrativ synpunkt.

Kostnadsfordelningen mellan de olika typerna av féretag inncbir visser-
ligen att en forhéllandevis 1ag andel av den totala kontrollavgiften kommer
att belasta tillverkningsforetagen. Linsstyrelsen anser emcllertid, att detta
kompenscras genom den betydligt hogre kostnad, som kontrollprogram-
men for dessa foretag kommer att medf6ra, varfor ldnsstyrelsen inte har
nagon invindning mot den foreslagna kostnadsférdelningen.

2.8 Linsstyrelsen i Kalmar lin: Av fOrslaget framgar att ca 78.6% av
kostnaderna belastar parti- och detaljhandel samt storhushall och att en-
dast ca 21.4% kommer att belasta livsmedelsindustrin, Qaktat, som sta-
tens livsmedelsverk framhallit, att fordelningen skall ses mot bakgrund av
livsmedelsindustrins mera omfattande egentillsyn, anser linsstyrelsen att
fordelningen inte dr ridttvisande. — — —

Linsstyrelsen anser vidarc att fordelningen inom grupperna intc dr
rittvis. Salunda skall enligt forslget ctt foretag i1 grupp 1.1 med en &rsom-
siittning pa 51 milj. kr. betala samma avgift som ctt forctag i samma grupp
med en Arsomsittning pad 150 milj. kr. Samma oriittvisa foreligger i grup-
pen 2, parti- och dctaljhandel.

Liansstyrelsen delar uppfattningen att vissa foretags drsomsittning bor
utgdra grunden for storlcken pa avgiftsuttaget. Dock bor en bestdmd
promillc av faktisk omsittning faststillas for de tva grupperna.

2.11 Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Jonkopings kommun: Forslaget
tillstyrkes. Denna gruppindelning torde béttre dn den nuvarande ta hdnsyn
till kontrollbehovet fran savil hygienisk som redlighetssynpunkt.

2.12 Miljoé- och hilsoskyddsnimnden i Lulea kommun: Forctag, som
hdnfors till gruppen partihandel med enbart férpackade livsmedel t. ex.
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kiosker utan kyl- eller frysvaror bor ej avgiftsbeldggas fér livsmedelstillsyn
da detta inte kan motiveras utifrn redlighet eller hygieniska risker.

2.13 Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Malmo kommun anser att den

skisserade nya gruppindelningen av tillsynsobjekten med indelning i om-
sdttningsklasser och fordelningen av avgifter mellan dessa 4r forankrings-
bart i branschen och dess organisationer och i stort sett dr rittvist om man
i sammanhanget dven viger in objektens utgifter for obligatorisk egenkon-
troll. .

2.14 Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Simrishamns kommun: Forslaget
tillstyrkes i huvudsak.

— — — Grundavgiften — — — till § 500kr./ar — — —

— — — kan drabba onodigt hart pa en hel del smé enkla rorelser som har
2 —4 arsarbetskrafter t. ex. smd konfektyrkiosker och liknande verksamhe-
ter. Dessa bor ur avgiftssynpunkt kunna jamstéllas med anliggningar
godkinda enligt livsmedelsforordningen § 16. Avgifter skall da fritt kunna
bestimmas av miljo- och hilsoskyddsnimnden.

2.15 Milj6- och hilsoskyddsnimnden i Are kommun anser — — —-att en
storre andel av avgifterna bor ldggas pa livsmedelsindustrin och andra
storre livsmedelsverksamheter. Miljo- och hilsoskyddsndamnderna bor i
stdllet f4 ett okat utrymme att sitta ner avgifterna for mindre livsme-
delsverksamheter som t.ex. endast hanterar forpackat sortiment. — — —
Alternativt kan en lidgre avgiftsgrupp tillskapas.

2.16 Dagligvaruleverantorers forbund: I rapporten papekas bl. a. att den
geografiska spridningen av livsmedelsforetagens produkter har betydelse
for kontrollavgiftens storlek. P3 vilket sdtt detta har betydelse framgar
dock inte av rapporten. Enligt DLF 4r det verksamhetens omfattning och
dess art som bor vara av betydelse for kontrollbehovet och darmed kon-
trollavgiftens storlek. _

2.17 Distributions AB Dagab: For grupp 2, parti- och detaljhandel, fore-
slar vi en indelning i fyra undergrupper enligt f6ljande:

— Partihandel med forpackade varor.

— Partihandel med tillverkning.

— Detaljhandel med forpackade varor.

— Detaljhandel med tillverkning. i

Det finns pd marknaden ett stort antal partihandelsforetag som inte
endast distribuerar forpackade varor utan som dven bereder och férpackar
livsmedel 1 stor utstrackning. Kontrollverksamheten maste rimligtvis bli
betydligt mer omfattande for denna typ av partihandelsforetag dn for

partihandel med forpackade varor. En differenticring av avgifterna med .

hansyn till detta mastc goras.

P4 marknaden finns ocksa tillverkande foretag som bedriver partihan-
delsverksamhet. For dessa foretag kridvs de mest omfattande kontrollpro-
grammen, det #r vil i realiteten tvé typer av kontrollprogram béde enligt
punkt | och 2 som behovs. Detta bor ocksa avspeglas i avgiftsystemet for
att fa det s& proportionellt som mdgjligt.

2.18 Grossistforbundet Svensk handel: Vilka riskbeddmningar som i
détta avseende lagts till grund for indelningen dr emellertid svart att

S Riksdagen 1989/90. I sami. Nr 45
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bedéma. — — — Forslagets utformning betrdffande omsittningsintervaller -

och i frdga om den geografiska spridningen-missgynnar enligt vir uppfatt-

ning partihandeln. Det ir inte relevant att ur kontrollsynpunkt jamfora
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partihandel, som till storsta delen hanterar firdigférpackade varor, med - .

industriell verksamhet. Lagger man hirtill gruppens forslag betrdffande

omsittningsintervall, som innebdr att storre delen av partihandein hamnar -

i de Oversta intervallen, kommer partihandeln att fa betala en oproportio-
nerligt hog kostnad f6r den kontroil som skall utforas.

2.22 Kottbranschens riksforbund: Mot bakgrund av den omfattande
kontrollen i slaktledet, den relativt enkla hanteringen i styckningsledet och
de kriterier som utredningen sjalv angivit for resp. verksamheter hemstil-
ler Kottbranschens riksférbund att styckningsindustrin hanfors till
grupp 2.

2.24 Lantbrukarnas riksforbund har ingenting att invinda mot den fore-
slagna gruppindelningen av “tillsynsobjekten” och inte heller mot indel-
ningen i omséittningsklasser eller den relativa fdrdclningen av avgifter
mellan dessa.

2.25 Miljo- och hilsoskyddstjinstemannaforbundet: SLV:s forslag till
huvudgruppindelning dr bra. Denna gruppindelning synes bittre 4n den
nuvarande ta hidnsyn till kontrolll)ehovct fran savil hyglemsk svnpunkt
som fran redlighetssynpunki.

Eftersom kontrollbehovet dven skall ligga till grund for resp. foretags
egenkontrollprogram ar det nddvidndigt att kontrollbehovet belyses sa
fullstdndigt som mdojligt. Kontrollinsatser for olika foretag bor baseras pa
det totala kontrollbehovet — — —

2.26 Riksforbundet Kiosk & Gatukok: Livsmedelshantering i-6vriga
lokaler, sdsom kiosker och andra mindre dagligvaruhandelsroérelser liksom
gatukok bor kontrolleras i den omfattning som den lokala tillsynsmyndig-
heten finner limpligt i de enskilda fallen. Dessa anldggningar bér med
hinvisning till olika faktorer, undantas fran det foreslagna avgiftssystemet.

2.27 Slakteriforbundet SCAN: - — — Forbundet har ingenting att in-
vianda mot den foreslagna gruppindelningen av tillsynsobjekten™ och inte
heller mot indelningen 1 omsittningsklasser eller den relativa fordelningen
av avgifter mellan dessa. — — —

2.32 Sveriges kommunaltjinstemannaforbund anser att det dr bra med en
generell och enhetlig kontrollavgift uppdelad pa de i forslaget redovisade
avgiftsklasserna.

2.33 Sveriges kopmannaférbund: Det finns verksamheter som normait
kraver en mycket begrinsad kontroll. Exempel pa sddana foretag ar frukt-
och konfektyrhandlare och kiosker. Det dr knappast rimligt att ett sidant

foretag skall betala lika hog kontrcllavgift som ett foretag med lika manga -

arsanstillda men som har en intensiv beredning av livsmedel.

2.35 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Betriffande livsmedelsforeta-
gens indelning i olika grupper vid berdkning av de arliga kontrollavgifterna
inviander vi emot att foretag som :illverkar torra varor, halvfabrikat eller

46



bulkvaror, som t.ex. kryddblandningar (utgér ofta en liten del av firdig-
produkten), skall bdra storre kostnader 4n t. ex. socker- och stirkelsetill-
verkning eller bageritillverkning.

3 Avgift nar livsmedelslokal godkdnns

3.10 Miljoé- och hillsoskyddsnimnden i Givle kommmun: Avgiften for
§ 16-tillstdnd bor vara enhetlig for hela landet.

3.11 Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Jonkopings kommun: Tillstyrkes
pa grund av dess enkelhet.

Sjdlvklart bor en avgift uttagas for § 16-tillstdnd eftersom detta idr en
form av godkdnnande. — — —

Det dr mycket angeldget att dessa avgifter blir lika i hela landet.

3.13 Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Malmé kommun: Att féretagen

fortsdttningsvis ocksa skall erldgga avgifter for godkdnnande av livsme-

delslokal — — — f6refaller naturligt och tidsanpassat.

Enligt projektgruppens forslag skall ven tillstand som utfiardas av miljo-
och hilsoskyddsnimnden enligt 16§ livsmedelsférordningen betraktas
som en form av godkdnnande och siledes avgiftsbeldggas. Namnden till-
styrker forslaget men anser dock vad betrdffar avgiftsstorleken i motsats
till forslaget att en enhetstaxa for sddana tillstdnd bor tillimpas i hela riket.

3.14 Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Simrishamns kommun: Fast god-
kdnnandeavgift dr att foredra framfor timavgift varfor detta tillstyrkes

Betriffande avgiftens storlek (s. 4, 4: estvcket) anser — — — [namnden] '

att den 1 ménga fall dr for stor. — — —

Forslaget om avgifter dven for tillfilligt godkdnda verksamheter (§ 16,
livsmedelsforordningen) &r bra.

3.16 Dagligvaruleverantorers forbund: Nir det giller godkdnnande av
livsmedelslokal vill DLF understryka vikten av att det 4r samma instans
som godkinner livsmedelslokal och som sedan utfor inspektionen. DLF

anser att det bor klarldggas tydligare vilken instans som skall ansvara for

godkidnnandet av livsmedelslokal.
3.25 Miljo- och hilsoskyddstjinstemannaforbundet: Att ta ut en avgift

vid godkdnnande av en livsmedelslokal, som i storlek motsvaras av den
arliga kontrollavgiften 4r enkelt och bra. — — — Med tanke pa allt arbete -

som miljé- och ha'lsoskyddsfdfvaltningarna ligger ner pi dessa drenden
bér en halv arsavgift tas ut generellt. Det dr viktigt att avgifterna blir sa
likartade som mdojligt i landets kommuner. Det 4r — — — v1kugt att
begreppet "visentlig ombyggnad” definieras nirmare.

— — — Det dr ocksa bra att en avgift for tillstdnd for livsmedelshante-
ring cnligt paragraf 161 livsmedelsférordningen inférs. — — —

3.30 Svenska mejeriernas riksforening: Forslaget till debitering vid god-
kdnnande av livsmedelslokal ar foredomligt enkel, men avgiften borde
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kunna reduceras mer an till 25% av arsavgiften i de fall fordndringarna i en
anldggning dr av liten omfattning (t.ex avseende enstaka lokal i en storre
anlaggning).

4 Avgift ndr kontrollprogram faststalls

4.6 Linsstyrelsen i Hallands lidn anser 1 likhet med forslaget, att den arliga
kontrollavgiften bor tdcka dven kostnader for faststdllande och anpassning
av kontrollprogrammen.

4.7 Linsstyrelsen i Jimtlands Iiin: — — — ifrigasdtter — — — behovet
av en obligatorisk egenkontroll inom de enklaste formerna av detaljhandel
utan hantering av oférpackade livsmedel. Lansstyrelsen forordar att miljo-
och hilsoskyddsnamnderna hirvidlag fair mgjlighet att medge dispens.

4.8 Linsstyrelsen i Kalmar lidn anser att vissa mer harmldsa livsmedels-
hanteringar b6ér undantas fran kravet pd kostnadskrivande egentillsyn.

4.13 Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Malmé kommun: Att foretagen
fortsattningsvis ocksa skall erldgga avgifter — — — for upprittandet av
kontrollprogram for egentillsynen forefaller naturligt och tidsanpassat.

4.14 Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Simrishamns kommun: Ett myc-
ket bra forslag att detta dntligen infores.

4.16 Dagligvaruleverantérers forbund stéller sig positiva till att egenkon-

trollen i foretagen skirps. Vi instirnmer i utredningens papekanden om att
en tillfredsstédilande egenkontroll hos foretagen bor innebéra att inspektio-
nen kan begriansas till inspektion, granskning av dokumentation och
stickprov. — — — DLF instdmmer ocksé i utredningens uttalanden om att
det dr angeldget att egenkontrollprogrammen revideras i den utstrickning
som behovs for att effektiviteten 1 kontrollen skall uppritthallas.

4.25 Miljo- och hilsoskyddstjinstemannaforbundet: Att kostnader for
kontrollprogram ingér som en del i den 4rliga kontrollavgiften med 7% 4r
enkelt och litt att administrera.

4.26 Riksforbundet Kiosk & Gatukok: For — — — kiosker, kioskbutiker,
gatukok och liknande rorelser foreligger heller inget behov av obligatorisk
egentillsyn med upprittandc av kontrollprogram. De rorelser som forbun-
det hidr avser dr i allmédnhet begransade till sméa ytor och dr ofta endast en
mellanhand i distributionen av pmdukter som tillverkas p& annat hall och
mestadels dr forpackade. — — — _

4.30 Svenska mejeriernas riksforening: I forslaget anges att ctt arligt
avgiftspaslag pa 5 milj. kr. (utdver det faktiska péslagét pé kontrollavgiften
med mer dn 100% jamf6rt med dagens uttag) gors for faststéllande av
kontrollprogram. Detta forefaller orimligt stort med tanke pa att kon-
trollprogrammet efter faststillande sannolikt ej behdver dndras under flera
ar med mindre att verksamheten visentligt dndrats.

4.34 Sveriges livsmedelshandlareforbund: D4 det giller det foreslagna
egenkontrollprogrammet, tror vi ait ett sddant, enkelt utformat och avlis-
bart, pa ett konstruktivt sidtt och for en rimlig kostnad kommer att bidra
till en forbittrad kvalit«. Rédtt hantcrat borde detta system ocksd kunna
effektivisera och forbilliga livsmedelskontrollen i avsevird grad.
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5 Uppbord av den érliga kontrollavgiften och 6verforing av
medel frin kommunerna till livsmedelsverket

5.5 Statens naturvardsverk: Det 4r uppenbart-att man nér det giller finan-
sieringen av tillsynsverksamheter, vars utforande delas mellan stat och
kommun, har att vilja mellan en mer konsekvent central statlig samord-
ning av taxor o. d. eller en mer konsekvent decentralisering.

5.10 Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Givle kommun: Nir det giller
rutinerna fér dverforing av medel frdn kommunerna till livsmedelsverket
synes det onddigt krangligt och betungande att varje kommun skall gora
sin delleverans till SLV.

5.11 Milj6- och hillsoskyddsnimnden i Jonkopings kommun: Tillstyrkes.

5.12 Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Luled kommun: Avgifterna till
SLV skulle kunna administreras genom &rliga 6verldggningar mellan rege-
ring och Svenska kommunforbundet, enligt forslag vilket ocksa finns som
ett sirskilt yttrande till rapporten.

5.13 Milj6- och hilsoskyddsnimnden i Malmé kommun: I uppbdrdssam-
manhang foreslar utredningen att ¢n del av den arliga kontrollavgiften
skall overforas frin kommunerna till livsmedelsverket for att finansiera
forstarkningen av livsmedelskontrollen pa central nivd. Miljé- och hélso-
skyddsndmnden delar hirvidlag ¢j utredningens forslag utan onskar ge sitt
stdd at det sirskilda yttrande som avgivits av Lars Agren m.fl. — — —

5.14 Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Simrishamns kommun: Tillstyr-
ker projektgruppens skrivning.

5.15 Miljé- och hiilsoskyddsnimnden i Are kommun: — — — 4r mycket
kritisk till hur 6verforingen av pengar till livsmedelsverket foreslas ske.
Fordelningen av medel till SLV bér frankopplas varje enskild kommun och
i stillet dverforas via statsbudgeten.

5.21 Kooperativa forbundet: I syfte att sinka hanteringskostnaderna och
dirmed niringslivets kostnader har i ett siarskilt yttrande foreslagits en
forenklad rutin for kommunernas inbetalning av de angivna 9 milj. kr. till
SLV. KF vill f6r sin del fororda denna rutin i stéllet for den synncrligen
omstindliga och dyrbara hantering som foreslas i rapporten. .

5.24 Lantbrukarnas riksforbund anser att den i rapporten foreslagna
overforingen av avgiftsmedel frAn kommunerna till livsmedelsverket ver-
kar komplicerad och dven innebér en extra administrativ atgird for kom-
munerna.

LRF stodjer i stillet det sdrskilda yttrande som utarbctats av Lars Agren '

m.fl.. — — —
5.25 Miljo- och halsoskyddstjanstemannafbrbundet a»styrker Forslaget

att kommunerna &rligen skall betala in 15% av influtna medel till SLV.
Medel till SLV bér i stillet klaras av inom ramen for de arliga overligg- .

ningarna mellan stat och kommun och.skatteutjimningen.
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5.27 Slakteriforbundet SCAN 6nskar, — — — ge sitt stod till dét sarskllda  __ .

yttrande som avgivits av Lars Agren m. - —

5.28 Svenska kommunforbundet: — — — att forctagcn skall a\glftsvagcn .
finansiera vissa uppgifter hos det centrala tillsynsorganct kinner sig styrel-,
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sen frimmande infor. Det forekommer knappast en sddan ordning hos
andra centrala tillsynsmyndigheter. — — —

— — — Kommunf6érbundet, — — — avstyrker forslaget och foresiar i

stillet en central reglering mellan stat och kommun, om denna avgiftsdel
skall forekomma.

5.30 Svenska mejeriernas riksforening stoder forslaget till en enklare
administration av kontrollavgifterna enhgt ett sdrskilt yttrande (s.31) i
rapporten,

5.32 Sveriges kommunaltjinstemannaférbund — — — ifrigasitter nod-
vindigheten av att kommunerna skall ta in den statliga delen av avgifter.
Antingen bor denna del inrymmas i den arliga diskussionen mellan stat
och kommun om finansiering alternativt utféra liknande avgifter for
miljoskyddstillsynen dir staten tar in avgifterna.

6 Tidpunkten for genomforande av forslaget

6.3 Statens pris- och konkurrensverk — — — forutsitter att det nya avgifts-
systemet inte kommer att trdda i kraft forran kontrollmyndigheterna har
magjlighet att genomfora kontroll i avsedd omfattning.

6.6 Liinsstyrelsen i Hallands Liin: — — — Med hiinsyn till de férberedel-
ser. som kravs bl. a. av kommunerna, dr ldnsstyrelsen dock tveksam ull om
genomforandet kan ske redan frin den 1januari 1990, — — =~

6.8 Linsstyrelsen i Kalmar lidn delar riksrevisionsverkets uppfattning
om att ett genomforande av f'orslaget redan under ar 1990 innebir en form
av beskattning, — — —

Med hinsyn till vad ovan anfirts férordar ldnsstyrelsen att forslaget
genomfors forst den 1januari 1991. Alternativt kan cn Overging till ctt
system baserat pid budgetadr med en debitcringstidpunkt till kommunen
den 1 oktober 6vervdgas. Ett andra alternativ kan vara att-endast halva
avgiften debiteras foretagen for 1990. - :

6.9 Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin: Med hinsyn till de stora resurs-
brister som i dag finns sdrskilt incm den lokala tillsynen bedomer ldnssty-
relsen det orealistiskt med ett gcnomforande av f‘orslaget redan den 1 janu-
ari 1990. — - — : ‘ o

6.10 Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Giivle kommun: Foreslagen tid- *

punkt for genomforande dr oreall‘.tlsk Den bor i stallet vara den ljanuan
1991. a o ' :
6.13 Miljo- och hiilsoskyddsnéimnden i Malmé kommun: Aret 1990 kom-

mer for nimnder med livsmedelslaboratorier dtt innebira avsevirda pa- °
frestningar ur savil intdkts- som erbetssynpunkt: Andra kommuner somi
dag jamt fordelat under aret furnerar sidana laboratorier med analysmate- -
rial kommer troligtvis inte alls eller endast sporadiskt att utnyttja dessa’
laboratorieresurser da likvida medel enligt avgiftskonstruktionen ej finnis-
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tillgdangliga for sddan verksamhet forrdn under andra halviret 1990. Att

provtagnings- och laboratoriepersonal under detta halvéret skall-kunna ==~ -~ “r.0 0 F

-avverka ctt helt &rs kontrollprover bedémes som utopiskt. Namnden f6r-- "~ -



ordar som en konsekvens hdrav att forslaget anpassas si att ctt ikrafttri-
dande den 1 juli 1990 innebér en halvering av insatser och kostnader enligt
nyordningen under andra halvdret medan forsta halvaret limnas enligt
den gamla ordningen.
6.15 Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Are kommun: Tidpunkten for
inforande av kontrollavgifter bor skjutas fram ett halvér. Tidsfristen be-
hovs for att miljo- och hilsoskyddsnimnderna skall fA mdjligheten att
informera berdrda foretag, bygga upp register etc.
6.16 Dagligvaruleverantorers forbund vill — — — understryka vikten av
att kunskapsnivan ligger pd samma niva i de olika kommunerna. DLF
forutsitter hiirvid att det nya avgiftssystemet inte kommer att tréda i kraft
forrdan kontrollmyndigheterna har mgjlighet att genomfora kontroll i av-
sedd omfattning.
6.17 Distributions AB Dagab: Inférande av detta nya kontrollsystem 1
januari 1990 ifragasitter vi med hinsyn till;
® Den korta tid som 4terstdr till foreslagen inforandetid i forhallande till
den stora mingd forberedelsearbete som méste utforas.
® Mojligheterna att gora de resursforstarkningar, av bl. a. livsmedelstekni-
ker, i den arbetskraftssituation som allmént géller for ndrvarande.

® Risk finns att bara “stora” foretag blir kontrollerade. Sma tillverkande
foretag med ringa tekniska resurser, vilka utgér en stor riskfaktor,
tappas bort.

Avgifter forelds frin starten tas ut av alla berdrda parter dver hela
landet. Det kan vil inte var meningen att forstirka den kommunala
ckonomin med pengar avsedda att finansiera livsmedelskontrollen.

6.18 Grossistforbundet Svensk handel: Om f6rslaget genomf6rs innebidr
det niistan en tredubbling av kontrollresurserna och en sddan Gkning av
kontrollinsatserna kan bl.a. av personalskidl inte &stadkommas under
1990. Sannolikt kommer det att ta flera &r att bygga upp och bemanna
kontrollorganisationen i den omfattning som avgiftsuttaget avser att ticka.

6.21 Kooperativa forbundet vill instimma i och understryka riksrevi-
sionsverkets synpunkter “att det dr osannolikt att en utokad livsmedels-
kontroll som motsvarar avgiftsuttaget kan genomforas under ar 1990. Ett
Okat avgiftsuttag innebar darfor en form av beskattning™.

KF foreslar darfor att avgifterna inte ndmnvért hojes utover den av
departementet angivna gransen om 60 milj. kr. och inte forrdn den 6kade
livsmedelskontrollen har genomforts. Det kan forutses att detta inte kan
ske forrdn tidigast den 1januari 1991. En sddan ordning borde ocksi
innebira en hdgre acceptans och bittre uppfoljning.

6.25 Miljo- och hilsoskyddstjinstemannaforbundet; Att debiteringen for
1990 uppskjuts ett kvartal och skall ske fore juni ménads utging dr realis-
tiskt. Det bor enligt beddmning inte finnas ndgon mdjlighet att faststélla
parametervdarden si att debitering kan ske i borjan av dret som tidigare
varit avsikten.

6.28 Svenska kommunforbundet: — — — Riksdagen har accepterat en
R avgift pd foretagen men f6rmodligen under den fSrutsittningen att
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livsmedelsverket och kommunerna utdvar en arlig tillsyn 6ver det enskilda
foretaget som kan motivera avgifien. Det torde emellertid vara om&jligt
att med tillgdngliga personalresurser redan fran 1990 garantera en sddan
tillsynsaktivitet.

Med hinsyn till de synpunkter som framforts ovan och da riksdagen
begirt en mera detaljerad redovisning av avgiftssystemet for livsmedels-
kontrollen under hosten, vill styrelsen foresla att ikrafttradandet uppskju-
tes till den 1 juli 1990. For savil stat som kommun kan dé ctt beslutat nytt
avgiftssystem komma in i den ordinarie budgetprocessen.
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STATENS LIVSMEDELSVERK 1989-05-31
Den sarskilda
arbetsgruppen

Beridkning av arliga kontrollavgifter

Den sirskilda arbetsgruppen foreslar att tillsynsobjckten i livsmedelskon-
trollen delas in i grupper och avgiftsbeldggs enligt féljande. En berikning
av det totala avgiftsuttaget gors ocksa.

A. Indelning av tillsynsobjekt

Anldggningar for tillverkning, beredning och hantering av livsmedel inde-
las med hédnsyn till typ i féljande grupper.

1.
1.1

1.2

Industriell tillverkning och beredning av livsmedel

Styckning

charkuterivarutillverkning

mejerivarutillverkning

glasstillverkning

fiskberedning

olje- och fettillverkning

tillverkning av fardiglagad mat

beredning av krydd-. essens-, tillsatsblandningar och halvfabrikat
6vrig jamforbar tillverkning '

Frukt- och gronsakskonservering
saft- och sylttillverkning
tillverkning av kvarnprodukter
bagerivarutillverkning

choklad- och konfektyrtillverkning
tillverkning av vin och spritdrycker
bryggerivarutillverkning
jasttillverkning

6vrig jamforbar tillverkning

Sockertillverkning

stiarkelsetillverkning

kafferostning

ovrig jaimforbar tillverkning )
tillverkning som inte hénfors till annan grupp under punkt A 1.

Parti- och detaljhandel _
Partihandel

Detaljhandel med t. ex. manuell betjaningsdisk, styckning, pakete-
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ring, bakning, grillning, pastatillverkning, mjukglassberedning eller
annan livsmedelsberedning.

2.3 Detaljhandel som enbart hanterar fardigférpackade varor samt sor-
timentet 1 3 kap. 13 § ATK.

3. Storhushall
Mecd storhushéll forstas anldggningar som skall tillgodose dtande
utanfor hemmet. Hit hdnfors produktionskok, centralkdk, mottag-
ningskok och serveringskoék inom
— skolor
— dag- och fritidshem (t. v. med undantag for objekt med hogst tva
avdelningar)
— &ldreomsorg
— sjuk- och omsorgsvérd
— socialvard
— samhillsgrupp (f. d. arbetsvard)
— kriminalvard
— sjofart — farjor
— flygtrafik
— tagtrafik
— Oppna restauranger
— gatukok
— personalrestauranger — foretag
— personalrestauranger — dvriga
Till storhushdll riknas dven mindre serveringar som Kkaffekok,
smorgasbarer, salladsbarer, fordon o. dyl.
For livsmedelslagstiftningens tillimpning inom forsvarsmakten
ansvarar forsvarets sjukvardsstyrelse. Kontrollen av storhushélien
inom foérsvarsmakten tas inte upp i detta ssmmanhang.

4, Vattenverk

B. Arliga kontrollavgifter (kr./ar)

Med omsittning menas den summa foretaget meddelar vid momsredovis-

ning.
Med Arsarbetskraft i en anldggning avses samtlig personal.

Grupp 1. Industriell tillverkning och beredning

Grupp  Ars- Omsittning (Mkr/ar)
arbets-
kraft o
<4* 4-10 - .. L}-50 - S51=150.. .. >150 ' -
1.1 1500 6000 12000 24000 36000
1.2 1500 3000 6000 12000 24000 - e
1.3 1500 1500 3000 6000 12000

Skr.
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Grupp 2. Parti- och detaljhandel

Grupp  Ars- © Omsittning (Mkr/ar)
arbets-
kraft
<4* 4-25 26-100 101-400  >400
2.1 1500 3000 6000 12000 24000
* och omsittning <4 MKkr/4r.
Grupp  Arsarbetskraft
<4 4-10 >10
2.2 1500 3000 6000 -
23 1500 1500 1500
Grupp 3. Storhushall
Grupp  Arsarbetskraft
<4 4-10 >10
1500 3000 6000
Grupp 4. Vattenverk
Grupp Personekvivalenter
<500 500100000 > 100000

Underlag for avgiftsuttag saknas i friga om vattenverk. For nirvarande
_ tilldmpas principen att kostnader for provtagning och undersokning skall
ersdttas av den vars verksamhet provtagningen och undersékningen avser.

C. Berikning av sammanlagda avgiftsbelopp

1. Industriell tillverkning och beredning av livsmedel

Antalet anliggningar har uppskattats med stdd av uppgifterna i enkiten
(fraga 1.1). Uppgifter om foretagens omsittning (friga 1.2) har utnyttjats
for berdkning av antalet anlidggningar i omsé‘_itltnir_l'gsklasserna ”10-507,

”51—150" och "> 150",

Antal tillsynsobjekt och beriknade totala kontrollavgifter i grupp 1-

Grupp Ars- Omsiittning (Mkr/ar)
arbetsf:, A ’ R Lot
kraft B S -
<4 425 26—100 101 -400. >400
1.1 1296 12 . .72 .. - 104 . 125,
X1500 X 6000 X 12000 X24000 - X36000-
Mkr 1,9 0,7 09 .: .- 25:. 4.5
1.2 2598 200 36 53 60
X1500 X3000 X 6000 X 12000 X 24000
Mkr 39 - 0.6 © 0,2 0,6 1,4
1.3 - o222 7 15
X150 X 3000 X 6000 X12000
Mkr 03 0.0 0.0 02
1 Mkr 5.8 1,6 3.1 6,1

1,1

Totalt for grupp 1: 17,7 Mkr



2. Parti- och detaljhandel Skr.

Antalet tillsynsobjekt och storleken p4 dem varierar i denna grupp beroen- 1989/90: 45

de pa uppgiftskilla. En redovisning gors darfor av de olika uppgifterna och
arbetsgruppens berdkning av antalet objekt.

Enkitresultat (SLV 1989)

Typ av anldggning Antal Avgift*
Kiosker, affarer, stormarknader (2,1) 14473 21,710
Partihallar (2,1) 636 0,954
Grillavdelningar (1,1 HI) < 6 syssclsatta 1711 2,962
Grillavdelningar (1,1 111) 6—25 sysselsatta 116 0,445
Grillavdelningar (1,1 1) >25 sysselsatta 4 0,027

Totalt 16940 26,098

* Kostnad f6r tvd mikrobiologiska prov uppskattas till 1500 kr., enligt nuvarande
regler.

SCB:s basfakta 88, tabeller ur foretagsregistret

Bransch (nr i basfakta 88) Antal
Livsmedelsdetaljhandeln (6221) 15847
Varuhushandeln (621) 53
Partihandeln (6121) 2563
18463

I basfakta 88 anges att av de 18463 detaljhandelsforetagen har 12 346 st
hogst en anstidlld. Motsvarande for partihandeln dr 2563 varav 1652
foretag har endast en anstilld. Av SLV:s enkit till milj6- och hilsoskydds-
nimnderna kan utlédsas att det finns 636 partihallar. Enligt ”Svensk dag-
ligvaruhandel 1987 — 88" uppgar antalet billevercrande verksamhetsstil-
len till 395. Ca 60 snabbgrossistanldggningar tillkommer. Totalt enligt
denna statistik finns alltsd 460 partihallar. Skillnaden 170 anlidggningar
har 1 berdkningen hinforts till kategorin <4 4rsarbetskrafter”. Med an-
stilld menas 1 basfakta 88 person for vilken foretaget limnar kontrollupp-
gift.

Enligt "Svensk dagligvaruhandel 1987 —88” finns 8 700 butiker. Dartill
kommer ca 10000 kiosker och gatukok. (G'atukbk hanfors till grupp 1).
Enligt uppgift frin KIGA (Riksférbundct Kiosk och Gatukék) finns 4 000
kiosker, varav | 500 dr kombinerade kiosk och gatukdk. De “rena” gatuko-
kens antal dr 500. .

For butiker, kiosker m. m. Overensstimmer inte uppgifterna frdn de
olika statistiklimnarna. (Ev. felkilla kan vara att livsmedelsbutiker i ben-
sinstationcr har riknats pa olika sitt). .

Antal tillsynsobjekt och beriiknade totala kontrollavgifter i grupp 2

Grupp Ars- . Omsittning (Mkr/Ar)
arbets- .
kraft
<4 425 26—100  101—400 >400
2.1 170 225 125, 10 80
X1500 X 3000 X 6000 X 12000 X 24000
Mkr 0.3 07 08 - 0l 1.9

Totalt for grupp 2.1 3.8 Mkr.



Grupp Arsarbetskraft
<4 4-10 >10
2.2 850 850 150
X 1500 X 3000 X 6000
Mkr 1.3 2,6 0,9
2.3 14 500 - -
X 1500 X'1500 X1500
Mkr 218
2.2+
2.3 Mkr 23.1 2,6 0.9

Totalt for grupp 2 1 sin helhet: 30.4 Mkr.

3. Storhushali

Ockséd for berikningen av antal och storlek i denna grupp finns olika
uppgifter att utgd frAn. Arbetsgruppens berdkningar dr dirfor osikra och

bygger delvis pa antaganden.

Enkitresultat SLY 1989

Anldggningstyp Antal Avgift*

Produktions- o.

centralkok (1.1 T) < 6 sysselsatta 9464 16.383

Produktions- o.

centralkok 625 sysselsatta 1 498 5,742

Produktions- o.

centralkok > 25 sysselsatta 65 0,442

Gatukok (1.1 111) < 6 sysselsatta 1533 5.876

Gatukok (1.1 IIT) 6 — 25 sysselsatta 14 0,054

Andra jimforbara

anldggningar 4976 8614

Permancnta tillstind 867 -
Totalt 18417 37,111

* MGjligt uttag enligt nuvarande kontrollkungorelse.

Statistikuppgifter frin ISR "Storhushallen 1987

Kategori

Skolor 5570
Daghem, fritidshem 8580
Aldreomsorg 1860
Sjukvard 1320
Socialvard 530
Sambhall 350
Kriminalvard 100
(Forsvar 200)
Sjofart, farjor 100
Flyg 6
Tag . X
Restauranger 7364
Gatukdk 2100
Personalrestauranger, foretag 2500

Personalrestauranger, dvriga X

- Skr. _
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Det finns 30 580 anldggningar totalt enligt “"Storhushdll 1987, Av dessa
undantas 6000 tillsynsobjekt i dazhem med hdgst tva avdelningar, 200
objekt inom forsvaret och ett uppskattat antal serverings- eller mottag-
ningskok anslutna till ctt produktions- eller centralkok (= 2 000).

103700 arsverken (Storhushall 1987) pd 30580 anldggningar ger i me-
deltal 3.4 sysselsatta per enhet, dvs. ett mycket stort antal anldggningar
hanfors till kategorin <4 &rsarbetskrafter’™.

Om dc storhushll som skall betala kontrollavgift berdknas till 22 000 st
och varje anldggning debiteras | 500 kr blir det totala uttaget 33,0 Mkr.

Enligt enkdten uppskattas antalet mindre storhushall till 17 500 och de
mellanstora och stora till [ 600. Kontrollavgiften kan d4 uppskattas till 36
Mkr.

4. Vattenverk

Som tidigare namnts saknas underlag fOr berdkning av avgifterna for
vattenverk.

Sammanstilining av avgiftsbeloppen for grupp 1-3

Grupp Antal anliiggningar Kontrollavgifter
Mkr/ar

1 4900 18

2 17000 30

3 19-22000 36
84 Mkr

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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