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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande budgetpropositionen for 2012 med
forslag till anslag inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, vilket
ocksd innefattar forslag fran Riksrevisionen till riksdagen om myndighe-
tens anslag Internationellt utvecklingssamarbete (prop. 2011/12:1 utg.omr.
7). Anslagen inom utgiftsomrade 7 uppgar 2012 till drygt 30 miljarder kro-
nor.

De motioner om utvecklingsbistandet som behandlas i betankandet avser
framjande av internationella bistdndsstrémmar, finansiering frdn bistandsra-
men av utgifter inom andra utgiftsomraden och férdelningen pé anslag
inom utgiftsomrade 7. De innefattar ocksa forslag om den narmare inrikt-
ningen pa bistandsinsatser, kapitaltillskott till det statliga bolaget Swed-
fund International AB, styrningsfragor samt resultatredovisning och
resultatanalys.

| betankandet behandlas ocksd regeringens skrivelse 2009/10:167 Bistan-
dets resultat — tema jamstalldhet och kvinnors roll for utveckling. Dar har
regeringen redogjort for resultat frdn Sveriges internationella utvecklings-
samarbete och reformsamarbetet i Osteuropa. Tva féljdmotioner till skrivel-
sen har avlamnats, och dessa behandlas i betdnkandet.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om att bistandsra-
men for internationellt utvecklingssamarbete faststélls till 1 % av beréknad
BNI for 2012, vilket motsvarar 35,8 miljarder kronor. Utskottet anser att
Sverige och EU ska vara padrivande for att FN:s millennieutvecklingsmal
ska kunna nds och for att de internationella bistandsataganden som gjorts
ocksa ska forverkligas.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om anslagstilldelning
och tillstyrker de dvriga forslag i budgetpropositionen som avser utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand, inklusive forslaget om kapitaltillskott till
Swedfund.

Utskottet anser i likhet med regeringen att de tre tematiska prioritering-
arna for utvecklingssamarbetet under mandatperioden bor kvarsta och pre-
ciseras. Prioriteringarna &r demokrati och ménskliga rattigheter, miljé och
klimat respektive framjande av jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling.
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Alla motionsforslag med anknytning till utvecklingsbistindet avstyrks.
Vissa motioner behandlas forenklat i ett sarskilt avsnitt. | betdnkandet
finns 18 reservationer och 4 sérskilda yttranden.

Utskottet foreslar att regeringens resultatskrivelse 2009/10:167 Bistan-
dets resultat — tema jamstalldhet och kvinnors roll for utveckling laggs till
handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bistandsram, anslagsfragor inom utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand

a) Bistdndsram

Riksdagen faststaller bistandsramen for internationellt utvecklingssam-
arbete till 1 % av den vid budgeteringstillfallet beréknade bruttona-
tionalinkomsten for 2012. Darmed bifaller riksdagen proposition
2011/12:1 utgiftsomrade 7 punkt 1 och avsldr de motionsyrkanden
som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning 6ver
avstyrkta motionsyrkanden.

b) Anslag och anslagsvillkor for 2012 under utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for
budgetaret 2012 anslag under utgiftsomrade 7 i enlighet med utskot-
tets forslag i bilaga 3 till betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 7 punkterna 8 och 10 samt
avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

c) Bemyndigande avseende garantier for bistandsverksamhet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 iklada staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier for bistandsverksamhet till
ett belopp av hogst 10 000 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 7 punkt 3.

d) Bemyndigande avseende garantier for EIB-1an

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 iklada staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier for de lan som Europeiska
investeringsbanken lamnar inom ramen for Lomé IV Bis och Coto-
nouavtalet till ett belopp av hogst 22 162 356 euro. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 7 punkt 4.

e) Bemyndigande avseende garantier for NIB:s milj6investeringslan
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 iklada staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier for Nordiska investeringsban-
kens miljoinvesteringslan till ett belopp av hdogst 103 720 437 euro.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 7
punkt 5.
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f)  Bemyndigande avseende kapitaltillskott till Swedfund
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om kapital-
tillskott till det statligt d4gda bolaget Swedfund International AB pa
hogst 400 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:
1 utgiftsomrade 7 punkt 6.

Reservation 1 (SD)

Internationella insatser for bistand och millenniemalen

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:U214 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 2,

2011/12:U223 av Anita Brodén (FP) yrkande 1,

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 12 och

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 10 och 22.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (V)

Skuldavskrivning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U286 av Mikael Oscarsson och Caroline Szyber (bdda KD)
och
2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 4 (V)

System for skuldavskrivning
Riksdagen avslar motion
2011/12:U322 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 5 (MP, V)

Styrning, kontroll och dppenhet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U5 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 6,
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 7 i denna del,
2011/12:U322 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6 och
2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3.

Reservation 6 (S, MP, V)

Styrning av Swedfund

Riksdagen avslar motion

2011/12:Sk206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.
Reservation 7 (V)

PGU och fattigdomsbekdmpning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 2 och 4 samt
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11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 5 och 6.
Reservation 8 (MP, V)
Reservation 9 (S)

Demokrati och manskliga réattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 8 och
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 13.
Reservation 10 (S, MP, V)

Miljo och klimat
Riksdagen avslar motion
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 5.

Jamstalldhet och hbt-fragor
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U204 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 14 och 15,
2011/12:U313 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 7,
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 10 och
2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 14.

Reservation 11 (V)

Bestallningsbemyndigande for anslag 1:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslag 1:1
Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
44 535 000 000 kr 2013-2028. Déarmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2011/12:1 utgiftsomrade 7 punkt 2.

Bestallningsbemyndigande fér anslag 2:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslag 2:1
Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
2 100 000 000 kr 2013-2018. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2011/12:1 utgiftsomrade 7 punkt 7.

Bestéllningsbemyndigande for anslag 1:5

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2012 foér ramanslag
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete inga avtal
om samarbetsprojekt som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 30 000 000 kr 2013-2015. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 7 punkt
9.

Internationella definitioner av bistand
Riksdagen avslar motionerna

2011/12:UU2
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 7 i denna del och
2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 8 och 20.
Reservation 12 (S, MP)
Reservation 13 (V)

Kdnsmaktsperspektiv
Riksdagen avslar motion
2011/12:U5 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 14 (MP, V)

SRHR och mé&nniskohandel
Riksdagen avslar motion
2011/12:U4 av Julia Kronlid (SD) yrkandena 1-5.
Reservation 15 (SD)

Resultatredovisning och resultatanalys

Riksdagen avslar motion

2011/12:U5 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.
Reservation 16 (MP, V)

Jamstalldhet i multilaterala organisationer
Riksdagen avslar motion
2011/12:U5 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 17 (MP, V)

Information och opinionsbildning
Riksdagen avslar motion
2011/12:U5 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 18 (MP, V)

Vissa ovriga fragor

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:U215 av Christina Karlsson (S),

2011/12:U223 av Anita Brodén (FP) yrkandena 2 och 4,
2011/12:U253 av Irene Oskarsson (KD),

2011/12:U273 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2011/12:U277 av Peter Radberg m.fl. (MP),
2011/12:U295 av Thomas Strand m.fl. (S) yrkandena 2-4,
2011/12:U301 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),
2011/12:U314 av Krister Hammarbergh (M),
2011/12:U316 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
2011/12:U317 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) och
2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 15.

Skrivelse om bistandets resultat
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:167 till handlingarna.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2011/12:UU2

Stockholm den 29 november 2011

P& utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S), Mats
Johansson (M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S),
Christer Winbéack (FP), Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD), Hans
Linde (V), Désirée Liljevall (S), Elisabeth Bjoérnsdotter Rahm (M), Kerstin
Engle (S), Valter Mutt (MP) och Abir Al-Sahlani (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens budgetforslag for utgiftsomrade
7 Internationellt bistdnd som inkluderar forslag fran Riksrevisionen till riks-
dagen om myndighetens anslag for internationellt utvecklingsarbete (prop.
2011/12:1 utg.omr. 7).

Utskottet behandlar i betdnkandet &ven regeringens skrivelse 2010/11:
167 Bistandets resultat — tema jamstélldhet och kvinnors roll for utveck-
ling. Denna skrivelse till riksdagen, som Overldmnades den 13 september
2011, innehaller en redogdrelse for hur Sverige arbetar for att framja jam-
stélldhet inom utvecklingssamarbetet och en redovisning av resultat och
lardomar fran denna verksamhet.

Utrikesutskottet och Utrikesdepartementet anordnade den 8 november
2011 ett seminarium utifran regeringens resultatskrivelse 2010/11:167. 1
seminariet medverkade bistandsminister Gunilla Carlsson.

| betankandet behandlas vidare ett antal motionsforslag. Det galler tva
foljdmotioner till resultatskrivelsen och ett antal motionsforslag fran den
allménna motionstiden hésten 2011.

Utskottet har i samband med &rendets beredning tagit del av faktaprome-
moria 2010/11:FPM121 EU:s system for tullsankningar for utvecklingslan-
der och faktapromemoria 2011/12:FPM23 Meddelande om 6kat genomslag
av EU:s utvecklingspolitik — en agenda for forandring. Utskottet har ocksa
tagit del av faktapromemoria 2011/12:FPM15 Gemensam EU-position
infor Busankonferensen om bisténdseffektivitet. En overlaggning med
bistindsminister Gunilla Carlsson om en gemensam EU-position om
bistAndseffektivitet infor konferensen dgde rum i utrikesutskottet den 25
oktober 2011. Overlaggningen holls enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen.
Tva ledamoéter fran utrikesutskottet deltar i regeringsdelegationen vid Busan-
konferensen, som just nu &ger rum.

Infér beredningen av detta drende informerade foretradare for Statskon-
toret den 18 oktober 2011 utskottet om myndighetens utvérdering av
resultatstyrningen i utvecklingssamarbetet.

Bakgrund

Malet for Sveriges politik for global utveckling &r att bidra till en hallbar
global utveckling. Detta har riksdagen, efter forslag fran utrikesutskottet,
senast bekraftat i juni 2008 (bet. 2007/08:UU5, rskr. 2007/08:252). Beslu-
tet 2008 innebar ingen forandring av det mél som faststalldes vid 2003 érs
beslut om den svenska politiken for global utveckling (bet. 2003/04:UU3,
rskr. 2003/04:112).
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Sveriges globala utvecklingspolitik ska bidra till att uppna FN:s millen-
niemal och innebar en samstimmighet och samverkan mellan politikomra-
den. Den svenska politiken for global utveckling praglas av tva perspektiv
som ska vagleda regeringens gemensamma arbete: fattiga manniskors per-
spektiv pd utveckling och ett rattighetsperspektiv.

Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomrade 7 ar Styrelsen for interna-
tionellt utvecklingssamarbete (Sida), Nordiska Afrikainstitutet, Folke Berna-
dotteakademin och Institutet for utvardering av internationellt utvecklings-
samarbete (Sadev). Dessutom har Riksrevisionen ett ramanslag for
internationellt utvecklingssamarbete som ar klassificerat som bistand enligt
den definition som fastlagts av bistindskommittén (Dac, Development Assi-
stance Committee) inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD).

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foresldr i budgetpropositionen (utg.omr. 7) att riksdagen fast-
stiller bistandsramen for internationellt utvecklingssamarbete till 1 % av
den vid budgeteringstillfallet berdaknade bruttonationalinkomsten (BNI) for
2012 (prop.yrk. 1). Bistdndsramen for 2012 beraknas enligt regeringen
uppga till 35 800 miljoner kronor.

| bistdndsramen ingar kostnader fran andra delar av statens budget som
klassificeras som bistand enligt OECD/Dac. Sadana kostnader aterfinns
under andra utgiftsomraden an utgiftsomrade 7 och uppgar 2012 samman-
taget till 5 541 miljoner kronor. Deras andel av bistdndsramen uppgar
2012 till 15 %, vilket &r oférandrat jamfort med 2011.

Kostnader for asylsokande fran utvecklingslander under deras forsta tid
i Sverige ingar i bistdndsramen och berdknas 2012 uppga till 3 164 miljo-
ner kKronor.

| bistdndsramen ingar vidare kostnader for det svenska bidraget till den
del av Europeiska unionens (EU) gemensamma bistdnd som finansieras
over EU:s reguljara budget. Fér 2012 uppgar dessa kostnader till 1 868
miljoner kronor.

De forvaltningskostnader for utrikesforvaltningen som ingér i bistandsra-
men uppgar 2012 till 464 miljoner kronor. Av budgetpropositionen fram-
gar att en Gversyn sker av modellen for att berdkna utrikesforvaltningens
bistandsfinansierade forvaltningskostnader.

Ovriga kostnader frn andra delar av statens budget som Klassificeras
som bistdnd och ingér i bistdndsramen uppgar sammantaget till 435 miljo-
ner kronor 2012. De bestar av flera olika komponenter. Dér ingar medel
for den internationella bistandsverksamhet som bedrivs av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, bidrag till Varldssjouniversitetet (WMU)
och bidrag till demokratiinsatser i Ukraina och Vitryssland. Ocksa den del
av Sveriges bidrag till vissa FN-organs reguljara budget som klassificeras
som bistdnd ingér i bistdndsramen. Fran och med 2011 fordelas stipendie-

2011/12:UU2
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medel till universitet och hogskolor for stipendier till sdrskilt kvalificerade
studenter som ar skyldiga att betala studieavgifter. | bistdndsramen ingar
stipendiemedel som avser studenter som kommer fran lander som enligt
OECD/Dac far raknas som bistandslander.

Det belopp som foreslds i arets budgetproposition for utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd uppgér till 30 264 miljoner kronor.

Malet for utgiftsomrade 7 &r fortsatt att bidra till att skapa forutsatt-
ningar for fattiga ménniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Regeringens
tre tematiska prioriteringar under mandatperioden ligger fast: demokrati
och ménskliga rattigheter, miljé och klimat samt jamstalldhet och kvinnors
roll i utveckling.

For budgetaret 2012 foreslar regeringen i budgetpropositionen (prop.yrk.
8) att riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd, nar det galler anslag som star till regeringens disposition (anm.
anslag 1:1-1:4, 1:6 och 2:1), enligt den tabell som framgar av bilaga 2 i
beténkandet.

| budgetpropositionen foreslas det att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2012

« for ramanslag 1:1 Bistdndsverksamhet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 44 535 000 000 kr under perioden 2013-2028 (prop.yrk. 2)

+ iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier for bistands-
verksamhet intill ett belopp av 10 000 000 000 kr (prop.yrk. 3)

» iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier for de lan
som Europeiska investeringsbanken lamnar inom ramen fér Lomé 1V
Bis och Cotonouavtalet intill ett belopp av 22 162 356 euro (prop.yrk.
4)

* iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier for Nordiska
investeringsbankens miljoinvesteringslan intill ett belopp av hogst
103 720 437 euro (prop.yrk. 5)

* besluta om kapitaltillskott till det statligt 4&gda bolaget Swedfund Inter-
national AB pa hdgst 400 000 000 kr (prop.yrk. 6)

o for ramanslag 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 2 100 000 000 kr under perioden 2013-2018
(prop.yrk. 7).

I budgetpropositionen finns aven tva forslag fran Riksrevisionen.
Riksrevisionen foreslar att riksdagen

* bemyndigar Riksrevisionen att under 2012 for ramanslag 1:5 Riksrevi-
sionen: Internationellt utvecklingssamarbete ingd avtal om samarbets-
projekt som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 30 000 000 kr under perioden 2013-2015

(prop.yrk. 9)
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»  for budgetaret 2012 anvisar ett anslag under utgiftsomrade 7 Internatio-
nellt bistand, nar det galler det anslag som &r avsett for Riksrevisio-
nen, enligt den tabell som framgar av bilaga 2 i betinkandet
(prop.yrk. 10; anm. anslag 1:5).

Resultatskrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen redogor i skrivelse 2010/11:167 Bistandets resultat — tema jam-
stalldhet och kvinnors roll fér utveckling, som éverlamnades till riksdagen
den 13 september 2011, for hur Sverige arbetar for att frimja jamstéalldhet
inom utvecklingssamarbetet och redovisar resultat och lardomar fran denna
verksamhet.

I skrivelsen redovisas hur det svenska utvecklingssamarbetet har bidra-
git till att forbattra forutsattningarna for jamstalldhet och kvinnors réttighe-
ter och villkor i Sveriges samarbetslander, framfor allt genom strategiska
insatser inom omraden dar Sverige haft en komparativ fordel och det
svenska bistandet haft ett mervarde. En viktig faktor har varit Sveriges erfa-
renheter och kompetens pa jamstilldhetsomradet, t.ex. vad galler insatser
for att forbattra modrahédlsa och stirka kvinnors rattigheter. | skrivelsen
lamnas uppgifter om vilka kanaler som anvands for insatserna.

Redovisningen av resultat fran det bilaterala utvecklingssamarbetet utgar
fran i skrivelsen redovisade metoder for att genomfora jamstalldhetsintegre-
ring i bistdndet. Resultat fran det multilaterala utvecklingssamarbetet fram-
gdr av skrivelsen genom att regeringen redogor for resultat i fyra
multilaterala organisationer som &r eller har varit viktiga for att frimja jam-
stélldhet och kvinnors roll i utveckling.

En av slutsatserna i resultatskrivelsen &r att regeringen ska fortsatta att
fokusera sitt stod inom de fyra jamstélldhetsomraden som regeringen sar-
skilt prioriterar: 1) kvinnors politiska deltagande och inflytande; 2) kvin-
nors ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor; 3) sexuell och reproduktiv
hélsa och rattigheter; 4) kvinnors sékerhet inklusive bekdampning av alla
former av konsrelaterat vald och méanniskohandel.

Flera slutsatser dras som har baring pd bistdndsforvaltningens larande
och regeringens fortsatta reformarbete for att frdmja jamstélldhetsresultat
inom hela utvecklingssamarbetet. Nagra av dessa ar féljande:

*  Utmaningar kvarstar pa jamstalldhetsomréadet i samarbetslanderna. Sve-
riges utvecklingssamarbete bor i 6kad utstrdckning praglas av ett
jamstalldhetsperspektiv och fokus pa kvinnors och flickors réttigheter
och villkor. Ambitionsnivan bor vara fortsatt hog nar det galler att
sékra genomslag av jamstélldhetsperspektivet i det utvecklingssamar-
bete som kanaliseras via multilaterala organisationer inklusive EU-kom-
missionen.
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En tekniskt vél utarbetad insats har sm& mojligheter att lyckas om det
saknas ett politiskt &tagande fran beslutsfattare i mottagarlandet som
ansvarar for genomférandet. Framgang kraver aktivt dgarskap hos sam-
arbetspartner, langsiktigt engagemang och okad samverkan bland
givare, aktiva och starka forandringsaktorer pd alla nivder samt funge-
rande institutioner. Fortsatta insatser ska goras for kapacitetsuppbygg-
nad och institutionsutveckling.

Sverige ar en av flera finansidrer av insatser som drivs av samarbets-
landers regeringar, multilaterala organisationer, organisationer i det
civila samhéllet m.fl. Det ar véara samarbetspartner som planerar, genom-
for och foljer upp de insatser som far svenskt stod. Fortsatt stod bor
lamnas till och dialog foras med véara samarbetspartner om vikten av
relevanta institutioner och systematiska mal- och resultatstyrningssy-
stem i arbetet med att frdmja jamstalldhet.



Utskottet

Bistandsram, anslagsfragor inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om bistandsram pa 1 %

av berdknad BNI, fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 7

och ovriga forslag inom utgiftsomradet. Vidare bifaller riksdagen

forslag fran Riksrevisionen om anslag och bemyndigande.
Jamfor reservation 1 (SD) och sdrskilda yttrandena 1 (S), 2

(MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Utskottet har i betdnkandets inledande del, under rubriken Propositionens
huvudsakliga innehall, redovisat uppgifter om regeringens bedémning och
forslag vad avser bistdndsramen, ramen for utgiftsomrdde 7 samt anslag
och bemyndiganden under utgiftsomradet.

Motionerna

Bistandsramen, internationella bistandsstrémmar, skuldavskrivningar
m.m.

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotion 2011/12:U315 (S)
yrkande 12 att Sverige ska vara padrivande for att EU:s medlemsstater ska
hoja sina bistandsnivéer. EU:s medlemsstater och kommissionen ar tillsam-
mans varldens storsta bistandsgivare, och EU ska vara padrivande for att
na millenniemalen. Om detta ska lyckas maste EU-bistandet i 6kad utstrack-
ning fokuseras pa fattigdomsbekampning och EU:s politik pa olika omra-
den samordnas for hallbar utveckling.

Miljopartiet begér i kommittémotion 2011/12:U322 (MP) yrkande 3 att ett
system tas fram for framtida skuldavskrivningar dér skuldens legitimitet
beaktas och dar man vid avskrivningar utgar fran den faktiska fordran.

Sverigedemokraterna forordar i kommittémotion 2011/12:U337 (SD) delvis
en gradvis minskning av utvecklingssamarbetet sa att Sverige 2013 har en
bistdndsram pa 0,7 % av BNI, vilket ar i enlighet med FN:s rekommenda-
tioner.

Vansterpartiet anser enligt kommittémotion 2011/12:U329 (V) yrkande 4
att behovet av bistdnd i varlden aldrig har varit storre. Nar nu enprocents-
malet ar uppnétt bor Sverige ga vidare och gora detta till ett enprocents-
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golv som inte far understigas. Allt bistands- och utvecklingsarbete maste
enligt yrkande 9 kopplas till uppfyllandet av millenniemalen och Sveriges
politik for global utveckling. I EU och andra internationella forum bér Sve-
rige aktivt verka for att de mal som satts upp for det internationella
bistdndet inom ramen for millenniemélens uppfyllande blir verklighet
(yrkande 10). Sverige bor enligt motionens yrkande 7 verka for att i forsta
hand de 50 fattigaste landerna far totala och ovillkorade skuldavskrivningar.

Vansterpartiet lagger i yrkande 22 fram ett antal férslag om vad Sverige
ska verka for pa bistandsomradet i forhandlingarna om EU:s langtidsbud-
get frdn 2014. Det galler agerande for en fardplan for hur EU ska na sitt
gemensamma bistdndsmal om 0,7 % av BNI till 2015. Sverige bor ocksa
verka for att langtidsbudgeten faststéller tagandet om att 0,15 % av BNI
ska ga till bistand till de minst utvecklade landerna och att klimatfinansier-
ingen ska ske utdver redan existerande ataganden for bistdndet. Andra
frdgor som Vansterpartiet begér att Sverige ska agera for ar en fardplan
for samstammighet for utveckling (Policy Coherence for Development)
och ett tydliggdrande av det civila samhéllets roll for utveckling.

I den enskilda motionen 2011/12:U214 (FP) yrkande 2 begérs det att Sve-
rige ska stimulera andra givarlander att infria givna I6ften. Motsvarande
yrkande 1aggs fram i den enskilda motionen 2011/12:U223 (FP) yrkande 1.

I den enskilda motionen 2011/12:U286 (KD) foresprakas skuldavskriv-
ningar for de fattigaste landerna.

I den enskilda motionen 2011/12:U295 (S) yrkande 1 begéars det att Sve-
rige ska sla vakt om enprocentsmalet och att bistandsanslaget ska anvan-
das till fattigdomsbekampning.

Styrning, kontroll och 6ppenhet

Socialdemokraterna anser i kommittémotion 2011/12:U315 (S) yrkande 7
delvis att stor moda ska dgnas &t kontroll, revision och utvardering av hur
bistindsmedel anvands och om de ndr malen. Eftersom det ar svart att
mata resultaten bdr metoderna for granskning och utvardering utvecklas
och lardomar omséttas i praktisk tillampning. Partiet anser att det ar vik-
tigt att kunna ha en Gppen diskussion om olika typer av bistndsinsatser
och anser att regeringens satsning pd Open Aid bor vidareutvecklas.

Miljopartiet begdr i kommittémotion 2011/12:U322 (MP) yrkande 6 en
dvergripande analys av maluppfyllelsen for det multilaterala stodet inom
bistdndet. Regeringen stéller enligt partiet inte samma hdga krav nir det
galler resultatredovisning for det multilaterala bistdndet som for det bilate-
rala bistandet. Miljopartiet begar en utredning av fragan och anser att
regeringen for riksdagen bor presentera en 6vergripande analys av malupp-
fyllelsen i forhéllande till det svenska bistandets mal.

I kommittémotion 2011/12:U5 (MP) yrkande 6, som &r en foljdmotion
till regeringens skrivelse 2010/11:167, foreslar Miljopartiet att regeringen i
bistdndspolitiken ska ta fasta p& rekommendationerna i OECD/Dacs utvar-
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dering av Parisoverenskommelsen om bistandseffektivitet, som innebar att
resultatstyrning bor bygga pd principerna om samordning bland givare,
lokalt &garskap och harmonisering med mottagarlandernas system samt
omsesidigt ansvarsutkravande mellan givare och mottagare av bistand.

Sverigedemokraterna forordar i kommittémotion 2011/12:U337 (SD) delvis
utvarderingar av metoder och organisation i bistandet.

Véansterpartiet begédr i kommittémotion 2011/12:U329 (V) yrkande 1 att
man inom ramen for Open Aid-initiativet ska redovisa avrakningar fran
bistdndsramen for flyktingmottagande, skuldavskrivningar och ambassad-
kostnader. | yrkande 2 poangteras att alla aktGrer som arbetar med bistand
och utvecklingssamarbete bor folja Sveriges politik for global utveckling
och Sveriges officiella utvecklingsmal. Nar utvecklingsinsatser foljs upp
bor enligt yrkade 3 grundregeln vara att man alltid anvander samma for-
mer for uppfoljning och mater mot samma indikatorer.

I kommittémotion 2011/12:Sk206 (V) yrkandena 4 och 5, som bl.a. tar
upp verksamheten i Swedfund, foreslar Vansterpartiet att Sverige ska
infora forbud mot att exportkrediter, investeringsstod eller andra former av
stod till naringslivet betalas ut till foretag eller fonder som har verksamhet
i skatteparadis eller som bidrar till kapitalflykt.

Anslag och anslagsfragor, prioriteringar inom bistandet, insatser for
att nd millenniemalen m.m.

Oppositionspartiernas forslag om férandrade anslagsbelopp i forhéllande
till regeringens budgetforslag framgar av bilaga 2.

Socialdemokraternas budgetforslag for 2012 innebér en oférandrad ram for
utgiftsomrade 7 jamfort med regeringens forslag i budgetpropositionen. Par-
tiet forordar i forhallande till regeringen inte ndgon omfordelning av
medel mellan anslagen inom utgiftsomradet.

Enligt kommittémotion 2011/12:U315 (S) yrkandena 2 och 4 anser Soci-
aldemokraterna att fattigdomsbekdmpning ska prioriteras i utvecklingssam-
arbetet. Darfor bor den tematiska fokuseringen i det svenska bistandet
skérpas. Finanskrisen har forvérrat situationen for de fattiga. Sverige bor
fora en tydlig solidaritetspolitik som katalysator for ekonomisk utveckling,
vilket fungerar som péadrivande for rattigheter och demokratisering. Kun-
skaper hos utvecklingslandernas diaspora maste tas till vara pa ett battre
sétt an i dag. Sverige bor mer aktivt stddja entreprendrskap i utvecklings-
lander och darmed ocksa bidra till att starka kvinnors stallning. 1 yrkande
10 betonas det att satsningar pa kvinnor &r sarskilt viktiga i bistandet.
Svenskt bistandsarbete maste bidra till att ka kvinnors majlighet att styra
sina liv och paverka det egna landets utveckling.
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Bistdndet bor vara klimatsakrat, framhéller Socialdemokraterna i
yrkande 5. En mekanism for overforing av miljoteknik och kunskap till
utvecklingslanderna bor inréttas. FN:s miljéprogram Unep och FN:s klimat-
panel IPCC bér starkas och utvecklas. Sverige bor agera for att skapa nya
internationella finansieringskallor for klimatatgarder.

Det ar enligt yrkande 13 viktigt att aterkoppla till svenska folket hur
skattefinansierat bistdnd anvands. Socialdemokraterna konstaterar att det
civila samhéllets organisationer i Sverige har en viktig roll i bistandet
genom att de medverkar till att starka det civila samhéllets roll i utveck-
lingslanderna, nagot som ar grundlaggande for demokratisk utveckling.

Fragor om ménskliga rattigheter och demokrati ska genomsyra allt utveck-
lingssamarbete och partnerskap i Sveriges Afrikapolitik, poangterar Social-
demokraterna i yrkande 63. Det bistands- och opinionsarbete for Afrika
som genomfors av det civila samhéllet och folkrorelserna i Sverige bor
utokas. Diasporans roll for utveckling bor stddjas.

Partiet foresprakar i yrkande 8 en aktiv bistandspolitik for att framja
demokrati och manskliga rattigheter i bistdndet. Inte minst genom den ara-
biska varen har behovet av demokratistéd Gkat. Demokratistodet genom
partindra organisationer bor inte minskas sa drastiskt som regeringen
anser. For att langsiktigt framja demokrati och manskliga rattigheter bor
det civila samhéllet starkas och fungerande institutioner byggas upp.

Socialdemokraterna foreslar i yrkande 9 att Sverige inrattar en demokra-
tifond dar medel anslds for att framja demokrati och uppbyggnaden av
demokratiska institutioner i l&nder och regioner dér detta &r eftersatt, dar-
ibland i landerna i Nordafrika. Ett svenskt demokratisdndebud bor utses
for att arbeta med demokratifrimjande i regionen. Den kommande bistands-
okning som automatiskt foljer av dkad BNI bor ga till en satsning pa
demokratifonden, kvinnors delaktighet i samhéllsomvandlingen samt stod
till svenska folkrorelsers arbete for ett civilt samhélle i Nordafrika, anser
Socialdemokraterna.

Ocksa i kommittémotion 2011/12:U328 (S) yrkande 2 framfors motsva-
rande forslag. Dér understryker partiet ocksd att Sverige bor bidra till att
kvinnor ges mdjlighet att gora sina roster horda i den samhéllsomvandling
som nu sker i de nordafrikanska landerna. | yrkande 3 slas det fast att
partier och partisystem ar oundgéngliga delar av en fungerande demokrati.
Demokratistodet bor frdn 2012 inte minskas sd drastiskt som regeringen
foreslar.

Regeringens forslag i budgetpropositionen om kapitaltillskott till Swed-
fund under 2012 avstyrks av Socialdemokraterna i yrkande 1. Partiet anser
att medlen, som &r berdknade under anslag 1:1, ska anvéndas for tillvéxt-
och jobbskapande utvecklingssamarbete.

Miljépartiet riktar i sitt budgetforslag i kommittémotion U322 (MP) kritik
mot att regeringen via bistdndsramen finansierar en alltfor stor andel av
flyktingmottagandet. Partiet aterfor darfor 1 600 miljoner kronor till utgifts-
omréde 7. Medelstillskottet fors enligt yrkande 7 till anslag 1:1. Partiet
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ifrgasatter att regeringen tar bistdndsmedel uppgaende till 4 000 miljoner
kronor under en fyradrsperiod for finansiering av klimatsatsningar i syd.
Ett nytt anslag for klimatsatsningar bor skapas under utgiftsomrade 20 och
utanfor bistdndsramen. Enligt yrkande 4 anser MiljGpartiet att 60 miljoner
kronor ska sattas av for informationsinsatser eftersom sadana ar av avgo-
rande betydelse for bred folklig mobilisering i arbetet for en rattvisare varld.

Miljopartiet séger i yrkande 2 nej till bemyndigandet om kapitaltillskott
till Swedfund om 400 miljoner kronor och konstaterar att bolaget fatt
skarp kritik av bl.a. Riksrevisionen. | motionen betonas det att alla insatser
som finansieras via bistdndsbudgeten ska ga att mata mot bistandets Gver-
gripande mal om fattigdomsminskning. Partiet menar att det finns exempel
pa hur Swedfunds verksamhet har bidragit till kapitalflykt fran utvecklings-
lander och pad sd satt underminerat bistdndets mal samt att en del av
bolagets vinster genereras genom att bolaget undviker att betala skatt i
utvecklingslander. Efter Riksrevisionens granskning har &gardirektiven till
Swedfund blivit tydligare, anser Miljopartiet som vill se en uppféljning av
de nya direktiven innan nya medel skjuts till. Partiet vill att det ska tydlig-
goras om forbudet mot Swedfunds fondinvesteringar ska bli permanent
eller inte. Styrningen av bolaget maste bidra till 6kad transparens och ske
i enlighet med bistandets mal, anser Miljopartiet.

I kommittémotion 2011/12:F6214 (MP) yrkande 4 begars 6kade resur-
ser till vatten och sanitet inom bistandet. Arbetet mot diskriminering av hbt-
personer bor, enligt Miljopartiet i kommittémotion 2011/12:U248 (MP)
yrkandena 1 och 5, forstarkas i Sveriges alla bistdndslander, och bistandet
bor hbt-sdkras.

Sverigedemokraterna forordar som framgatt en sankning av bistandet till
0,7 % av BNI, vilket innebar att ramen for utgiftsomrade 7 minskas med
4 152 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Av besparing-
arna pa utgiftsomradet avser 3 434 miljoner kronor anslag 1:1 Bistands-
verksamhet och 46 miljoner kronor anslag 1:2 som avser Sidas
forvaltningskostnader.

Sverigedemokraternas budgetférslag, som redovisas i kommittémotion
2011/12:U337 (SD) delvis, innebér att medelstilldelningen for informa-
tions- och kommunikationsverksamhet och insatser i geografiska omraden
minskar. Aven bidragen till internationella finansiella institutioner och
andra multilaterala organ skérs ned liksom verksamhetsstod for bistandsin-
satser som genomfors via ett antal svenska myndigheter.

De minst utvecklade landerna bor fa en storre andel av insatserna, anser
Sverigedemokraterna. Medelstilldelningen till humanitéra insatser och kon-
flikthantering, bistandsinsatser via det civila samhéllets organisationer samt
milj6lan bor oka. Satsningar pa vatten och sanitet bor ges hdgre prioritet,
ett forslag som laggs fram &ven i den enskilda motionen 2011/12:U338
(SD). Sverigedemokraterna for over ett mindre belopp fran bistandsramen
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an regeringen for finansiering av flyktingmottagande under ett annat utgifts-
omrade och berdknar i stallet 6kade medel for UNHCR:s verksamhet. Det
sistnamnda foreslds aven i partimotion 2011/12:5f352 (SD) yrkande 23.

Anslagen till Nordiska Afrikainstitutet och Folke Bernadotteakademin
bor reduceras med vardera 8 miljoner kronor, anser Sverigedemokraterna.
Anslag 2:1 Reformsamarbetet med Osteuropa bor enligt partiet fasas ut
och avslutas 2013. Anslaget minskas 2012 med 656 miljoner kronor.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2011/12:U306 (V) yrkande 1 att
ramen for utgiftsomrade 7 ska okas med 2 082 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens budgetforslag. Partiet riktar kritik mot att regeringen
via bistdndsramen i alltfor stor utstrackning finansierar flyktingmottagande
inom ett annat utgiftsomrade. Darfor aterfors 1 582 miljoner kronor till
anslag 1:1 inom utgiftsomrade 7. Partiet avvisar i yrkande 2, utan narmare
motivering, regeringens forslag om kapitaltillskott pad hogst 400 miljoner
kronor till Swedfund. Sammantaget innebér detta enligt Vansterpartiet att
1 982 miljoner kronor frigors for insatser inom omréadet sexuell och repro-
duktiv hélsa och rattigheter.

Vansterpartiet foresprakar i den aktuella motionen en treérig satsning pé
klimatbistand och avsatter p& ett nytt anslag 500 miljoner kronor under
2012 som ett forsta steg. Medlen ska inte fa anvandas for Sveriges &tagan-
den enligt Kyotoprotokollet. Forslag med motsvarande innebdrd laggs
fram ocksé i partimotion 2011/12:MJ407 (V) yrkande 19 och kommittémo-
tion 2011/12:U329 (V) yrkande 19. Allt utvecklingsbistand bor enligt den
sistnamnda motionens yrkande 5 utgd fran respektive mottagarlands egna
behov och respektera dess suveranitet och ska inte forknippas med ekono-
miska villkor. Flera lander har enligt yrkande 6 beslutat att inte koppla sitt
utvecklingssamarbete till IMF:s makroekonomiska krav, och Sverige bor
fatta motsvarande beslut.

Egeninsatsen for frivilligorganisationers informationsarbete bor enligt
yrkande 18 helt avskaffas. Vansterpartiet foreslar i yrkande 21 att reger-
ingen ska lagga fram forslag om hur utvecklingsarbetet med rent vatten
och sanitet kan forstarkas och uttkas. Andelen bilateralt och multilateralt
bistdnd till SRHR-relaterad verksamhet bor enligt yrkandena 13 och 14
uppga till 10 % av bistandsbudgeten. Tillgangen till sexuell och reproduk-
tiv hélsoservice och utférandet av sakra aborter bor lyftas fram i de
analyser och strategier som ligger till grund for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete.

En ny handlingsplan for hbt-fragor i utvecklingssamarbetet med tydliga
och ambitiésa mal bor skyndsamt tas fram, anser Vansterpartiet i kommit-
témotion 2011/12:U204 (V) yrkande 14. Regeringen bor enligt yrkande 15
aterkomma till riksdagen med forslag till hur stodet till hbt-organisationer
i syd kan forstarkas och géras mer flexibelt. I kommittémotion 2011/12:
U207 (V) yrkandena 2, 4, 7 och 8 forordar Vansterpartiet att Sveriges
utvecklingssamarbete bor bidra till att starka organisation och fackliga rat-
tigheter i exportfrizoner och att Sverige och EU i utvecklingssamarbetet
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ska understddja kvinnors fackliga réttigheter och méjligheter att organisera
sig pa sina arbetsplatser samt tydligare prioritera manskliga rattigheter i
arbetslivet.

I den enskilda motionen 2011/12:U313 (S) yrkande 7 betonas vikten av hbt-
perspektiv i utvecklingssamarbetet.

Utskottets dvervaganden

Bistandsramen, internationella bistandsstrommar, skuldavskrivningar
m.m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen att bistands-
ramen for internationellt utvecklingssamarbete 2012 faststélls till 1 % av
den beréknade bruttonationalinkomsten (prop.yrk. 1). Utskottet konstaterar
att detta innebar att det s.k. enprocentsmalet vidmakthalls och att medlen
for bistindsinsatser beraknas uppga till 35,8 miljarder kronor under 2012.

Utskottet avvisar Sverigedemokraternas forslag om en dramatisk minsk-
ning av bistdndsramen till 0,7 % av BNI, vilket for 2012 beraknas mot-
svara en krympning av ramen for utgiftsomrade 7 med nara 4,2 miljarder
kronor. Likasd avstyrker utskottet Vansterpartiets forslag om att Sverige,
nu ndr enprocentsmalet ar uppnatt, ska sla fast ett enprocentsgolv som inte
far underskridas.

Utskottet, som stéller sig bakom regeringens inriktning mot ett effektivt
och generdst bistdnd som en del av en samstammig utvecklingspolitik, note-
rar att tankesmedjan Center for Global Development i ar rankar Sverige
hogst bland véarldens 22 rikaste I&nder vad galler stéd for policy som hjal-
per fattiga lander. Rankningen gors utifran ett index som mater insatser pa
sju policyomraden av betydelse for utvecklingslander: bistand, handel, inve-
steringar, migration, miljo, sdkerhet och teknik.

Det langsiktiga malet om att utrota fattigdom och fortryck ar langt ifréan
uppnatt. Det ar ett moraliskt ansvar att stodja manniskor i utsatthet och
fattigdom. De utvecklade ldnderna har ocksa ett ansvar for att driva pa
forverkligandet av de bistandsloften som stallts ut, inte minst de I6ften
som avgetts under det senaste decenniet. Malet for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete, att bidra till att skapa forutséattningar for fattiga méan-
niskor att forbattra sina levnadsvillkor, ligger fast.

FN:s millenniedeklaration och millennieutvecklingsmalen har fort med
sig ett stort antal bistdndsataganden och partnerskap, som bekraftats vid ett
stort antal internationella sammankomster. Det géller exempelvis Overens-
kommelsen vid 2002 &rs internationella konferens om finansiering for
utveckling i Monterrey, Mexiko (Monterrey Consensus), 2002 ars varlds-
konferens om hallbar utveckling i Johannesburg, Sydafrika (genomféran-
deplanen fran Johannesburg), slutdokumentet frdn 2005 ars varldstoppmate
av FN i New York samt Dohadeklarationen om finansiering for utveckling
(uppfdljning 2009 till Monterrey Consensus). Den gangna tioarsperioden
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har samtidigt fort med sig en rad of6rutsedda utmaningar for enskilda lan-
der och regioner men ocksd pa global nivd, som livsmedelskrisen och
ekonomiska och finansiella kriser.

Utskottet anser i likhet med vad som framhélls i motioner att Sverige
och EU ska vara padrivande for att FN:s millennieutvecklingsmal ska
kunna nas och for att de bistdndsataganden som gjorts ocksa ska forverkli-
gas.

EU:s befintliga ataganden om offentligt utvecklingsbistand (Official
Development Assistance, ODA) och ODA-mal ar foljande?:

* 0,7 % av ODA/BNI (radets slutsatser av den 24 maj 2005)

"Det behdvs en omedelbar 6kning av ODA:s volym for att na millennieut-
vecklingsmalen. EU ... godkanner ... ett nytt kollektivt EU-mal pa 0,56 %
ODAV/BNI senast 2010, vilket skulle leda till en arlig 6kning av ODA med
20 miljarder euro fran och med detta ar.

i) De medlemsstater som &nnu inte har nétt en nivd pd 0,51 % ODA/BNI
atar sig att na denna niva senast 2010 inom ramen for sina respektive bud-
getfordelningsprocesser, medan de lander som redan ligger 6ver denna
niva atar sig att fortsatta sina anstrangningar.

ii) De medlemsstater som har anslutit sig till EU efter 2002 och som &nnu
inte har natt en niva pa 0,17 % ODA/BNI kommer att strava efter att 6ka
sitt ODA for att na denna niva senast 2010 inom ramen for sina respek-
tive budgetfordelningsprocesser, medan de lander som redan ligger Over
denna niva &tar sig att fortsitta sina anstrangningar.

iii) Medlemsstaterna atar sig att nd malet 0,7 % ODA/BNI senast 2015,
medan de som har natt detta mal &tar sig att ligga kvar Gver detta mal. De
medlemsstater som har anslutit sig till EU efter 2002 kommer att strdva
efter att senast 2015 tka sitt ODA/BNI till 0,33 %.”

*  Afrika (rddets slutsatser av den 24 maj 2005)

"EU kommer att oka sitt finansiella bistand till de afrikanska landerna
soder om Sahara och kollektivt tillhandahélla minst 50 % av den Gverens-
komna oOkningen av ODA-medel for kontinenten, med full respekt for
enskilda medlemsstaters prioriteringar for utvecklingsbistand.”

*  De minst utvecklade landerna (rddets slutsatser av den 31 mars 2011)

”... EU bekréftar sitt dtagande att i samband med ovan namnda totala ODA-
atagande villigt att kollektivt nd malet, namligen att ge 0,15-0,20 % av
BNP till de minst utvecklade landerna.”

Utskottet konstaterar att Europeiska radet vid sitt méte den 23-24 juni
2011 bekraftade sitt dtagande att senast 2015 uppnd malen for utvecklings-
stod i enlighet med sina slutsatser fran 2005.

1 Kailla: Slutsatser fran radet for yttre férbindelser (FAC) den 23 maj 2011.
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I meddelandet EU stérker ansvarsskyldigheten nar det galler utvecklings-
finansiering infér EU:s sakkunnigbedémning av det offentliga utvecklings-
bistdndet (KOM(2011) 218) redovisar Europeiska kommissionen en rad
uppgifter om bistandsataganden. Meddelandet innehdller en genomgéng av
de resultat som EU och dess medlemsstater uppnatt nar det galler utveck-
lingsfinansiering genom atgarder for att uppfylla gemensamma &taganden
om att

* mobilisera inhemska resurser (genom en god forvaltning pa skatteom-
radet) och mobilisera internationella resurser for utveckling

* (Oka handelskapaciteten och investeringarna

*  Oka det offentliga utvecklingshistandet

* hitta innovativa finansieringskallor och finansieringsmekanismer

» framja bistandseffektivitet

* minska skuldséttningen

* frdmja klimatfinansieringen

» stérka utvecklingslandernas representation inom internationella finans-
institut.

I meddelandet redovisar kommissionen vad EU hittills gjort for att frimja
utvecklingsfinansiering och vilka ytterligare insatser som fordras. Aven fra-
gor om &ppenhet och redovisningsskyldighet i det internationella samarbe-
tet blir belysta i meddelandet.

Kommissionen diskuterar i det nimnda meddelandet ocksa hur man ska
kunna nd de gemensamma EU-mélen for utvecklingshistandet och anskaffa
de uppskattningsvis 50 miljarder euro som saknas om det ska vara mojligt
att n& unionens mal for 2015 om att ansld 0,7 % av sin samlade BNI till
offentligt utvecklingsbistand. Ett delmdl var att EU skulle nad upp till
0,56 % av BNI i offentligt utvecklingsbistand till 2010. Dessvarre missade
medlemsstaterna det mellanfristiga malet med 15 miljarder euro, och man
nadde upp till endast motsvarande 0,43 % av BNI. Situationen varierar
betydligt mellan medlemsstaterna, vilket framgar av diagrammet nedan.
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Utvecklingsbistand (ODA) fran EU:s medlemsstater 2010 i procent av BNI —
skillnaden mellan 2010 &rs ODA-nivaer och dverenskomna individuella
riktmarken for de 27 EU-medlemsstaterna samt forandringsriktningen mellan
2009 och 2010
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Kalla: OECD/Dac och EU:s drliga frageformular om utvecklingsfinansiering.

Utskottet noterar att det till meddelandet KOM(2011) 218 finns knutet
omfattande arbetspapper (SEC(2011) 500-505) som syftar till 6kad 6ppen-
het och ansvarsutkravande i EU:s och medlemsstaternas bistand. For forsta
gangen publiceras en sammanhallen rapportering om atgarder med anknyt-
ning till den internationella dagordningen avseende finansiering for utveck-
ling. Det galler offentligt utvecklingsbistand, finansiering av atgarder med
koppling till klimatférandringarna och biologisk mangfald, innovativa finan-
sieringsmekanismer, framjande av privata bistandsfloden, handelsrelaterat
bistand, skuldlattnader samt framjande av bistandseffektivitet.

Utskottet konstaterar att om inte alla EU:s medlemsstater uppfyller sina
individuella mal kommer unionen inte att na upp till det samlade bistands-
malet for 2015. Sarskilt bekymmersamt ar det enligt utskottet att vissa
medlemsstater har klargjort att de avser att sanka det offentliga bistandet
frdn 2011, eftersom detta dventyrar den samlade insatsen fran EU i dess
helhet.2 Utskottet vilkomnar att kommissionen lagt fram en rad férslag om
atgarder for att mobilisera resurser for bistindet och att transparensen och
ansvarsutkravandet i dessa fragor okar. Detta ar enligt utskottet steg mot
att kunna forverkliga givna bistandsloften. Utskottet utgar fran att reger-
ingen fortsatter att aktivt agera for att EU:s ataganden ska fullgoras.

Kommissionens meddelande Arsrapport 2011 om genomforandet av Euro-
peiska unionens utvecklings- och bistandspolitik under 2010 (KOM(2011)
414) innehaller en genomgang av EU:s insatser under det gangna aret for

2 Kalla: Kommissionens meddelande KOM(2011) 218 med tillhérande kommissionsdo-
kument, framst SEC(2011) 500.
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att millenniemalen ska uppnas i tid och av atgarder for bistandseffektiviser-
ing. I meddelandet belyses samarbetet med traditionella och nya bistandsgi-
vare samt EU:s samarbete med partnerlander.

Ett antal kommissionsforslag med inriktning pa bistandseffektivitet har
lagts fram under 2011. I anslutning till beredningen av detta betdnkande
har utskottet tagit del av meddelandena Forslag till EU:s gemensamma
standpunkt vid det fjarde hognivaforumet om bistandseffektivitet i Busan
(KOM(2011) 541), Det framtida upplagget for budgetstodet fran EU till
tredjelander (KOM(2011) 638) och Att gora EU:s utvecklingspolitik mer
effektiv: en agenda for forandring (KOM(2011) 637).

Det sistnamnda kommissionsforslaget innebar att EU ska fokusera pé
tva prioriterade omraden: manskliga rattigheter och demokratisk samhalls-
styrning samt héllbar tillvaxt for mansklig utveckling. For att sakerstilla
basta kostnadseffektivitet foreslas differentiering av partnerskap och sam-
ordning av EU:s agerande for forbattrad samstdmmighet mellan EU:s
politikomraden. Forslaget behandlas i faktapromemoria 2011/12:FPM23
Meddelande om 6kat genomslag av EU:s utvecklingspolitik — en agenda
for forandring. Av faktapromemorian framgar att regeringen generellt sett
ar positiv till vad som foreslas i meddelandet samtidigt som man efterlyser
en konkretisering av vad 6kad EU-samordning kan innebdra.

Regeringen har till riksdagen ocksa 6verlamnat faktapromemoria 2011/12:
FPM15 Gemensam EU-position infor Busankonferensen om bistandseffek-
tivitet. En Overlaggning med bistandsminister Gunilla Carlsson om en
gemensam EU-position om bistandseffektivitet infor konferensen dgde rum
i utrikesutskottet den 25 oktober 2011. Overlaggningen holls enligt 10
kap. 4 § riksdagsordningen. Regeringens prelimindra standpunkt redovisa-
des i faktapromemorian och utvecklades vid 6verlaggningen.

Utskottets ordforande konstaterade att det fanns stod for regeringens
redovisade stdndpunkter. Ordforanden redovisade ocksd utskottets uppfatt-
ning att aven frdgor om ansvarsutkravande i givarlander bor prioriteras av
regeringen och att den i EU:s arbete infér Busankonferensen ska krava att
ocksd EU fullgér sina dtaganden som givare. Ansvarsutkravande kan inte
enbart galla i partnerlanderna utan maste &ven galla givarlanderna. EU
maste arbeta aktivt for att utoka kretsen av givarlander i takt med att allt-
fler lander far ett okat ekonomiskt valstand. Utskottet understrok ocksa vid
dverlaggningen att fler lander bor uppmanas att lamna mer bistand.

De synpunkter som framkom under éverlaggningen om vikten av att jam-
stélldhetsperspektivet tydliggors i arbetet och om de nationella parlamen-
tens centrala roll i ansvarsutkravandet bor ocksd beaktas av regeringen
liksom behovet av matbara dtaganden samt ansvarsutkravande i naringsli-
vet (bl.a. i frdga om kapitalflykt). Ett oppositionsparti anmélde en avvi-
kande mening till utskottets protokoll fran Gverlaggningen.
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I en motion begdrs totala och ovillkorade skuldavskrivningar for de 50 fat-
tigaste landerna. Utskottet anser att utgdngspunkten for skuldavskrivningar
ska vara skuldhallbarhet och en god reformpolitik. Samtidigt ska skuldav-
skrivningar riktas mot de fattigaste och mest skuldtyngda landerna.

For att en skuldavskrivning ska innebdra ett effektivt utnyttjande av
medel for fattigdomsbekidmpning ar det viktigt att den baseras dels pa en
analys av skuldens hallbarhet, dels pa att det aktuella landet for en politik
som framjar tillvaxt och fattigdomsbekampning. Att skriva av skulder pa
andra grunder, sasom illegitimitet eller improduktivitet, kan enligt utskottet
inte ses som en framkomlig vég.

Infér och under beredningen av detta &rende har utskottet utdver de ovan-
ndamnda meddelandena fran kommissionen &ven tagit del av féljande med-
delanden: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
tillampning av Allmanna preferenssystemet (KOM(2011) 241) och Arsrap-
port om Europeiska unionens politik for humanitart bistand och civilskydd
och dess genomforande under 2010 (KOM(2011) 343). Det forstnd&mnda
meddelandet behandlas i Regeringskansliets faktapromemoria 2010/11:
FPM121 EU:s system for tullsénkningar for utvecklingslander, som
némnts tidigare i betdnkandet.

Styrning, kontroll och 6ppenhet

Utrikesutskottet har genom aren #&gnat ett betydande utrymme &t fragor om
styrning, kontroll och Gppenhet, vilket bl.a. framgar av utskottets arliga
budgetbetinkanden.

Hosten 2010 redovisade utskottet i sitt betdnkande 2010/11:UU2 en 6ver-
sikt over fragor om styrning och kontroll i Sidas verksamhet, vilka aktuali-
serats under ett antal &r. Utskottet redogjorde ocksd for atgarder som
nyligen vidtagits eller planerades for att starka styrningen och kontrollen i
myndighetens verksamhet.

Utskottet noterar att regeringen i arets budgetproposition anger att vik-
tiga framsteg gors inom Sida for att nd en ekonomi i balans och att
genomféra nddvandiga forandringar vad géller intern styrning och kontroll,
ledarskap, organisationskultur, arbetssatt och kompetens. Arbetet pa dessa
omraden ska fortsatta under kommande ar, enligt regeringen.

Senare i detta avsnitt aterkommer utskottet till revisionens iakttagelser
om bistandsmyndigheterna och redovisar dar vad som framgdr om Sidas
senaste arsredovisning i Riksrevisorernas arliga rapport 2011.

Som framgétt ovan informerade foretradare for Statskontoret den
18 oktober 2011 utskottet om myndighetens utvardering av resultatstyr-
ningen i utvecklingssamarbetet, som genomforts pd uppdrag av regeringen.
Uppdraget innebar att Statskontoret skulle utvérdera tillampningen av reger-
ingens modell for resultatstyrning inom det internationella utvecklingssam-
arbetet.
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Enligt Statskontorets rapport Styrning av svensk bistdndspolitik — en
utvardering (2011:25) har den centrala fragan for utvarderingen varit om
modellen har bidragit till en effektiv, tydlig, langsiktig, strategisk och resul-
tatinriktad styrning av utvecklingssamarbetet. | rapporten lamnas forslag
om hur regeringens styrning av utvecklingssamarbetet kan forbattras. Utskot-
tet forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen med en redovisning
av de atgdrder som vidtas eller planeras med anledning av Statskontorets
utvérdering eller andra studier och 6vervaganden som géller férandringsar-
bete avseende bl.a. styrning och kontroll.

Utskottet anser i likhet med vad som framfrs motionsvis att det ar vik-
tigt att &gna stor mada at kontroll, revision och utvardering av hur bistands-
medel anvénds. Metoderna for detta bor utvecklas och lardomar omséttas i
praktisk tillampning.

Regeringen gav den 15 september 2011 Statskontoret ett nytt uppdrag
med anknytning till bistandet. Myndigheten ska nu géra en déversyn av
utvérderingsverksamheten inom Sveriges internationella utvecklingssamar-
bete. Forslag ska senast den 20 april 2012 lamnas pa eventuella forbatt-
ringsatgarder i syfte att sakerstilla en andamalsenlig styrning och
organisering av verksamheten samt processer for att folja upp utvérder-
ingar inom utvecklingssamarbetet. En av de fragestallningar som reger-
ingen vill f& belyst galler om man tillvaratar maojligheter till koordinering
och harmonisering i utvarderingsverksamheten mellan Sverige och olika
samarbets- och givarlander.

Behovet av en Gvergripande analys av maluppfyllelsen for det multilate-
rala bistandet lyfts fram i en motion. Det multilaterala utvecklingssamarbe-
tet, som UD huvudsakligen ansvarar for, utgjorde 53 % av det totala
bistandet under 2010.

Sverige bidrar med obundet basbudgetstdd till FN-organisationer, huma-
nitara aktérer och multilaterala utvecklingsbanker samt med finansiering
av dessa organisationers verksamhet pa landniva som en del av genomfo-
randet av svenska samarbetsstrategier for enskilda lander.

Strategin for multilateralt utvecklingssamarbete, som beslutades av reger-
ingen 2007, utgdr ramen for en forstarkt styrning av det multilaterala
utvecklingssamarbetet. Enligt strategin ska organisationsstrategier tas fram
for de viktigaste organisationerna som Sverige samarbetar med.

| oktober 2011 hade regeringen beslutat om atta organisationsstrategier:

* Internationella arbetsorganisationen (ILO)

* Organisationsstrategi for FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 2010-2013

* Svensk Unescostrategi 2008-2013

*  Svensk UNEP-strategi 2008-2010, forlangd till 2014

*  Strategi for Sveriges samarbete med FN:s jordbruks- och livsmedelsor-
ganisation (FAO), 2011-2012

» Strategi for Sveriges samarbete med Varldshédlsoorganisationen
(WHO), 2011-2015
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»  Strategi for Sveriges samarbete med Varldsbanksgruppen (VBG), 2011-
2014

* Strategi for Sveriges samarbete med Varldslivsmedelsprogrammet
(WFP), 2011-2013.

Strategierna bygger pa bedémningar som gjorts av respektive organisation.

Under 2008 genomforde Regeringskansliet bedémningar av de 25
frdmsta multilaterala organisationerna. Darefter har ytterligare organisations-
bedémningar gjorts 2010 och 2011, varav vissa for andra gangen. Bedom-
ningarna ar publicerade pa regeringens webbplats. De multilaterala
organisationerna beddms framst utifran deras relevans for svenskt utveck-
lingssamarbete, samt deras interna och externa effektivitet. Intern effektivi-
tet avser organisationens interna system och rutiner, extern effektivitet
avser vilka resultat och effekter som uppnas genom verksamheten. Aven
utvecklingstendenser beddms. En beskrivning fran hdsten 2010 av den
metod som anvénds for att genomfdra organisationsbeddmningarna finns
tillganglig pa Utrikesdepartementets webbplats.

Regeringen har i skrivelse 2008/09:189 Bistandets resultat, integrerat i
de tematiskt och geografiskt inriktade avsnitten, redovisat resultat av Sve-
riges multilaterala utvecklingssamarbete. Av skrivelsen framgar ocksa resul-
tat av ett urval av insatser samt bedomningar av insatserna for fyra
multilaterala samarbetsorganisationer: Varldsbanken, FN:s utvecklingspro-
gram UNDP, FN:s barnfond Unicef och Globala fonden mot aids, tuberku-
los och malaria. Utskottet behandlade skrivelsen i betdnkande 2009/10:
UU2 (rskr. 2009/10:88).

Av resultatskrivelse 2009/10:214 Bistdndets resultat — tema miljo och
klimat framgar att ca 40 % Sveriges samlade miljo- och klimatbistéand
2008 betalades ut via multilaterala kanaler. Nar det galler metodfragor och
analys av de multilaterala organen samarbetar Sverige med andra lander,
déribland nétverket for likasinnade givare Mopan (Multilateral Organiza-
tion Performance Assessment Network), som bedémer multilaterala organi-
sationers effektivitet. Utskottet behandlade skrivelsen i betdnkande 2010/11:
UU2 (rskr. 2010/11:98).

Utskottet noterar att ocksa arets resultatskrivelse, skrivelse 2010/11:167
Bistandets resultat — tema jamstalldhet och kvinnors roll for utveckling,
belyser fragor om resultat av multilateralt utvecklingssamarbete. Fyra mul-
tilaterala organ — FN:s befolkningsfond UNFPA, FN:s barnfond Unicef,
FN:s utvecklingsfond for kvinnor Unifem och Varldsbanken — behandlas
nérmare i skrivelsen. Samtliga dessa har interna styrdokument som hand-
lingsplaner eller policyer for organisationens arbete pa jamstalldhetsomra-
det. Enligt regeringen visar en uppféljning av dessa dokument att organen
arbetar med jamstalldhetsfragor och jamstalldhetsintegrering utifran sina
respektive forutsattningar, dvs. med utgangspunkt i respektive organisa-
tions mandat, verktyg och organisationsstruktur. Organen redovisar for
narvarande resultat i form av bade prestationer och effekter for ett speci-
fikt program eller projekt som organet stoder eller driver pd egen hand.
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Efter att ha tagit del av redovisningen i resultatskrivelsen instdmmer utskot-
tet i regeringens uppfattning att arbetet med att aggregerat redovisa mer
I&ngsiktiga resultat pa effektniva behover starkas.

I oktober 2010 publicerade Sadev rapporten Utvérdering av den svenska
strategin for multilateralt utvecklingssamarbete (Sadev Report 2010:5). Rap-
porten visade bl.a. att den strategi som beslutats av regeringen inte till
fullo var genomford. Enligt Sadevs utvardering hade arbetet med att genom-
fora strategin till stora delar inneburit att viktiga steg tagits for kompetens-
héjning men syftet med strategin med kvalitetssakring och effektivitetshoj-
ning hade inte uppnétts. Sadev har darefter initierat en utvardering av multi-
bifinansiering, som avser finansiering dar multilaterala organisationer
anvénds for att genomfora bilateralt utvecklingssamarbete. Dér ska proces-
ser utvérderas inom svenska utlandsmyndigheter och Sida som leder fram
till beslut av en multilateral organisation som genomftrare av program
eller projekt i lander som Sverige har ett langsiktigt utvecklingssamarbete
med. Utvarderingen vantas bli klar under 2011. Sadev har pabdrjat en utvar-
dering av styrelsearbete inom multilaterala organisationer. Utvérderingen
ska genomforas i samarbete med Finlands utrikesministerium.

Utskottet har fatt information om att Sadev i arbetet inom OECD:s nét-
verk for utvardering, Dac Network on Development Evaluation, har under-
strukit vikten att utvardera multilateralt bistdnd. Sadev &r tillsammans med
utvérderare i Kanada (CIDA) och Storbritannien (DFID), engagerade i
utvecklingen av metoder for utvédrdering av multilaterala organisationers
verksambhet.

I sammanhanget kan ndmnas att OECD 2011 har publicerat rapporten
Multilateral Aid 2010 som bl.a. belyser trender i det multilaterala bistandet
med sarskilt fokus pA UNDP och Vérldshankens forvaltningsfonder (trust
funds) samt utvecklingsperspektiv pa arkitekturen for finansiering med
koppling till klimatférandringarna.

Utskottet konstaterar att det p& det internationella planet pagar en diskus-
sion om utvérdering av multilateralt bistdnd och effekterna av och effekti-
viteten i sadant bistdnd. Komplexiteten i utvarderingsarbetet &r betydande
genom att det rér sig om stora volymer och om verksamhet som bedrivs
p& méanga hall och pé olika plan. Det har ocksa rests tveksamhet om kvali-
teten i organisationernas egna interna utvarderingar. Det finns enligt utskot-
tet anledning att sdvél nationellt som i internationella forum fortsatta att
uppmarksamma denna problematik.

| de atta organisationsstrategier som regeringen beslutat om och som
namnts ovan finns mal fastlagda. Nagot motsvarande mal for hela det mul-
tilaterala bistdndet har inte formulerats. Mot den bakgrunden kan utskottet
inte stélla sig bakom motionsforslaget om att ta fram en 6vergripande ana-
lys av maluppfyllelsen for det multilaterala bistandet.

I en motion poéngteras det att alla aktorer som &r verksamma inom utveck-
lingssamarbetet bor folja Sveriges politik for global utveckling och de
officiella malen for utvecklingspolitiken. Utskottet delar denna uppfattning
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och konstaterar att detta uttryckligen framgér av styrdokument inom bistan-
det, exempelvis i policyn for Sveriges stdd till det civila samhallet inom
utvecklingssamarbetet och i strategin for sarskilt demokratistéd genom
svenska partianknutna organisationer 2011-2015.

Utskottet noterar att det av budgetpropositionen framgar att finansutskottet
uppdragit at en revisionsbyra att utféra extern revision av Riksrevisionen.
Revisionen har i sin revisionsberattelse bedémt Riksrevisionens arsredovis-
ning som i allt vasentligt rattvisande.
Till skillnad fran tidigare ar saknas i arets budgetproposition i 6vrigt
uppgifter om revisionens iakttagelser om bistdndsmyndigheterna, vilket
utskottet beklagar.
Av Riksrevisorernas arliga rapport 2011 framgar att Riksrevisionen lam-
nat en revisionsberéttelse utan anmarkning for Sidas arsredovisning 2010.
Sida har dock fatt en upplysning i revisionsberattelsen. Riksrevisionen
anvéander en upplysning for att uppmarksamma l&saren om saker som &r
viktiga for att forstd arsredovisningen pé ratt satt eller for att fasta upp-
marksamhet pa en viss fraga.
Sida har i sin &rsredovisning beskrivit brister i sin interna styrning och
kontroll. Detta faster Riksrevisorerna i sin arliga rapport 2011 uppmarksam-
het pa och har dar lamnat foljande upplysning:
Riksrevisionen vill fasta uppmarksamhet pa sidorna 144 samt 82-88 i
arsredovisningen som beskriver brister i Sidas interna styrning och kon-
troll inom tre omraden:

* Vaésentliga delar av forordning om intern styrning och kontroll har
annu inte implementerats i Sidas verksamhet och processer.

* Sidas interna regelverk ar bristfélligt.

* Vid hantering av bistandsinsatser foreligger brister vad galler revision
som kontrollmetod, riskanalyser, kontrollatgarder, uppfoljning och doku-
mentation.

Riksrevisionen bedémer att Sidas arsredovisning darigenom ar i allt vasent-
ligt rattvisande.

Vad galler Nordiska Afrikainstitutet, Folke Bernadotteakademin och Insti-
tutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev), som
finansieras via anslag inom utgiftsomrade 7, har Riksrevisionen enligt dess
arliga rapport 2011 lamnat revisionsberattelser utan anmarkning.

Regeringen presenterade 2009 initiativet Oppna bistdndet som tar fasta pa
behovet av 6kad 6ppenhet och transparens for att 6ka kunskapen om bistan-
det och forbéttra forutsattningarna for ansvarsutkravande och granskning.
Det syftar ocksa till att frimja nytankande och till att 6ka samverkan med
andra delar av samhéllet. Oppna bistandet omfattar &ven ett mer aktivt
arbete for att motverka korruption och skapa incitament for att stélla krav
och resa invandningar ndr insatser och samarbeten inte lever upp till for-
véntningarna.



UTSKOTTET

Regeringens avsikt dr att transparens och deltagande av och samverkan
med fler aktorer ska genomsyra hela bistdndet. En av komponenterna i
Oppna bistandet &r onlinetjansten openaid.se som véren 2011 lanserades
av Utrikesdepartementet i samarbete med Sida och som tas upp i motioner.

Via openaid.se kan man i dag hamta grundlaggande information om
drygt 92 000 bistandsinsatser eller delar av insatser. Intresserade kan félja
hela bistandskedjan, frdn 6vergripande beslut om bistandets inriktning och
fordelning till enskilda beslut, utbetalningar, genomférande och uppfolj-
ning. Informationen i openaid.se ar publicerad pa svenska och engelska.

| dagsléaget &r onlinetjansten openaid.se under utveckling, och den offent-
liga statistik och information om statliga bistandsmedel som finns tillgang-
lig dar &r inte fullstandig. Successivt kommer mer data fran fler kallor att
laggas in och sokfunktionerna forbattras.

I en motion efterfragas en majlighet att genom openaid.se fa fram infor-
mation om utgifter inom andra utgiftsomraden som ingér i bistandsramen.
Séadana uppgifter finns redan tillgangliga via openaid.se men &r relativt sva-
ratkomliga. Det pdgaende arbetet med att utveckla onlinetjansten forvéntas
leda till att denna successivt blir alltmer anvandarvanlig.

Swedfund

I detta avsnitt tar utskottet upp aktuella uppgifter om styrning, kontroll
och inriktning vad galler det statliga bolaget Swedfund International AB.
Redovisningen i avsnittet avser fragestallningar som aktualiseras i de motio-
ner dar Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet stéller sig
avvisande till regeringens forslag i budgetpropositionen om bemyndigande
om kapitaltillskott till Swedfund.

Utskottet behandlar i slutet av detta avsnitt ocksd en motion dar det
med referens till Swedfunds verksamhet foreslas forbud mot att exportkre-
diter, investeringsstdd eller andra former av stdd till ndringslivet betalas ut
till foretag eller fonder som har verksamhet i skatteparadis eller som
bidrar till kapitalflykt.

Som framgatt tidigare i betankandet har regeringen i budgetpropositio-
nen foreslagit ett bemyndigande om kapitaltillskott till Swedfund. Utskot-
tets stallningstagande till forslaget och motioner om detta framgar av
betankandets avsnitt om anslag och anslagsrelaterade fragor inklusive
bemyndiganden.

Kapitaltillskotten till Swedfund har huvudsakligen finansierats via
bistdndsbudgeten. Verksamheten finansieras via bolagets eget kapital som
bestdr av kapitaltillskott och ackumulerade vinster. Det totala utbetalade
kapitaltillskottet uppgick vid arsskiftet 2010/11 till ca 2 200 miljoner kro-
nor. Déarefter har 250 miljoner kronor utbetalats varen 2011. Vid arsskiftet
2010/11 uppgick bolagets eget kapital till ca 2 700 miljoner kronor. Sedan
starten 1979 har Swedfund bedrivit verksamhet for totalt ca 5 000 miljo-
ner kronor.
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Swedfunds Kkapitaltillskott sedan 2007 uppgdr till ca 1 700 miljoner kro-
nor. Bolaget har ocksa fatt utokade uppgifter i och med att en enig riksdag
2008 beslutade att overfora de s.k. startprogrammen fran Sida till Swed-
fund (bet. 2008/09:UU9). P& Swedpartnerships webbplats anges att pro-
grammet ska ge fler svenska sma och medelstora foretag méjlighet att pa
ett seridst satt genomfora investeringar i de utvecklingslander som program-
met omfattar.

Utskottet har fatt information om att en uppféljning av Swedpartnership
har gjorts inom Utrikesdepartementet. | uppféljningen konstateras bl.a. fol-
jande:

Swedpartnerships nya organisatoriska hemvist i Swedfund har haft en

positiv effekt pAd programmets administrativa och operativa hantering.
Kvalitetssakringen har starkts och tillampningen av kriterierna ar mer
enhetlig & nér verksamheten skottes av Sida/Nutek/ALMI (1994-
2008). Portfdljkvaliteten framjas genom obligatoriska platsbestk och
ett generellt kontaktintensivt arbetssatt.
| budgetbetdnkande 2009/10:UU2 behandlade utskottet 2009/10:RRS1 Riks-
revisionens styrelses redogdrelse angaende Swedfund International AB,
som hade overlamnats till riksdagen. Utskottet forutsatte att regeringen i
ett lampligt sammanhang snarast skulle aterkomma till riksdagen med en
redovisning av dels det pagéende analysarbetet i Regeringskansliet rérande
Swedfund, dels vilka &tgarder som vidtagits respektive planerades till foljd
av Riksrevisionens iakttagelser och dversynsarbetet.

Utskottet vdlkomnar att regeringen i budgetpropositionerna for 2010,
2011 och 2012 redogjort for sin syn p& Swedfund och de atgarder som
motiverats av Riksrevisionens granskning och Regeringskansliets versyns-
arbete som syftar till att sékerstalla att styrningen av Swedfund utformas
s& dndamalsenligt och tydligt som mojligt. Oversynsarbetet har, férutom
bolagsordningen och &garanvisningar, &ven omfattat de rekommendationer
som fordes fram i Riksrevisionens redogorelse.

I en aktuell motion framhélls det att alla insatser som finansieras via
bistAndsbudgeten ska kunna matas mot bistandets dvergripande mal om fat-
tigdomsbekampning. Motionédrerna konstaterar att dgaranvisningarna till
Swedfund har fortydligats efter att Riksrevisionen genomférde sin gransk-
ning och att dessa klargér att Swedfund ska redovisa utvecklingsresultaten
pa ett systematiskt satt.

Utskottet konstaterar att det av § 1 i Swedfunds dgaranvisningar fram-
gdr bl.a. foljande:

Bolaget ska bidra till malet for Sveriges politik for global utveckling
(PGU) om en rattvis och hallbar global utveckling. Malen for bolagets
verksamhet ar malet for internationellt utvecklingssamarbete om att
bidra till att skapa forutséttningar for fattiga méanniskor att forbattra
sina levnadsvillkor, respektive maélet for reformsamarbetet i Osteuropa

om en starkt demokrati, rattvis och hallbar utveckling samt narmande
till Europeiska unionen och dess vardegrunder.
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Sedan 2009 redovisar Swedfund verksamhetens resultat i bl.a. bolagets hall-
barhetsredovisning. Utskottet konstaterar att utvecklingseffekterna framgar
av bl.a. bolagets arsredovisning och hallbarhetsredovisning 2010.

Riksrevisionens granskning omfattade tiden fram t.o.m. 2008. Redan i
granskningsrapporten Swedfund International AB och samhallsuppdraget
(RiR 2009:4), som lag till grund for Riksrevisionens styrelses redogérelse
2009/10:RRS1, noterade Riksrevisionen forbattringar i bolagets investerings-
process och uppféljning. | granskningsrapporten skrev Riksrevisionen:

I granskningen har emellertid konstaterats att Swedfunds investerings-
process och uppfoljningsarbete har utvecklats och forbéattrats under
senare ar. Bolaget har stravat efter att strukturera beslutsunderlagen
och géra dem mer enhetliga. Dessutom har man inréttat en kvalitetssak-
ringsprocess. Vidare har bolaget arbetat med att félja upp investering-
arna, inte bara ur ett finansiellt perspektiv, utan ocksd vad avser
utvecklingseffekterna.
I Swedfunds hallbarhetsredovisning 20103, som ar publicerad pa bolagets
webbplats, redogér man bl.a. for verksamheten (avsnitten Swedfund's Man-
date och Investment Portfolio 2010), utvecklingseffekter utifrdn de omra-
den med tillhérande indikatorer som Swedfund anvénder for att folja upp
sin verksamhet (avsnittet Development Impact) samt Swedfunds bidrag till
de globala utmaningar som har identifierats i Sveriges politik for global
utveckling (avsnittet Global Challenges). Utvecklingseffekterna anges
ocksa fordelat pa 4 omraden och totalt 15 indikatorer (s. 13 i hallbarhetsre-
dovisningen). Verksamhetens resultat framgar aven av Swedfunds arsredo-
visningar och bolagets fondrapport (publicerad 2010, se nedan).

Utskottet har foljande kommentarer till uppgifterna i en motion om att
det finns exempel pd hur Swedfunds verksamhet har bidragit till kapital-
flykt frdn utvecklingslander och att bolaget undviker att betala skatt i
utvecklingslénder.

Utskottet konstaterar att Swedfund betalar skatt i Sverige. De verksam-
heter som Swedfund investerar i betalar skatt i sina respektive verksamhets-
lander.

I rapporten Swedfund’s Investments through Funds — Capital for Econo-
mic Growth and Development Driven by Local Businesses (2010), som ar
publicerad pa bolagets webbplats, redogér man for bolagets fondinvester-
ingar och utvecklingseffekter. Rapporten innehdller saval sektorsvis som
regionalt uppdelad information. Vad géller exempelvis Afrika anges i rap-
porten att 39 700 personer ar anstallda i portfoljforetag i Afrika som stdds
av Swedfunds investeringar genom fonder, enligt tillgédngliga uppgifter,
samt att Swedfunds investeringar ocksa genererar avsevarda inkomster for
lokala regeringar i Afrika, med 923 miljoner kronor i skatteinkomster fran
fondens portfoljforetag, enligt tillgangliga uppgifter. (Hansyn har inte
tagits till Swedfunds dgarandel i fonden.)

8 Finance for Development 2010 — Swedfund Sustainability Report 2010 (publicerad
2011).
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Av hallbarhetsredovisningen for Swedfund framgér uppgifter om antal
anstéllda och skatteintakter genom bolagets évriga verksamhet.

Utskottet star bakom regeringens stravanden att 6ka Oppenheten inom
bistdndet. Swedfunds medverkan i regeringens s.k. transparensgaranti regle-
ras genom dgaranvisningarna. Utskottet valkomnar att Sida och Swedfund
arbetar med frdgan om hur information om Swedfunds verksamhet kan
redovisas via onlinetjansten openaid.se.

Utskottet dvergdr nu till att behandla den motion dar det foreslds forbud
mot att exportkrediter, investeringsstod eller andra former av stéd till
néringslivet betalas ut till foretag eller fonder som har verksamhet i skatte-
paradis eller som bidrar till kapitalflykt. De exempel som redovisas i
motionen avser Swedfund, och utskottets redovisning och stallningstagande
nedan tar sikte pa bolagets verksamhet.

En av rekommendationerna fran Riksrevisionen i den nyss namnda redo-
gorelsen om Swedfund var att riktlinjer borde utarbetas for statliga verk-
samheters engagemang i s.k. skatteparadis.

Utskottet konstaterade i betdnkande 2009/10:UU2 att investeringar i fon-
der registrerade i s.k. skatteparadis inte var en unik foreteelse for Swed-
fund utan att &ven exempelvis Sida och flera multilaterala utvecklingsban-
ker och motsvarigheter till Swedfund i andra lander hade liknande
engagemang, eftersom riskkapital &r betydelsefullt for framvéxten av en
dynamisk privat sektor i utvecklingslanderna. Samtidigt &r det, slog utskot-
tet fast, angelaget att det finns ett fortroende for att bistindsmedel anvands
sd att det effektivt framjar fattigdomsminskning. Regeringen hade darfor
inlett en 6versyn av fragan, och i avvaktan pa resultatet av denna skulle
Swedfund fran april 2009 undvika att gora nya fondinvesteringar.

Vad galler investeringar via s.k. skatteparadis konstaterar utskottet att
Sverige varen 2009 undertecknade avtal om informationsutbyte i skattedren-
den med Caymanoarna respektive Brittiska Jungfrudarna, vilka bada
namns i den aktuella motionen. Avtalen gor det mojligt for Skatteverket i
Sverige och Caymandarnas respektive Brittiska Jungfrudarnas skatteforvalt-
ning att utbyta upplysningar i skattedrenden och dérmed férhindra skattefusk.

Sedan april 2011 galler enligt dgaranvisningarna for Swedfund att bola-
get inte ska géra nya ataganden genom investeringar i fonder via tredjelan-
der, detta i avvaktan pd att den tidigare namnda Gversynen inom
Regeringskansliet slutférs och nya Iangsiktiga riktlinjer beslutas.

Restriktionen i Swedfunds agaranvisningar mot samtliga nya fondinve-
steringar via tredjelander galler i avvaktan pa utformandet av langsiktiga
riktlinjer pa omradet. Ett Gversynsarbete pagar inom Regeringskansliet i
syfte att fa till stand ett forhallningssatt som inte stoder de skadliga effek-
ter som skatteparadisen har pa utvecklingslander, samtidigt som effektiva
verktyg for att bedriva fattigdomsbekdmpning sakerstalls. Inriktningen &r
att de reviderade riktlinjerna ska aterspegla det internationella policy- och
utvecklingsarbete som pagar, framfor allt inom ramen for OECD:s Global
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Forum Peer Review Process. | dversynsarbetet skaffar Regeringskansliet
information dven om pégdende arbete p& annat héll, exempelvis i Norge
och multilaterala organisationer.

Utdver agaranvisningarna tillimpar Swedfund ocksa de rekommendatio-
ner for finansiella offshorecentrum som tagits fram gemensamt av Swed-
fund och bolagets europeiska motsvarigheter i organisationen EDFI
(European Development Finance Institutions). En sammanfattning av rekom-
mendationerna, som beslutades i juni 2011, ar publicerad p& Swedfunds
webbplats.

Den restriktionen mot fondinvesteringar via tredjelander som finns i
Swedfunds dgaranvisningar avser nya fondinvesteringar, dvs. inte fondinve-
steringar dar Swedfund redan ingéatt avtal om exempelvis utbetalningar.
Om Swedfund inte fullféljer ett investeringsavtal begar bolaget avtalsbrott.
En fondinvestering I6per i regel i ca 10-12 ar.

Swedfunds investering i bolaget Panafrica Energy tas ocksa upp i den
motion dar det foreslas forbud mot att exportkrediter, investeringsstod eller
andra former av stod till néringslivet betalas ut till foretag eller fonder
som har verksamhet i skatteparadis eller som bidrar till kapitalflykt. I motio-
nen gors det gallande att Swedfund skulle ha investerat 90 miljoner kronor
i bolaget Panafrica Energy. Utskottet har fatt information om att Swed-
funds indirekta investering i Panafrica Energy i sjdlva verket var betydligt
mindre och uppgick till ca 4,7 miljoner kronor under aren 2001-2003.

Den indirekta investeringen i Panafrica Energy gjordes genom att Swed-
fund investerade 11 miljoner US-dollar (ca 90 miljoner kronor) i fonden
African Infrastructure Fund, vilket motsvarade en dgarandel pa 2,7 %. Fon-
den investerade i sin tur 21 miljoner US-dollar, vilket motsvarar en &garan-
del pa 46,6 %, i bolaget Panafrica Energy 2001 och salde andelen i maj
2003.

Bland dgarna i African Infrastructure Fund aterfinns bl.a. AIG som har
18 % (sponsor), IFC/Vérldsbanken som har 18 %, Afrikanska utvecklings-
banken som har 12 %, Development Bank South Africa som har 6 %, EIB
som har 6 %, finska Finnfund som har 2,9 %, norska Norfund som har
1,2 %, Nordiska utvecklingsfonden som har 0,5 % och danska IFU som
har 0,2 %. Uppgifter om investeringen i Panafrica Energy finns publice-
rade pd Swedfunds webbplats.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att investering av bistdndsmedel i
fonder inte ar unikt for Swedfund. Aven Vérldsbanksgruppens institution
for privatsektorutveckling (International Finance Corporation, IFC), Euro-
peiska investeringsbanken (EIB), Afrikanska utvecklingsbanken och Sida
har liknande engagemang.

Utskottet tar senare i betdnkandet stallning till regeringens forslag i bud-
getpropositionen om bemyndigande om kapitaltillskott till Swedfund.
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Prioriteringar inom bistandet, sarskilda insatser for att nd
millenniemalen, anslag och anslagsfragor m.m.

| detta avsnitt behandlar utskottet Gvergripande fragor om prioriteringar i
utvecklingssamarbetet. Utskottet tar ocksa stéllning till forslagen i budget-
propositionen om anslag inom utgiftsomradde 7 och motionsyrkanden med
anknytning till anslag och anslagsvillkor m.m. Utskottet behandlar ocksa
forslag om bemyndiganden.

Malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete ligger fast. Malet
ar att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra
sina levnadsvillkor. Utvecklingssamarbetet ska praglas av ett rattighetsper-
spektiv och fattiga manniskors perspektiv pa utveckling.

Utskottet anser liksom regeringen att ekonomisk tillvaxt ar central for
att uppna samtliga millenniemal. Ingenstans i varlden har fattigdomen kun-
nat minskas varaktigt utan ekonomisk tillvaxt, vilket i sig ar en del av
héllbar utveckling. Ekonomisk tillvaxt ger resurser som kan anvéndas for
fattigdomsbekampning och utgér den viktigaste forutsattningen for forbatt-
rad utbildning och hélsa i fattiga lander. Genom ekonomisk tillvéxt kan
statens intakter Oka, vilket i sin tur skapar utrymme for att lagga Okade
resurser pa bl.a. skola, sjukvard, modrahélsovard och sociala trygghetssy-
stem. Det framjar i sin tur en friskare, béttre utbildad och tryggare befolk-
ning som kan bidra an mer till att f3 ekonomin att véxa.

Den enskilt viktigaste forutsattningen for utveckling ar varje lands egen
politik och egna prioriteringar. Men Sverige och andra har ocksa ett
ansvar genom att den politik som fors nér det géller exempelvis internatio-
nell handel, sikerhet och klimat paverkar forutsattningarna for fattiga
lander och manniskor att utvecklas. Darfor ar det viktigt, som regeringen
framhaller i budgetpropositionen, att Sverige agerar i och paverkar proces-
ser inom EU som har stor inverkan pd utvecklingslander. Det galler
exempelvis EU:s nya handelsstrategi, reformer av den gemensamma jord-
bruks- och fiskeripolitiken samt klimatférhandlingarna. Regeringen verkar
ocksa for att 6ka de positiva utvecklingseffekterna av migration.

Utskottet delar regeringens uppfattning att de tre tematiska prioritering-
arna for Sveriges langsiktiga utvecklingssamarbete bor kvarsta och precise-
ras. Prioriteringarna r:

* demokrati och méanskliga rattigheter
*  milj6 och klimat
* framjande av jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling.

Dessa prioriteringar utgdr enligt utskottet grundldggande forutsattningar for
att stimulera utvecklingens drivkrafter. Det ar angeldget att prioriteringarna
kommer till uttryck i exempelvis bilaterala samarbetsstrategier, i det multi-
laterala utvecklingssamarbetet och i globala utvecklingsinsatser.
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I motioner betonas genomférandet av ataganden som gjordes i den s.k.
Parisdeklarationen om bistandseffektivitet, som antogs 2005. Genom dekla-
rationen &tar sig samarbetslanderna ett storre ansvar for sin egen utveck-
ling genom ekonomiska och politiska reformer, och bistdndsgivarna lovar
att forandra attityder och metoder for att anpassa sitt bistdnd béttre till
varje enskilt samarbetsland. Som framgatt under rubriken Bistdndsramen,
internationella bistdndsstrommar, skuldavskrivningar m.m. agerar Sverige
padrivande i forberedelserna for Busankonferensen med ambitionen att
ytterligare starka den internationella agendan for bistandseffektivisering.

Tematisk prioritering: demokratisk utveckling och ménskliga rattigheter

Den forsta tematiska prioriteringen i Sveriges langsiktiga utvecklingssamar-
bete, stod till demokratisk utveckling och manskliga rattigheter inom saval
det multilaterala som det bilaterala utvecklingssamarbetet, har foljande
mal: demokratisk utveckling och okad respekt for de manskliga rattighe-
terna i utvecklingsléander.

Regeringen har beslutat om en policy for demokratisk utveckling och
manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014. Poli-
cyn utgdr fran regeringens och riksdagens stallningstaganden under den
forra mandatperioden i frdga om demokratibistandet (skr. 2008/09:11, bet.
2008/09:UU6 Frihet fran fortryck — Sveriges demokratibistand).

I policyn for demokrati och méanskliga rattigheter i utvecklingssamarbe-
tet faststélls, liksom alla policyer som regeringen beslutar om, grundlag-
gande principer, och dar anges pa ett dvergripande plan stallningstaganden
inom utvecklingssamarbetet. Policyn dr vagledande och ska, pa samma sitt
som &vriga policyer, tillampas i bl.a. strategier for samarbetet med lander,
regioner och organisationer samt i Sveriges standpunkter i EU och inom
det multilaterala systemet.

Tre huvudomréaden prioriteras under mandatperioden:

» medborgerliga och politiska rattigheter
» demokratins och réttsstatens institutioner och procedurer
* demokratiseringens aktérer.

Ett tydligt uttryck for prioriteringen av demokrati och manskliga rattighe-
ter i Sveriges utrikespolitik ar att dessa fragor tydligt lyfts fram som en
tematisk prioritering i sdval det multilaterala som det bilaterala utvecklings-
samarbetet. En stréavan att framja demokrati och de ménskliga rattigheterna
ska genomsyra allt utvecklingssamarbete.

De manskliga réttigheterna ar universella, dmsesidigt samverkande och
odelbara. Demokrati och manniskors atnjutande av de manskliga rattighe-
terna ar bade ett mal i sig och ett medel for att uppnd millenniemalen.
Utskottet delar regeringens uppfattning att respekten for medborgerliga och
politiska rattigheter tillsammans med rattsstatens principer &r avgorande
for demokratisk utveckling och minskad fattigdom i alla dess dimensioner.
Atnjutandet av medborgerliga och politiska rattigheter &r angelaget i sig
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och starker mdjligheterna fér méanniskor som lever i fattigdom att kréva
sina ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Samtidigt kan uppfyl-
landet av de sistndmnda rattigheterna i sin tur vara en forutsattning for att
kunna atnjuta vissa av de medborgerliga och politiska rattigheterna.

Millenniemélen omfattar inte uttryckligen demokrati och respekt for de
manskliga rattigheterna. Utskottet anser dock i likhet med regeringen att
demokrati och minskliga rattigheter har stor betydelse for mélens uppfyl-
lande. En hallbar demokratisk utveckling forutsatter respekt for de mansk-
liga rattigheterna och starks ytterligare av jamstéalldhet mellan kénen och
en utbildad befolkning med god hélsa.

I motionsforslag foreslds utokade insatser for att framja demokrati, dar-
ibland i Nordafrika.

Utskottet anser att det &r viktigt att 1&mna stod till demokratiska refor-
mer som initierats i samband med eller omedelbart efter maktskifte och i
en overgangsperiod och darmed medverka till att bereda vag for en lang-
siktig demokratiseringsprocess. Av budgetpropositionen framgar att medels-
tilldelningen till sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet
starks ytterligare och beraknas uppga till 215 miljoner kronor 2012, vilket
innebdr en 6kning med 65 miljoner kronor jamfért med 2011.

Regeringen beslutade i september 2010 om en regional strategi for Sve-
riges utvecklingssamarbete med Mellandstern och Nordafrika (MENA)
under perioden 2010-2015. Det 6vergripande mélet for det svenska utveck-
lingssamarbetet med Mellandstern och Nordafrika ar starkt demokrati och
Okad respekt for de manskliga rattigheterna samt en hallbar utveckling
som forbattrar forutsattningarna for fred, stabilitet och frihet i regionen.
Né&r beslutet om strategin togs berédknade regeringen totalt ca 650 miljoner
kronor for genomférandet.

I april 2011 beslutade regeringen att tillfora MENA-strategin en medels-
forstarkning. Det totala strategibeloppet hojdes darmed till ca 850 miljoner
kronor for hela strategiperioden. Ytterligare 100 miljoner kronor tillfors
2011 och 2012 och gor det mojligt att genomfora stérkta regionala insatser
pa omradena demokrati och manskliga rattigheter (MR), regional ekono-
misk integration och hallbart nyttjande av gransoverskridande vattenresur-
ser. Av de medel som tillférs 2011 &r 40 miljoner kronor 6ronmarkta for
bilaterala demokrati- och MR-insatser i enskilda lander i regionen.

Utskottet konstaterar att Sverige lamnar ett betydande stod till insatser
for demokratisering och yttrandefrihet och till insatser for bl.a. demokrati
och manskliga rattigheter i Mellandstern och Nordafrika. Utskottet noterar
ocksa att regeringen i budgetpropositionen klargor att den har beredskap
att under 2012 ytterligare starka de svenska insatserna till stod fér demo-
kratisk transition i Mellangstern och Nordafrika.

Det sérskilda demokratistodet genom svenska partianknutna organisationer
(PAO) tas upp i motioner. Den 6kning av PAO-stodet som foreslas i bud-
getpropositionen ger uttryck for regeringens engagemang for demokratise-
ringens aktérer. Den verksamhet som bedrivs med PAO-stod ska bidra till
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att fa till stdnd val fungerande politiska partier och val fungerande flerpar-
tisystem p& demokratisk grund i utvecklingslander. Utskottet konstaterar
att regeringen enligt budgetpropositionen raknar med att hdja PAO-stddet
med 5 miljoner kronor till 80 miljoner kronor 2012.

Engagemanget for demokratiseringens aktérer kommer ocksa till uttryck
genom en forstarkt ambition att stédja utsatta organisationer i det civila
samhéllet. Regeringen betonar generellt den betydelse som informations-
och kommunikationsteknik kan ha for utveckling och for att framja de
manskliga réttigheterna.

Nar det galler de motionsforslag dar det foreslas att egeninsatsen for frivil-
ligorganisationers informationsarbete ska avskaffas och att 60 miljoner
kronor av bistandsmedlen ska oronmérkas for informationsinsatser och opi-
nionsbildning har utskottet féljande kommentarer.

Regeringen har beslutat om en strategi for stdd genom svenska organisa-
tioner i det civila samhallet och med giltighet under perioden 2010-2014.
Med strategin styr regeringen det Sidastdd till aktorer i det civila samhal-
let i utvecklingslander som kanaliseras via det svenska civila samhéllets
organisationer (CSO).

| strategin for stod genom svenska CSO anger regeringen att dessa orga-
nisationer ska uppmarksamma potentialen for CSO i utvecklingslander att
bl.a. utgéra en demokratiserande kraft. Dar anges mal for stodet till dels
kapacitetsutveckling inom det civila samhallet i utvecklingsldnderna, dels
demokratisering och manskliga rattigheter inom alla sektorer.

Utskottet valkomnar regeringens ambition att effektivisera stodet till det
civila samhéllets organisationer i samarbetslanderna med sarskild tonvikt
pa okad anvandning av programansatser och 6kad anvandning av organisa-
tionernas system. Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom motionsfor-
slag om att avskaffa kravet pd en egeninsats frdn svenska CSO for
finansiering av utvecklingsinsatser. En egeninsats ger uttryck for engage-
mang, och férmagan att insamla medel till insatsen manifesterar allmanhe-
tens fortroende for verksamheten. Utskottet ar inte heller berett att stalla
sig bakom forslaget om éronmarkning av bistandsmedel for informationsin-
satser och opinionsbildning. Tidigare i betdnkandet har utskottet redogjort
for regeringens initiativ for 6ppenhet i bistandet.

I motionsférslag begars det att Sverige genom bistandet ska framja fack-
liga réttigheter och ménskliga rattigheter i arbetslivet. Utskottet konstaterar
att Sverige har ett partnerskapsavtal med Internationella arbetsorganisatio-
nen (ILO) som omfattar perioden 2009-2013. Inom ramen fér detta bidrar
Sida med finansiering av 1LO-insatser for uppbyggnad av saval oberoende
och sjélvstandiga fackliga organisationer som arbetsgivarorganisationer.
Sidastéd lamnas ocksa till 1LO-projekt for att framja battre och mer jam-
lika arbetsvillkor for kvinnor och mén.

En utvardering av resultatet av det bistand vars huvudinriktning ar demo-
kratisk utveckling och tkad respekt for manskliga rattigheter genomfors
for narvarande av Sadev pa uppdrag av regeringen. Utvarderingen ska utga
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fran de mél for demokrati och manskliga rattigheter som anges i de strate-
gier som styr den verksamhet som ingér i utvarderingen samt frdn mal och
stéllningstaganden i den nyss ndmnda policyn fér demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter. Om mojligt ska utvarderingen genomféras i sam-
verkan med andra givare. Utvarderingen med tillhérande rekommendatio-
ner ska redovisas senast den 15 februari 2012.

Tematisk prioritering: miljé och klimat

Miljo och klimat utgér den andra tematiska prioriteringen i Sveriges lang-
siktiga utvecklingssamarbete. Det 6vergripande malet for Sveriges stod till
miljo och klimat &r: forbattrad miljo, héllbart nyttjande av naturresurser
och starkt motstandskraft mot miljépaverkan och klimatforandring i utveck-
lingslander samt begransad klimatpaverkan.

Utskottet konstaterar att miljo- och klimatforandringar har storst paver-
kan pa manniskor som lever i fattigdom. Fattiga manniskor som bor i
slumomraden, pd landsbygden eller i avlagsna omraden kan vara sarskilt
utsatta, och kvinnor och barn blir ofta hardast drabbade.

I den policy som regeringen beslutat om for omradet miljo och klimat
fastslas principer och prioriteringar for klimat- och miljoarbetet inom bistan-
det. Dar anges ocksa att fragor om klimat och miljo ska integreras i
utvecklingssamarbetet.

Vikten av satsningar pd vatten och sanitet lyfts fram i motionsforslag
om prioriteringar med inriktning pd miljé- och klimatinsatser inom bistandet.

I den skrivelse om bistandets resultat (skr. 2009/10:214) som utskottet
behandlade forra hosten (bet. 2010/11:UU2) framholls det att vattenresurs-
forvaltning, tillgdng till rent vatten och grundlaggande sanitet ar viktiga
och basala omraden i utvecklingssamarbetet. Insatserna dar omfattar stod
som ska forbattra fattiga manniskors tillgang till sanitet, rent vatten for
hygien och stod for att hallbart tillvarata utvecklingspotentialen i vattenre-
surser genom exempelvis bevattning, elproduktion och forbattrad fiskerindr-
ing. Sverige stdder integrerade program som kombinerar reformer och
kapacitetsutveckling inom offentliga och icke-offentliga organisationer
samt program for investeringar i vatteninfrastruktur. De resultat av insatser
for vatten och sanitet som redovisades i resultatskrivelsen omfattade tkad
tillgang till dricksvatten och odlingsbar mark, regionala strategier for vat-
tenresurshantering och gemensamma investeringar, en "helpdesk” for inte-
grerad flodvattenhantering, uppbyggnad av reningsverk samt uppréttandet
av regionala centrum fér kunskapsféormedling och genomférande av ekosa-
nitetslésningar.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en sérskild ambitionshéjning
ar motiverad i fraga om millenniemél 7 om att sakerstilla en miljomassigt
héllbar utveckling. | fraga om vatten och sanitet lanserar regeringen Water
Aid Innovation Challenge, ett initiativ riktat till innovatorer, entreprendrer
och det civila samhallets organisationer som kan bidra med lésningar pa
olika problem inom vattenomradet. Ett annat exempel pa insatser inom
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omradet &r den sarskilda satsning pd barn och ungdomar som bedrivs
inom utvecklingsarbetet dar det ingar atgarder for att forebygga diarré och
sjukdomar orsakade av foérorenat vatten och bristande sanitet.

Utskottet instdmmer i vad som anfors i motioner om vikten av att kli-
matsakra bistdndet. | Sveriges utvecklingssamarbete agnas sarskild upp-
marksamhet at anpassning till klimatfoérandringarna, bl.a. genom atgérder
for att bevara biologisk méngfald och férebygga naturkatastrofer. Stod 1am-
nas ocksd for teknikoverforing och for att exempelvis plantera ny skog
och forbattra jordmanen. Aven satsningar p& miljomassigt héllbar energi
och energieffektivisering, miljo och sakerhet samt vattenfragor bér namnas
i sammanhanget.

Regeringens fyradriga klimatsatsning i bistdndet om sammanlagt 4 000
miljoner kronor fortsatter under 2012. Malet ar framst att pa det mest effek-
tiva sattet bidra till de fattigaste landernas langsiktiga arbete med att
anpassa sig till ett forandrat klimat. Det ar ocksa angeldget att stodja insat-
ser som leder till begréansade utslapp av vaxthusgaser.

Inom den sarskilda klimatsatsningen ingar atgéarder for rent dricksvatten
och sanitet med ett integrerat anpassningsperspektiv, exempelvis genom
vatten- och sanitetssystem som &r motstandskraftiga mot klimatforand-
ringar, och insatser for att oka vattentillgangen i torkdrabbade omraden.

Sverige ingar i den kommitté som forbereder den gréna klimatfond som
beslutades vid FN:s klimatméte i Cancln i december 2010.

Med anknytning till frdgor om milj6- och klimatinsatser i bistandet vill
utskottet framhélla regeringens livsmedelssatsning i bistindet som fortsat-
ter och 2012 uppgar till 225 miljoner kronor. Medel ska anvandas for att
bidra till en starkt livsmedelsforsorjning, med sarskilt fokus pa Afrika,
frémst genom Okad produktivitet i jordbruket, battre fungerande marknader
och forbattrade villkor for kvinnorna, vilka utgor en stor andel av de verk-
samma inom denna sektor. Insatserna inom jordbruket handlar bl.a. om
battre mark- och vattenanvandning samt forskning om béttre utsdde och
godsling.

Utskottet har fatt information om att Sadev planerar att i samarbete med
Stockholms universitet utvardera effekterna av svenskt utvecklingssamar-
bete pa jordbruksomradet. Jordbruk har en nara koppling till fattigdomsbe-
kadmpning, och resultatet av studien ska ge mojligheter att dra slutsatser
om kopplingen mellan insats och resultat i form av effekter. Utvarderingen
beréknas bli slutférd under 2012.

Utskottet erinrar om att regeringen i en sarskild resultatskrivelse (skr.
2009/10:214 Bistandets resultat — tema miljo och klimat) redogjort for resul-
tat inom det tematiska omradet miljo och klimat. Skrivelsen behandlades i
forra arets budgetbetankande om utvecklingsbistandet (bet. 2010/11:UU2).

2011/12:UU2

41



2011/12:UU2

42

UTSKOTTET

Tematisk prioritering: framjande av jamstélldhet och kvinnors roll fér
utveckling

Ocksa for den tredje tematiska prioriteringen for Sveriges langsiktiga utveck-
lingssamarbete, framjande av jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling,
finns ett Gvergripande mal som géller for Sveriges stod och som avser
bade det multilaterala och det bilaterala utvecklingssamarbetet. Malet &r:
jamstélldhet, okat inflytande for kvinnor samt 6kad respekt for kvinnors
rattigheter i utvecklingslénder.

I den tematiska prioriteringen med inriktning mot att framja jamstalldhet
och kvinnors roll i utveckling ingar ocksa fragor om exempelvis sexuell
och reproduktiv halsa och réttigheter (SRHR), som i sin tur innefattar hbt-
fragor.

Regeringen fattade i juli 2010 beslut om en policy for jamstalldhet och
kvinnors rattigheter och roll inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-
2015. Policyn har fyra huvudomraden:

* kvinnors politiska deltagande och inflytande

*  kvinnors ekonomiska aktérskap och arbetsvillkor

* sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR)

e kvinnors sakerhet inklusive bekdampning av alla former av konsrelate-
rat vald och manniskohandel.

Utskottet konstaterar att den tematiska prioriteringen av bistandsinsatser
inriktade pa att framja jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling ligger i
linje med en motion dar det framhalls att satsningar pa kvinnor &r sarskilt
viktiga i bistandet och att svenskt bistindsarbete maste bidra till att oka
kvinnors majlighet att styra sina liv och paverka det egna landets utveckling.

Regeringen har i en sérskild resultatskrivelse, skrivelse 2010/11:167
Bistandets resultat — tema jamstélldhet och kvinnors roll for utveckling,
redogjort for resultat inom det tematiska omradet. Utskottet redovisar i ett
senare avsnitt i betdnkandet sina dvervdganden med anledning av den aktu-
ella resultatskrivelsen.

Med anledning av motionsforslag om en &n starkare prioritering &n i
dag av insatser for att frimja SRHR-fragor och hbt-fragor konstaterar utskot-
tet att ratten att bestdmma Over sin egen kropp, sexualitet och reproduk-
tion &r grundlaggande for alla manniskor. Utgangspunkten for arbetet med
SRHR é&r framst internationella dtaganden, bl.a. deklarationerna och hand-
lingsprogrammen fran FN:s konferens om befolkning och utveckling 1994
och kvinnokonferensen i Peking 1995. Regeringen presenterade i budget-
propositionen for 2011 ett antal forstarkta insatser for att nd FN:s millen-
niemél. Bland dessa ingar fortsatta satsningar pa forbattrad modrahilsa och
SRHR-fragor. Riksdagen har stallt sig bakom satsningarna genom bl.a.
betédnkande 2010/11:UU2.

Enligt regeringens uttalanden i drets budgetproposition maste varje
enskild bistandsaktor, inom ramen for den strategiska roll som det samlade
bistdndet kan spela i varje utvecklingsland, identifiera de omraden dar man
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har ett tydligt mervérde. For Sveriges del kan detta innebéra att bilaterala
insatser genomfors inom sektorer och damnesomraden dar vi har lang erfa-
renhet och hog trovardighet, men det kan &ven handla om insatser pé
omraden dar fa andra givare ar aktiva eller omraden som internationellt
arbetar i motvind. Vad regeringen i budgetpropositionen och resultatskrivel-
sen benamner motvindsfragor kan vara omraden dar det kan vara svart att
snabbt se resultat men dar Sverige foretrader en héllning som inte i tillrack-
lig utstrackning lyfts fram av andra aktorer i det internationella samarbetet.
Exempel pd det sistndmnda ar bl.a. homosexuellas, bisexuellas och trans-
personers rattigheter och SRHR-fragor.

Sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter ses pd manga hall i varl-
den fortfarande som kontroversiella fragor. Trots att bristen pd SRHR
fortsatter att vara en av de vanligaste orsakerna till sjukdom och déd bland
fattiga kvinnor forblir fragor som ratten till preventivmedel och abort kon-
troversiella. Det géller ocksd fragor som rér homo- och bisexuellas samt
transpersoners rattigheter. Sverige ar ett av de lander som &r ledande i det
internationella arbetet for att lyfta fram SRHR-fragor. Utskottet valkomnar
att regeringen har gjort tydliga stéllningstaganden och kraftfulla anstrang-
ningar att frdmja SRHR i nationell och internationell politikutformning.
Utskottet vill ocksa understryka betydelsen av den samverkan som sker
mellan Regeringskansliet och det civila samhallet och naringslivet pd SRHR-
omradet.

Inom ramen for Sveriges SRHR-politik utgdr hbt-personers rattigheter
en viktig fraga. Av dokumentet Sveriges internationella politik for sexuell
och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR), som finns tillgangligt pa
regeringens webbplats, framgar att Sverige ska h6ja kompetensen om sex-
uell laggning och konsidentiteter i Sveriges internationella arbete och pa
sd satt motverka att arbetet med SRHR automatiskt utgér fran att alla man-
niskor &r heterosexuella. Vidare ska Sverige fortsatta att verka for att
diskriminering mot hbt-personer uppmarksammas som krankningar av de
manskliga réttigheterna.

I en motion begars det att en handlingsplan for hbt-fragor i utvecklings-
samarbetet tas fram. Motsvarande frdga har tidigare behandlats i flera
betankanden. | budgetbetankandet for utgiftsomrade 7 hosten 2009 (bet.
2009/10: UU2) forutsatte utskottet att regeringen i l&mpliga sammanhang
skulle &terrapportera till riksdagen om resultatet av den utvardering som
skulle goras av hbt-handlingsplanen for perioden 2007-2009. Utskottet for-
utsatte ocksa att en ny handlingsplan skulle utarbetas for konkretisering av
homo-, bi- och transfragor i utvecklingssamarbetet.

I Sidas regleringsbrev for 2010 uppdrogs myndigheten att senast den 30
juni 2010 rapportera till regeringen hur myndigheten avsag att arbeta med
frdgor om hbt-personers villkor och rattigheter i utvecklingssamarbetet.
Detta skulle ske med utgangspunkt i den utvardering som gjorts av Sida.
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Varen 2011 konstaterade utskottet i betankande 2010/11:UU15 att
nagon ny handlingsplan inte tagits fram. Utskottet utgick i betdnkandet
frdn att regeringen senast under hosten 2011 skulle géra en redovisning till
riksdagen.

Utskottet konstaterar att ndgon redovisning i den aktuella frdgan &nnu
inte har lamnats till riksdagen. Enligt vad utskottet fatt information om
frdn Regeringskansliet pagar for narvarande ett arbete inom Sida for att ta
fram en ny handlingsplan for hbt-fragor i utvecklingssamarbetet. Utskottet
forutsatter att regeringen snarast aterrapporterar arbetet till riksdagen.

Aven om det skett en fordréjning i arbetet med att utarbeta en ny hand-
lingsplan for hbt-frdgor kan utskottet konstatera att Sverige fortsatter att
arbeta aktivt inom omradet. Sverige och Sida ingar bland de ledande i det
internationella givarsamfundet ndr det géller att framja hbt-personers rattig-
heter i samarbetslanderna. Manskliga rattigheter for hbt-personer ingar i
Okad utstrackning i samarbetsstrategier och samarbetsdialoger. Omfatt-
ningen av Sidas finansiering av direkta hbt-insatser har tiofaldigats under
perioden 2006 till 2010, genom en &kning fran knappt 4 miljoner kronor
2006 till 40 miljoner kronor 2010.

Traditionellt har bistdnd till hbt-insatser ofta handlat om hivprevention
och ofta riktats till man. Nu haller den bilden pa att dndras. Sidas arbete
med hbt-fragor ar ndara sammankopplat med demokrati och manskliga rat-
tigheter. Bl.a. lamnas stdd till hbt-organisationer inom ramen for Sveriges
sérskilda demokratisatsning.

Som exempel pd bistandsinsatser som ror hbt-fragor kan namnas att
Sida centralt och i 18 landteam har lyft fram hbt-fragor i dialog med orga-
nisationer, givare, regeringar eller andra samarbetspartner. | nio landstrate-
gier ingar hbt-personers réttigheter, och tre regionala team ger stod till hbt-
initiativ. Utbildningar utvecklas och genomférs for utveckling av
kapaciteten hos organisationer i falt som arbetar fér hbt-personers rattighe-
ter. Till stod for ambassadernas arbete med att framja demokrati och
manskliga rattigheter har under 2010 ett underlag tagits fram for att hjalpa
ambassadpersonal att féra en dialog om yttrandefrihet, barns och ungdo-
mars réttigheter, funktionshindrades réttigheter och hbt-personers rattigheter.

Utskottet valkomnar att Sverige bedriver ett aktivt och konsekvent inter-
nationellt paverkansarbete i hbt-fragor, inte minst inom ramen fér samarbe-
tet i EU och FN men ocksd genom bilaterala kontakter. Under 2010
genomfordes ett internationellt givarmote pa Sida med representanter for
det civila samhéllet och givarlanderna Nederlanderna, USA, Storbritannien,
Norge, Finland och Frankrike. En av kurserna inom Sidas internationella
utbildningsprogram avser hbt-fragor och riktas till personal fran olika typer
av organisationer i utvecklingslander. Hittills har éver 200 deltagare genom-
gatt kursen. Ett arbete pdgar ocksa for att ta fram en strategi for regionalt
arbete med hiv och aids och ménskliga rattigheter samt insatser for hbt-
personers rattigheter och sexuell och reproduktiv hadlsa och rattigheter i
Afrika soder om Sahara.



UTSKOTTET

Anslag och anslagsfragor

Utskottet dvergdr nu till att behandla forslag om anslag och bemyndiganden.

I budgetpropositionen redovisar regeringen forslag om medelstilldelning
pé respektive anslag och motiv till forslagen.

Uppgifter om hur myndigheterna inom utgiftsomrade 7 framjar eller upp-
marksammar jamstalldhet inom utvecklingssamarbetet framgar forutom av
budgetpropositionen dven av regeringens resultatskrivelse 2010/11:167
Bistandets resultat — jamstélldhet och kvinnors roll for utveckling. Aven
det statliga bolaget Swedfunds verksamhet berdrs i resultatskrivelsen.

Med utgangspunkt fran stillningstaganden tidigare i betdnkandet om
bl.a. de tematiska prioriteringarna i bistandet stéller sig utskottet bakom
forslaget om medel under anslag 1:1 Bistandsverksamhet. Utskottet, som
tidigare i detta betdnkande under rubriken Styrning, kontroll och 6ppenhet
behandlat fragor om bl.a. styrningen av Sida, tillstyrker dven forslaget i
budgetpropositionen om storleken pa anslag 1:2 Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida). Utskottet har tagit del av informationen
i budgetpropositionen om viktigare forandringar som paverkar medelsberak-
ningen for de bada namnda anslagen.

Vad galler Nordiska Afrikainstitutet noterar utskottet regeringens beddm-
ning i budgetpropositionen att institutet genomfort flera positiva forand-
ringar frdmst inom forvaltningsrelaterade delar av verksamheten samt att
det finns utrymme for att fortsatta reformarbetet inom institutets forsknings-
verksamhet. Utskottet anser att regeringens forslag till anslag 1:3 Nordiska
Afrikainstitutet &r val avvagt.

Regeringen gor i budgetpropositionen beddémningen att Folke Bernadot-
teakademins verksamhet (FBA) under 2011 utvecklats val. Utskottet note-
rar att Statskontoret hosten 2011 publicerat rapporten Myndighetsanalys av
FBA (2011:21) dar forslag lagts fram om forbéttringar av verksamheten.
FBA:s uppgift som central myndighet for att starka den svenska och inter-
nationella formagan inom omradet konflikt- och krishantering med sarskild
inriktning pa fredsinsatser motiverar enligt utskottet den medelstilldelning
som foreslas i budgetpropositionen under anslag 1:4 Folke Bernadotteaka-
demin.

I budgetpropositionen foreslas det inom utgiftsomrade 7 att ett oforand-
rat anslag om 40 miljoner kronor ska anvisas for 2012 till Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete (anslag 1:5).

Fran Riksrevisionen har utskottet mottagit en skrivelse om resultat av
myndighetens internationella utvecklingssamarbete (daterad 2011-08-25,
dnr 10-2011-1029). | skrivelsen redovisar Riksrevisionen bl.a. hur samar-
betsprojekt initieras samt vilka forutsattningar som ska gélla fér att myn-
digheten ska gd in ett samarbete. Dar beskrivs ocksad verksamheten
narmare vad galler bl.a. innehdll, genomfdrare, utvardering och metodut-
veckling. Skrivelsen innehaller dven en redogérelse for pagéende samar-
bete med Afrosai-E, den regionala organisationen for revisionsmyndighe-
terna i 23 engelsk- och portugisisktalande lander i Afrika och med
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Bosnien och Hercegovina, Georgien, Kambodja, Kenya, Kosovo, Molda-
vien och Tanzania. For de olika samarbetsprojekten belyser Riksrevisionen
overgripande projektmal, innehéllet i samarbetet och faktorer som kan
paverka eller har paverkat samarbetet. Uppgifter om tre lander dar utveck-
lingssamarbetet avslutats finns ocksa i skrivelsen.

Utskottet har tagit del av Riksrevisionens redogérelse och konstaterar att
myndighetens internationella utvecklingssamarbete utgoér en viktig del av
Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Malet for verksamheten &r
att inom ramen for svensk bistandspolitik starka de nationella revisionsor-
ganens kapacitet och forméaga att bedriva offentlig revision, starka parla-
mentens kontrollmakt och bidra till uppbyggnaden av god férvaltning och
korruptionshekampning i utvecklingslander. Huvudinriktningen bor vara
langsiktigt institutionellt samarbete. Utvecklingssamarbetet initieras, plane-
ras och genomfors i direkt samverkan med samarbetslandets nationella
revisionsmyndighet.

I Riksrevisionens skrivelse konstateras det att en &andring inférdes den
1 januari 2011 i 22 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisio-
nen. Genom &andringen regleras att beddmningen av om inriktningen av
Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete &r i linje med svenska
prioriteringar ska goras efter samrad med Sida. Ett forsta sddant samrad ar
inplanerat till hosten 2011. Tidigare hade Riksrevisionen och Sida en &ver-
enskommelse om regelbundna halvarsvisa samrad.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om anslag 1:5 Riks-
revisionen: Internationellt utvecklingssamarbete.

Institutet for utvéardering av internationellt utvecklingssamarbete, Sadev,
har en central roll i arbetet med att utveckla styrningen av utvecklingssam-
arbetet genom myndighetens utvarderingar av samarbetets resultat och
effektiviteten i anvandningen av bistdndsmedel. Utskottet anser att regering-
ens forslag om anslag 1:6 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete ar vél avvagt och tillstyrker detta.

Anslag 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa anvands framst for reformstod
till landerna i Osteuropa, pé véstra Balkan och i Turkiet. Medel frén ansla-
get disponeras av Regeringskansliet, Sida, Folke Bernadotteakademin,
Svenska institutet och Stralsakerhetsmyndigheten. Utskottet stéller sig
bakom forslaget i budgetpropositionen om storleken pa anslag 2:1.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens respektive Riksrevi-
sionens forslag om ramanslag for utgiftsomrade 7 for budgetaret 2012
(prop.yrk. 8 respektive 10) &r val avvdgda. Utskottet tillstyrker forslagen
och avstyrker darmed samtliga motionsvis framlagda forslag om fdrand-
ringar av den anslagstilldelning som redovisas i budgetpropositionen.

Utskottet Gvergar nu till att behandla forslagen i budgetpropositionen om
bemyndiganden inom utgiftsomrade 7.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett bemyndigande om att
under 2012 besluta om kapitaltillskott om 400 miljoner kronor till Swed-
fund International AB. Som framgétt ovan har motionsforslag lagts fram
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om att forslaget ska avslas av riksdagen. Utskottet har i ett sarskilt avsnitt
ovan behandlat uppgifter om styrning, kontroll och inriktning vad géller
Swedfund.

Ekonomisk tillvaxt spelar en central roll for fattigdomsminskning. Det
statligt heldgda bolaget Swedfund &r en viktig aktor i arbetet for ekono-
misk tillvaxt och forbattrade levnadsvillkor for fattiga manniskor i utveck-
lingslanderna.

Utskottet véalkomnar att regeringen i budgetpropositionen redovisar en
rad uppgifter om hur Swedfunds verksamhet har utvecklats och gor en
bedémning av kapitalbehovet de narmaste aren. Av budgetpropositionen
framgdr att bolaget sedan starten 1979 medverkat till framvéaxten av bar-
kraftiga sma och medelstora foretag i 6ver 60 lander. Verksamheten har
bidragit till sysselsattning, utveckling av lokala marknader, teknik- och kun-
skapsoverforing, foradling av ravaror och ckade skatteintakter i foretagets
verksamhetslander. Detta bidrar i sin tur till forbéattrade levnadsvillkor och
sjalvforsorjning for fattiga méanniskor samt ett livskraftigt inhemskt nérings-
liv som pa sikt leder till minskat bistandsberoende.

Det ar enligt utskottet positivt att Swedfund de senaste aren har for-
starkt inriktningen pa de fattigaste landerna, vilket lett till att foretagets
investeringsportfolj till 54 % avser sadana lander. Aven inriktningen pa
lander i Afrika har okat, och i dag bestar foretagets investeringsportfolj till
46 % av foretag beldgna dér. En véxande andel av investeringarna sker i
postkonfliktlander, sdsom Irak och Liberia. Utskottet delar regeringens upp-
fattning att det &r i de nyss ndmnda typerna av lander som Swedfunds
mervérde & som storst. Dar kan svarigheterna vara som storst att fa till-
géng till privat investeringskapital p& grund av politiska risker, en outveck-
lad infrastruktur eller en svag inhemsk kapitalmarknad. Bolagets verksam-
het bor béttre tas till vara i utvecklingssamarbetet for att frdmja ekonomisk
tillvéxt i de fattigaste landerna. Dess forutséttningar att gora affarsmassiga
investeringar i sarskilt utsatta omraden men med potentiellt stora utveck-
lingseffekter bor forstarkas.

Regeringen foresprakar enligt budgetpropositionen ett tredrigt kapitaltill-
skott till Swedfund om minst 1 200 miljoner kronor. Som framgatt ovan
anser regeringen att bolaget under 2012 bor tillforas ett kapitaltillskott om
400 miljoner kronor. Det &r enligt utskottet angeldget att Swedfunds
bidrag till Sveriges politik fér global utveckling och till utvecklingssamar-
betets mal kan stirkas ytterligare. En 6kning av investeringstakten kan
endast ske genom att det egna kapitalet forstarks. Utskottet foreslar att riks-
dagen bifaller forslaget om kapitaltillskott till Swedfund (prop.yrk. 6) och
avvisar motionsforslagen om att kapitaltillskottet inte ska beviljas.

Inga motioner har lagts fram nér det galler évriga forslag i budgetproposi-
tionen om bemyndiganden, som utskottet tar stallning till nedan.
Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett bemyndigande att under
2012 for ramanslag 1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
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44 535 miljoner kronor under 2013-2028. Forslaget tillstyrks av utskottet
(prop.yrk. 2). | budgetpropositionen finns en dversikt éver gjorda och for-
véntade ekonomiska ataganden under anslaget. Under 2012 beraknas nya
ataganden uppga till totalt drygt 12 000 miljoner kronor. For den del av
anslaget som Regeringskansliet beslutar om berdknas nya forpliktelser
ingds 2012 till ett belopp om ca 1 000 miljoner kronor som framst avser
pafyllnad i Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF) och bidrag till den éarliga
lokalhyran for Internationella institutet for demokrati och fria val (Idea).

For den del av anslag 1:1 som Sida disponerar berdknas nya forpliktel-
ser ingds 2012 till ett belopp om drygt 11 000 miljoner kronor. Atagan-
dena bestdr av insatser som loper under flera & och berér myndighetens
samtliga verksamheter. Utfallet kan bl.a. komma att paverkas av att avtal
sluts senare @n berdknat samt av att det i mottagarlanderna intraffar oforut-
sedda handelser som inverkar pa planerade beslut om projekt och program.
Forandringar kan dven intraffa pa grund av att utbetalningar av redan beslu-
tade insatser forskjuts over tiden. For den del av anslag 1:1 som Svenska
institutet disponerar beraknas nya forpliktelser ingds 2012 till ett belopp
om ca 35 miljoner kronor. Atagandena bestdr framfor allt av flerériga sti-
pendier.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om att bemyndiga
regeringen att under 2012 iklada staten betalningsansvar i form av statliga
garantier for bistandsverksamhet som uppgar till ett belopp av hdogst
10 000 miljoner kronor (prop.yrk. 3). Garantierna ar enligt utskottet ett
viktigt bistandspolitiskt instrument. Garantidtagandet, som avser Sidas garan-
tigivning under anslag 1:1, innefattar savél aldre system for bistandsgaran-
tier och fristiende garantier som garantier enligt det system for
finansiering av utvecklingslan och garantier som infordes 2009.

Utskottet staller sig ocksd bakom forslaget i budgetpropositionen om att
under 2012 for anslag 1:1 ikl&da staten betalningsansvar i form av statliga
garantier intill ett belopp av 22 162 356 euro, som avser garantier for de
1an som Europeiska Investeringsbanken lamnar inom ramen for Lomé IV
Bis och Cotonouavtalet (prop.yrk. 4). Det i euro angivna beloppet motsva-
rar ca 203 miljoner kronor.

I budgetpropositionen foreslds det att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2012 iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier
for Nordiska investeringsbankens (NIB) miljdinvesteringslan intill ett
belopp av 103 720 437 euro, vilket motsvarar ca 946 miljoner kronor.
Utskottet stéller sig bakom forslaget (prop.yrk. 5). Av budgetpropositionen
framgdr att eventuella infrianden av garantidtaganden finansieras av Riks-
géldskontorets garantireserv.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett bemyndigande att under
2012 for ramanslag 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 2 100 miljoner kronor under 2013-2018. Av budgetpropositionen
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framgar att bemyndiganderamen framst avser Sida och ataganden av lang-
siktig karaktdr inom myndighetens alla verksamheter. Utskottet tillstyrker
propositionsyrkandet (prop.yrk. 7).

Utskottet staller sig ocksa bakom Riksrevisionens forslag om att Riksre-
visionen under 2012 for ramanslag 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete ska medges att ingd avtal om samarbetsprojekt som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 30 miljoner kronor under 2013-2015 (prop.yrk. 9).

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag om bistandsram,
anslag, godkannanden och bemyndiganden inom utgiftsomrade 7 Internatio-
nellt bistdnd for budgetdret 2012 &r val avvagda, och de tillstyrks av
utskottet (prop.yrk. 1-8). Ocks& Riksrevisionens forslag ar val avvagda
och tillstyrks av utskottet (prop.yrk. 9 och 10). Mot bakgrund av utskottets
Overvdganden avstyrks motionerna 2011/12:U5 (MP) yrkande 6, 2011/12:
U204 (V) yrkandena 14 och 15, 2011/12:U207 (V) yrkandena 2, 4, 7 och
8, 2011/12:U214 (FP) yrkande 2, 2011/12:U223 (FP) yrkande 1, 2011/12:
U248 (MP) yrkandena 1 och 5, 2011/12:U286 (KD), 2011/12:U295 (S)
yrkande 1, 2011/12:U306 (V) yrkandena 1 och 2, 2011/12:U313 (S)
yrkande 7, 2011/12:U315 (S) yrkandena 2, 4, 5, 7 delvis, 8-10, 12, 13 och
63, 2011/12:U322 (MP) yrkandena 2-4, 6 och 7, 2011/12:U328 (S) yrkan-
dena 1-3, 2011/12:U329 (V) yrkandena 1-7, 9, 10, 13, 14, 18, 19, 21 och
22, 2011/12:U337 (SD), 2011/12:U338 (SD), 2011/12:Sk206 (V) yrkan-
dena 4 och 5, 2011/12:F6214 (MP) yrkande 4, 2011/12:Sf352 (SD)
yrkande 23 och 2011/12:MJ407 (V) yrkande 19.

Internationella dverenskommelser om vad som avses
med bistand

Motionerna

Socialdemokraterna kritiserar i kommittémotion 2011/12:U315 (S) yrkande
7 delvis regeringens metod for avrakning fran bistdndsramen till skuldav-
skrivningar, dven om denna &r tilldten enligt Dacs regelverk. Skulderna
ska avréknas krona for faktisk krona och ska enkelt kunna utlésas i redo-
visningen, vilket inte &r fallet i dag. Dacreglerna bor enligt partiet dndras
sd att uppskrivna avrakningar av skulder inte ska kunna raknas som bistand.

Vansterpartiet anser enligt kommittémotion 2011/12:U329 (V) yrkande 8
att Sverige ska verka for avskaffande av de delar av Dacs regelverk som
tilliter att flyktingmottagande och skuldavskrivningar finansieras med
bistand. Partiet foreslar i yrkande 20 att Sverige i Dac ska arbeta for att
ataganden enligt Kyotoprotokollet inte far raknas som utvecklingssamarbete.

2011/12:UU2

49



2011/12:UU2

50

UTSKOTTET

Utskottets dvervaganden

Sverige foljer det regelverk om vad som raknas som bistdnd som tas fram
av OECD:s bistandskommitté Dac (Development Assistance Committee).
Regelverket om vad som far raknas som bistand (Official Development
Aid, ODA) slas fast genom enhalliga beslut. Huvudsyftet med ODA ar att
bidra till ekonomisk utveckling och vélfard.

I motionerna foreslas det att Sverige ska agera for andringar av Dacs
regler vad galler skuldavskrivningar. Utskottet konstaterar att Sverige inte
driver nagot forslag om andrad definition av Dacs statistiska riktlinjer vad
géller skuldavskrivning.

Inte heller verkar Sverige for avskaffande av den del av Dacs regelverk
som medger att vissa kostnader for flyktingmottagande kan rédknas som
bistdnd. Inom Dac pagar emellertid en diskussion om 6kad Gppenhet i
frdga om berdkningar och redovisning av kostnader for flyktingmotta-
gande. Sverige agerar i detta sammanhang for storre transparens. Utskottet
har ovan i avsnittet Styrning, kontroll och Gppenhet belyst fragor om trans-
parens i Sveriges redovisning av bistandet.

| ett motionsforslag understryks det att medel for klimatbistand inte ska
fa anvandas for ataganden enligt Kyotoprotokollet. Utskottet konstaterar
att mekanismen for en ren utveckling (Clean Development Mechanism)
och CDM-projekt som kommer till stdnd i utvecklingslanderna bidrar till
kapacitetshdjning och teknikdverféring. CDM-projekt finansieras inte med
bistand.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 2011/12:
U315 (S) yrkande 7 delvis och 2011/12:U329 (V) yrkandena 8 och 20.

Ovriga yrkanden

Utodver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns motions-
vis framforda forslag som &ar foremal for forenklad motionshehandling
enligt de riktlinjer som fastslagits av riksdagen med anledning av Riksdags-
kommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med den av utrikesut-
skottet i oktober 2010 faststéllda promemorian Férenklad motionsbehand-
ling under aterstoden av mandatperioden.

Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att de yrkanden
som anges nedan inte kan vara aktuella for nagot tillkannagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionerna
2011/12:U215 (S), 2011/12:U223 (FP) yrkande 2, 4 och 6, 2011/12:U228
(FP), 2011/12:U231 (KD), 2011/12:U232 (MP) yrkande 2, 2011/12:U250
(KD), 2011/12:U252 (KD), 2011/12:U253 (KD), 2011/12:U273 (M),
2011/12:U277 (MP), 2011/12:U295 (S) yrkandena 2, 3 och 4, 2011/12:
U301 (M), 2011/12:U311 (C), 2011/12:U314 (M), 2011/12:U316 (M),
2011/12:U317 (M) och 2011/12:U329 (V) yrkande 15.
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Bistandets resultat — jamstalldhet och kvinnors roll for
utveckling

Bakgrund till resultatskrivelsen pa temat jamstalldhet och
kvinnors roll for utveckling

Som framgatt behandlas i detta betdnkande, utdver budgetpropositionen for
utgiftsomrade 7, aven regeringens skrivelse 2010/11:167 Bistandets resultat
— tema jamstalldhet och kvinnors roll for utveckling. Resultatskrivelsens
huvudsakliga innehall redovisas i bérjan av detta betdnkande.

Efter riksdagsvalet 2006 inledde regeringen 2007 ett langsiktigt och sys-
tematiskt arbete for att forbattra styrningen och resultatredovisningen inom
det svenska utvecklingssamarbetet. Syftet ar att successivt starka kvaliteten
och effektiviteten. Information om resultaten ska anvandas for att kontinu-
erligt forbattra verksamheten. Styrningen och uppféljningen av resultat
mot uppstallda mal ligger i linje med Parisdeklarationen om bistandseffek-
tivitet och senare handlingsplaner knutna till denna.

Tva sarskilda skrivelser om bistandets resultat har tidigare lamnats av
regeringen. Det &r skrivelse 2008/09:189 Bistandets resultat och skrivelse
2009/10:214 Bisténdets resultat — tema miljé och klimat. Dessa har behand-
lats i betdnkande 2009/10:UU2 (rskr. 2009/10:88) och betdnkande 2010/11:
UU2 (rskr. 2010/11:98). Innan den forsta resultatskrivelsen utformades
forde representanter for Utrikesdepartementet en dialog med en referens-
grupp dar det ingick foretradare for samtliga riksdagspartier.

Resultatskrivelsen

Utskottet har i betdnkandets inledande del, under rubriken Resultatskrivel-
sens huvudsakliga innehll, redogjort for huvudkomponenter i regeringens
redogorelse och analys i skrivelsen.

Motionerna

Miljopartiet anser enligt kommittémotion 2011/12:U5 (MP), som avlam-
nats med anledning av skrivelse 2010/11:167, att arbetet med den globala
fattigdomsbekampningen bor utga fran ett konsmaktsperspektiv och att det
ar avgorande att styra bistand mot specifika satsningar for flickor och kvin-
nor (yrkande 1). Enligt yrkande 2 later sig resultat i fraga om jamstalldhet
och kvinnors roll i utveckling inte métas i korta tidsperspektiv utan kréver
langre redovisningsperioder. Regeringen har valt att i huvudsak redovisa
de insatser som har jamstélldhet som sitt huvudsyfte. Miljopartiet anser
enligt yrkande 3 att det hade varit betydligt mer intressant att ta del av
redovisning fran aktorer som inte har jamstalldhet i fokus. | yrkande 4
begér partiet att Sverige i utvecklingsbanker och andra multilaterala organ
ska agera for att framjande av jamstélldhet blir en central karnverksamhet.
Miljopartiet beklagar enligt yrkande 5 att regeringen skurit ned medelstill-
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delningen till bistandsaktorernas informationsarbete och opinionsbildning,
vilket leder till att debatten om utvecklingspolitiken begrénsas. Sverige bor
beakta rekommendationerna i OECD/Dacs utvardering av Parisdverenskom-
melsen om bistandseffektivitet och verka for att éverenskommelsen genom-
fors i bistandspolitiken.

Enligt den enskilda motionen 2011/12:U4 (SD) yrkandena 1-5, som avlam-
nats med anledning av skrivelse 2010/11:167, bor man i arbetet for jam-
stalldhet ge stdrre prioritet at satsningar for att bekampa konsrelaterat vald
och ménniskohandel och 6ka kvinnors sékerhet och rattssakerhet. Motioné-
ren anser att Sverige inte pA samma onyanserade satt som i dag ska utdva
pétryckningar pad andra lander i fraga om abortlagar for att fora fram Sve-
riges liberala abortpolitik. 1 arbetet for flickors réttigheter bor Sverige i
hogre grad stddja insatser for att minska antalet flickaborter. Storre fokus
bor i SRHR-arbetet ligga pa att minska antalet o6nskade graviditeter och
aborter. Svensk genuspedagogik bor inte bedrivas i andra lander.

Utskottets dvervaganden

Utskottet valkomnar den tredje skrivelse om bistandets resultat som reger-
ingen Overlamnat till riksdagen. Skrivelsen &r en del i regeringens arbete
for att forbattra styrningen och resultatredovisningen inom det svenska inter-
nationella utvecklingssamarbetet.

Arets skrivelse (2010/11:167 Bistandets resultat — tema jamstalldhet och
kvinnors roll for utveckling) ar inriktad pa det tematiska omradet jamstalld-
het och kvinnors roll for utveckling, ett av tre prioriterade omréaden i
Sveriges utvecklingssamarbete.

I skrivelsen fors inledningsvis en diskussion om vad ett okat fokus pa
resultat innebdr for utvecklingssamarbetet. Dérefter foljer en redogorelse
for hur Sverige arbetar for att framja jamstalldhet inom utvecklingssamar-
betet samt for resultat, lardomar och slutsatser frdn denna verksamhet.
Redovisningar och bedémningar gérs av insatser i ett antal lander. Utskot-
tet noterar att det av skrivelsen framgar att Sida 2010 anvande ca 1,7
miljarder kronor (11 %) till insatser vars huvudsyfte var att framja jam-
stélldhet i jamforelse med 1 miljard kronor (7 %) 2008.

Sammantaget erbjuder skrivelsen enligt utskottet en bred oversikt dver
utvecklingssamarbetet for att framja jamstalldhet och kvinnors roll for
utveckling och resultatet av detta. Utskottet vardesatter att det i skrivelsen
fors en diskussion kring syfte och utmaningar nar det galler att folja upp,
redovisa och analysera resultat i bistandet.

Utskottet behandlar nedan motionsyrkanden om kdnsmaktsperspektiv i
den globala fattigdomsbek&mpningen, sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter (SRHR-fragor) samt manniskohandel. Darefter for utskottet ett
resonemang kring hur redovisningen och analysen av bistandets resultat
kan utvecklas och forbéttras och tar i sammanhanget upp motionsforslag
med anknytning till detta.
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Jamstalldhet och kvinnors roll fér utveckling

En av grundstenarna i svensk utrikespolitik &r alla ménniskors lika vérde
och respekten for de internationella normerna for de ménskliga réattighe-
terna. Det overgripande malet for Sveriges jamstalldhetsinsatser inom det
internationella utvecklingssamarbetet &r foljande: jamstélldhet, okat infly-
tande for kvinnor samt 6kad respekt for kvinnors rattigheter i utvecklings-
lander. For att mélet ska kunna nds maste jamstalldhetsintegrering tillampas.

Jamstalldhet har sedan lange varit en viktig tvarfrdga i Sveriges utveck-
lingssamarbete och har en central position i Sveriges politik for global
utveckling. Det huvudsakliga tillvagagangssattet for att framja jamstalldhet
i det svenska utvecklingssamarbetet ar att jamstélldhetsintegrera all verk-
samhet. Jamstalldhetsintegreringen sker i praktiken genom tre metoder: 1)
riktade insatser som direkt syftar till att forbattra kvinnors villkor och
framja jamstélldhet, 2) integrerade insatser dar hansyn tagits till kvinnors
situation och jamstalldhet men som har ett annat huvudsyfte och 3) dialog
med samarbetspartner. Redovisningen av resultat fran det bilaterala utveck-
lingssamarbetet i skrivelse 2010/11:167 utgdr fran dessa tre metoder.

I Vérldsbankens World Development Report 2012 (WDR 2012), Gender
Equality and Development, slas det fast att jamstalldhet mellan konen i sig
ar ett centralt utvecklingsmél. Okad jamstalldhet mellan konen kan stirka
produktiviteten, framja en utveckling till gagn for nédsta generation och
leda till att institutioner blir mer representativa. WDR 2012 har delfinansie-
rats av Sverige.

Utvecklingslanderna bor enligt vérldsbanksrapporten i forsta hand satsa
pa ett flertal atgarder. De bor ta itu med den hogre dodligheten bland
flickor och kvinnor, sluta missgynna flickor inom utbildning och avskaffa
skillnaderna mellan kvinnor och méan i fraga om ekonomiska mojligheter,
vilket i sin tur paverkar léner och produktivitet. Utvecklingslanderna bor
ocksd minska skillnaderna mellan konen nar det galler att gora sig horda
och kunna utéva inflytande saval i hemmet som i samhéllet och vidta &tgar-
der for att ojamlikhet i en generation i minskad utstrackning ska fdras
over till nasta generation. Det enskilda landets politik ar avgérande nar det
galler att vidta dessa atgarder, konstaterar Varldsbanken i rapporten, men
det internationella samfundet kan pé olika satt komplettera atgarder pa vart
och ett av de ovannamnda omradena.

Miljopartiet efterlyser i kommittémotion 2011/12:U5 ett kdnsmaktsper-
spektiv i arbetet med den globala fattigdomsbekdmpningen. Utskottet har
tidigare slagit fast att ett jamstélldhets- och kénsmaktsperspektiv ska genom-
syra den svenska politiken for global utveckling (bet. 2010/11:UU13).
Dessa perspektiv ar en central del saval av rattighetsperspektivet som av
fattiga manniskors perspektiv pa utveckling. Rattighetsperspektivet tar sin
utgangspunkt i respekten for de manskliga rattigheterna, demokrati, jam-
stalldhet mellan kvinnor och man samt barnets rattigheter. Utskottet beto-
nar aterigen att jamstalldhetsperspektivet ar centralt for att bidraget till
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global utveckling och kampen mot fattigdomen ska bli effektivt. Enligt
utskottet bekraftar Varldsbankens rapport Gender Equality and Develop-
ment detta synsatt.

Sverige ser sedan lange jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling som
ett centralt omrade i utvecklingsbistandet for att nd langsiktiga resultat. Ett
uttryck for detta ar att utskottet redan under den forsta halvan av 2000-
talet tillsatte en sarskild arbetsgrupp om jamstalldhet inom utvecklingssam-
arbetet. Resultat fran gruppens arbete utnyttjades i beredningen av
utskottets betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling.
Arbetsgruppens rapport ingick som bilaga i betdnkande 2004/05:UU2
Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand. Ett annat uttryck for prioriteringen
av jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling &r att omradet lyfts fram
som en av tre tematiska prioriteringar i Sveriges utvecklingshistand under
sdval den forra som den innevarande valperioden. Avgorande for att na
framsteg pd omradet jamstalldnet och kvinnors roll i utveckling ar bl.a.
samarbete med starka aktorer, kapacitetsutveckling, dgarskap och dialog.

Utgangspunkten for Sveriges internationella arbete med SRHR-fragor ar
de ataganden som varldens lander gjort i samband med konventionerna om
de manskliga rattigheterna samt resultaten fran FN:s internationella konfe-
renser — bl.a. handlingsprogrammen fran FN:s konferenser om befolkning
och utveckling i Kairo 1994 och om kvinnor i Peking 1995.

Sverige driver jamstalldhet och SRHR-fragor som rattighetsfragor bade
bilateralt och genom multilaterala processer. Utskottet anser att Sverige
ska fortsatta att vara padrivande pa dessa omraden sdval i bilaterala samar-
beten som inom EU och i multilaterala organisationer inklusive utvecklings-
banker. Sverige ar en stor finansiér i ett flertal multilaterala organisationer
och bor dven fortséttningsvis agera for att lyfta fram och integrera jam-
stélldhetsinsatser i organisationers verksamhet.

Statskontoret dverldmnade i oktober 2011 rapporten Styrning av svensk
bistdndspolitik — en utvardering (2011:25) till regeringen. Som namnts tidi-
gare i betdnkandet informerade foretradare for Statskontoret den 18 okto-
ber 2011 utskottet om myndighetens utvérdering av resultatstyrningen i
utvecklingssamarbetet.

Utskottet noterar att Statskontorets utvarderingsrapport slar fast att reger-
ingen i resultatskrivelsen inte gér ndgon sérskild resultatanalys nar det
galler det multilaterala utvecklingssamarbetet utan forlitar sig p& arsrappor-
ter och resultatrapporter frdn de organisationer som far basstod fran Sve-
rige. Dessa rapporter utgor underlag for den del av resultatskrivelsen till
riksdagen som behandlar det multilaterala utvecklingssamarbetet. Tidigare
i betdnkandet, under rubriken Styrning, kontroll och 6ppenhet, har utskot-
tet fort ett resonemang om utvardering av multilateralt bistand.

Inom utvecklingssamarbetet & SRHR ett prioriterat omrade dar Sverige
arbetar bl.a. med aktérer inom FN och det civila samhallet for att starka
kvinnors situation och minska mddradddligheten. Sverige verkar aktivt
bade i EU och i FN for att forma andra lander att forverkliga ataganden
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nar det galler alla méanniskors atnjutande av de manskliga rattigheterna.
Sverige ar en tydlig rost for kvinnors réttigheter varlden 6ver. Utskottet
valkomnar att regeringen prioriterar och driver frdgan om kvinnors ratt att
bestdamma Over sin egen kropp, inklusive sexuell och reproduktiv hélsa
och réattigheter, och att en kompetensutveckling pd SRHR-omradet &gt rum
inom utrikesforvaltningen.

Den tematiska prioriteringen av jamstalldhet och kvinnors roll i utveck-
ling innefattar bl.a. SRHR-fragor och kvinnors sakerhet inklusive alla
former av konsrelaterat vald och manniskohandel. Sverige ska pd SRHR-
omradet bl.a. verka for att sakerstalla kvinnors tillgdng till sikra och
lagliga aborter samt for att stdrka kvinnors och flickors fysiska integritet
och ratt att bestdimma Over sin egen kropp, sin sexualitet, sin reproduktiva
hélsa och sitt barnafédande. Regeringen har utarbetat en policy for jam-
stélldhet och kvinnors rattigheter och roll inom svenskt internationellt
utvecklingssamarbete 2010-2015. Policyn finns pa regeringens webbplats.
Dar finns ocksa skriften Sveriges internationella politik for sexuell och
reproduktiv halsa och rattigheter dar det bl.a. lyfts fram att tillgang till
sakra och lagliga aborter ar en viktig halsofraga for kvinnor.

Riksdagen stallde sig forra hosten i betdnkande 2010/11:UU2 (rskr.
2010/11:98) bakom regeringens forslag i budgetpropositionen om ett antal
forstarkta insatser for att nd FN:s millennieutvecklingsmal. Bland insat-
serna ingar fortsatt framjande av SRHR-fragor.

Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev)
har utvarderat hur den tematiska prioriteringen av jamstélldhet och kvin-
nors roll i utveckling integreras i regeringens béda Gvriga tematiska priori-
teringar for bistdndet, dvs. demokrati och ménskliga rattigheter samt miljo
och klimat. | rapporten Gender equality in thematic priorities (Sadev
Report 2010:7) rekommenderar utvérderingsmyndigheten bl.a. att jamstalld-
het ska beaktas i samtliga delar av samarbetsstrategierna for utvecklings-
samarbete. Strategier bor utvecklas for hur jamstalldhet mellan konen ska
lyftas fram i dialoger med samarbetslander. De svenska ambassaderna och
Sidakontoren rekommenderas att ytterligare forbéttra sina genderanalyser.

Sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR), som enligt utskot-
tet &r en av hdrnstenarna i framjandet av jamstalldhet och kvinnors roll i
utveckling, ses pd manga hall i varlden fortfarande som kontroversiella fra-
gor. Sverige ar ett av de lander som &r ledande i det internationella arbetet
for att lyfta fram SRHR-fragor. Utskottet ser positivt pa att regeringen fort-
satter att gora tydliga stéllningstaganden och kraftfulla anstrdngningar att
framja SRHR i nationell och internationell politikutformning. Utskottet
understryker betydelsen av den samverkan som sker mellan Regeringskans-
liet och det civila samhallet och naringslivet p4 SRHR-omradet.

Utskottet valkomnar, i likhet med vad som framforts i ett flertal tidigare
betdnkanden, att Sverige stoder insatser som syftar till att gora aborter fria,
sékra och lagliga for alla kvinnor.
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Utskottet har foljande kommentarer till forslaget om atgarder mot méanni-
skohandel i motion 2011/12:U4 (SD).

Arbetet med att bekdmpa manniskohandel, som tas upp i den aktuella
motionen, ar sedan linge en hogt prioriterad frga for regeringen. | detta
arbete ar internationell samverkan en forutsattning for framgéng och det
europeiska samarbetet av central betydelse. P4 det nationella planet ingar,
som namnts, atgarder mot manniskohandel i den tidigare namnda tema-
tiska prioriteringen av jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling.

Utskottet valkomnar fortsatta initiativ inom EU for att ytterligare for-
stérka arbetet med att motverka och bekdmpa manniskohandel. | december
2010 lanserade kommissionen en ny webbplats som &r inriktad pa att
bekdmpa manniskohandel samt presenterade en sarskild samordnare av
EU:s atgarder mot manniskohandel. Darefter har allmanna radet den
21 mars 2011 beslutat om ett direktiv om forebyggande och bek&mpande
av manniskohandel samt skydd av offer. Direktivet ska inom tva ar inforas
i EU:s medlemsstater genom nationell lagstiftning. Insatser for att
bekampa prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal maste
goras utifran ett rattsligt och socialt perspektiv och ett jamstalldhetsperspek-
tiv och ha sin utgangspunkt i de ménskliga rattigheterna. Sveriges atagan-
den inom ramen for EU, Europaradet och FN &r grunden for regeringens
politik pd omradet. P4 det nationella planet har en handlingsplan tagits
fram for att bekdmpa prostitution och ménniskohandel for sexuella &nda-
mal. | tgdrderna har det ingatt ett uppdrag till Svenska institutet att
genomfora bestksprogram for utlandska nyckelaktorer som vill studera Sve-
riges arbete med att forebygga och bekdmpa prostitution och ménniskohan-
del for sexuella andamal.

Redovisning och analys av bistandets resultat

I saval betankandets inledande del som ovan i detta avsnitt har utskottet
redogjort for delar av regeringens resultatskrivelse 2010/11:167 Bistandets
resultat — tema jamstélldhet och kvinnors roll for utveckling.

Ett 6kat fokus pa resultat ar en prioriterad fréga inom det internationella
utvecklingssamarbetet, och resultatfrdgan ar en central del i dialogen om
bistandseffektivitet. Utgangspunkten i stravandena efter okat resultatfokus
ar att bistindsmedel ska anvandas pa basta satt for att bidra till minskad
fattigdom i varlden. Att folja upp, redovisa och analysera resultat utgoér en
viktig del i bedémningen av bistéandets effektivitet. Det kan konstateras att
olika typer av verksamheter kréver olika former av resultatanalys.

Utrikesutskottet och Utrikesdepartementet anordnade den 8 november
2011 ett seminarium om bistandsfragor utifran regeringens resultatskrivelse
2010/11:167. Vid seminariet, dar bistindsminister Gunilla Carlsson medver-
kade, diskuterades jamstalldhet inom utvecklingssamarbetet och styrning
och resultatuppféljning inom bistandet.
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Vid seminariet konstaterades det att Statskontoret i rapporten Styrning
av svensk bistandspolitik — en utvardering riktat kritik mot att det nuva-
rande styrsystemet for Sveriges utvecklingsbistand ar alltfor komplext och
lagt fram forslag om hur styrningen och resultatuppféljningen kan forbatt-
ras. | seminariediskussionen framhdlls det att det &r angeldget att klargora
vad vi vill uppnd med bistandsinsatserna och att en stravan maste vara att
sla fast tydligare mal pa insatsnivd. Det ar viktigt att frAga sig vad som
ska matas sa att man inte enbart mater det som &r latt att mata och att
noga Overvaga var i insatskedjan resultatet ska matas. Samtidigt maste
man, som Statskontoret framhéller i sin utvarderingsrapport, ha rimliga for-
vantningar pa vad som kan astadkommas genom mer precisa malformuler-
ingar och mer utvecklade resultatindikatorer.

Resultatredovisningen och en fordjupad resultatanalys bor ta sikte pa att
urskilja vilka samarbetsformer och insatser som leder till Iangsiktiga och
bestdende positiva effekter. | nasta steg galler det for Sida och utrikesfor-
valtningen att, i egenskap av larande organisationer, fanga upp dessa
erfarenheter i det fortsatta utvecklingssamarbetet.

Nér det galler styrning och resultatuppfoljning inom bistandet slog
bistdndsministern under seminariet fast att Utrikesdepartementet ar berett
att utarbeta fler resultatskrivelser till riksdagen. Hon valkomnade utskottets
synpunkter pa inriktningen av sadana resultatskrivelser och pekade pa att
regeringen hade uppdragit &t Statskontoret att utvardera den modell for for-
starkt resultatstyrning i bistdndet som regeringen beslutade om 2007.

En central frdga i Statskontorets utvardering har varit om en starkt resul-
tatstyrning har bidragit till en mer effektiv, tydlig, strategisk, langsiktig
och resultatinriktad styrning av verksamheten. Enligt Statskontoret &r styr-
systemet for Sveriges bistandspolitik komplext och styrningen alltfor foku-
serad p& att redovisa Kortsiktiga prestationer och effekter, négot som
manga ganger inte later sig goras. Storre fokus bor enligt myndigheten lag-
gas pa att utveckla den mer langsiktiga styrningen. Detta ar en uppfattning
som aven framfors i kommittémotion 20011/12:U5 fran Miljopartiet och
som ocksd kom till uttryck i det nimnda seminariet.

Statskontoret anser att en mer langsiktig styrning kan &stadkommas
genom bl.a. fler forutsattningslosa analyser av mervérdet av svenskt utveck-
lingssamarbete i olika miljoer och situationer. Vidare bor utvarderingar
anvandas mer systematiskt som ett instrument for att analysera resultat pa
langre sikt, dvs. tio ar eller mer.

Utskottet konstaterar att mojligheten att folja upp effekter pa kort, medel-
I&ng och lang sikt skiljer sig &t mellan olika insatser. Ett starkt forenklat
exempel kan illustrera detta. Det &r relativt enkelt att félja upp kortsiktiga
effekter av vaccinationsprogram eftersom detta ar forhallandevis latt att
mata. Betydligt svarare dr det att analysera langsiktiga effekter av ett stod
till en kvinnoréttsorganisation i det civila samhéllet som arbetar for att for-
andra kvinnors faktiska politiska inflytande i ett visst land eftersom det da
handlar om gradvisa attitydférandringar.
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Statskontoret anser att regeringen stéller langtgédende krav pé arlig redo-
visning av resultat av det svenska utvecklingssamarbetet samtidigt som
redovisningen endast omfattar en begransad del av alla de insatser som
genomfors under &ret. Redovisningen ar enligt myndigheten resurskré-
vande och behiftad med stor osidkerhet. Statskontoret ifragasatter dess
varde och menar att det finns en obalans mellan resultatredovisningen och
resultatanalysen. Regeringen bor enligt Statskontoret minska kraven pa
arlig redovisning och utveckla resultatanalysen.

Utskottet anser for sin del att det skulle vara vardefullt med en mer
utvecklad resultatanalys som skulle kunna ligga till grund fér omprioriter-
ingar och omprévningar inom utvecklingssamarbetet. For att mojliggora
detta kan det enligt utskottet vara nédvandigt att minska ambitionerna vad
galler arlig resultatredovisning och se Gver styrprocesserna sa att underlag
fran resultatanalyser i storre utstrackning kan anvandas som underlag i den
strategiska styrningen. Utskottet konstaterar att en inriktning av detta slag
ligger i linje med Statskontorets forslag till forbattringar av styrningen av
svenskt utvecklingssamarbete.

Tidigare i betdnkandet har utskottet redovisat uppgifter om regeringens
initiativ Oppna bistandet som syftar till okad transparens och okade kun-
skaper om bistandet, vilket i sin tur underlattar granskning och ansvarsut-
kravande. En av komponenterna i initiativet Oppna bistandet utgdrs av
webbplatsen openaid.se, som ar under utveckling. Information om bistands-
insatser kan hamtas pd webbplatsen, som innehéller information pa
svenska och engelska, och utskottet konstaterar att denna ocksa kan anvan-
das for att I6pande redovisa exempelvis resultatanalyser och utvérderingar
pé& bistdndsomrédet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 2011/12:
U4 (SD) yrkandena 1-5 och 2011/12:U5 (MP) yrkandena 1-5. Utskottet
lagger skrivelse 2010/11:167 till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.

Bistandsram, anslagsfragor inom utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand, punkt 1 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

1

Bistdndsram, anslagsfragor inom utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand

a) Bistandsram

Riksdagen bifaller motion

2011/12:U337 av Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del och

avslar proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 7 punkt 1 och de Gvriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

b) Anslag och anslagsvillkor for 2012 under utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som reservanten angivit,

for budgetdret 2012 anslag under utgiftsomrade 7 i enlighet med

reservantens forslag i bilaga 5 i betdnkandet. Darmed bifaller riksda-

gen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 7 punkt 10 och motionerna

2011/12:U337 av Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del,

2011/12:U338 av Julia Kronlid (SD) och

2011/12:Sf352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 23,

bifaller delvis proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 7 punkt 8 och

avslar de Gvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna

punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

c) Bemyndigande avseende garantier for bistandsverksamhet
=Utskottet.

d) Bemyndigande avseende garantier for EIB-1an
=Utskottet.

e) Bemyndigande avseende garantier for NIB:s miljoinvesteringslan
=Utskottet.
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f)  Bemyndigande avseende kapitaltillskott till Swedfund
=Utskottet.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna tror pa ett ansvarsfullt bistdnd dar varje satsad krona
ska gora sd mycket nytta som mojligt. Sverigedemokraterna nojer sig inte
med en kvantitativ malséttning utan faster storre fokus vid kvalitet, effekti-
vitet och resultat. Det langsiktiga malet med bistand bor vara att lander
utvecklas till den grad att de inte langre behdver nagot bistand. Vart mal
ar att genom en Gversyn av ineffektivt bistdnd och en stérre koncentration
av bistand till de minst utvecklade landerna, gradvis kunna minska kostna-
derna for utvecklingshistandet och 2013 ha en bistandsram pa 0,7 procent,
vilket &r i enlighet med FN:s rekommendationer.

Sida hanterar en stor del av regeringens bistandsanslag. Sverigedemokra-
terna ser allvarligt pd de brister Sida har uppvisat i hanteringen av bistan-
det. Det &r positivt att Sida omorganiserades under forra mandatperioden
och att det sker en utveckling mot ett mer effektivt och Gppet bistand. Vi
menar dock att det behdvs ytterligare dversyn av organisation och fordel-
ning av bistandet for att det ska vara majligt att nd malet att varje krona
ska satsas ddr den gor som mest nytta.

Vi ar kritiska till att Sverige genom anslag 2:1 Reformsamarbete i Ost-
europa ger bistand till lander i Europa for att de ska uppfylla kraven for
att g& med i EU. Reformsamarbetet med Osteuropa bér fasas ut och avslu-
tas 2013.

Nir det galler bistdndsinsatser genom Sida vill Sverigedemokraterna 6ka
tilldelningen av medel for humanitdra insatser och konflikthantering. |
anslagsposten for informations- och kommunikationsverksamhet bdr med-
len minskas for studiecirklar och liknande inom organisationer i Sverige.

For att nd ut till de mest utsatta manniskorna dr svenska organisationer
som verkar bland lokalbefolkningen ett bra verktyg. Svenska organisatio-
ner kan bygga upp samarbete med lokala organisationer i mottagarlandet
och stotta korruptionsbekampning och fora in dem pa vagen till en god
samhéllsutveckling. Sverigedemokraterna anser att de svenska organisatio-
nerna bor tillforas extra resurser for detta andamal.

I Asien véljer vi att gradvis fasa ut de bilaterala samarbetsstrategierna
med flera medelinkomstlander, samt med lander dar det langsiktiga utveck-
lingshistandet redan ar avslutat eller ar pa vag att avslutas for att i stallet
ga over till aktorssamverkan. | Afghanistan anser vi att humanitara insatser
bor fa hogre prioritet.

I den kénsliga konflikten mellan Israel och Palestina menar Sverigede-
mokraterna att det ar olampligt att Sverige ger stora bistdndsmedel till
Vaéstbanken, Gaza och den palestinska myndigheten eftersom det riskerar
att legitimera och mgjliggéra forekomsten av terrorism, antisemitism och



RESERVATIONER 2011/12:UU2

brist pa respekt for manskliga rattigheter. Darfor foresprakar Sverigedemo-
kraterna en minskad medelstilldelning och en inriktning framst pa humani-
tara insatser pd Vastbanken och i Gaza.

Koldioxidutslapp &r en global fraga som kraver globala insatser. Sverige-
demokraterna vill 6ka medelstilldelningen till miljolan i forhallande till
regeringens forslag. Satsningar pa rent vatten och sanitet bor lyftas fram
som en prioriterad fraga i insatser for en hallbar miljo i utvecklingslander.
Né&r det galler multilaterala organisationer vill Sverigedemokraterna priori-
tera Varldsbanken och FN som viktiga bistdndsaktorer.

Sverigedemokraterna ser det som viktigt att bidra med insatser for att
bistd utsatta manniskor pa flykt fran krig och naturkatastrofer. Av de drygt
1,3 miljoner invandrare som Sverige tagit emot sedan 1980 har férre &n
10 procent varit flyktingar med ett konstaterat skyddsbehov. Av dessa har
enbart drygt hélften klassats som flyktingar enligt flyktingkonventionen.
Samtidigt far FN:s flyktingorgan UNHCR, som ansvarar for mer &n
43 miljoner manniskor, endast 500-600 miljoner kronor per ar fran Sve-
rige. Sett i kontrast mot de tiotals miljarder kronor som flyktingmottag-
ningen i Sverige kostar ter sig detta som en allvarlig felprioritering.
Sverigedemokraterna vill fora en ansvarsfull flyktingpolitik och vill i jam-
forelse med regeringen gora mindre avrakningar fran bistandsramen for
flyktingkostnader. | stéllet bor FN:s flyktingorgan UNHCR tillféras dkade
medel for stod till flyktingar i krisomradenas narhet.

2. Internationella insatser for bistdnd och millenniemalen,
punkt 2 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Désirée Liljevall (S) och Kerstin Engle (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 12 och

avslar motionerna

2011/12:U214 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 2,

2011/12:U223 av Anita Brodén (FP) yrkande 1 och

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 10 och 22.

Stéllningstagande

Genom EU:s bistandspolitik kan unionen och dess medlemslander gemen-
samt pa ett kraftfullt och konstruktivt satt framja en mer rattvis och
demokratisk vérld och spegla EU:s grundldggande vérderingar. EU:s med-
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lemslander och kommissionen tillsammans ar varldens storsta bistandsgi-
vare, och unionen ska vara en padrivande aktér for att uppnd FN:s
millenniemal.

EU-bistandet bor i storre utstrackning fokuseras pa fattigdomsbekamp-
ning och EU:s politikomraden battre samordnas for en hallbar utveckling.
Unionens jordbruks- och handelspolitik maste reformeras for att framja
och inte bromsa utvecklingslandernas majligheter. Sverige bor vara pédri-
vande for att EU:s medlemslander ska héja sina bistdndsnivaer och agera
for att unionen inom olika politikomraden stravar a samma hall for en
héllbar global utveckling.

3. Internationella insatser for bistdnd och millenniemalen,
punkt 2 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 10 och 22 samt

avslar motionerna

2011/12:U214 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 2,

2011/12:U223 av Anita Brodén (FP) yrkande 1 och

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 12.

Stallningstagande

Vénsterpartiet anser att det &r Sveriges skyldighet att i EU och andra inter-
nationella forum trycka pd de rika linder som inte lever upp till de
gemensamt satta malen for det internationella bistandet.

Under 2012 kommer férhandlingar att d&ga rum om EU:s langtidsbudget
for perioden 2014-2020. | forhandlingarna maste Sverige verka for att EU
och dess medlemslander i budgeten gor en tydlig fardplan for hur EU:s
gemensamma mal om att na 0,7 procent av BNI till 2015 ska uppnas. Sve-
rige bor ocksa verka for att langtidsbudgeten faststaller

e att 0,15 procent av BNI ska ga till bistdnd till de minst utvecklade
landerna (MUL-l&nderna)

»  att klimatfinansieringen ska ske utéver redan existerande ataganden for
bistandet, att samstammighet for utveckling (Policy Coherence for
Development) ar ett Gverordnat mal som ska anges i en konkret fardplan

* att det civila samhallet har en viktig roll for utveckling, bl.a. genom
att delta i beslutsprocesser, vilket bor ocksad bér komma till uttryck
genom en Okad finansiering.
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4.  Skuldavskrivning, punkt 3 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar motion

2011/12:U286 av Mikael Oscarsson och Caroline Szyber (bada KD).

Stallningstagande

Fattiga l&nders skulder i syd utgdr i dag ett avgdrande hinder for utveck-
ling. | manga lander forhindrar utgifter for rantor och amorteringar att
satsningar pa utbildning, halsovard och infrastruktur genomfors, vilket i
grunden hotar mojligheterna till grundldggande utveckling. En av flera for-
utsattningar for utveckling i syd &r darfor att omfattande skuldavskriv-
ningar kommer till stand. Sverige bor verka for att i forsta hand de 50
fattigaste landerna far totala och ovillkorade skuldavskrivningar.

5. System for skuldavskrivning, punkt 4 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U322 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Miljopartiet och Vansterpartiet ar kritiska till det system regeringen anvan-
der for regelmassig avskrivning av skulder. | stillet foresprakar vi ett
system som tar hansyn till skuldens legitimitet och att man vid avskriv-
ningar utgar fran den faktiska fordran och inte raknar upp denna till
orimliga belopp, som sedan avraknas fran bistandsramen.
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6. Styrning, kontroll och 6ppenhet, punkt 5 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S), Kerstin Engle (S) och
Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U5 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 6,

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 7 i denna del,
2011/12:U322 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6 och

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vi foresprakar en ambitiés utvecklingspolitik, och vi beklagar den sned-
vridna bild av svenskt utvecklingssamarbete som ibland malas upp och dar
kvantitet sags std i motsatsforhallande till kvalitet och déar det havdas att
strategisk styrning och resultatorienterat tinkande ar négot nytt sedan den
borgerliga regeringen tilltradde 2006. Alliansregeringen tog éver en inter-
nationellt respekterad bistdndspolitik som héllit god kvalitet.

Sjalvklart ska stor moda &gnas at kontroll, revision och utvérdering av
hur bistandsmedel anvinds och om de nar mélen. Utvecklingssamarbetet
ska praglas av hoga ambitioner for effektivitet, kvalitet och maluppfyllelse.
Darfor valkomnar vi granskning och redovisning av hur bistandet uppfyller
de mal vi satt upp. Men det ar svart att mita resultat av utvecklingssamar-
bete, och sambanden &r inte alltid latta att se. Darfor vill vi utveckla
metoderna for granskning och utvardering och se till att l&rdomarna
omsétts i praktik.

Regeringen har lanserat initiativet Open Aid, vars syfte sdgs vara att
offentliggora strategier, utvarderingar, kostnader osv. for bistandet. Initiati-
vet ar naturligtvis lovvart. Men det saknas &ppenhet kring de nastan 10
procent av bistandsmedlen som anvands for att bl.a. finansiera flyktingkost-
nader i Sverige och ambassadkostnader och hur detta bidrar till att uppna
regeringens uppsatta mal for internationellt utvecklingssamarbete, att
“skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvill-
kor”. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet anser att dven
dessa kostnader ska redovisas inom ramen fér Open Aid-initiativet.

Regeringen antog 2007 en strategi for det multilaterala bistandet. En upp-
foljning och analys av det multilaterala stodet bér nu genomféras och
regeringen bor darefter, fore utgangen av 2012, aterkomma till riksdagen
med en Gvergripande analys sedd i relation till det svenska bistandets mal.
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| skrivelse 2010/11:167 om bistandets resultat betonar regeringen inled-
ningsvis att det svenska utvecklingssamarbetet utgér en del av ett globalt
sammanhang dar samstammighet, arbetsférdelning och samordning blir allt
viktigare. Vi konstaterar dock att huvuddelen av resultatskrivelsen néstan
enbart utgar fran resultat och styrning enligt svensk modell blandat med
en portion kritik for brister i densamma. Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vinsterpartiet anser att regeringen i utvecklingen av bistandspolitiken
ska ta fasta pd rekommendationerna i OECD/Dacs utvérdering av Parisde-
klarationen, att resultatstyrning bor bygga pd principerna om samordning
bland givare, lokalt &garskap och harmonisering med mottagarlandernas
system, liksom 0msesidigt ansvarsutkravande mellan givare och mottagare
av bistand.

Swedfund International AB ér ett statligt 4gt bolag som arbetar med risk-
kapital och kompetens for investeringar i utvecklingsléander. Vi ser mycket
allvarligt pa den kritik som riktats mot Swedfund av Riksrevisionen. De
krav pa resultat och effektivitet som stalls pd Gvrigt bistand ska sjalvklart
stillas ocksd pa Swedfunds verksamhet. Regeringen har inte aterkommit
till riksdagen med en fullodig redogorelse for hur man étgardat den kritik
som tidigare forts fram, vilket vi kravt.

7. Styrning av Swedfund, punkt 6 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Sk206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Swedfund ar ett statligt riskkapitalbolag som erbjuder riskkapital och kom-
petens for investeringar i utvecklingslander i Afrika, Asien, Latinamerika
och till lander i Osteuropa som inte & EU-medlemmar. Verksamheten
finansieras via bistandsbudgeten. Swedfund har under de senaste aren fatt
utbkade uppgifter, bl.a. genom att ansvaret for de s.k. startprogrammen
forts 6ver fran Sida till Swedfund och genom att regeringen vid flera till-
fallen gett Swedfund kapitaltillskott.

Vansterpartiet anser, utifran bl.a. erfarenheterna av investeringar som
gjorts av Swedfund, att Sverige borde folja Norges exempel och infora ett
forbud mot att exportkrediter, investeringsstod eller andra former av stod
till néringslivet betalas ut till foretag eller fonder som har verksamhet i
skatteparadis.
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Det finns flera exempel pd hur Sverige gett exportkrediter, investerings-
stod eller andra former av ekonomiskt stod till foretag som aktivt bedriver
kapitalflykt. Detta &r oacceptabelt och strider mot grunderna foér den
svenska politiken for global utveckling och bistdndspolitiken. Sverige bor
infora ett férbud mot att exportkrediter, investeringsstod eller andra former
av stod till néringslivet betalas ut till foretag eller fonder som bidrar till
kapitalflykt.

8. PGU och fattigdomsbeké&mpning, punkt 7 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt

avslar motion

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

Milj6partiets och Vénsterpartiets utgdngspunkt for bistdnd ar den internatio-
nella solidariteten. Vi menar darfor att utvecklingssamarbetet ska utgd fran
mottagarnas prioriteringar och &garskap. En forutsattning for en framgangs-
rik fattigdomsbekampning ar att det politiska och ekonomiska sjalvbestam-
mandet i syd okar. Dessvérre tenderar givarlanderna, inklusive Sverige, att
i allt hogre grad lagga vikt vid "value for money” for de egna skattebeta-
larna.

Agarskap ar en frdga om demokrati men ocksd om effektivitet. Om
bistdndsmedel ska leda till langsiktiga forandringar kravs att mottagaren
ager sin egen utveckling. Darfor maste besluten om landets utveckling fat-
tas av invanarna sjalva — detta ar grunden for demokrati. Allt utvecklings-
bistind ska utgd frdn respektive mottagarlands egna behov. Dess
suveranitet ska respekteras och inte foérknippas med ekonomiska villkor.

Internationella valutafonden (IMF) och Varldsbanken stéller liksom alla
banker upp villkor for att ett land ska beviljas 1an eller for att gamla lan
ska avskrivas. Det &r i sig inget anmérkningsvart att satta upp villkor, men
vi ar starkt kritiska till hur kraven manga ganger utformats och pa vilka
grunder de har tillkommit.

Manga givare valjer i dag att koppla sitt utvecklingssamarbete till Inter-
nationella valutafondens villkor och krav, s.k. konditionalitet, vilket gjort
det omojligt for manga utvecklingslander att sjalvstandigt utforma sin eko-
nomiska politik eftersom det skulle dventyra lan, skuldavskrivningar och
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bistdnd. Flera givarlander, daribland Norge och Storbritannien, har dock
beslutat att inte koppla sitt utvecklingssamarbete till IMF:s makroekono-
miska krav. Sverige bor gora detsamma.

9. PGU och fattigdomsbekampning, punkt 7 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Désirée Liljevall (S) och Kerstin Engle (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 2 och 4 samt

avslar motion

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

For oss socialdemokrater & méanniskan mélet — hennes utveckling och fri-
het, hennes vilja att véxa, hennes ansvarskansla for kommande generatio-
ner, hennes solidaritet med andra. Det &r alla manniskors frigorelse
politiken syftar till. Darfor vill vi bekdmpa ekonomiska och sociala klyf-
tor, vidga solidariteten och bidra till en vérld dar fattigdom och maktléshet
hor till det forgéngna.

Bistand kan, ritt anvant, vara en katalysator for dkad utbildning, jamlik-
het och framtidstro, men ocksé ett sitt att bekdmpa korrumperade odemo-
kratiska styrelseskick. Tillsammans med insatser pd andra omraden skapar
bistind forutsattningar for utveckling. Vi socialdemokrater vill att det
svenska utvecklingssamarbetet ska praglas av hég ambition och hég kvali-
tet och ge resultat och att Sverige ska ge 1 procent av bruttonationalinkoms-
ten i bistand.

For att kunna driva en modern solidaritets- och utvecklingspolitik med
fattigdomsbekampning i centrum vill vi socialdemokrater skarpa den tema-
tiska fokuseringen i det svenska bistandet. Vi vill driva en tydlig solidari-
tetspolitik som kraftsamlar dar Sverige har ett mervarde i form av
erfarenhet och kunnande och har en politik som satter barnen i centrum.
Politiken maste utformas s& att den sdval utgor en katalysator for ekono-
misk utveckling som &r padrivande nar det galler rattigheter och demokra-
tisering. Bistdndet maste fokuseras pa att forbattra situationen for de
fattigaste och mest utsatta. Vi maste ocksa finna vagar att ta till vara utveck-
lingsléandernas diaspora.

Fattigdomsbekéampningen ska sta i centrum for svenskt utvecklingssam-
arbete. Fattigdom skapar manskligt lidande, hindrar manniskor fran att
kunna styra sina egna liv och ta del av samhéllsarbetet och skapar dven
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fortsatt miljoforstoring, konflikter och korruption. Vi vill fa till stand en
mer koncentrerad satsning pa fattigdomsbekampning. Det genomférs redan
ménga angelagna atgarder med véra bistdndsmedel, men fokus pé fattig-
domsbekampning &r centralt for att vi ska kunna g& vidare mot en rattvi-
sare varld. Det galler bade det bilaterala och det multilaterala bistandet.

10. Demokrati och manskliga rattigheter, punkt 8 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S), Kerstin Engle (S) och
Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 8 och

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 13.

Stallningstagande

Det ar viktigt med en stark forankring for bistindet hos svenska folket.
Det civila samhéllets organisationer har en viktig roll saval i utvecklings-
landerna som i relation till svenska folket nér det galler informationsverk-
samhet om bistandet. Samarbetet genom det civila samhallets organisatio-
ner, folkrorelsebistdndet, handlar om en p& ménga sétt unik verksamhet
som spelar en viktig roll i demokratiprocesser. Det civila samhéllets med-
verkan i det internationella utvecklingssamarbetet gér det mojligt for Sve-
rige att starka det civila samhéllets roll i utvecklingslanderna, nagot som
ar grundlaggande for ett samhalles demokratiska utveckling.

Regeringen beror séllan eller aldrig vikten av facklig organisering, trots
att ratten att organisera sig fackligt & en grundlaggande mansklig rattighet
och fackféreningar ar och har varit centrala aktorer i kampen for demo-
krati och manskliga rattigheter i manga lander. Vi anser att regeringen i
EU bor verka for att frigor om manskliga rattigheter i arbetslivet tydligare
prioriteras i unionens utvecklingssamarbete.

11. Jamstélldhet och hbt-fragor, punkt 10 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U204 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 14 och 15 samt
2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 14 och

avslar motionerna

2011/12:U313 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 7 och

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Centralt i arbetet med fragor om sexuell och reproduktiv halsa och rattig-
heter (SRHR) ar tillgdngen till materiel som rér SRHR. | ménga lander
rader i dag stor brist pd exempelvis kondomer, p-piller, spiraler och andra
preventivmedel, samt p& materiel som behdvs vid forlossningar, modravard
och sikra aborter, samt hivtester. Vansterpartiet anser att tillgangen till
sadan materiel ska lyftas fram i de strategier som ligger till grund for Sve-
riges internationella utvecklingssamarbete.

Sida utarbetade 2006 en handlingsplan for hur Sverige ska bidra till
battre livsvillkor for hbt-personer i samarbetslanderna. Denna Iopte ut
2009. Vansterpartiet anser att regeringen skyndsamt maste ta fram en ny
handlingsplan for att inkludera hbt-fragor i utvecklingssamarbetet och att
denna maste inkludera tydliga och ambititsa mal.

En forutsattning for att hbt-personers réattigheter ska respekteras i syd ar
att det finns organisationer som har modet och viljan att lyfta fram dessa
fragor. For att Sverige ska kunna stodja hbt-organisationer adven i lander
dar situationen for hbt-personer ar som svarast kravs en okad flexibilitet.
Norge har i sitt utvecklingssamarbete visat hur det & mojligt. Dér har den
norska motsvarigheten till RFSL fatt relativt stor frihet att fordela pengar
till hbt-organisationer i syd. Vénsterpartiet anser att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag om hur stodet till hbt-organisationer i
syd kan forstérkas och goras mer flexibelt.

12. Internationella definitioner av bistand, punkt 14 (S, MP)
av Urban Ahlin (S), Carina Héagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Désirée Liljevall (S), Kerstin Engle (S) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 7 i denna del och

avslar motion

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 8 och 20.
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Stallningstagande

Regeringen har gang pa gang urholkat bistdndet genom avrikningar fran
bistdndsramen till skuldavskrivningar med rena luftsiffror. Socialdemokra-
terna och Miljopartiet avvisar och kritiserar denna typ av avrdkningsme-
tod. Skulderna ska avréknas krona for faktisk krona vad skulden &r vérd
den dag avrikningen gors. DA hade exempelvis den avrakning som galler
Kongo som tidigare beslutats om och som genomférdes sommaren 2011
uppgatt till ett betydligt lagre belopp. Denna form av avrakning &r visserli-
gen tillaten enligt de regler som beslutats av OECD:s bistdndskommitté
Dac, som bestammer reglerna for vad som raknas till bistdnd, men vi vill
att sddana atgarder enkelt ska kunna utlasas i redovisningen. Detta &r inte
fallet i dag. Sverige bor agera for att Dacreglerna andras s att uppskrivna
avrakningar av skulder inte kan raknas som bistand.

13. Internationella definitioner av bistand, punkt 14 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 8 och 20 samt

avslar motion

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 7 i denna del.

Stallningstagande

Sverige ar medlem i OECD:s bistandskommitté Dac (Dac = Development
Assistance Committee). Dac styr vad som medlemmarna far rakna som
internationellt bistdnd. Reglerna &r dock ett golv, inte ett tak. Medlem-
marna i OECD/Dac forbinder sig allts att inte vara samre an Dac kraver,
men det &r tillatet att vara battre. Enligt Dacreglerna ar det tyvarr tillatet
att anvanda bistandspengar for bl.a. skuldavskrivningar och flyktingmotta-
gande, ndgot som regeringen ocksd gor. Vansterpartiet anser att Sverige
ska verka for att de delar av Dacs regelverk som tillater att flyktingmotta-
gande och skuldavskrivningar finansieras med bistdnd avskaffas.

Att satsa pa klimatatgarder far aldrig tas som férevandning i nord for
att finansiera sina egna ataganden enligt Kyotoprotokollet med bistandsme-
del. Det skulle i sa fall innebara att vérldens fattiga bestraffades dubbelt,
forst genom klimatférandringar de inte gett upphov till och sedan genom
uteblivet bistdnd. Eftersom det enligt Dac i vissa fall ar mojligt for med-
lemslander att finansiera sina egna ataganden enligt Kyotoprotokollet med



RESERVATIONER

bistdndsmedel, och dirigenom minska Gvrigt utvecklingssamarbete, bor Sve-
rige inom Dac arbeta for att ataganden enligt Kyotoprotokollet inte far
réknas som utvecklingssamarbete.

14. Koénsmaktsperspektiv, punkt 15 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U5 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Miljopartiet och Vénsterpartiet menar att det ar en absolut nddvandighet
om vi ska fa en trygg varld att varje manniska har alla grundlidggande
manskliga rattigheter tillgodosedda, dvs. saval de ekonomiska, sociala och
kulturella som de politiska och medborgerliga rattigheterna. Kvinnors rét-
tigheter samt sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter &r helt avgo-
rande for en mer jamstalld och rattvis varld. Vara partier anser att arbetet
med den globala fattigdomsbekampningen bor utgd frdn ett kdnsmaktsper-
spektiv och att det &r avgorande att styra bistind och stédprogram mot
specifika satsningar riktade till flickor och kvinnor.

15. SRHR och ménniskohandel, punkt 16 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U4 av Julia Kronlid (SD) yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Regeringen redovisar i skrivelse 2010/11:167 resultat av bistandsinsatser
inom det tematiska omradet jamstalldhet och kvinnors roll for utveckling.
Sverigedemokraterna instdmmer i att insatser for att framja kvinnors mansk-
liga rattigheter och jamstélldhet &r en viktig fraga i bistandet. Vara priori-
teringar inom detta omrade skiljer sig dock delvis fran regeringens.
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Att kvinnor riskerar att utsattas fér hedersmord, lynchning eller offentlig
avrattning pd grund av valdtakt eller sex utanfor aktenskapet ar oaccepta-
belt och nagot som vi i Sverige bor ta avstdnd frdn och rikta insatser mot.
Att kvinnor och dven man genom manniskohandel utnyttjas for sexuella
andamal ar ndgot som maste motverkas bl.a. genom internationell samver-
kan. Insatser mot dessa foreteelser maste i an hogre grad prioriteras inom
jamstalldhetsarbetet.

I den aktuella skrivelsen framkommer det att Sverige i sin SRHR-poli-
tik lyfter fram att sdkra och lagliga aborter &r en rattighet for kvinnor,
vilket Sverige vill framhdlla i andra lander. Det finns ocksa beskrivningar
av ett projekt i Indien som handlar om att utéva patryckningar pa myndig-
heter for att oka utbudet pa kliniker som utfor aborter. Utskottet lyfter
aven fram i betdnkandet att det vill stodja insatser som syftar till att gora
aborter fria, sakra och lagliga for alla kvinnor.

Sverigedemokraterna kan inte stélla sig bakom att Sverige ska ha den
aktiva roll som vi har i dag och bedriva paverkansarbete i andra lander for
att forandra deras instéllning till abort. Abort &r inte enbart en kvinnorétts-
frdga utan ocksa ett etiskt dilemma dar olika lander lyfter fram olika
aspekter av fragan. | Sveriges paverkansarbete pa andra lander lyfts abort-
frdgan upp som en kvinnorattsfraga dar fostret endast ses som en del av
kvinnans kropp, medan det inom EU och i andra lander i vérlden finns
skilda asikter och inga sjalvklara svar i den svara fragan om nar det
ofddda fostret eller barnet ska réknas som ett liv vart att skyddas. Sverige-
demokraterna anser att vi i relationen till andra lander inte kan ta det for
sjalvklart att Sveriges abortlag och den syn som rader hos majoriteten av
svenska politiker &r den enda rétta. Eftersom abort inte ar en internatio-
nellt erkénd mansklig rattighet bor vi visa respekt for andra landers synsatt
i fragan.

En abort innebar alltid en risk och en stor pafrestning for kvinnan. Vi
far inte glémma att det for manga kvinnor inte &r den mest onskvarda 16s-
ningen. Sverigedemokraterna anser att i arbetet for reproduktiv halsa och
rattigheter bor storre fokus ligga pa forebyggande arbete for att minska
antalet o6nskade graviditeter och antalet aborter.

Regeringen talar i skrivelsen om att en dialog med andra l&nder i dessa
fragor ska bygga pa émsesidigt fortroende och respekt, samt att fortroende
och tillit kan ta Iang tid att bygga upp i synnerhet i relation till kansliga
sociala, politiska och ekonomiska fragor som kan ingd i samarbetsdialo-
gen. Sverigedemokraterna anser att det i det dialogmateriel som regeringen
utformat tillsammans med RFSU inte ger ndgot utrymme for respekt och
Omsesidigt fortroende. | stéllet lyfts en onyanserad bild av abort fram och
det talas om att fora en effektiv dialog med tydligt formulerade méal. Om
Sverige ska fora dialog med andra lander i abortfragan bér frgan proble-
matiseras utifrdn olika aspekter, och det bor finnas en storre respekt for
och medvetenhet kring abortens etiska dilemma.
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Sverigedemokraterna anser att Sverige bor verka for att Unicef vidareut-
vecklar sitt péverkansarbete for att minska antalet flickaborter. Det &r
anmarkningsvart att denna problematik inte tas upp géllande exempelvis
det projekt i Indien som handlar om att géra abort mer tillgangligt néar det
samtidigt ar ett stort problem med flickaborter i Indien.

| resultatskrivelsen tas exempel pa en utbildningssatsning om genus och
jamstalldhet upp. Sverigedemokraterna kan instimma i vikten av att arbeta
mot konsstigmatiserade roller som inskranker kvinnors grundldggande rét-
tigheter. Vi ser dock kritiskt pad de genussatsningar som finns i Sverige
och som bygger pa verklighetsfrdnvanda politiska teorier dar man forsoker
experimentera med, eller dndra pa, vara barns och ungdomars beteende-
monster och konsidentitet. Om genussatsningar i bistandet har liknande
innehdll kan vi inte stalla oss bakom sadana.

16. Resultatredovisning och resultatanalys, punkt 17 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U5 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Regeringen konstaterar i resultatskrivelse 2010/11:167 att det ar latt att
visa upp prestationsresultat men inte dess effekter. Det &r i sig inte kons-
tigt eftersom jamstéalldhet och kvinnors roll i utveckling & omraden som
inte later sig matas i korta perspektiv. Miljopartiet och Vansterpartiet
menar att ambitionen inte kan vara att resultat alltid ska kunna visas inom
bara en kort redovisningsperiod.

Vi vill lyfta fram moéjligheten att bredda och fordjupa synen pa resultat-
redovisning. Utdver den nyss ndmnda tidsaspekten kan mojligheten att
arbeta med metoder som “outcome mapping” laggas. Alla som arbetat i
komplexa miljoer vet att malstyrning kan vara vansklig och att fokus
maste ligga pa larande. Systemen bor i forsta hand bidra till larande och
mer adekvat uppfoljning och planering, dven om detta inte stir i kontrast
till resultatredovisning. Resultatskrivelser bor i storre utstrdckning resonera
kring vad man lart av insatsperioden och innefatta resonemang kring avvi-
kelser och hur uppfdljningen av riskanalyser har gjorts.

Regeringen har valt att i den ndmnda resultatskrivelsen i huvudsak redo-
visa insatser som har jamstélldhet som sitt huvudsyfte. Stora delar av
redovisningen innehaller intressant lasning, men givet att jamstélldhet ska

2011/12:UU2

73



2011/12:UU2

74

RESERVATIONER

genomsyra all verksamhet och svensk politik for utveckling hade det varit
betydligt mer intressant att ta del av hur redovisningen ser ut hos aktérer
som inte har jamstalldhet som huvudfokus.

17. Jamstalldhet i multilaterala organisationer, punkt 18 (MP,
V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U5 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Sverige maste i d4nnu hogre utstrackning &n i dag aktivt verka for att multi-
laterala organ och utvecklingsbanker ska se frimjande av jamstalldhet som
en central karnverksamhet. Till detta hor en aktiv uppfdljning och redovis-
ning av resultat, inte minst inom de organ som inte tidigare har gett frdgan
den centrala plats den fortjanar. Erfarenheter fran utvecklingsbankerna
visar att jamstalldhetsagendan prioriteras hégre nar ansvaret for fragorna
knyts till ansvaret for utlaningen.

18. Information och opinionsbildning, punkt 19 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U5 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

En fri och dppen debatt &r viktig om vi ska kunna utveckla och forbéattra
bistandet. Vi beklagar att regeringen skurit ned pa bistandsaktorernas maj-
ligheter till informationsarbete och opinionsbildning. Resultatet blir att den
fria debatten om bistandet och utvecklingspolitiken begransas och att forut-
sattningarna forsamras for Sverige att bli en skarpare bistandsaktor.
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1. Bistandsram, anslagsfragor inom utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand, punkt 1 (S)
Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Thorell
(S), Désirée Liljevall (S) och Kerstin Engle (S) anfor:

I Socialdemokraternas budgetmotion beskriver vi vart alternativ till reger-
ingens budgetproposition. Sverige behdver en ny fardriktning. Vi vill ha
ett samhélle dar valfard och méjligheter kommer alla till del. Dér vi river
hinder for manniskors frihet sd att de kan forverkliga sina drommar. Vi
vill utveckla Sverige mot ett mer modernt, jamstallt och framétblickande
samhalle byggt p& gemenskap, solidaritet, rattvisa, kreativitet och trygghet.

Vi kan aldrig acceptera arbetslsheten. Full sysselsattning ar det dvergri-
pande malet for den socialdemokratiska ekonomiska politiken. Som land
har vi inte rdd med det sl6seri som arbetslésheten innebar. En forutsatt-
ning for att minska arbetsldsheten och Gka sysselséttningen ar att vi far ett
mer jamstallt samhélle. Nar man och kvinnor delar pa ansvaret for jobb
och familj forbattras bade den ekonomiska tillvaxten och manniskors livs-
kvalitet. Kvinnor och mén ska ha samma frihet och sjalvstandighet,
samma maojligheter, réttigheter och skyldigheter och lika makt att forma
sina liv. Nar alla har ett arbete blir Sverige rikt, bade ekonomiskt och
manskligt. Alla har skyldighet att bidra till samhallets utveckling utifran
sina forutsattningar. Med fler manniskor i arbete klarar vi att finansiera
utbildning, vard och omsorg for alla.

Vi har hogre ekonomiska ambitioner for Sverige. Sverige ska ligga i
framkant av utvecklingen aven i morgon. D4 maste vi vara handlingskraf-
tiga i dag. Vi fornyar var ekonomiska politik. Sverige ska anvanda
varenda skattekrona ratt, for att sdkra framtidens tillvaxt. Vi har en tydlig
vision for att gora Sverige till en konkurrenskraftig, kunskapsbaserad eko-
nomi. Om vi ska std starka i framtiden maste vi konkurrera med hdg
kompetens och goda arbetsvillkor och inte med Iaga loner.

Regeringens ensidiga ekonomiska politik, baserad pé stora skattesank-
ningar, har natt vags ande. Utanforskapet ar oférandrat, arbetslosheten har
Okat, klyftorna och barnfattigdomen har vuxit liksom de ekonomiska skill-
naderna mellan koénen. Fler ar langtidsarbetslosa, bostadsbyggandet har
minskat och skolresultaten forsdmrats. Sverige behdver en ny fardriktning
ocksé for den ekonomiska politiken.

Laget i varldsekonomin &r allvarligt. Risken for recession i Europa &r
uppenbar. Det stéller stora krav pa den ekonomiska politiken &ven i Sve-
rige. Starka offentliga finanser &r avgodrande. Nu géaller det att gora ratt
saker. Vi vill prioritera investeringar i det som ocksa langsiktigt bygger
Sverige starkt — utbildning, infrastruktur och bostader.
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Da behéver vi utveckla svensk konkurrenskraft. Sverige behéver en for-
starkt strategisk samverkan mellan staten, néringslivet och akademin med
mer av samarbete och gemensamma prioriteringar av saval forskningsresur-
ser som utbildning.

Skolan star i fokus. En kunskapsbaserad ekonomi borjar i en skola dar
alla barn lyckas. Vi vill skapa en modern kunskapsskola med kvalitet och
kreativitet i centrum. Alla skolor ska vara bra skolor. Det krdver att vi
investerar i lararnas kompetens och utveckling. Utbildning &r en farskvara,
darfor tror vi pa det livsldnga larandet. Sverige ska bli en kunskapsnation
av varldsklass, och da maste fler ges chansen till god utbildning.

Vi har inte rad att inte ta vara pa de tillvaxtmojligheter som ligger i ett
mer jamstéllt samhélle. Kvinnors mojligheter till arbete, utveckling och eko-
nomiskt oberoende genom egen forsorjning ar en prioriterad fraga for oss
socialdemokrater och en viktig del av en ny fardriktning for Sverige.

Ekonomin vaxer nar manniskor vixer. Okade klyftor ger inte fler jobb
och en béttre ekonomisk utveckling. Stravan efter ekonomisk utveckling
och 6kad jamlikhet &r tva sidor av samma mynt. Det ska alltid kravas av
den enskilde att denne gor ratt for sig efter basta formaga. Men var och en
ska ocksd veta att samhallet fungerar och gor ett battre liv for alla majligt.
Detta ar karnan i vad vi kallar vardeburen tillvéxt, en moralisk ekonomisk
utveckling.

Miljoproblemen kréver investeringar och tuffa miljokrav. Sverige ska ta
sin del av miljoansvaret och ga fore pa miljoomradet. Vi ska vara forst
med att anvénda framtidens miljévanliga teknik. D& krévs investeringar i
jarnvag och kollektivtrafik, ett nytt klimatinvesteringsprogram och stimu-
lanser av mer miljovénliga bilar.

Vi tror pa ett modernt arbetsliv dar de anstélldas intressen star i cent-
rum. Vi tror pd ett arbetsliv dar manniskor trivs, har mojligheter till
inflytande Over sin arbetssituation och kan utvecklas i jobbet. Det &r en
avgorande del av den kunskapsbaserade ekonomi och den vardeburna till-
véaxt som vi vill se for Sverige.

Storstader som bérs fram av en pulserande framtidstro &r en viktig ingre-
diens i bygget av ett modernt och konkurrenskraftigt Sverige. Val funge-
rande storstader &r avgorande for att vi ska fa tillvaxt och fler jobb i hela
landet. Under aren 2012-2015 vill vi darfor gora tillvaxtskapande invester-
ingar i vra storsta stader. Det handlar om att bygga jarnvagar och kollek-
tivtrafik, fler bostader, gora viktiga klimatinvesteringar och ge miljonpro-
gramsomradena en ordentlig upprustning.

| dag rader stor bostadsbrist p& manga hall i Sverige. Méanniskor har
svarigheter att flytta dit jobben och utbildningsplatserna finns. Det behovs
en ny bostadspolitik som ger en storre rérlighet pd bostadsmarknaden och
blandande bostadsomraden. Alla manniskor, inte bara de med goda ekono-
miska forutsattningar, ska ha mojlighet att leva i bra bostader till rimliga
kostnader i en stimulerande och trygg milj6. Da kravs att staten och kom-
munerna gemensamt tar ansvar for att det byggs fler bostader.
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Sverige ar ett glest befolkat land med behov av snabba miljévénliga
transporter. Trots det har vi underinvesterat i jarnvag. Det finns ett bety-
dande behov av infrastrukturinvesteringar i hela landet, inte minst i och
kring vara stora stader. En del i en ny fardriktning for Sverige bor vara att
nu borja lagga grunden for fungerande snabba jarnvéagar i Sverige. Dess-
utom behdvs fungerande mabiltelefoni och bredband med hég 6verforings-
hastighet i hela landet

Sverige glider isér. Den som kanner att vélfarden krackelerar, rustar sig
for ojamlikhet. Det &r det vi kunnat se i vart land under de senaste aren.
Den utvecklingen kan aldrig vara ett framgangsrecept. Samhallen som hal-
ler ihop, med stor tillit méanniskor emellan, har battre ekonomisk tillvéxt
och lagre brottslighet an samhéllen med I3g tillit. En omfattande generell
vélfard okar tilliten i samhallet.

Sverige behdver en ny féardriktning dar alla tillsammans &r med och tar
ett gemensamt ansvar for att halla ihop vart land. De som tjanar allra bast
kan bidra lite mer i ett tufft ekonomiskt lage. Tillsammans kan vi med en
aktiv social investeringspolitik prioritera att avskaffa barnfattigdomen, ge
fler barn och unga en god utbildning och méjligheter till kulturupplevelser
och mojliggora for fler att komma ut i arbete. D& far vi ett battre samhalle
for alla.

Det ekonomiska l&get & mycket osdkert. Sveriges stora beroende av
omvarlden gor att det finns betydande risker for en Kklart férsamrad utveck-
ling i vart land. Vi menar att det i ett sddant lage maste finnas en
beredskap att stimulera ekonomin for att hélla uppe den inhemska efterfra-
gan och for att skjuta till medel till kommunsektorn for att undvika
uppsagningar och forsamringar i vard, skola och omsorg. Vi kommer dér-
for mycket noga att studera den ekonomiska utvecklingen och &r beredda
att aterkomma med ytterligare insatser om det skulle visa sig nodvandigt.

Majoriteten i riksdagen — Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna — har dock den 23 november 2011 faststallt andra eko-
nomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten, och
de gor en annan berdkning av statens inkomster under 2012 &n vad som
skulle bli fallet med véra forslag. Det innebar att riksdagen for detta ar
I3st saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena och fattat beslut
om de skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft nasta ar. For
budgetaret 2012 galler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade
7 inte far dverstiga 30,3 miljarder kronor under riksdagens fortsatta behand-
ling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsomradet Gverstiger inte denna
niva och kan séledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen kommer
att ge budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskat, avstar vi
frdn att reservera oss. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
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Vi vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 7
bor fordelas pa det satt som framgdr av Socialdemokraternas motion
2011/12:U328.

Vi ser allvarligt pa den kritik som Riksrevisionen tidigare riktat mot det
statliga bolaget Swedfund som arbetar med riskkapital och kompetens for
investeringar i utvecklingslander. De krav pa resultat och effektivitet som
stalls pd Gvrigt bistdnd ska sjélvklart stallas ocksd pa Swedfunds verksam-
het. Regeringen har inte aterkommit till riksdagen med en fullédig redogo-
relse for hur man atgardat den tidigare framforda kritiken, vilket vi kravt.
Dérfor sager vi nej till regeringens forslag i budgetpropositionen om ett
kapitaltillskott till Swedfund for 2012. Dessa medel ska std kvar pa anslag
1:1 och anvéndas till tillvéxt- och jobbskapande utvecklingssamarbete.

Socialdemokraterna anser att Sverige ska inrdtta en demokratifond for
att framja demokrati och stddja uppbyggnaden av demokratiska institutio-
ner i lander och regioner dar detta &r eftersatt, daribland landerna i Nord-
afrika dar en demokratisk utveckling tar sin borjan.

Nordafrikas kvinnor har intagit gator, torg och bloggar som en del i kam-
pen for frinet. Kvinnors bristande delaktighet och inflytande i samhéllet
utgor ett hinder mot utveckling i manga arablander. Socialdemokraterna
anser att Sveriges stod till de nordafrikanska landerna ska bygga pa insikt
om behovet av kvinnors delaktighet i samhéllslivet. Sveriges stod ska
bidra till att ge kvinnor mdjlighet att gora sina roster hdrda i den samhélls-
omvandling som nu sker.

Stodet fran Sverige ska ocksa framja framvéxten av civila organisatio-
ner och ett starkt civilt samhélle. De erfarenheter svenska folkrorelser har
av utbyte med manniskor i de forna Gststaterna bor genom svenskt bistand
Overforas till Nordafrika.

Ocksa ett brett utbyte mellan politiska partier och organisationer i Sve-
rige och l&nderna i Nordafrika &r av vikt. Sverige bor ge stod for att
bygga upp demokratiska partier, vilket ar en forutséattning for demokratiska
val.

Socialdemokraterna anser att Sverige ska anvanda den kommande
bistdndsokning som automatiskt foljer av 6kad BNI till en satsning pa en
demokratifond, kvinnors delaktighet i samhallsomvandlingen samt stod till
svenska folkrorelsers arbete for ett civilt samhélle i Nordafrika.

Inte minst med anledning av omvalvningarna i Nordafrika har behovet
av demokratistdd Okat. Partier och partisystem ar oundgéngliga delar av en
fungerande demokrati. Sedan ett antal &r tillbaka har riksdagens partier
och deras partindra organisationer utvecklat kompetens for att stodja upp-
byggnaden av och funktionen hos partier i odemokratiska eller demokra-
tiskt svaga lander. Fran och med 2012 gors hela systemet for detta
demokratistdd om. Forutom att stodja systerpartier ska hela partisystem
stodjas. Med tanke pa det okande behovet i omvarlden, och for att funge-
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rande projekt inte ska behdva avbrytas nédr systemstodet tillkommer, bor
demokratistddet genom partindra organisationer, det s.k. systerpartistodet,
inte minskas s& drastiskt som regeringen foresprakar.

2. Bistandsram, anslagsfragor inom utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand, punkt 1 (MP)
Valter Mutt (MP) anfor:

Miljopartiet varnar om det internationella bistdndets kvalitet och kvantitet.
Vi vill att Sverige ska vara en internationell férebild, eftersom bistandet ar
ett centralt instrument for fattigdomsbekampning, utveckling och relations-
skapande. Bistindet ar i grunden ett uttryck for var solidaritet och syn pa
den globala gemenskapen och ansvaret dar alla manniskor har lika rattighe-
ter. Miljopartiet slar vakt om att bistdndet ska uppga till 1 % av BNI.

Darfor kan vi inte acceptera de omfattande och 6kande avrakningar som
gors pa bistdndsramen och som urholkar beslutet om enprocentsmalet. Vi
ifragasatter regeringens tolkning av de internationellt 6verenskomna OECD/
Dac-reglerna for vad som avses med bistand. Tolkningsutrymmet av Dac-
regelverket har regeringen, pa senare ar, utnyttjat for att lata bistandet
finansiera en rad andra verksamheter, vars bidrag till det overgripande
malet om fattigdomsbekampning ar oklart. Miljopartiet menar att Sverige
med sin hdga ambition for bistandet ska std upp for regelverket och inte
bidra till dess forflackning.

Miljopartiet ifragasatter att regeringen tar medel frdn bistandet, 1 mil-
jard kronor (4 miljarder under fyra ar), for att betala klimatsatsningar i
syd. Dessa medel ska enligt internationella dverenskommelser vara additio-
nella. | Miljopartiets budgetforslag skapas ett anslag for klimatsatsningar
utanfor bistdndsramen under utgiftsomrade 20. Anslaget tillférs 1 400 mil-
joner kronor 2012, 1 500 miljoner kronor 2013 och 1 700 miljoner kronor
2014.

Miljopartiet anser att regeringen med avrakningar pa 3,2 miljarder kro-
nor for flyktingmottagande gor en alltfor Iangtgaende tolkning av OECD/
Dacs regelverk for vad som far raknas som bistdnd. Vi anser att OECD/
Dacs regelverk endast medger finansiering av flyktingar med flyktingsta-
tus, vilket skulle innebédra betydligt mindre avrékningar. OECD/Dac har
konstaterat att Sverige &r ett av sex OECD-l&nder vars kostnader for flyk-
tingmottagande Oversteg 5 % (snittet inom OECD é&r 2,4 %) av det totala
bistdndsflodet 2009. Nu ar Sverige pd vag att narma sig det dubbla, vilket
&r oacceptabelt.

Miljopartiet anser att Sverige bryter mot Dacs regelverk nar man later
bistdndet delfinansiera utrikesforvaltningens forvaltningskostnader i vissa
OECD-lander dar verksamheten forefaller ha en dunkel koppling till
bistand, exempelvis Madrid och Reykjavik.

I en reservation i detta betdnkande riktar Miljopartiet ocksd kritik mot
det system som regeringen anvénder for regelmassig avskrivning av skul-
der och forordar ett nytt system.
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Sammanfattningsvis vill Miljopartiet aterféra 1 600 miljoner kronor till
bistindsramen och 6ka anslag 1:1 inom utgiftsomrade 7 med motsvarande
belopp.

Av de 1 600 miljoner kronor Miljopartiet aterfor till bistdndsramen bor
60 miljoner kronor tillféras det tidigare halverade informationsanslaget.
Riktlinjerna for anslaget bor revideras sa att medlen kan anvandas for dis-
kussion om Sveriges och EU:s mojligheter och hinder for fattigdomsbe-
ké&mpning och utveckling.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) menar att méjligheterna att nd millen-
niemalen 2015 ar helt beroende av om vérlden kommer att svara pa den
globala vattenkrisen. Anda krymper det internationella bisténdet till vatten
och sanitet och mer vikt laggs vid Katastrofbistdnd pd bekostnad av
bistdnd som framjar langsiktig forandring och hallbar utveckling.

Det borde vara en sjalvklarhet att en stérre andel av bistandet satsas pa
rent vatten och sanitet — som &r grundlaggande for all utveckling — och
kampen mot fattigdomen. Vatten och sanitet paverkar direkt och indirekt
forutsattningarna att na samtliga FN:s millenniemal. Utan rent vatten och
sanitet blir flera av de dvriga millenniemalen mycket svara att uppfylla,
inte minst malen for modrahélsa, barnadddlighet, fattigdom, uthildning och
miljo.

Aven om det ar vilkommet att regeringen i arets bistandsbudget okar
fokus pa vatten och sanitet anser Miljopartiet att tillskottet ar otillrackligt.
Ytterligare medel bor tillforas detta andamal.

Miljopartiet avstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen om ett
bemyndigande om 400 miljoner kronor i kapitaltillskott till det statliga risk-
kapitalbolaget Swedfund. Bolagets verksamhet har fatt skarp kritik av bl.a.
Riksrevisionen. Swedfunds uppdrag &r att investera svenska bistdndsmedel
i utvecklingslander.

Alla insatser som finansieras via bistdndsbudgeten ska ga att mata mot
bistdndets Gvergripande mal om fattigdomsbekampning. Miljopartiet vill se
en uppféljning av Swedfunds nya &gardirektiv innan ytterligare medel
skjuts till och anser att regeringen bor tydliggéra om forbudet for Swed-
funds fondinvesteringar ska bli permanent eller inte. Styrningen av Swed-
fund maste bidra till 6kad transparens och ske i enlighet med bistandets mal.

| samtliga av Sidas storsta bistdndslander 2010, namligen Tanzania,
Afghanistan, Mocambique, DR Kongo, Sudan, Vastbanken och Gaza,
Kenya, Uganda, Etiopien, Bangladesh, Burkina Faso, Zimbabwe, Guate-
mala, Bolivia, Bosnien och Hercegovina, Mali, Ukraina, Somalia, Colom-
bia och Nicaragua, diskrimineras och trakasseras hbt-personer. | vissa
lander &r det vérre &n i andra.

Manskliga rattigheter galler alla. Hbt-personers rattigheter ska varnas
och de ska skyddas fran diskriminering, vald och hot. Det ar inte accepta-
belt att manniskor trakasseras for att de bryter mot den kulturella normen i
sina lander med sin sexuella laggning eller sin konsidentitet eller sitt kons-
uttryck. Aven om ritten att sjalv fritt f& definiera och uttrycka sin sexuella
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laggning och konsidentitet inte ar specifikt definierad i FN:s allménna for-
klaring om de maénskliga rattigheterna, géller forklaringen dven sexuella
rattigheter.

Miljopartiet anser att arbetet mot diskriminering av hbt-personer bor for-
starkas i samtliga Sveriges bistandslander. Nar ett bistandsprojekt inleds
ska hbt-personers situation ingd som en naturlig del i arbetet. Uppfolj-
ningar bor goras som sakerstaller att bistAndsprojekt inte starker en struk-
tur som underbygger homofobi i landet. Miljépartiet menar att allt bistand
ska vara klimatsakrat och att det ska vara en naturlig del i arbetet. P&
samma satt bor bistdndet vara hbt-sakrat.

3. Bistandsram, anslagsfragor inom utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand, punkt 1 (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Bemyndigande om kapitaltillskott till Swedfund International AB

Riksrevisionen slédppte 2009 en rapport om riskkapitalbolaget Swedfunds
resultat rérande bistandseffektivitet och gav i den rapporten nagra kommen-
tarer och rekommendationer till regeringen. Riksrevisionens bedémning
var att regeringen hade anpassat styrningen av Swedfund International AB
efter riksdagens beslut om politiken for global utveckling, att bolaget hade
stravat efter att leva upp till regeringens styrning och krav.

Det fanns dock ett par omraden dar Riksrevisionen menade att det fanns
utrymme for forbattring. Till exempel menade man att regeringen behdvde
fortydliga Swedfunds bolagsordning och &dgardirektiv, se Gver kravet pa
Swedfunds marknadskompletterande roll och anpassa avkastningsmalet till
Swedfunds radande forutsattningar. Dessutom fick Swedfund viss kritik
for att bolaget anvénde riskkapitalfonder, dvs. att Swedfund skotte en del
av sina transaktioner via kapitalfonder som var baserade i lander med for-
manlig skatte- och fondlagstiftning, eftersom Riksrevisionen menade att
kopplingen mellan dessa riskkapitalfonder och bistandsresultatet var omgj-
lig att reda ut. Det framkommer i Riksrevisionens rapport att riskkapitaleng-
agemangen har lett till att en dkad del av Swedfunds engagemang har
kunnat bedrivas i de fattigaste l&nderna.

Efter riksrevisionsrapportens publicering har &garanvisningarna till Swed-
fund fortydligats sa att dessa klargor att Swedfund ska redovisa utvecklings-
resultaten pd ett systematiskt satt. Dessutom har Swedfund publicerat egna
redovisningar éver de foljder som riskkapitalfondernas investeringar har
fatt inom olika sektorer, bl.a. med avseende pé& antal anstillda i sidana
foretag som Swedfunds fondinvesteringar har medverkat till att stddja,
samt vilka skatteintdkter detta har inneburit for lander i tredje varlden.
Redovisningen av fondernas inverkan och darmed deras koppling till
bistdndspolitiken har darmed forbattrats sedan Riksrevisionens rapport pub-
licerades.
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Vi ser naturligtvis allvarligt pa de bister som har funnits i styrningen av
Swedfund International AB. Vi vélkomnar darfor att huvuddelen av Riksre-
visionens kritik harmed har atgardats. Att satsa pd naringsliv och foreta-
gande menar vi ar en nyckelfaktor for ekonomisk tillvaxt och fattigdoms-
bekampning i utvecklingslander och nagot som vi vill stodja.

Vi stéller oss med detta bakom utskottsmajoritetens resonemang om Swed-
fund i betdnkandet. Darmed stoder vi forslaget om att bemyndiga reger-
ingen att besluta om ett kapitaltillskott till Swedfund International AB pa
hégst 400 000 000 kr.

Svensk standpunkt till gemensam EU-position infor det fjarde
hognivaforumet om bistandseffektivitet i Busan

I den Gverlaggning som &gt rum i utrikesutskottet om den svenska stand-
punkten till gemensam EU-position infor fjarde hognivaforumet anmalde
Sverigedemokraterna en avvikande mening. Sverigedemokraterna instam-
mer i stora drag i regeringens forslag till svensk stdndpunkt och ser
positivt pd att regeringen satter 6kat fokus pa resultat och ett ansvarsutkra-
vande. Vi vill dock fortydliga att i friga om den ckade inriktningen pa att
betala ut generellt budgetstdd till mottagarldndernas statskassa for att
starka landernas agarskap och effektivisera bistandet, anser vi att EU-kom-
missionen i alltfor liten grad véger in de risker som finns med denna form
av bistand. Det ar svart att folja upp vad de satsade pengarna verkligen
anvénds till och risken finns att medel frigors till kontraproduktiva &nda-
mal, och inte kommer de mest behdvande manniskorna till del. 1 EU-
kommissionens meddelande KOM(2011) 638 om det framtida upplagget
for budgetstod fran EU till tredjelander framkommer forvisso goda intentio-
ner med budgetstodet samt ett antal kriterier och strategier for att i storsta
mojliga man se till att de satsade bistandsmedlen verkligen gar till det
avsedda andamalet. Av sarskilt intresse har ar ”Cash on delivery”, vilken
bor anvéndas i 0kad utstrdckning for de l&nder som har mdjligheten. Vi
vill se mycket tydligare kriterier framfor allt mot problem med Kkorruption
i mottagarlanderna samt en skarpare konditionalitet i utbetalningar av bud-
getstdd. Av de lander som EU betalar bistandsmedel har t.ex. flera lander
stora problem med korruption och konflikter, vilket visar att de forvisso
goda intentionerna med generellt budgetstdd inte alltid fungerar i prakti-
ken. | detta sammanhang bor man begrunda mdjligheterna att se 6ver
korruptionsreglerna i Cotonouavtalet och anpassa dem béttre till de olika
formerna av budgetstod.

I Europaparlamentets betdnkande om EU:s budgetstdd till utvecklingslan-
der i framtiden (2010/2300 INI) vacks frdgan om valet av mottagarlander
for budgetstdd snarare styrs av givarlandernas fortroende for vissa poli-
tiska makthavare, diplomatiska dvervédganden och “personliga forbindelser”
bakom kulisserna @n av den offentliga motiveringen, eftersom budgetstod
betalas ut till lander dar nodvandiga kriterier inte ar uppfyllda. Detta &r
viktiga fragestallningar som Sverigedemokraterna anser bor lyftas fram.
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Sverigedemokraterna framforde darfoér i samband med Overldggningen i
utrikesutskottet att den svenska stdndpunkten bor vara att EU-kommissio-
nen infor hognivaforumet om bistdndseffektivitet i Busan pé ett tydligare
satt lyfter fram de svarigheter och risker som ar férenade med att betala ut
generellt budgetstdd till tredjelander, samt behovet av 6kad konditionalitet
och tydligare kriterier. Det bor dven utvarderas om utbetalningar av gene-
rellt budgetstod ska fortsatta pa samma niva som tidigare.

Demokratistod genom svenska partianknutna organisationer

Utskottet lyfter i betdnkandet fram det sdrskilda demokratistédet genom
svenska partianknutna organisationer. Det &r i manga fall viktigt att stodja
aktorer i det civila samhéllet for att gynna en demokratisk utveckling. Sve-
rigedemokraterna vill dock har lyfta fram att man bor ha en forsiktighets-
princip nar det galler direktstdd till politiska aktorer. Med all respekt for
det goda syftet menar vi anda att det kan finnas en risk for en politisk
snedvridning. En del av stodet till partianslutna organisationer gar till sys-
terpartier till vissa av partierna i Sveriges riksdag. Det ar forstaeligt om
svenska partier vill hjélpa sina asiktsfrander utomlands, men i s& fall &r
det rimliga att detta sker via partiernas egna kanaler i stallet for via skatte-
medel amnade for bistand. Sverigedemokraterna anser det béttre att stodja
ett land genom att dela med sig av verktyg for att kunna bygga upp en
demokrati med fria och réttvisa val och ett demokratiskt flerpartisystem.

4. Bistandsram, anslagsfragor inom utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistand, punkt 1 (V)
Hans Linde (V) anfor:

Trots att Sverige har bland vérldens starkaste statsfinanser har massarbets-
loshet blivit vardag och ojamlikheten brett ut sig alltmer. Vansterpartiet
menar att det ar tid for investeringar i fler jobb, dkad jamlikhet och battre
valfard. Med Vénsterpartiets budgetalternativ skapar vi 125 000 nya jobb
och utbildningsplatser redan 2012.

Full sysselsattning ar det 6verordnade malet och Vansterpartiets budget-
forslag ar inriktade pa att investera i nya jobb. | stéllet fér mer pengar i
krogagarnas planbdcker satsar vi pa en generationsvaxling pa arbetsmark-
naden. Vi infor en riskkapitalfond for hallbar industriell utveckling och
avsétter sérskilda medel for att stédja innovationer och utveckling inom
mindre foretag och for branschprogram inom exempelvis vindkrafts- och
besdksndringen.

Vi foreslar ett investeringsstod for att bygga billiga och energisnala
hyresratter. Vart mal ar 20 000 hyresratter om aret. Vi genomfér en omfat-
tande upprustningssatsning pa miljonprogrammen och pa valfardslokaler
som skolor, forskolor och aldreboenden. Tillgangligheten forbattras genom
ett sarskilt investeringsstod. Genom vara satsningar pa kraftigt 6kad kapa-
citet pd jarnvigen kan forseningar p& allvar minskas for bade méanniskor
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och gods och nya jobb skapas ocksé. Detsamma géller véra forslag for att
oka resandet med kollektivtrafik. Vi vill ocksd genomféra en miljardsats-
ning pa gréna jobb for miljon och klimatet. Regeringen pratar om arbets-
linjen — vi skapar riktiga jobb.

Vansterpartiet menar att svenska folkets skattepengar ska anvéndas till
battre skolor, sjukhus och bibliotek, inte till vinster for riskkapitalbolagens
dgare. Vi menar att det ska vara forbjudet att driva vélfardsverksamheter i
bolagsform med vinst som drivkraft. Vi vill hoja kvaliteten i valfarden
genom att anstélla mer personal och 6ka anslagen. Vi vill vardesékra stats-
bidragen till kommunerna bade for att garantera valfardens kvalitet och for
att skapa fler arbetstillfallen. P& sa satt forbattras ocksa kvinnors levnads-
villkor. Vi foreslar en rejél satsning pd mer personal och utbildning inom
aldreomsorgen. Vi presenterar en rad satsningar for att forbattra kvaliteten
i sjukvarden och omfattande satsningar for att skapa en likvardig utbild-
ning och minskade barngrupper pa fritids. Vi lamnar forslag for att skapa
en god sjukforsékring och aterforsakra dem som utforsékrats genom reger-
ingens forsamringar. Vi foreslar en individualiserad foraldraférsakring och
hojt och vardesékrat underhallsstod.

Vénsterpartiet vill skapa ett arbetsliv dar fler far plats. Vi vill avveckla
tvangsarbetet i regeringens fas 3. | stallet vill vi genomféra en bred sats-
ning pa dvergangsjobb, uthildningsplatser och arbetsmarknadspolitiska atgar-
der som leder till jobb och som rustar manniskor med kunskap. Vi vill
ateruppratta arbetsloshetsforsakringen. Vi vill ocksd avskaffa RUT-avdra-
get och i stéllet forbattra vardagen for alla dem som arbetar kvéllar, natter
och helger genom att anvénda dessa pengar till att skapa platser inom barn-
omsorg pa obekvam arbetstid.

I motsattning till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesankar-
politik. 1 och med detta minskar méjligheterna att satsa pd en béttre och
utbyggd valfard och en rattvis fordelning av ekonomiska resurser. Malsatt-
ningen med Vansterpartiets skattepolitik &r att f& fler ménniskor i arbete,
trygga vélfarden, 6ka jamlikheten och jamstalldheten och skapa forutsatt-
ningar for en héllbar utveckling. D& beh6vs stérre skatteintakter an i dag.
Vansterpartiet tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt
efter barkraft.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 7 ar en del av vart budgetal-
ternativ. som ska ses som en helhet. Vi vill se foljande inriktning av
politiken inom utgiftsomradet.

Under 1ang tid har Vansterpartiet varit pddrivande for att Sverige ska
uppna malet om att 1 % av BNI ska avsattas for internationellt utvecklings-
samarbete. Malet ar i dag formellt natt, inte minst tack vare de svenska
frivilligorganisationernas patryckningsarbete. Behovet av bistidnd har aldrig
varit storre i varlden. Nu ar det dags att g& vidare. Enprocentsmalet bor
ersittas av ett enprocentsgolv som inte far understigas.
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Millenniedeklarationen med de &tta millenniemalen slar fast att global
utveckling kraver en helhetssyn — insatser for fattigdomsbek&mpning, utbild-
ning, halsa, fred, sakerhet, miljo, manskliga rattigheter och demokrati hor
ihop.

Millenniemél 8 berér den rika vérldens ataganden for att nd millennie-
malen, ett mal som ar langt ifran uppfyllt eftersom varldens rika lander
inte har 6kat bistandet till utlovade nivéer. Aven regeringen séger sig vilja
minska fattigdomen, men urholkar bistdndet genom avrakningar fran
bistdndsramen, vilket innebar mindre resurser for arbetet med att uppfylla
millenniemalen. Vénsterpartiet anser att regeringen maste koppla allt
bistdnds- och utvecklingsarbete till forverkligandet av millenniemalen och
genomforandet av Sveriges politik for global utveckling.

Regeringens forslag till budget uppfyller formellt enprocentsmalet for
svenskt utvecklingssamarbete. Dock har regeringen, precis som tidigare ar,
gjort avrakningar fran bistandsramen for att bl.a. finansiera flyktingmotta-
gande som sker i Sverige, nagot som Vansterpartiet ar starkt kritiskt mot.

De sammanlagda avrakningarna uppgar 2012 till drygt 5,5 miljarder kro-
nor, vilket dr en 6kning med 0,2 miljarder kronor jamfort med foregaende
ar. Avrakningarna som andel av bistandsramen uppgar i arets budget till
15 %, vilket i realiteten innebar en stor och oacceptabel sankning av bistan-
det.

Vansterpartiet anser att de avrakningar som sker for flyktingmottagande
pa sikt helt ska upphora. Som ett forsta steg halverar vi dessa avrakningar.
Det innebér att det reella utvecklingssamarbetet forstarks med 1 582 miljo-
ner kronor i Vansterpartiets budgetforslag och att 1 582 miljoner kronor i
stallet ska belasta utgiftsomréde 8 Migration. Resterande 1 582 miljoner
kronor vill vi anvanda till humanitar hjalp till de manniskor som lever pa
flykt i andra delar av varlden. Ett sadant stod far dock inte utformas pa ett
sadant satt att det ersatter flyktingmottagande i Sverige eller anvands som
forevandning for att inskrénka mojligheterna att soka asyl.

Genom minskade avrékningar och genom att vi avvisar kapitaltillskottet
till Swedfund pa 400 miljoner kronor 2012 forstarker Vansterpartiet utveck-
lingssamarbetet med 1 982 miljoner. Det & medel som vi vill ska 6ronmér-
kas till arbetet med fragor om sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
(SRHR).

SRHR-fragor maste alltid vara en av topprioriteringarna i Sveriges utveck-
lingssamarbete. Av denna anledning har Vénsterpartiet under flera ar drivit
att 10 % av bistdndsbudgeten ska oronmarkas for SRHR. Regeringen bor
under mandatperioden 6ka andelen bi- och multilateralt bistand till SRHR-
relaterad verksamhet med en inriktning mot 10 %.

Arbetet med att mota och forebygga klimatférandringarna far inte ske
pa bekostnad av viktiga insatser for minskad fattigdom, jamstalldhet osv.
Nya medel behovs for klimatinsatserna. Regeringen har hitintills valt att
finansiera stora delar av sina klimatinsatser i utvecklingslanderna med
bistand, vilket vi i Vansterpartiet ar kritiska till. Vi vill se ett 6kat svenskt
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fokus pa klimatbistand och genomféra en stor satsning pa ett klimatbistand
som ligger utéver enprocentsmalet. P4 sd vis undandrar vi inte resurser
frdn andra viktiga omraden. Vi foreslar darfor ett successivt 6kat klimatbi-
stand dar 1 miljard kronor avsatts under 2012 for att 2013 uppga till 1,5
miljarder. Medlen ska inte fa anvandas till att finansiera Sveriges egna ata-
ganden inom Kyotoprotokollet.

Folkrérelser och frivilligorganisationer i Sverige spelar dven i fortsatt-
ningen en viktig roll inom bistndet och deras informationsarbete ar varde-
fullt. Utvecklingsfragor berdr inte bara ménniskor i mottagarlanderna, utan
frdgor som miljo, ekonomi, konflikter och migration berér aven oss i Sve-
rige. Darfor ar det viktigt att en bred diskussion om utvecklingsfragor fors
aven har hemma. Frivilligorganisationernas informationsverksamhet utgor
pa ett konkret satt basen for den starka internationella solidariteten i Sve-
rige. Dérfor bor deras informationsarbete underlattas. Vénsterpartiet anser
att dagens egeninsats for informationsarbete bor avskaffas.

I UD:s policy Miljo och klimat 2010-2014 (2010) finns en tydligt utta-
lad inriktning pa vatten och sanitet. Sverige ska enligt denna, som 1 av 5
prioriterade verksamhetsomraden i det miljorelaterade bistandet, bidra till
“forbattrad vattenresurshantering, okad tillgang till rent vatten och grund-
laggande sanitet”. Detta ar naturligtvis bra, men malen maste dven kopplas
till budget och verksamhet. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag pa hur utvecklingsarbetet med rent vatten och sanitet kan forstar-
kas och uttkas.

Vansterpartiet menar att globaliseringen av ekonomin inte bara far
utmynna i en okad frinet for kapitalet utan dven maste omfatta en global
respekt for manskliga rattigheter. Sverige maste sjalvklart, pa alla nivaer,
vara drivande da det galler foretags skyldighet att folja arbetsrattsliga reg-
ler och de lagar som &r godkdnda av ILO. Om situationen ska kunna
forbattras for dem som arbetar i exportfrizoner runtom i vérlden ar deras
egen mojlighet till organisering och facklig verksamhet central. Sverige
bér inom ramen for utvecklingssamarbetet tydligare arbeta for att starka
organisering och fackliga rattigheter i exportfrizoner.

I dagens vérldsordning ser vi en arbetsdelning dar kvinnor utfér de
tyngsta arbetena till de l&gsta lénerna. Den ekonomiska kris som svept
over jorden har dessutom slagit hardast mot varldens arbetande kvinnor.
Fackliga rattigheter och kollektivavtal ar ett av de viktigaste verktygen for
att oka jamstélldheten i vérlden. Sverige bor genom sitt utvecklingssamar-
bete stodja kvinnors fackliga rattigheter och méjligheter att organisera sig
pa sina arbetsplatser. Eftersom fattigdomsbekampning och demokratisering
ar viktiga mal for svenskt bistdnd bor Sverige verka for att fragor om
manskliga rattigheter i arbetslivet tydligare prioriteras i svenskt utvecklings-
samarbete.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2011/12:1

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade 7:

1. Riksdagen faststaller bistandsramen for internationellt utvecklings-
samarbete till 1 procent av vid budgeteringstillfallet beraknad brut-
tonationalinkomst (BNI) for 2012 (avsnitt 2.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
44 535 000 000 kronor 2013-2028 (avsnitt 3.7.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 iklada staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier for bistindsverksamhet
intill ett belopp av 10 000 000 000 kronor (avsnitt 3.7.1).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 iklada staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier for de 1an som Europeiska
Investeringsbanken [&mnar inom ramen fér Lomé IV Bis och Coto-
nou-avtalet intill ett belopp av 22 162 356 euro (avsnitt 3.7.1).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 iklada staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier for Nordiska investerings-
bankens miljinvesteringslan intill ett belopp av 103 720 437 euro
(avsnitt 3.7.1).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om kapi-
taltillskott till det statligt 4gda bolaget Swedfund International AB
pa hogst 400 000 000 kronor (avsnitt 3.7.1).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 2 100 000 000 kronor 2013-2018 (avsnitt 4.6.1).

8. Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 anslagen under utgiftsom-
radde 7 Internationellt bistdnd, vad galler anslag som star till reger-
ingens disposition, enligt uppstéllning nedan.

9. Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2012 for ramansla-
get 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete inga
avtal om samarbetsprojekt som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hégst 30 000 000 kronor 2013-
2015 (avsnitt 3.7.5).

10.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 ett anslag under utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand for Riksrevisionen enligt foljande
uppstéllning:
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Skrivelse 2010/11:167

Regeringens skrivelse 2010/11:167 Bistandets resultat - tema jamstalldhet
och kvinnors roll fér utveckling.

Foljdmotioner med anledning av skrivelse 2010/11:167

2011/12:U4 av Julia Kronlid (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att i arbetet for jamstalldhet bor en storre
prioritet ligga i satsningar for att bekdmpa konsrelaterat vald och
manniskohandel och for att 6ka kvinnors sékerhet och réttssakerhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska utdva patryckningar pa
andra lander i frdga om abortlagar for att féra fram Sveriges libe-
rala abortpolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i arbetet for flickors rattigheter i
hogre grad bor stédja insatser for att minska antalet flickaborter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i arbetet for reproduktiv hélsa och rattig-
heter bor ett storre fokus ligga pa att minska antalet odnskade
graviditeter och aborter, med den motivation som anfors i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte bedriva svensk genuspedagogik i
andra lander.

2011/12:U5 av Valter Mutt m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att arbetet med den globala fattigdomsbekéamp-
ningen bor utgé fran ett konsmaktsperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om for korta redovisningsperioder for jamstalld-
het och kvinnors roll i utvecklingen inom bistandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fokusera pa uppféljning av de delar av
bistdndet som inte har jamstalldhet som sitt huvudfokus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige aktivt bor arbeta i multilaterala
organ och utvecklingsbanker for att de ska se frdmjande av jam-
stalldhet som en central karnverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nedskérningar av medel for informationsar-
bete och opinionsbildning.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i sin utveckling av bistandspo-
litiken ska ta fasta pa rekommendationerna i OECD/Dacs utvarder-
ing av Parisagendan, dvs. att resultatstyrning bor bygga pé
principerna om samordning bland givare, lokalt &garskap och har-
monisering med mottagarlandernas system, liksom ©msesidigt
ansvarsutkravande mellan givare och mottagare av bistand.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:5k206 av Hans Linde m.fl. (V):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska infora ett forbud mot att
exportkrediter, investeringsstod eller andra former av stod till
naringslivet ska betalas ut till foretag eller fonder som har verksam-
het i skatteparadis.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor infora ett forbud mot att
exportkrediter, investeringsstod eller andra former av stod till
néringslivet betalas ut till foretag eller fonder som bidrar till kapi-
talflykt.

2011/12:U204 av Hans Linde m.fl. (V):

14.

15.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att skyndsamt ta fram en ny handlingsplan
om hbt-frgor med tydliga och ambitiésa mal i utvecklingssamarbe-
tet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag till hur stodet till hbt-organisationer i syd kan forstar-
kas och goras mer flexibelt.

2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen for utvecklingssamar-
betet tydligare bor arbeta for att stdrka organisering och fackliga
rattigheter i exportfrizoner.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges utvecklingssamarbete ska under-
stddja kvinnors fackliga rattigheter och mojligheter att organisera
sig pa sina arbetsplatser.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att manskliga réttigheter i arbetslivet tydli-
gare bor prioriteras i svenskt utvecklingssamarbete.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sveriges regering ska verka for att mansk-
liga réattigheter i arbetslivet tydligare prioriteras i EU:s utvecklings-
samarbete.

2011/12:U214 av Anita Brodén m.fl. (FP):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige, som ett foregangsland i bistands-
sammanhang, bor stimulera andra givarlander att ocksd ta sitt
ansvar, infria givna I6ften och darmed héja bistandsambitionerna.

2011/12:U215 av Christina Karlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla det jordbruksbaserade bistandet.

2011/12:U223 av Anita Brodén (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att Sverige fortsatter att driva pa
ovriga lander att leva upp till sina bistandsl6ften.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varje land bor vidta de atgarder som
kravs for att uppna millenniemélen inom den utsatta tidsramen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett dkat engagemang for millenniemalens upp-
fyllande samt ett battre tillvaratagande av frivilligorganisationerna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inkludera atgarder for klimatanpassning
samt gron teknikutveckling och teknikdverforing till fattiga lander i
Sveriges bistandspolitik.

2011/12:U228 av Maria Lundgvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att halften av utvecklingsbistandet gar till jam-
stélldhet och till kvinnors organisering.

2011/12:U231 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur ett system skulle kunna utformas s att pengar
avsatts under ar med okade bistdndsanslag for att anvandas under &r med
minskade anslag.
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2011/12:U232 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i det svenska utvecklingsbistandets miljo-
arbete prioritera det smaskaliga, agroekologiska jordbruket.

2011/12:U248 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forstarka arbetet mot diskriminering av hbt-
personer i samtliga Sveriges bistandslander.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hbt-sakra bistandet.

2011/12:U250 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jordbrukets betydelse for utvecklingen av bistandspolitiken.

2011/12:U252 av Irene Oskarsson och Mikael Oscarsson (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utoka demokratibistandet och det partinara bistandet.

2011/12:U253 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om varje politikomrades skyldighet att bara sina egna kostnader
sd att bistandsanslaget aven fortsattningsvis gar till bistand.

2011/12:U273 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av moéjligheten att infora ett riktat bistdnd, som
inte kan missbrukas av korrupta regimer, for att bekdmpa modradddlighet i
utvecklingslander.

2011/12:U277 av Peter Radberg m.fl. (MP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inte ska driva fragan om att bistandspengar ska
kunna anvandas till militdra andamal.

2011/12:U286 av Mikael Oscarsson och Caroline Szyber (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skuldavskrivningar for de fattigaste landerna.
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2011/12:U295 av Thomas Strand m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska sla vakt om det svenska enpro-
centsmalet och att bisténdsanslaget ska anvandas till fattigdomsbe-
k&mpning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inte ska vara tillatet att géra skuldav-
skrivningar pé bistandsbudgeten utéver den faktiska nivan.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bistdndsmedlen ska ga till fattigdomsbe-
kampning och inte till att bekosta militara insatser.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for en skérpning av
Dacregelverket fran dagens vida ramar till ett stramare regelverk
for vad som far tolkas som verkligt bistand.

2011/12:U301 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver forutsattningarna for att fora in djurvalfardspers-
pektivet vid katastrofhjalp.

2011/12:U306 av Lars Ohly m.fl. (V):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
enligt uppstallning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforéndring (tkr)
(tkr)

Nytt Klimatbistand +500 000

11 Bistandsverksamhet 27 869 770 +1 582 000

Summa +2 082 000

2. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om att bemyndiga

regeringen att under 2012 besluta om kapitaltillskott till det statligt
agda bolaget Swedfund International AB pa hogst 400 000 000 kr
(avsnitt 3.7.1).

2011/12:U311 av Staffan Danielsson och Per Asling (b&da C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska oka jordbruksbistandets del av bistandsbudge-
ten i syfte att 6ka livsmedelsproduktionen i Afrika.

2011/12:U313 av Borje Vestlund m.fl. (S):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hbt-perspektiv i utvecklingssamarbetet.
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2011/12:U314 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i internationella organ och i bilaterala kontakter
bor verka for att man prioriterar utbildning inom det humanitara bistandet.

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.1 Solidaritetspolitik.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.3 Fattigdomsbek&dmpning i centrum.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.4 Klimatsmart bistand.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.6 Kvalitetsforstarkning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.7 Demokrati och ménskliga réttigheter.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen i avsnitt 2.8 Demokratistod till Nordafrika och
Mellandstern.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.9 Jamstélldhet.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.11 EU-bistand.

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen i avsnitt 2.12 Utvecklingssamarbete genom det
civila samhdllets organisationer.

63.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.3 Utvecklingssamarbete och partner-
skap.

2011/12:U316 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur bistdndet &n tydligare och mer kraftfullt kan
villkoras till konkreta resultat vad galler mottagarlandets arbete att
bekdmpa mdédradddlighet.

2011/12:U317 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver hur bistandet an tydligare och mer kraftfullt kan
villkoras till konkreta resultat vad géller mottagarlandets arbete med att
bek&mpa kdnsstympning.
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2011/12:U322 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regeringens bemyndigande avseende kapital-
tillskott om 400 000 000 kr till Swedfund International AB.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att for framtida skuldavskrivningar ta fram
ett system som tar hansyn till skuldens legitimitet och att vid avskriv-
ningar utgd fran den faktiska fordran.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anforts i motionen om att Gronmarka 60 miljoner kronor av bistands-
ramen for informationsinsatser och opinionsbildning om utveckling-
ens drivkrafter och hinder.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram en Gvergripande analys av malupp-
fyllelsen for det multilaterala stodet inom bistandet.

7. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
enligt uppstallning:

Anslag

11 Bistandsverksamhet +1600 +1600 +1 600
Summa +1600 +1600 +1 600
Specificering av anslagsférandringar

11 Minskad avrakning for utgifter som ej ar god- +1 600 +1 600 +1 600
kanda enl. Dac-reglerna

11 Klimatanpassning inom bistandsramen -1 000 -1 000 -1 000

11 Aterforing av medel till den generella bistands- ~ +1 000  +1 000  +1 000

ramen

2011/12:U328 av Urban Ahlin m.fl. (S):

1

Riksdagen avslar regeringens foreslagna kapitaltillskott till Swed-
fund International AB pa 400 000 000 kr under 2012; dessa medel
ska kvarstd i anslaget 1:1 och anvéndas till tillvéaxt- och jobbska-
pande utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svenskt demokratistod till Nordafrika och
Mellangstern.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd genom partindra organisationer.

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dven avrakningar for flyktingmottagande,
skuldavskrivningar och ambassadkostnader i bistandsbudgeten i
framtiden ska redovisas inom ramen for Open Aid-initiativet.



10.

13.

14.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla aktérer som arbetar med bistand och
utvecklingssamarbete bor folja Sveriges politik for global utveck-
ling och Sveriges officiella utvecklingsmal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla utvecklingsinsatser som grundregel
ska omfattas av samma regler fér uppfdljning och maéatas mot
samma rapporteringsindikatorer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att enprocentsmalet for svenskt bistdnd ska
goras om till ett enprocentsgolv som utvecklingssamarbetet inte far
understiga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allt utvecklingsbistand ska utga fran respek-
tive mottagarlands egna behov och respektera dess suveranitet och
inte forknippas med ekonomiska villkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska koppla sitt utvecklings-
samarbete till IMF:s makroekonomiska krav.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att i forsta hand de
50 fattigaste landerna far totala och ovillkorade skuldavskrivningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att de delar av
Dacs regelverk som tillater att flyktingmottagande och skuldavskriv-
ningar finansieras med bistand avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige maste koppla allt bistinds- och
utvecklingsarbete till uppfyllandet av millenniemalen och Sveriges
politik fér global utveckling.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU och andra internatio-
nella forum aktivt bor verka for att de mal som satts upp for det
internationella bistdndet inom ramen for millenniemalens uppfyl-
lande blir verklighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka andelen bi- och multilateralt bistand
till SRHR-relaterad (sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter)
verksamhet till 10 % av bistdndsbudgeten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillgangen till sexuell och reproduktiv hal-
soservice och utforandet av sékra aborter ska lyftas fram i de
analyser och strategier som ligger till grund for Sveriges internatio-
nella utvecklingssamarbete.

2011/12:UU2
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15.

18.

19.

20.

21.

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige inom ramen for sin utvecklingspo-
litik regelmassigt ska redovisa hur och pé vilket sitt man implemen-
terar FN:s kvinnokonvention i sitt arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att egeninsats for frivilligorganisationers infor-
mationsarbete helt bor avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett klimatbistdnd utéver den fore-
slagna bistandsramen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom OECD-Dac bor arbeta for
att ataganden enligt Kyotoprotokollet inte far raknas som utveck-
lingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag pa hur utvecklingsarbetet med rent vatten och sanitet
kan forstérkas och utokas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvecklingsfragor i EU:s langtidsbudget.

2011/12:U337 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen

anvisar till  utgiftsomrdde 7  Internationellt  bistand

4 152 000 000 kr mindre &n vad regeringen foreslagit for budgetaret 2012
eller sledes 26 112 000 000 kr enligt uppstéllning:

Anslag Anslagsforandring
11 Bistandsverksamhet -3 434
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete -46
(Sida)
1:3 Nordiska Afrikainstitutet -8
1:4 Folke Bernadotteakademin -8
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa —656
Summa -4 152

Specifikation av anslag 1:1

Anslagsférandring (tkr)

Bistandsverksamhet genom Sida

Humanitéra insatser och konflikthantering +300 000
Informations- och kommunikationsverksamhet -56 300
Stdd genom svenska organisationer i det civila samhéllet +200 000
Asien —225 000
Latinamerika -100 000
Afrika -1 000 000
MellanosternochNordafrika -195 000
Miljélan +55 000
Ovrigt genom Sida -1 248 900



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAca 1

Specifikation av anslag 1:1 Anslagsférandring (tkr)
Summa -2 270 200
Bistandsverksamhet genom UD m.fl.

Internationella finansieringsinstitutioner -1 000 000
FN-organisationen UNHCR +1 000 000
Organisations-och temastod -1 030 300
Ovrigt ~7400
Summa -1 037 700
Verksamhetsstod

Rikspolisstyrelsen —-80 000
Folke Bernadotteakademin -10 100
Svenska institutet —-32 000
Nordiska Afrikainstitutet -6 000
Summa -128 100

2011/12:U338 av Julia Kronlid (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i bistdndets satsningar pd miljo och klimat bor en stérre
prioritet laggas pd insatser for rent vatten och tillgdng till grundlaggande

sanitet.

2011/12:F6214 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom bistdndsramen 6ka resurserna till
vatten och sanitet.

2011/12:5£352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdka stodet till UNHCR.

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V):

19. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor inforas ett klimatbistdnd utGver
bistdndsramen i den svenska statsbudgeten.

2011/12:UU2
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens forslag

Forslag till anslag for 2012 under utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y
1:1 Bistandsverksamhet 27 869 770 +1 600 000 —3 434 000 +1 582 000

1:2 Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete

(Sida) 945 780 —46 000
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 15 506 -8 000
1:4 Folke Bernadotteakade-

min 58 218 —8 000

1:5 Riksrevisionen: Internatio-
nellt utvecklingssamar-

bete! 40 000
1:6 Institutet for utvérdering
av internationellt utveck-
lingssamarbete 22 886
2:1 Reformsamarbete i Osteu-
ropa 1 311 663 —656 000
99:1  Klimatbistand +500 000
Summa for utgiftsomradet 30263823 +0 +1600000 -4 152 000 +2 082 000

1 Forslaget om anslag har lagts fram av Riksrevisionen.
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2012 under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse gentemot Utskottets
regeringen forslag
11 Bistandsverksamhet +0 27 869 770
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida) +0 945 780
1:3 Nordiska Afrikainstitutet +0 15 506
1:4 Folke Bernadotteakademin +0 58 218
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklings-
samarbete? +0 40 000
1:6 Institutet for utvérdering av internationellt
utvecklingssamarbete +0 22 886
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa +0 1 311 663
Summa for utgiftsomradet +0 30 263 823

1 Forslaget om anslag har lagts fram av Riksrevisionen.
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BiLaca 4

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 1

Motion Motiondrer Yrkanden

1. Bistandsram, anslagsfragor inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
a) Bistandsram

2011/12:U295 Thomas Strand m.fl. (S) 1
2011/12:U329 Hans Linde m.fl. (V) 4 0och 9
2011/12:U337 Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del
b) Anslag och anslagsvillkor for 2012 under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
2011/12:U207 Hans Linde m.fl. (V) 2,40ch7
2011/12:U223 Anita Brodén (FP) 6

2011/12:U228 Maria Lundqvist-Bromster (FP)
2011/12:U231 Caroline Szyber (KD)

2011/12:U232 Bodil Ceballos m.fl. (MP) 2
2011/12:U248 Bodil Ceballos m.fl. (MP) 1och5
2011/12:U250 Irene Oskarsson (KD)
2011/12:U252 Irene Oskarsson och Mikael Oscarsson (bada KD)
2011/12:U306 Lars Ohly m.fl. (V) 1loch?2
2011/12:U311 Staffan Danielsson och Per Asling (b&da C)
2011/12:U315 Urban Ahlin m.fl. (S) 8, 9 och 63
2011/12:U322 Bodil Ceballos m.fl. (MP) 2,40ch7
2011/12:U328 Urban Ahlin m.fl. (S) 1-3
2011/12:U329 Hans Linde m.fl. (V) 13, 18, 19
och 21
2011/12:U337 Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del
2011/12:U338 Julia Kronlid (SD)
2011/12:F6214 Bodil Ceballos m.fl. (MP) 4
2011/12:Sf352 Jimmie Akesson m.fl. (SD) 23
2011/12:M3407 Lars Ohly m.fl. (V) 19
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BiLaca 5
Reservantens anslagsforslag

Reservation 1, punkt 1 (SD)

Forslag till beslut om anslag for 2012 inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse gentemot Reservantens
regeringen forslag

11 Bistandsverksamhet -3 434 000 24 435 770
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklings-

samarbete (Sida) —46 000 899 780
1:3 Nordiska Afrikainstitutet -8 000 7 506
1:4 Folke Bernadotteakademin -8 000 50 218
1.5 Riksrevisionen: Internationellt utveck-

lingssamarbete! +0 40 000
1:6 Institutet for utvardering av internatio-

nellt utvecklingssamarbete +0 22 886
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa —656 000 655 663
99:1 Klimatbistand +0
Summa for utgiftsomradet -4 152 000 26 111 823

1 Forslaget om anslag har lagts fram av Riksrevisionen.
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