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Ett system for granskning av utlandska
direktinvesteringar

Till utrikesutskottet

Den 7 maj behandlade utrikesutskottet frdgan om majlighet for
forsvarsutskottet och néringsutskottet att yttra sig ©ver forslag till
utskottsinitiativ frdn Moderaterna (M), Sverigedemokraterna (SD) och
Centerpartiet (C) i frdga om ett system for granskning av utlandska
direktinvesteringar.

Om utrikesutskottet viljer att ga fram med ett initiativ till tillkdnnagivande
till regeringen vill utskottet understryka att fragan om att skydda
totalforsvarsintressen ar tidskritiskt. Nar utlandska aktorer forsoker forvarva
svenska foretag som bedriver sékerhetskanslig verksamhet eller utvecklar
kansliga teknologier kan det innebara risker for totalforsvarsintressen i
Sverige. Darfor anser utskottet att det finns ett stort behov av att ta fram
lagstiftning for att kontrollera uppkdpsforsoken. Utskottet vill &ven betona
vikten av att atgarderna far en sddan utformning att de blir effektiva ur ett
totalforsvarsperspektiv.

Utskottet delar vidare regeringens beddmning att det psykologiska
forsvaret maste ta sin utgangspunkt i att bevara det oppna samhéllets fria
kunskaps- och informationsutbyte och att fria och oberoende medier och
kunskapsformedlare dr nyckelaktorer for att uppratthalla fortroendet for
samhéllets institutioner och foretradare. Regeringen bor darfor med
utgangspunkt i de férslag som utredningen om en ny myndighet for
psykologiskt férsvar redovisar vidta nédvandiga atgérder.

Utskottet avgransar sitt stallningstagande till forslagen i de delar de ligger
inom utskottets beredningsomrade.
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Arendet

Den 7 maj behandlade utrikesutskottet frdgan om majlighet for
forsvarsutskottet och néringsutskottet att yttra sig over forslag till
utskottsinitiativ i frdga om ett system for granskning av utlandska
direktinvesteringar senast torsdagen den 14 maj. Forslag hade inkommit fran
foretradare for Moderaterna (M), Sverigedemokraterna (SD) respektive
Centerpartiet (C) och aterges i sin helhet i bilagorna 24 till utrikesutskottets
protokoll (prot. 2019/20:39). Statsraden Mikael Damberg och Anna Hallberg
lamnade information med anledning av forslag till utskottsinitiativ i fraga om
utléndska direktinvesteringar till utrikesutskottet den 7 maj och
forsvarsutskottets ledaméter hade erbjudits méjlighet att nérvara.

Forslag till utskottsinitiativ fran M, SD och C

Moderaterna

I Moderaternas forslag till utskottsinitiativ i utrikesutskottet konstateras att
utlandska investeringar i svenska foretag bade har varit och kommer att vara
viktiga for att skapa arbetstillfallen och stérka svensk konkurrenskraft i en
global ekonomi. Samtidigt menar de att det kan finnas en dverhéngande risk
att svenska foretag i stort behov av kapital, som ett resultat av coronakrisen,
kan bli féremal for investeringar och uppkop. En risk som med storsta
sannolikhet forutses bli en reell utmaning inom en snar framtid. Vidare
konstateras att Sverige &nnu inte har nagot regelverk for att granska och ytterst
stoppa utléndska direktinvesteringar som skulle kunna hota nationella svenska
intressen. Det skulle kunna handla om verksamhet inom infrastruktur och
energi, men dven teknikforetag i framkant. Direktinvesteringsutredningens
forslag om ett system for granskning av utlandska direktinvesteringar ska
avrapporteras i november 2021. Initiativtagarna anser att det finns ett behov
av att omgdende infora ett regelverk for Kkartlaggning av utlandska
direktinvesteringar och en granskningsfunktion genom ett temporért regelverk
for utldndska direktinvesteringar. Riksdagen bor darfor, genom ett
utskottsinitiativ, uppmana regeringen att i nartid aterkomma med forslag om
myndighetsinstruktioner och andra atgarder i enlighet med den forordade
inriktningen. Inspektionen for strategiska produkter (ISP) foreslas omedelbart
fa i uppdrag att borja bygga upp en granskningsfunktion och paborija arbetet. |
fraga om ett temporért regelverk for granskning av direktinvesteringarna
framhélls mojligheten att komplettera den redan existerande lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och
av tekniskt bistdnd som ett forslag. Det forutsatter enligt det som anfors i
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forslaget att regler infors som mojliggdr insamlande och rapportering av
information om pagaende utlandska direktinvesteringar till den ansvariga
myndigheten. Har framhalls ISP som det naturliga valet av ansvarig
myndighet vilken vid behov skulle kunna granska situationen och lyfta fragor
till regeringen. Utdver forslaget om att inféra temporéra &ndringar i den nyss
namnda lagen bor regeringen enligt forslaget dven beakta andra alternativ. Det
skulle t.ex. kunna handla om att anvénda Sékerhetsskyddslagen eller direktivet
om atgarder for en hog gemensam niva pd sakerhet i natverks- och
informationssystem i hela unionen (NIS-direktivet) som utgéngspunkt for
kartlaggning av direktinvesteringar.

Sverigedemokraterna

| Sverigedemokraternas forslag till utskottsinitiativ i utrikesutskottet pAminner
de om att partiet redan tidigare forordat ny lagstiftning for att utestanga féretag
med kopplingar till icke-demokratiska regimers underrattelsetjénster fran att
leverera kritisk infrastruktur. | detta sammanhang berérdes aven uppkop av
svenska foretag. Foretradarna understryker darfor betydelsen av att omgaende
fa en granskningsfunktion och ett regelverk for utlandska direktinvesteringar
pa plats. Initiativtagarna stéller sig bakom det forslag som foretradarna for
Moderaterna lagt fram i utrikesutskottet men forordar att det inte bara ska vara
ett tillfalligt regelverk. Regeringen bor i stallet fa uppdraget att ta fram en
permanent  granskningsfunktion och ett regelverk for utldndska
direktinvesteringar. Eventuella justeringar beddmer initiativtagarna att man
bor kan gora i efterhand utifrn Direktinvesteringsutredningen som ska vara
klar i november 2021.

Centerpartiet

| Centerpartiets i forslag till utskottsinitiativ i utrikesutskottet foreslas att
Sverige snabbt maste fa till en granskning av utlandska direktinvesteringar
som riskerar svensk sékerhet eller allmén ordning. Initiativtagarna stéller sig
darfor bakom Moderaternas forslag till initiativ, men de vill bredda initiativet
sd att det dessutom omfattar att ISP eller den myndighet som far uppdraget
tillfalligt far i uppdrag att under ett évergangsskede ocksé granska utlandska
direktinvesteringar i svenska medieforetag som riskerar att paverka mojlig-
heten till fria- och oberoende medier i hela Sverige. Vidare forordas att
riksdagen ska uppmana regeringen att &ndra kommittédirektiven till Direkt-
investeringsutredningen, alternativt ge i uppdrag till en annan utredning, att
foresla ett system for investeringsgranskning som innefattar svenska medier,
med sjalvklar respekt for yttrande- och tryckfrihetsgrundlagen. Den
langsiktiga placeringen av uppdraget bor ocksa prévas. Slutligen bor riksdagen
uppmana regeringen att senast den 1 januari 2022 infora ett nytt system for
granskning av utlandska direktinvesteringar som ror svensk sakerhet eller
allmén ordning.
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Bakgrund

Gallande ordning och forsvarsutskottets tidigare behandling

I juli 2016 antog Europaparlamentet och radet direktiv (EU) 2016/1148 om
atgarder for en hog gemensam nivd pa sakerhet i natverks- och
informationssystem i hela unionen, kallat NIS-direktivet. Medlemsstaterna
skulle enligt direktivet senast den 9 maj 2018 anta och offentliggéra de
bestdmmelser i lagar och andra férfattningar som var nédvéandiga for att
genomfora direktivet. Dessa bestdmmelser skulle enligt direktivet tillampas
fr.o.m. den 10 maj 2018.

Regeringen beslutade i mars 2016 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
foresla hur NIS-direktivet skulle genomforas i svensk ratt. | april 2017
dverlamnade utredaren betdnkandet Informationssékerhet for samhéllsviktiga
och digitala tjanster (SOU 2017:36). Betadnkandet remitterades. |
propositionen Informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster
(prop. 2017/18:205) foreslog regeringen de lagandringar som bedémts vara
nddvandiga for att genomfora NIS-direktivet i svensk ratt. Forsvarsutskottet
stédllde sig bakom regeringens forslag - lagen (2018:1174) om
informationssékerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (prop. 2017/18:205, bet.
2017/18:F6U14, rskr. 2017/18:375).

Den 23 mars 2017 beslutade regeringen om direktiv till en parlamentariskt
sammansatt  kommitté som skulle utreda forbattrat skydd for
totalforsvarsverksamhet (dir. 2017:31). Som utgangspunkt beskrevs behovet
av en dversyn av vilka forfattningsandringar som behévde goras for att battre
tillgodose statens behov av att kunna varna totalforsvarets intressen pa olika
omraden i samhallet. Den parlamentariskt sammansatta kommittén skulle
bland annat analysera mdjligheterna till statlig forkopsratt av viss fast
egendom och bedéma om atgarder krévs for att dstadkomma ett okat skydd for
totalforsvaret vid overlatelse och upplatelse av viktigare infrastruktur. I mars
2018 overlamnade Kommittén for forbattrat skydd for totalférsvarsverk-
samhet sitt delbetankande Négra frdgor om skyddslagstiftningen (SOU
2018:26). Kommittén féreslog bland annat att skyddslagens upprékning av
mojliga skyddsobjekt skulle utvidgas nagot for att inkludera exempelvis
livsmedelsforsorjning och forsorjning med andra fornodenheter av betydelse
for Sveriges forsorjningsberedskap. Darefter 6verlamnade regeringen
propositionen Skyddsobjekt och obemannade farkoster (prop. 2018/19:127).
Utskottet stallde sig bakom regeringens forslag till lagandringar och riksdagen
fattade beslut om dessa i oktober 2019 (bet. 2019/20:F6U2, rskr. 2019/20:19).
Den parlamentariska kommittén slutredovisade sitt uppdrag i évriga delar i
maj 2019 genom sitt betdnkande Forbattrat skydd for totalforsvaret (SOU
2019:34). Utredningens forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Parallellt med denna parlamentariska kommitté har en sarskild utredare
arbetat med en dversyn av det offentliga frimjandet av utlandska investeringar
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i Sverige. Regeringen fattade beslut om direktiv till utredningen den 8 februari
2018 (dir. 2018:3). Utredaren skulle bland annat ta fram underlag och férslag
pa hur den samlade strategiska marknadsforingen av Sverige som destination
for utlandska investeringar kunde forbattras. Investeringsfraimjandet bygger
enligt direktivet pa att information om svenska bestammelser och forhallanden
finns latt tillgangliga och att lagstiftningen och dess praxis inte skapar hinder
som sarskilt och utan anledning forsvérar utlandska investeringar. Utredaren
skulle under arbetet bland annat hélla sig informerad om och beakta arbetet i
Kommittén for forbattrat skydd for totalférsvarsverksamhet. Utredningstiden
forlangdes och slutbetdnkandet (SOU 2019:21) 6verldmnades till
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) i april 2019. Forslagen har
remissbehandlats och i delar inarbetats i Sveriges export- och
investeringsstrategi som presenterades i december 2019.

Den 22 augusti 2019 beslutade regeringen om direktiv till en sarskild
utredare att lamna forslag pa hur ett system for granskning av utlandska
direktinvesteringar inom skyddsvarda omraden kan utformas. Syftet ar att
kontrollera uppkop och strategiska forvéarv av bolag med séte i Sverige vars
verksamhet eller teknologi har betydelse for sékerhet eller allmén ordning.
Utredaren ska bland annat analysera vilka utlandska direktinvesteringar som
ska omfattas av regler om granskning och féresla under vilka forutsattningar
utlandska direktinvesteringar ska kunna hindras och vilka forbehall for sddana
investeringar som bor kunna stillas upp. Utredaren ska vidare foresla vilken
befintlig myndighet som ska ansvara for granskning av utldndska
direktinvesteringar och foresla de anpassningar och kompletterande
bestdmmelser som &r nddvéndiga for att EU-férordningen om uppréttande av
en ram for granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen ska kunna
tillampas i Sverige. Uppdraget skulle, i den del som avser att lamna forslag pa
anpassningar och kompletterande bestammelser till EU-férordningen,
redovisas i ett delbetdnkande som sedan Gverlamnades till inrikesminister
Mikael Damberg den 6 mars 2020. Den del som galler att foresla ett svenskt
system for granskning av utldndska direktinvesteringar ska redovisas senast
den 2 november 2021.

I regleringsbreven for 2019 och 2020 har Férsvarsmakten fatt i uppdrag att
redovisa arbetet med att utveckla skyddet for de mest skyddsvarda
verksamheterna inom forsvarssektorn mot de allvarligaste hoten. Samarbetet
med Forsvarets radioanstalt och Sakerhetspolisen ska framga av
redovisningarna.

Nar utskottet beredde frdgor om att forbattra skyddet for
totalforsvarsverksamhet (bet. 2018/19:F6U6) understroks att man séag ett stort
behov av att pa olika satt och genom olika typer av atgarder forbattra skyddet
for totalforsvarsverksamheten. Utskottet valkomnade darfor den dversyn som
gjordes i syfte att tillgodose statens behov av att kunna vérna totalforsvarets
intressen pa olika omraden i samhallet. Behovet bedémdes oka, bade av att
forsta de strategiska motiv som kan ligga bakom vissa utlandska investeringar
och av att kunna vidta atgarder for att skydda totalférsvarsverksamhet.
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Utskottet valkomnade darfor regeringens krav pa att utredningen om att framja
utlandska investeringar i Sverige skulle beakta arbetet i Kommittén for
forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet. Utskottet konstaterade att
kommittén hade ldmnade ett delbetdinkande som bereddes inom
Regeringskansliet. Eftersom uppdraget i dvrigt skulle slutredovisas den 6 april
2019 sdg utskottet inga skal for riksdagen att foregripa det pagéende arbetet
och avstyrkte darfor i betdnkande 2018/19:F6U6 samtliga motionsyrkanden i
amnet.

I mars 2020 justerade utskottet betdnkandet Forsvarspolitik dar utskottet
framholl vikten av ett forbattrat skydd for totalférsvarsintressen och man
konstaterade att riksdagen under 2019 hade fattat beslut om lagéndringar som
galler skyddsobjekt och obemannade farkoster. Utskottet sag det som ett forsta
steg mot ett battre skydd av totalforsvarsverksamhet, men konstaterade att
flera viktiga forslag frdn den parlamentariska kommitté som arbetat med
fragorna aterstod. Eftersom dessa var under beredning och utskottet inte sag
skal att féregripa kommande lagandringar inom omradet avstyrkte utskottet
samtliga motionsyrkanden i &mnet (bet. 2019/20:F6U6).

I kommissionens arbetsprogram fér 2020 En ambitidsare union (COM2020
37) aviserade kommissionen att det finns ett behov av en dversyn av direktivet
om sékerhet i natverks- och informationssystem (NIS-direktivet). Den 20
februari 2020 yttrade sig forsvarsutskottet till utrikesutskottet genom
protokollsutdrag  (2019/20:20, 8§3), wvarvid utskottet vélkomnade
arbetsprogrammet.

Vid regeringssammantrade den 16 augusti 2018 beslutades om direktiv till
en sarskild utredare att analysera och lamna forslag om en ny myndighet for
det Overgripande ansvaret for att utveckla och samordna det psykologiska
Forsvaret (dir. 2018:80). Utredaren ska bl.a. analysera och lamna forslag som
syftar till att tydliggora hur den nya myndigheten for psykologiskt forsvar ska
stddja mediernas beredskapsplanering med beaktande av mediernas
sjalvstdndighet och vikten av yttrande- och informationsfrihet och en fri
opinionsbildning. Under uppdraget ska utredaren inhdmta synpunkter fran
berérda myndigheter och aktdrer inklusive relevanta aktdrer i Mediernas
beredskapsrad. | utredningsdirektivet framholl regeringen att det forsamrade
omvarldslaget aktualiserar behovet av ett psykologiskt forsvar anpassat efter
nutida forhallanden, vilket ocksd betonades i propositionen for forsvarets
inriktning 2015. Vidare framholls i direktiven att det ar av betydelse att ett
psykologiskt forsvar, sa langt det ar mojligt under storda forhallanden, kan
sakerstalla ett 6ppet och demokratiskt samhalle med &siktsfrinet och fria
medier. Vidare anfordes att varnandet av dessa grundlaggande vérden bidrar
till att oka befolkningens risk- och krismedvetenhet, motstdndsanda och
forsvarsvilja saval i fred som vid hojd beredskap. Darmed forbattras
samhéllets formaga att halla emot och avvérja patryckningar fran en eventuell
motstandare. Enligt direktiven ska det psykologiska forsvaret kunna upptécka,
mota och forebygga paverkanskampanjer och desinformation bade nationellt
och internationellt. Det ska dven stérka befolkningens motstandskraft att sjélva
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upptacka paverkanskampanjer och desinformation. Regeringen framholl att
det psykologiska forsvaret maste ta sin utgangspunkt i att bevara det 6ppna
samhéllets fria kunskaps- och informationsutbyte. Regeringen beddémde att
fria och oberoende medier och kunskapsformedlare ar nyckelaktorer for att
uppratthalla fortroendet for samhallets institutioner och foretradare. Utredaren
fick i uppgift att lamna forslag pad nodvandiga forfattningar och
forfattningséndringar. Utredningen planeras att 6verlamnas till inrikesminister
Mikael Damberg den 26 maj 2020. Preliminart kommer utredaren att redovisa
sina forslag for forsvarsutskottet samma dag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avgrénsar sitt stallningstagande till forslagen i de delar de ligger
inom utskottets beredningsomrade. Nar utlandska aktorer forsoker forvarva
svenska foretag som bedriver sékerhetskanslig verksamhet eller utvecklar
kénsliga teknologier kan det innebéra risker for Sveriges sékerhet. Darfor
anser utskottet att det finns ett stort behov av att ta fram lagstiftning for att
kontrollera uppkdpsférsdken. De ekonomiska effekterna av coronoapandemin
utgor en reell utmaning och fragan om att kunna skydda totalfrsvarsintressen
&r darfor tidskritisk. Att inte ha ett adekvat regelverk for att granska och ytterst
hindra utl&ndska direktinvesteringar som skulle kunna hota nationella svenska
sakerhetsintressen utgor en pataglig risk. Utskottet har vid flera tillfallen
understrukit behovet av att pa olika satt och genom olika typer av atgarder
forbattra skyddet for totalforsvarsintressen. Det &r darfor positivt att
regeringen redan nu vidtar flera atgarder som ger ett skydd ur
totalforsvarssynpunkt. Utskottet anser att det ar nodvandigt att bade forsta de
strategiska motiv som kan ligga bakom vissa utlandska investeringar och att
kunna vidta nodvandiga atgarder for att skydda svenska totalforsvarsintressen.
Utskottet star darfor bakom det forslag till utskottsinitiativ som syftar till att
regeringen skyndsamt tar fram ett regelverk for kartlaggning av utldndska
direktinvesteringar.

Harutover vill utskottet understryka intentionen med det psykologiska
forsvaret, dvs. att kunna upptacka, méta och forebygga paverkanskampanjer
och desinformation bade nationellt och internationellt. Det ska aven starka
befolkningens motstandskraft att sjalva upptacka paverkanskampanjer och
desinformation. Utskottet delar regeringens bedémning att det psykologiska
forsvaret maste ta sin utgangspunkt i att bevara det 6ppna samhallets fria
kunskaps- och informationsutbyte och att fria och oberoende medier och
kunskapsformedlare dr nyckelaktorer for att uppratthlla fortroendet for
samhéllets institutioner och foretraddare. Som redovisats ovan kommer
utredningen om en ny myndighet for psykologiskt forsvar att inom kort
redovisa sina forslag. Regeringen bor med de forslagen som utgangspunkt
vidta nddvandiga atgarder.

Om utrikesutskottet véljer att ga fram med ett initiativ till tillkannagivande
till regeringen vill utskottet sammanfattningsvis understryka att arbetet &r
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tidskritiskt och dven betona vikten av att atgarderna far en sddan utformning
att de blir effektiva ur ett totalforsvarsperspektiv.

Stockholm den 14 maj 2020

Pa forsvarsutskottets vagnar

Niklas Karlsson
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