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Anmélningsskyldighet vid utstationering

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2012/13:71 Anmalnings-
skyldighet vid utstationering och tvd kommittémotioner som vackts med
anledning av propositionen.

| propositionen foreslar regeringen att arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare i Sverige enligt lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare, kallad utstationeringslagen, ska vara skyldiga att anmala utstationer-
ingen och att utse och anmala en kontaktperson har. Anmalan ska gdéras
till Arbetsmiljoverket. Kontaktpersonen ska vara behérig att ta emot delgiv-
ningar for arbetsgivarens rakning och tillhandahélla sddana handlingar som
visar att kraven i utstationeringslagen &r uppfyllda. Arbetsmiljéverket ska
enligt forslaget utéva tillsyn Gver att reglerna foljs. Propositionen innehél-
ler ocksd forslag om sanktionsavgift respektive vitesféreliggande mot
arbetsgivare som inte fullgér sin anmalningsskyldighet enligt lagen. Lag-
andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013. Syftet med forslaget &r
att Sverige ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt det s.k. utstatione-
ringsdirektivet och att utstationeringslagen ska kunna fungera i praktiken.

| de bada motionerna foreslas tillkannagivanden till regeringen om att
den anmalda kontaktpersonen utéver vad regeringen foreslar bor ha beho-
righet att inga kollektivavtal med arbetstagarorganisationer.

Utskottet vélkomnar regeringens forslag om att infora bestammelser i
utstationeringslagen om en anmalningsskyldighet vid utstationeringar.
Utskottet staller sig ocksa bakom att en sddan anmalan ska innehalla upp-
gifter om en kontaktperson som pa begaran ska kunna tillhandahélla
dokument som styrker att arbetsvillkoren minst uppfyller kraven i den s.k.
harda karnan. Utskottet anser vidare att regeringens forslag gallande tillsyn
och sanktioner av anmalningsskyldigheten ar val avvéagda. Utskottet fore-
slar dock tva andringar i forhallande till regeringens forslag, dels om en
nedséttning av sanktionsavgiften, dels om forfarandet nédr sanktionsavgift
tas ut. Utskottet anser att dndringarna skapar en storre likformighet i forhal-
lande till motsvarande bestdmmelser i arbetsmiljolagen enligt den nya
lydelse som regeringen foreslagit i proposition 2012/13:143.
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Nar det galler de tva foljdmotionerna med krav pé att personen ska vara
behorig att ingd svenska kollektivavtal for arbetsgivarens rakning anser
utskottet att regeringens forslag ar val avvagt sett till dels behovet av att
bestdmmelsen passar in i den svenska arbetsmarknadsmodellen, dels kravet
att bestdmmelsen inte ska komma i konflikt med EU-ratten. Bestdmmelsen
mojliggdr enligt utskottets beddmning att utstationeringslagens 6vriga reg-
ler kan tillampas i praktiken och att skyddet for de utstationerade arbetsta-
garna darmed starks — vilket far forstds vara intentionen bakom séval
riksdagens tidigare tillkdnnagivande som motionerna — utan att den fria ror-
ligheten for tjanster inskranks pa ett oproportionerligt satt. Utskottet anser
darfor inte att nagot nytt tillkdnnagivande till regeringen ar nodvandigt.

Utskottet anser att riksdagen bor anta regeringens forslag till &ndring i
utstationeringslagen med de andringar som utskottet foreslar i bilaga 3. Dar-
med tillstyrker utskottet delvis proposition 2012/13:71 och avstyrker motio-
nerna.

Socialdemokraterna och Vansterpartiet framfor i en gemensam reserva-
tion att kontaktpersonen for den arbetsgivare som utstationerat arbetskraft
till Sverige ocksd ska ha behorighet att vara foretradare i kontakter med
myndigheter och arbetstagarorganisationer, inga forhandlingar samt teckna
exempelvis kollektivavtal. Miljopartiet har anmalt ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anmalningsskyldighet vid utstationering
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare med den andringen att
14 och 18 88 ska ges den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2012/13:71.

2. Behorighet for kontaktpersonen att inga kollektivavtal
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:A18 av Ylva Johansson m.fl. (S) och
2012/13:A19 av Ali Esbati m.fl. (V).
Reservation (S, V)

Stockholm den 2 maj 2013

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Christer Nylander (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C),
Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Andreas
Carlson (KD) och Josefin Brink (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens proposition
2012/13:71 Anmalningsskyldighet vid utstationering och tvd motioner som
vackts med anledning av propositionen.

| propositionen foreslar regeringen nya bestammelser i utstationeringsla-
gen med huvudsyftet att arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i
Sverige enligt denna lag ska vara skyldiga att anmadla utstationeringen och
att utse och anmala en kontaktperson hér. Syftet med forslaget ar att
Sverige ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster
och att utstationeringslagen ska kunna fungera i praktiken. De nya reglerna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Propositionsforslagen har foregatts av dels departementspromemorian
Anmalningsskyldighet vid utstationering samt fortydligande avseende miss-
bruk av visstidsanstéallningar enligt anstallningsskyddslagen (Ds 2011:22),
dels den kompletterande promemorian Promemoria om sanktionsavgift vid
utstationering. Bada promemoriorna har remissbehandlats.

Lagradet har yttrat sig 6ver lagforslagen i lagradsremissen Anmalnings-
skyldighet vid utstationering beslutad den 13 december 2012. Regeringen
anger att den i huvudsak har foljt Lagradets forslag. | propositionen har
det dessutom gjorts vissa redaktionella forandringar i forhallande till det
remitterade forslaget.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsférslagen finns i
bilaga 1 och regeringens lagforslag i bilaga 2. Utskottets lagforslag finns i
bilaga 3.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet behandlar drendet i tva avsnitt. | det forsta avsnittet behandlas
propositionen i dess helhet, inklusive regeringens forslag om kontaktperso-
nens behorighet. | det andra avsnittet behandlas motionsforslagen om
tillkannagivanden om att utéver vad som foreslas i propositionen ge kon-
taktpersonen behdrighet att bl.a. inga kollektivavtal med svenska arbetsta-
garorganisationer.

Anmalningsskyldighet vid utstationering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i utstationerings-
lagen med den andringen att 14 och 18 8§ ska ges den lydelse
som utskottet foreslar i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen del-
vis proposition 2012/13:71.

Sammanfattning

| detta avsnitt behandlar utskottet proposition 2012/13:71 Anmaélningsskyl-
dighet vid utstationering. | propositionen foreslas att arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare i Sverige ska vara skyldiga enligt utstationerings-
lagen att anmala utstationeringen och att utse och anmala en kontaktperson
hé&r. Anmélan ska goras till Arbetsmiljoverket. Kontaktpersonen ska vara
behdrig att ta emot delgivningar for arbetsgivarens rakning och tillhanda-
halla sddana handlingar som visar att kraven i utstationeringslagen ar
uppfyllda. Arbetsmiljoverket ska enligt forslaget utdva tillsyn dver att reg-
lerna foljs. Propositionen innehaller ocksa forslag om sanktionsavgift respek-
tive vitesforelaggande mot arbetsgivare som inte fullgér sin anmalnings-
skyldighet enligt lagen. Syftet med forslaget ar att Sverige ska kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt det s.k. utstationeringsdirektivet och att
utstationeringslagen ska kunna fungera i praktiken. Lagandringarna fore-
slas trada i kraft den 1 juli 2013.

Utskottet vélkomnar regeringens forslag om att infoéra bestdmmelser i
utstationeringslagen om en anmalningsskyldighet vid utstationeringar.
Utskottet stéller sig ocksd bakom att en sddan anmalan ska innehalla upp-
gifter om en kontaktperson som pa begaran ska kunna tillhandahélla
dokument som styrker att arbetsvillkoren minst uppfyller kraven i den s.k.
harda karnan. Utskottet anser vidare att regeringens forslag gallande tillsyn
och sanktioner av anmalningsskyldigheten ar val avvéagda. Utskottet fore-
slar dock vissa andringar i forhallande till regeringens forslag nar det
géller nedséttning av sanktionsavgift och forfarandet nér sanktionsavgift
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tas ut. Utskottet anser att andringarna skapar en storre likformighet i forhal-
lande till motsvarande bestammelser i arbetsmiljolagen enligt den nya
lydelse som regeringen foreslagit i proposition 2012/13:143.

Utskottet anser saledes att riksdagen bér anta regeringens forslag till and-
ring i utstationeringslagen med de é&ndringar som utskottet foreslar i
bilaga 3. Darmed tillstyrker utskottet delvis proposition 2012/13:71.

Rattslig bakgrund

Fri rorlighet for tjanster i fordraget

I artikel 56 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, nedan forkor-
tat FEUF, slas fast att inskrankningar i friheten att tillhandahalla tjanster
inom unionen ska forbjudas betréffande medborgare i medlemsstater som
har etablerat sig i en annan medlemsstat &n mottagaren av tjansten. Enligt
artikel 57 i FEUF ska som “tjanster” i fordragens mening anses prestatio-
ner som normalt utférs mot erséttning, i den utstrackning de inte faller
under bestdmmelserna om fri rorlighet for varor, kapital och personer.
Med tjénster ska sarskilt avses verksamhet av industriell natur, av kommer-
siell natur, inom hantverk och inom fria yrken. Utan att det péverkar
tillampningen av bestimmelserna i kapitlet om etableringsratt far den som
tillhandahaller en tjanst tillfalligt utdva sin verksamhet i den medlemsstat
dar tjansten tillhandahélls pd samma villkor som denna stat uppstaller for
sina egna medborgare.

Utstationeringsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande
av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1, Celex 31996L0071), nedan kallat
utstationeringsdirektivet, reglerar framfor allt vilket lands arbets- och anstéll-
ningsvillkor som ska tillampas nér ett féretag som ar etablerat i en med-
lemsstat utstationerar arbetstagare i en annan medlemsstat for att
tillhandahélla en tjanst dar.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 3.1 se till att de utstationerande fore-
tagen garanterar de utstationerade arbetstagarna de arbets- och anstallnings-
villkor i vérdlandet som é&r faststallda i lag eller allméangiltiga kollektivav-
tal pa foljande omraden — den s.k. harda karnan:

1. langsta arbetstid och kortaste vilotid

2. minsta antal betalda semesterdagar per ar

3. minimildn

4. villkor for att stalla arbetstagare till forfogande, sarskilt genom foretag
for uthyrning av arbetskraft

sakerhet, hdlsa och hygien pa arbetsplatsen

skyddsatgarder med héansyn till arbets- och anstallningsvillkor for gra-
vida kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn samt for barn och unga

ISl
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7. lika behandling av kvinnor och méan samt andra bestdammelser om icke-
diskriminerande behandling.

| artikel 3.7 s&gs att punkterna 3.1-3.6 inte ska hindra tillimpning av
arbets- och anstallningsvillkor som ar formanligare for arbetstagarna.

Om en medlemsstat inte har ndgot system for allmangiltigforklaring av
kollektivavtal eller skiljedomar kan den staten i stallet enligt artikel 3.8
andra stycket, under vissa forutsattningar, utga fran kollektivavtal som gal-
ler allmant for alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller det
aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska omradet, och/eller fran
kollektivavtal som har ingatts av de mest representativa arbetsmarknadsor-
ganisationerna pa nationell niva och som galler inom hela det nationella
territoriet.

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna utse ett eller flera forbindelsekon-
tor. Medlemsstaterna ska planera ett samarbete mellan de offentliga forvalt-
ningar som i enlighet med nationell lagstiftning har behorighet att
Overvaka de arbets- och anstéliningsvillkor som anges i artikel 3. Detta
samarbete bestar sarskilt i att besvara motiverade forfragningar fran dessa
offentliga forvaltningar om information angdende utsindande av arbetsta-
gare till andra medlemsstater, inbegripet uppenbart missbruk eller grans-
Overskridande verksamheter som antas vara olagliga. Varje medlemsstat
ska vidta atgarder for att informationen om de arbets- och anstéllningsvill-
kor som avses i artikel 3 ska vara allmant tillgénglig.

| artikel 5 anges att medlemsstaterna ska vidta lampliga &tgarder om
direktivets bestdammelser inte foljs. De ska i synnerhet sorja for att arbets-
tagarna eller deras foretradare har tillgang till lampliga forfaranden for att
sékerstélla skyldigheterna i direktivet.

Utstationeringsdirektivet innehaller inte nagra bestammelser om vilka
administrativa regler som medlemsstaterna ska uppstélla for att kontrollera
att direktivet foljs. Det finns sdledes inte i direktivet ndgra krav pd anmal-
ningsskyldighet eller kontaktperson. | stéllet ar det upp till medlemssta-
terna att bestamma innehdllet i sina kontrollforeskrifter, sa lange fordraget
och de allménna principerna i unionsratten foljs.

EU-domstolens avgdranden

EU-domstolen har i flera avgoranden provat frdgan om nationella bestam-
melser om anmalningsskyldighet m.m. vid utstationering star i strid med
bestdmmelserna om fri rorlighet for tjanster i artiklarna 56 och 57 i FEUF.

I bla. domen i mal C-515/08, Santos Palhota m.fl., REG 2010
s. 1-9133, konstaterade EU-domstolen att medlemsstaterna fritt kan
bestamma innehéllet i de administrativa foreskrifter som ska géra det moj-
ligt att kontrollera att dessa villkor uppfylls, sd lange fordraget och de
allménna principerna i unionsratten foljs. (Se ndmnda dom punkterna 26
och 27.) Enligt EU-domstolens fasta praxis innebar artikel 56 i FEUF att
det &r nodvandigt att avskaffa varje inskrankning — dven om den é&r tillamp-
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lig pa inhemska tjansteleverantorer och tjansteleverantorer fran andra med-
lemsstater utan atskillnad — som innebar att den verksamhet som bedrivs
av en tjansteleverantér som ar etablerad i en annan medlemsstat, dar denne
lagligen utfor liknande tjanster, forbjuds, hindras eller blir mindre attrak-
tiv. (Se bl.a. namnda dom, punkt 29.) Inskrankningar i friheten att tillhan-
dahalla tjanster kan enligt fast praxis frdn EU-domstolen vara tillatna, i
den man de grundas pd tvingande skal av allmanintresse. En forutsattning
ar att lagstiftningen i frdga ar agnad att sdkerstalla att det mal som efter-
stravas med den uppnas och att den inte gar utéver vad som ar nodvandigt
for att uppnd det malet. Skyddet for arbetstagare anses utgbra ett tving-
ande skél av allménintresse. (Se bl.a. ndmnda dom, punkt 45.)

Nar det mer specifikt galler krav pa att gora en anmalan uttalade sig EU-
domstolen bl.a. i mal C-445/03, Kommissionen mot Luxemburg, REG
2004, s. 1-10191, om gréanserna for ett lampligt anmalansforfarande. Dom-
stolen konstaterade att en skyldighet for ett tjanstetillnandahéllande foretag
att i forvdg meddela de lokala myndigheterna om ndrvaron av en eller
flera utstationerade avldnade arbetstagare, den tidsperiod som forutses for
denna narvaro och den eller de tjanster som tillhandahélls och som motive-
rar utstationeringen, utgér en atgard som ar minst lika effektiv som det i
malet aktuella kravet pa arbetstillstand och samtidigt mindre restriktiv. En
sadan atgard skulle enligt domstolen mojliggéra for dessa myndigheter att
kontrollera att den luxemburgska sociallagstiftningen foljs under den tid
som utstationeringen varar samtidigt som de skyldigheter som foretaget
redan ska fullgdra enligt de socialrattsliga bestdmmelser som ar tillampliga
i ursprungsmedlemsstaten beaktas. (Se ndmnda dom, punkt 31.) Av domen
i bl.a. Santos Palhota-malet framgér att artiklarna 56 respektive 57 i FEUF
utgor hinder for bestdmmelser i en medlemsstat enligt vilka en arbetsgi-
vare som &r etablerad i en annan medlemsstat och som stationerar ut
arbetstagare i den forstnamnda medlemsstaten maéste skicka en foregaende
anmalan om utstationering i den méan den planerade utstationeringen fér
inledas forst efter det att ndmnda arbetsgivare har delgetts ett registrerings-
nummer med anledning av ndmnda anmélan och de nationella myndighe-
terna i den forstnamnda staten har fem arbetsdagar pa sig att genomfora
denna delgivning fran det att anmalan mottas. (Se namnda dom, punkt 61.)

Nar det mer specifikt galler krav p& att ha en kontaktperson konstate-
rade EU-domstolen bl.a. i de forenade mélen C-369/96 och C-376/96,
Arblade m.fl., REG 1999, s. 1-8453, att de i malen aktuella kraven pa att
forvara nédvéandiga handlingar dar en fysisk person har hemvist, varvid
juridiska personer utesluts, under inga omstandigheter kunde anses vara
berattigade. (Se namnda dom, punkt 77.) I bl.a. mal C-319/06, Kommissio-
nen mot Luxemburg, REG 2008, s. 1-4323, konstaterade domstolen vidare
att det inte kunde krévas att nddvandiga handlingar ska forvaras hos ett
ombud som &r bosatt i en medlemsstat om foretaget &r fysiskt nérvarande i
medlemsstaten nar arbetet utfors, varvid handlingarna i fraga kan forvaras
hos en utstationerad arbetstagare. (Se ndmnda dom, punkt 94.)
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Nar det specifikt galler frdgan om behovet av att tillhandahdlla vissa
handlingar som ar nddvandiga for att forsékra sig om att arbetsgivaren
uppfyller villkoren i den harda karnan framgar av vad domstolen uttalat i
bl.a. domen i Arblademalen att de da gallande bestammelserna om fri ror-
lighet for tjanster i fordraget inte utgjorde hinder for att en medlemsstat
alagger ett utstationerande foretag att under den period da verksamhet
pagar hélla anstallnings- och arbetsrelaterade handlingar till forfogande pé
byggarbetsplatsen eller tminstone pd en atkomlig och klart angiven plats
inom vérdstaten, eftersom denna atgard &r nodvandig for att mojliggora en
verkningsfull kontroll av att dess bestdimmelser iakttas, vilken berattigas av
det sociala skyddet av arbetstagare. (Se ndmnda dom, punkt 80.) Av
domen i bl.a. Santos Palhota-mélet framgar att artiklarna 56 respektive 57
i FEUF inte utgdr hinder for bestdmmelser i en mottagande medlemsstat
enligt vilka en arbetsgivare som &r etablerad i en annan medlemsstat och
som stationerar ut arbetstagare maste halla en kopia av de handlingar som
motsvarar anstéllnings- eller arbetsrelaterade handlingar som krdvs i den
mottagande medlemsstatens lagstiftning tillganglig for de nationella myn-
digheterna i den mottagande medlemsstaten under utstationeringen samt
skicka denna kopia till ndmnda myndigheter efter utstationeringens slut.
(Se ndmnda dom, punkt 61.)

Végledning for utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster

I sitt meddelande KOM(2006) 159, Vagledning for utstationering av arbets-
tagare i samband med tillhandahallande av tjanster, ger kommissionen
vagledning for administrativa forfaranden i samband med utstationering
och for hur medlemsstaterna bor ga till vaga for att pa ett effektivare satt
uppna de resultat som anges i utstationeringsdirektivet samtidigt som EU-
ratten i Ovrigt foljs. Kommissionen drar i meddelandet bl.a. ett antal
slutsatser pa grundval av dé& radande praxis.

Nar det géller krav pd en anmalan av utstationeringen framfér kommis-
sionen att en mottagande medlemsstat, i syfte att kontrollera att de anstéll-
ningsvillkor som foreskrivs i utstationeringsdirektivet uppfylls samtidigt
som proportionalitetsprincipen foljs, bor kunna stélla krav pé att tjanstele-
verantéren senast vid den tidpunkt da arbetet inleds lamnar in en anmalan
med uppgift om de utsdnda arbetstagarna, arbetets varaktighet, platsen for
arbetet och typ av tjanst. Anmalan skulle kunna innehélla uppgifter som
styrker att de utsdnda arbetstagare som &r tredjelandsmedborgare lagligen
vistas i det land dér tjansteleverantdren ar etablerad, har visum och &r lag-
ligen anstallda i det landet. Kommissionen gor ocksd beddmningen att
bestdammelser som foreskriver en systematisk forhandskontroll for utsand-
ning av arbetstagare, inklusive krav pa sarskilt forhandstillstand eller sér-
skild forhandsregistrering, inte ar proportionerliga.
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Gallande krav pd en kontaktperson drar kommissionen bl.a. slutsatsen
att en mottagande medlemsstats krav pa att foretag som sander ut arbetsta-
gare till dess territorium ska ha en foretradare med hemvist i den medlems-
staten inte stdr i proportion till malet att sakerstilla kontrollen av
arbetstagarnas anstéllningsvillkor. Det boér vara tillrackligt att bland de
utsénda arbetstagarna utse en person som fungerar som mellanhand mellan
det utlandska foretaget och den behdériga tillsynsmyndigheten.

Nér det galler behovet av att tillhandahdlla nédvandiga handlingar
maste enligt kommissionen slutsatsen dras att den mottagande medlemssta-
ten i enlighet med proportionalitetsprincipen maste kunna krava att de
handlingar som upprattas pa arbetsplatsen, t.ex. tidsrapporter eller arbets-
miljodokument, ockséa finns tillgangliga dar, for att kunna kontrollera att
anstallningsvillkoren foljer bestdmmelserna i direktivet. Den mottagande
medlemsstaten far inte begéra en andra omgang av handlingar om upplys-
ningarna i de handlingar som krévs enligt bestimmelserna i den medlems-
stat dar foretaget &r etablerat i sin helhet &r tillrdckliga for att de
nddvandiga kontrollerna ska kunna goras i den mottagande medlemsstaten.

Utstationeringslagen

Utstationeringsdirektivet ar genomfort i svensk ratt genom utstationerings-
lagen. Enligt 5 § utstationeringslagen ska arbetsgivare fran andra lander,
oavsett vilken lag som annars géller for anstéllningsforhallandet, tillimpa
svensk lag pa de omraden som ingdr i direktivets s.k. harda karna for utsta-
tionerade arbetstagare, forutom i frdga om minimilén som inte regleras i lag.

Dessutom far enligt 5 a § en svensk arbetstagarorganisation krava vill-
kor enligt svenska kollektivavtal, ytterst med stod av stridsatgarder. En
facklig stridsatgard mot en utlandsk arbetsgivare i syfte att fa till stand ett
kollektivavtal for arbetstagare som utstationeras i Sverige far vidtas endast
under vissa forutséttningar. De villkor som krévs av den svenska arbetsta-
garorganisationen ska (1) motsvara villkoren i ett centralt branschavtal
som tillampas i Sverige pd motsvarande arbetstagare, (2) bara avse minimi-
I6n eller andra minimivillkor inom den harda karnan och (3) vara forman-
ligare for arbetstagarna an det som foljer av lag. En s&dan stridsatgard féar
inte vidtas om arbetsgivaren visar att arbetstagarna redan har villkor som
ar minst lika formanliga som minimivillkoren i ett svenskt, centralt bransch-
avtal. For utstationerade uthyrda arbetstagare finns fr.o.m. den 1 januari
2013 en ny bestdmmelse, 5 b § utstationeringslagen, som ger utdkade moj-
ligheter for arbetstagarorganisationer att vidta stridsdtgarder i syfte att
genom kollektivavtal fa till stdnd en reglering av utstationerade uthyrda
arbetstagares arbets- och anstéllningsvillkor (prop. 2011/12:178, bet.
2012/13:AU5, rskr. 2012/13:53). En stridsatgard som vidtas trots att forut-
sattningarna inte ar uppfyllda ska anses olovlig enligt lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.
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Arbetsmiljoverket &r enligt 9 § forbindelsekontor och ska hjélpa till
med information om kollektivavtalsvillkor som kan komma att bli tillamp-
liga vid en utstationering. En arbetstagarorganisation ska enligt 9 a §
lamna in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som organisa-
tionen kan komma att g till strid for.

Filiallagen

I lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m., nedan kallad filiallagen, har
tidigare funnits ett krav pa att svenska eller utlandska medborgare, dvs.
fysiska personer, som var bosatta utanfor Sverige och som bedrev nérings-
verksamhet har, skulle ha en i Sverige bosatt forestdandare med ansvar for
den verksamhet som bedrevs i landet. | samband med att tjanstedirektivet
genomfordes i svensk ratt togs kravet pa forestdndare bort inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eftersom ett sadant krav bedém-
des strida mot detta direktiv (prop. 2008/09:187, bet. 2009/10:NUS6, rskr.
2009/10:18). Efter andringarna i filiallagen i december 2009 galler sledes
kravet pa bosatt forestdndare numera endast for svenska eller utlandska
medborgare som &r bosatta utanfor EES, 2 § filiallagen.

I Filiallagsutredningens betdnkande Utlandsk néringsverksamhet i
Sverige — En Oversyn av lagstiftningen om utlédndska filialer i ett EU-per-
spektiv (SOU 2010:46) foreslogs bl.a. en generell skyldighet for utlandska
foretag som bedrev verksamhet i Sverige att anmala verksamheten till
Bolagsverket och att utse en kontaktperson. Utredaren angav att rattslaget
ar osakert nar det galler majligheten att krava att det pd permanent basis
finns personer pa plats i Sverige som ar behoriga att forhandla med arbets-
tagarorganisationerna och tréffa svenska kollektivavtal, men att EU-domsto-
lens praxis for nérvarande inte pekar i den riktningen. Utredaren angav att
om en mer langtgaende 16sning skulle bedémas vara nédvandig sa skulle
utstationeringslagen vara den rétta platsen for sddana regler och de arbets-
réttsliga aspekterna av ett sddant system behdva utredas grundligt. Reger-
ingen gick i proposition 2010/11:87 inte vidare med Filiallagsutredningens
forslag i den del som géllde att infora en anmalningsskyldighet och kon-
taktperson i filiallagen. Regeringen angav att forslaget om anmélningsskyl-
dighet inte skulle inforas i filiallagen utan att det vore lampligare att
dverviga att inféra ndgon form av anmalningsskyldighet i den arbetsratts-
liga lagstiftningen. Regeringen meddelade att den avsdg att utreda detta
inom Kort.

Propositionen

Behovet av regler om anmalningsskyldighet vid utstationering

Regeringen konstaterar i proposition 2012/13:71 att utstationeringsdirekti-
vet inte innehaller nagra bestimmelser om vilka administrativa regler som
medlemsstaterna ska uppstélla for att kontrollera att direktivet foljs. Det
finns sdledes inte nagot krav i direktivet pa att anmala utstationeringen.
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Reglerna for utstationering i Sverige bygger pa att det ar arbetstagarorgani-
sationerna som har huvudansvaret for att 6vervaka arbets- och anstallnings-
villkoren for arbetstagare som utstationeras hit fran utlandet. Arbetsmiljo-
verket utdvar tillsyn over arbetsmiljon och &r forbindelsekontor enligt
utstationeringslagen.

For att reglerna i denna lag ska fungera i praktiken och for att Sverige
ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet ar det
enligt regeringens mening nodvéndigt att arbetstagarorganisationerna och
myndigheterna far kannedom om att en utlandsk arbetsgivare utstationerar
arbetstagare i Sverige. Arbetstagarorganisationerna och myndigheterna
maste aven ha en reell mojlighet att kontakta arbetsgivaren. Vad galler
myndigheter &r det framst Arbetsmiljoverket som maste kunna komma i
kontakt med arbetsgivaren for att kunna kontrollera arbetsmiljén pa arbets-
platsen. Aven andra myndigheter, sdsom Polisen, Skatteverket och Krono-
fogdemyndigheten, kan ha intresse av att kunna komma i kontakt med
utlandska arbetsgivare som bedriver verksamhet hér.

Mot bakgrund av vad som angetts ovan anser regeringen att det bor info-
ras en skyldighet for utldndska arbetsgivare att anmaéla att arbetsgivaren
bedriver verksamhet i Sverige med utstationerade arbetstagare. Syftet med
regeln &r att Sverige ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt utstatione-
ringsdirektivet och att skydda de utstationerade arbetstagarna.

Ett krav pa att utlindska arbetsgivare ska anmala sin verksamhet i
Sverige kan enligt regeringens mening inte anses som diskriminerande. All
néringsverksamhet som bedrivs i Sverige av foretag som &r etablerade héar
eller av enskilda naringsidkare maste redovisas till behoriga myndigheter.
Daremot ar ett sidant krav att betrakta som en inskrankning i den fria ror-
ligheten for tjanster inom EU enligt artikel 56 i FEUF. Syftet med kravet
p& anmilan ar dock att skydda de utstationerade arbetstagarna, vilket
maste anses utgora ett tvingande skal av allménintresse. Forslaget till lag-
stiftning ar &gnat att sakerstalla att detta mal uppnds och det kan enligt
regeringens bedomning inte anses g& utéver vad som &ar nodvandigt for att
uppna malet. Kravet pd anmalan utgér darmed en tilldten inskrankning i
den fria rorligheten for tjanster.

Anmélan av en utstationering

Enligt regeringens mening bdér en anmdlan av en utstationering goéras
senast nar en utstationerad arbetstagare pabdrjar sitt arbete i Sverige. Detta
bor framga direkt av lagtexten (10 § forsta stycket).

Arbetsmiljoverket &r forbindelsekontor enligt utstationeringslagen och &r
séledes den myndighet som utlandska arbetsgivare och arbetstagare ska
vanda sig till for att fa information om vilka arbets- och anstéllningsvill-
kor som kan bli tillampliga vid utstationering har. Det &r i Sverige framst
Arbetsmiljoverket som ska anvanda det elektroniska informationsutbytes-
system som nyligen har tagits fram inom EU (Internal Market Information
System, IMI) som nu héller pa att anpassas for att anvandas i utstationer-
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ingssituationer. Regeringen anser att det & en fordel om alla utstationer-
ingsfragor, i den utstrackning det ar majligt, halls samman inom en
myndighet, vilket gor det lampligt att anmélan om utstationeringen gors
till Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljoverket ar ocksd den myndighet som bor
utdva tillsyn 6ver att reglerna foljs.

Regeringen anfor i propositionen att den delar Lagradets bedémning att
frdgan om vilka uppgifter som en arbetsgivare ska anmala blir av avgo-
rande betydelse for hur hela systemet med en anmélningsskyldighet kom-
mer att fungera. | propositionen foreslas dock inte att de uppgifter som
ska anmalas ska framgd av lagen. | stallet ges regeringen ett bemyndi-
gande att meddela foreskrifter bl.a. om vad anmalan ska innehélla och det
klargors att regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer har fore-
skriftsratt i frdga om hur anmalan ska vara utformad (12 § forsta respek-
tive andra stycket). Regeringen anfor i propositionen (s. 30) att dessa
uppgifter bor anges i en forordning till utstationeringslagen. Anmélan bor
goras skriftligen. Anmalningsskyldigheten bor kunna fullgoras sd enkelt
som mojligt och anmélan bor i huvudsak vara internetbaserad. | den bor
det bara anges sadana uppgifter som ar nodvandiga for att syftet med regler-
ingen ska uppfyllas. De uppgifter som avses ar t.ex. arbetsgivarens namn
eller firma, hemvist (om arbetsgivaren &r en enskild naringsidkare) eller
séte (om arbetsgivaren ar en juridisk person) och kontaktuppgifter till en
foretradare for arbetsgivaren. Vidare bor det bl.a. anges vilken typ av tjéns-
ter som ska tillhandahallas i Sverige, den planerade tidsperioden nar tjans-
terna ska tillhandahallas har och platsen dar tjansterna ska tillhandahallas.

Anmalan av kontaktperson och dennes behdrighet

For att reglerna i utstationeringslagen ska kunna fungera i praktiken och
for att Sverige ska kunna fullgdra sina skyldigheter enligt utstationeringsdi-
rektivet &r det nédvandigt att arbetstagarorganisationer samt Arbetsmiljover-
ket och andra myndigheter kan kontakta utldndska arbetsgivare i Sverige.
Aven om kommissionens meddelande KOM(2006) 159 endast namner till-
synsmyndigheternas behov av en kontaktperson och inte arbetstagarorgani-
sationernas, far det enligt vad regeringen anfor forutsattas att en sédan
kontaktperson ska kunna fungera som mellanhand aven i forhallande till
arbetstagarorganisationerna. | Sverige ar det arbetstagarorganisationerna
som har huvudansvaret for att dvervaka arbets- och anstéallningsvillkoren
for utstationerade arbetstagare.

Regeringen anser darfor att utlandska arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare hit bor ldggas att utse en kontaktperson i Sverige och att
ange vem som dr kontaktperson i sin anmalan till Arbetsmiljoverket (11 §
forsta stycket). Kravet kan uppfyllas genom att en av de utstationerade
arbetstagarna utses till kontaktperson. Om arbetsgivaren finner det lampli-
gare, kan arbetsgivaren i stallet for att utse en arbetstagare utse ndgon
annan person som vistas i Sverige till kontaktperson. Anmalan bor goras
senast ndr en utstationerad arbetstagare paborjar arbete i Sverige.
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Regeringen konstaterar att ett krav pd att utlandska arbetsgivare ska utse
en kontaktperson med viss behdrighet &r att betrakta som en inskrénkning
i den fria rorligheten for tjanster i artikel 56 i FEUF. Kravet pa en kontakt-
person som ska vara behorig att ta emot delgivningar for arbetsgivarens
rakning och kunna tillhandahlla sddana handlingar som visar att kraven i
utstationeringslagen ar uppfyllda syftar till att skydda de utstationerade
arbetstagarna. Detta utgdr ett tvingande skal av allménintresse. Forslaget
till lagstiftning som laggs fram i propositionen &r enligt regeringens beddém-
ning agnat att sikerstélla att detta mal uppnas, och det gar inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppnéa det mélet. Kravet pd kontaktperson utgor
darmed en tilldten inskrankning i den fria rorligheten for tjanster.

Enligt forslaget ar kontaktpersonen avsedd att vara myndigheters och
arbetstagarorganisationers majlighet att fa kontakt med arbetsgivaren. Kon-
taktpersonen bor ocksa vara behdrig att for arbetsgivarens rakning ta emot
delgivningar (11 § andra stycket). Detta ar nddvandigt t.ex. for att arbetsta-
garorganisationerna ska kunna delge arbetsgivaren en forhandlingsframstél-
lan och for att Arbetsmiljoverket ska kunna delge forbud mot att fortsatta
att utfora farliga arbeten. Regeringen anser att det vore en fordel att inte
gora kontaktpersonens behdrighet att ta emot delgivningar beroende av full-
makt eller annat sarskilt bemyndigande fran arbetsgivaren. Det bor darfor
framgd direkt av lagtexten att sadan behdrighet ska anses foreligga redan
genom anmalan av kontaktpersonen.

Kontaktpersonen bor dven kunna tillhandahalla sadana handlingar som
visar att kraven i utstationeringslagen ar uppfyllda (11 § tredje stycket).
Det kan galla exempelvis anstéliningsavtal som visar att arbetstagarna har
sadana villkor inom den s.k. harda karnan som & minst lika formanliga
som minimivillkoren enligt ett svenskt kollektivavtal for den aktuella bran-
schen, nodvéndig dokumentation enligt arbetsmiljélagstiftningen och arbets-
tidsjournaler. 1 Sverige &r det arbetstagarorganisationerna som har
huvudansvaret for att dvervaka arbets- och anstéllningsvillkor foér utstatio-
nerade arbetstagare. For att denna uppgift ska kunna fullgéras behover
enligt regeringens mening inte bara Arbetsmiljverket utan &ven arbetsta-
garorganisationerna kunna begéra att fa tillgang till handlingar som visar
att kraven i utstationeringslagen ar uppfyllda. Férutom att kunna tillhanda-
hélla handlingar bor kontaktpersonen vid behov kunna férmedla uppgifter
till och ta kontakt med nédgon som &r behorig att foretrada arbetsgivaren.

Regeringen anser att om arbetstagarnas villkor inte skulle nd upp till
minimistandarden enligt ett svenskt centralt kollektivavtal for den aktuella
branschen och arbetsgivaren inte dndrar arbetstagarnas villkor s att de upp-
nar en sadan standard, kan arbetstagarorganisationerna med den féreslagna
ordningen delge kontaktpersonen en forhandlingsframstallan.

Innehéllet i en anmiélan av kontaktperson foreslas inte framga av lagen.
Av lagen framgar emellertid att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer har foreskriftsratt nar det galler vad anmalan ska inne-
hélla och hur den ska vara utformad (12 § andra stycket). Enligt vad som
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anges i propositionen (s. 38) bor dessa uppgifter regleras i en férordning
till utstationeringslagen. Anmalan bor goras skriftligen. Anmalningsskyldig-
heten bor kunna fullgéras sd enkelt som mojligt, och anmalan bor i
huvudsak vara internetbaserad. | anméalan bor bara anges séddana uppgifter
som &r nodvandiga for att syftet med regleringen ska uppfyllas. Anmalan
bor tex. innehdlla uppgift om vem som utsetts till kontaktperson och pa
vilken adress och telefonnummer han eller hon kan nas i Sverige.

Nér det géller handlingarna anfor regeringen att tanken inte &r att hand-
lingarna ska hallas tillgangliga pa plats i Sverige, utan just att de ska
kunna tillhandahéllas. Detta innebar att arbetsgivaren kan vélja mellan att
ha handlingarna pa plats eller att skicka dem till kontaktpersonen nar
denne har blivit uppmanad att tillhandahalla handlingar.

Regeringens beddmning av de rattsliga mojligheterna att &ven ge kon-
taktpersonen behdrighet att bl.a. inga kollektivavtal med svenska arbetsta-
garorganisationer redovisas i avsnittet Behorighet for kontaktpersonen att
inga kollektivavtal nedan.

Andrade uppgifter och undantag fran anméalningsskyldigheten

Regeringen anser att om en utlandsk arbetsgivare har anmalt utstationering
av arbetstagare i Sverige, bor arbetsgivaren ocksd vara skyldig att till
Arbetsmiljoverket anméla om forandringar sker i verksamheten pa ett satt
som har betydelse for de uppgifter som anmalts (10 § andra stycket). Det
kan t.ex. gélla att tiden for utstationeringen har forlangts, att arbetsgivaren
utfor andra tjanster dan vad som anmélts eller att kontaktuppgifterna till
den som utsetts till kontaktperson har &ndrats. De &ndrade uppgifterna bor
anmalas till Arbetsmiljoverket senast inom tre dagar fran det att fordand-
ringen sker.

For att undvika att reglerna om anmalningsskyldighet blir onddigt betung-
ande &r det lampligt att gora ett undantag for kortare utstationeringar.
Enligt regeringen &r fem dagar i ett ssmmanhang en lamplig tidsgréans for
att skilja ut sddana kortare utstationeringar dar krav pa anmalan eller kon-
taktperson inte bedéms som nodvandig. Nagot krav pa anmalan eller
kontaktperson bor darfor inte gélla om verksamheten i Sverige pagar
under hogst fem kalenderdagar (10 § tredje stycket och 11 § fjarde stycket).

Regeringen anser vidare att den, med stdd av bestdimmelserna i 8 kap.
3 § regeringsformen, boér bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag
frén reglerna om anmalningsskyldighet och kontaktperson (12 § forsta
stycket). Mdojligheten for regeringen att meddela undantag kan avse t.ex.
undantag for en viss typ av verksamhet eller en viss typ av tjanster.

Uppgiftshantering i forhallande till personuppgiftslagen

Enligt regeringens mening ar Arbetsmiljoverkets behandling av de aktuella
personuppgifterna tillaten enligt personuppgiftslagen (1998:204). Nagon sér-
reglering behdvs inte for Arbetsmiljoverkets verksamhet. Arbetsmiljoverket
har en rattslig skyldighet att utdva tillsyn éver arbetsmiljén hos utstatione-
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rande arbetsgivare i Sverige. Myndigheten kommer med de foreslagna
reglerna aven att fa en rattslig skyldighet att ut6va tillsyn over att reglerna
om anmalningsskyldighet och kontaktperson f6ljs. Enligt regeringens
beddmning kan myndighetens behandling av de aktuella personuppgifterna
darfor grunda sig pé& 10 § b) personuppgiftslagen enligt vilken sadan behand-
ling &r tilldten om det ar nodviandigt for att den personuppgiftsansvarige
ska kunna fullgéra en rattslig skyldighet.

Ett viktigt syfte med att infoéra anmalningsskyldigheten ar att arbetstagar-
organisationer i Sverige ska kunna ta del av uppgifterna. Enligt personupp-
giftslagen finns en ratt till spridning eller annat tillhandahallande av
uppgifter under samma forutsattningar som annan behandling av personupp-
gifter ar tillten. Arbetstagarorganisationerna har i utstationeringssituatio-
ner ett ansvar for att dvervaka att utstationerande arbetsgivare tillampar
arbets- och anstallningsvillkor som &r minst lika formanliga som de mini-
mivillkor inom den s.k. harda kdrnan som foljer av ett svenskt centralt
kollektivavtal for den aktuella branschen. Detta bor enligt regeringens
beddmning anses vara en rattslig skyldighet enligt 10 § b) personuppgifts-
lagen, en arbetsuppgift av allmént intresse enligt 10 § d) personuppgiftsla-
gen eller ett andamal som ror ett berattigat intresse enligt 10 § f) samma
lag. Aven den behandling som arbetstagarorganisationerna genomfér nar
de kraver ut uppgifter fran det nya registret bor darfor anses tillaten enligt
personuppgiftslagen.

Tillsyn och sanktioner

Eftersom Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn 6ver arbetsmiljo- och arbetstids-
lagstiftningen, med undantag for vissa speciallagar, ar Arbetsmiljoverket
den myndighet som enligt regeringens mening &r naturligt 1d&mpad for upp-
draget att utova tillsyn over den foreslagna anmélningsskyldigheten och
reglerna om kontaktperson (13 §). Att myndigheten ocksa ar forbindelse-
kontor enligt utstationeringslagen utgor ytterligare ett skal for att Arbets-
miljoverket bor tilldelas denna uppgift.

For att se till att skyldigheterna att anméla utstationeringen och utse och
anméla en kontaktperson foljs och respekteras av de arbetsgivare som
omfattas av kraven bor det enligt regeringens mening finnas effektiva och
andamalsenliga sanktionsmojligheter. Regeringen anser att en sanktionsav-
gift liknande den som finns i arbetsmiljélagen (1977:1160), nedan forkor-
tad AML, &r en lamplig sanktion for att beivra Overtradelser av
anmaélningsskyldigheten och skyldigheten att utse och anmala en kontakt-
person (14 § forsta stycket). En sanktionsavgift kan riktas mot en juridisk
person, vilket &r en fordel eftersom en utredning for att identifiera en for
arbetsgivaren ansvarig fysisk person dd kan undvikas. Det bor anges i
lagen i vilka fall en sanktionsavgift ska tas ut. Aven vissa andra grundlig-
gande forutsattningar for att en sanktionsavgift ska fa tas ut bor framga av
lagen.
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For att sanktionsavgiften ska vara ett effektivt medel for att uppratthalla
att reglerna foljs, bor den enligt regeringens uppfattning inte forutsétta upp-
sét eller oaktsamhet (14 § andra stycket). De fordelar frdn utredningssyn-
punkt som finns med att alagga den juridiska personen sanktionsavgiften
skulle ga forlorade om tillsynsmyndigheten maste utreda uppsét eller oakt-
samhet. Vidare bor en overtradelse kunna leda till en snabb reaktion fran
tillsynsmyndigheten i form av en sanktionsavgift. Detta kraver att sanktions-
avgiften ska kunna tas ut utan nagon narmare utredning av personligt
ansvar. En avgiftsskyldighet som bygger pa strikt ansvar bidrar till att sank-
tionssystemet ar enkelt och effektivt.

Regeringen anser att avgiften ska fa jamkas eller efterges om det skulle
vara oskaligt att pafora den enligt angiven berdkningsgrund (14 § tredje
stycket). Detta gor det mojligt att beakta de omstandigheter som ligger till
grund for utebliven anmalan. Enligt forarbetena till AML bor bestdammel-
sen om jamkning i den lagen tillimpas varsamt s& att den forebyggande
effekten inte gar forlorad, och viss ledning bor kunna hamtas i Arbetsdom-
stolens praxis nar det galler jamkning av allmant skadestand (prop.
1993/94:186 s. 53). Motsvarande bor galla vid jamkning enligt utstationer-
ingslagen. Mdjligheten att jamka eller efterge avgiften bor kunna tillampas
sdval av Arbetsmiljoverket som i de allméanna forvaltningsdomstolarna.
Regeringen anser mot bakgrund av reglerna om jamkning och eftergift att
den foreslagna ordningen ar férenlig med Europakonventionens s.k. oskulds-
presumtion. Sanktionsavgiften bor tillfalla staten (14 § fjarde stycket).

Regeringen bor enligt forslaget ges ett bemyndigande att meddela ytter-
ligare foreskrifter om sanktionsavgiften (15 § forsta stycket). Av lagen bor
det dock framga att en sadan foreskrift ska ange hur avgiften ska beraknas
for olika slag av Overtradelser (15 § andra stycket). For att sanktionsavgif-
ten ska vara en effektiv sanktion bor avgiftens storlek vara ekonomiskt
kénnbar. Den ska ocksd std i proportion till dvertradelsen. Avgiften bor
bestdmmas till I&gst 1 000 kronor och hégst 100 000 kronor.

Regeringen anser att det &r lampligt att forfarandet ndr en sanktionsav-
gift ska tas ut utformas pa ett satt som motsvarar de regler om sanktions-
avgift som finns i AML. Det innebar att paforande av sanktionsavgift i
forsta hand sker genom avgiftsforelaggande fran Arbetsmiljoverket (16 8).
Om ett avgiftsféreldggande inte godkénns provas sanktionsavgiften av for-
valtningsratten efter ansbkan av Arbetsmiljoverket (17 8). Regeringen
delar Kronofogdemyndighetens bedémning att det &ven behdvs en bestam-
melse om verkstéllighet av sanktionsavgiften i utstationeringslagen (18 8§).
Bestammelsen bor, med vissa sprakliga justeringar, utformas pd samma
sétt som bestdmmelsen i 8 kap. 8 8 AML. Det behdvs enligt regeringens
mening dven en bestdmmelse om preskription av beslutad sanktionsavgift.
Bestammelsen bor, med vissa sprakliga justeringar, utformas pd samma
satt som bestammelsen i 8 kap. 10 § AML.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetsmiljoverket ska fa besluta att foreldgga en arbetsgivare att vidta
rattelse om arbetsgivaren inte anmaler férandring av verksamheten, har en
kontaktperson som inte uppfyller sina skyldigheter eller gér en oriktig
eller bristfallig anmalan (19 8). Ett sddant beslut om férelaggande ska fa
forenas med vite. Arbetsmiljoverket ska fa besluta att ett sidant forelag-
gande ska galla omedelbart. Arbetsmiljéverkets beslut om féreldaggande
som har férenats med vite ska fa dverklagas till allman forvaltningsdom-
stol (20 §). Provningstillstand ska kravas vid 6verklagande till kammarratten.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Reglerna om anmalningsskyldighet och kontaktperson bor enligt forslaget
trada i kraft den 1 juli 2013. Eftersom en utstationering kan paga under en
langre tid, bor dven utstationeringar som paborijats fore ikrafttradandet och
som pagar vid ikrafttradandet omfattas av reglerna. Nagon overgangsbe-
stdimmelse behovs darfor enligt regeringens mening inte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Europa fortfarande befinner sig i
ett mycket bekymmersamt ekonomiskt och sysselsattningsmassigt lage.
Enligt kommissionens sysselséttningsrapport for fjarde kvartalet 2012 back-
ade den europeiska ekonomin med 0,5 procent under kvartalet samtidigt
som sysselsattningsnivan sjonk med 0,2 procentenheter jamfort med
samma kvartal 2011. De senaste fyra aren har 2,3 procent av alla arbetstill-
fallen forsvunnit i EU, medan vissa sektorer som industrin (7,9 procent)
och byggbranschen (15,1 procent) har drabbats av &nnu storre bortfall.

En val fungerande inre marknad och fri rorlighet for varor, tjanster och
manniskor &r enligt utskottets mening ett viktigt vapen i kampen for att se
till att manniskor kan aterkomma i arbete i Europa. Majligheten for fore-
tag att utstationera personal for arbete i andra medlemsstater &r ett viktigt
inslag i den fria marknaden for tjanster. Enligt den sarskilda rapport om
utstationeringar som inkluderats i kommissionens sysselséttningsrapport
har utstationeringarna — indirekt matta som utfardande av vissa socialfor-
sikringsblanketter som &r kopplade till utstationeringar — stigit fran ca
1 miljon registrerade utstationeringar 2009 till ca 1,2 miljoner registrerade
utstationeringar 2011. Nettoflodet gér frn sodra och 6stra till norra och
vastra Europa. Enligt kommissionens berékningar utstationerades knappt
12 000 arbetstagare frdn Sverige 2011, medan knappt 25 000 arbetstagare
utstationerades till Sverige samma ar.

Utstationeringar &r saledes en viktig del av en vél fungerande inre mark-
nad. Det & samtidigt enligt utskottets mening av yttersta vikt att de
utstationeringar som gors till Sverige fungerar som en del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Det innebér bl.a. att de utstationerade arbetsta-
garna ska tillerkannas de villkor som galler pa den svenska arbetsmarkna-
den och att svenska myndigheter och arbetstagarorganisationer ges faktisk

2012/13:AU9

19



2012/13:AU9

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mojlighet att se till att dessa villkor uppratthélls. Arbetsmiljoverket utévar
tillsyn over arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen vid bl.a. utstationer-
ingar. Arbetstagarorganisationerna har i utstationeringssituationer i Sverige
ett ansvar for att Overvaka att utstationerande arbetsgivare tillampar arbets-
och anstallningsvillkor som ar minst lika férmanliga som de minimivillkor
inom den s.k. harda karnan som foljer av ett svenskt centralt kollektivavtal
for den aktuella branschen.

Regeringen foreslar i propositionen att det infors dels en skyldighet att
anmala pagaende utstationeringar, dels en skyldighet att utse och anméla
en kontaktperson som bl.a. ska tillhandahalla dokument som styrker att de
nodvindiga villkoren uppratthalls. Syftet med anmalan ar att tillforsakra
utstationerade arbetstagare i Sverige samma grundvillkor som svenska
arbetstagare. Utskottet valkomnar att regeringen genom dessa forslag
bidrar till att reglerna i utstationeringslagen ska fungera i praktiken och till
att Sverige ska kunna fullgdra sina skyldigheter enligt utstationeringsdirek-
tivet.

Anmélan av utstationeringen

En grundforutsattning for att arbetstagarorganisationer och Arbetsmiljover-
ket effektivt ska kunna Gvervaka villkoren vid utstationeringar pa svensk
arbetsmarknad &r att utstationeringen kommer till deras kdnnedom. Utskot-
tet stéller sig darfor bakom forslaget att inféra en anmalningsskyldighet
vid utstationering i utstationeringslagen. Utskottet ser ocksa ett stort vérde
i att skyldigheten foreslds intrada s snart en utstationerad arbetstagare
paborjat arbete i Sverige, sa att arbetstagarorganisationer och myndigheter
ges mojlighet att omedelbart inleda och i tid granska att villkoren pa den
svenska arbetsmarknaden upprétthélls. Aven ett krav pé att dndrade forhél-
landen ska anmalas &r enligt utskottets mening nddvéndigt for att systemet
ska fungera val och det avsedda skyddet ska kunna uppnas.

Samtidigt framstar det enligt utskottets mening som valbetankt att inte
gora anmaélningsskyldigheten ovillkorlig. Vid mycket korta utstationeringar
ar det svarare att argumentera for att den inskrankning i den fria rorlighe-
ten som krav p& anmalan utgér skulle vara motiverad av ett tvingande skal
av allménintresse, pa det satt som kravs enligt EU-domstolens fasta praxis.
Utskottet staller sig darfor bakom regeringens forslag att inte inféra anmal-
ningsskyldighet for utstationeringar som varar fem dagar eller kortare.

Det &r enligt utskottets mening angeléget att inte gora regelverket ono-
digt betungande, dels eftersom det riskerar att leda till minskat foretagande
och minskad tjansteproduktion i Sverige, dels eftersom det skulle kunna
leda till att det svenska regelverket kommer i konflikt med EU-rétten. Det
ar i sammanhanget lovvart att anmalningsférfarandet enligt vad regeringen
anfor ska goras sa enkelt som mojligt och huvudsakligen vara internetbase-
rat, liksom att regeringen ges mojlighet att meddela undantag fér exempel-
vis en viss typ av verksamhet eller en viss typ av tjanster.
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Nér det galler hanteringen av personuppgifter stéller sig utskottet bakom
regeringens beddmning att Arbetsmiljéverkets behandling av de aktuella
personuppgifterna &r tillaten enligt personuppgiftslagen. Utskottet instam-
mer ocksa i att dven den behandling som arbetstagarorganisationerna genom-
for nar de kraver ut uppgifter frdn det nya registret far anses vara tillaten
enligt personuppgiftslagen.

Anmalan av kontaktpersonen och tillhandahallandet av handlingar

Som regeringen konstaterar finns det i utstationeringsdirektivet inget krav
pa att utse en kontaktperson vid utstationeringar. Trots detta skulle en skyl-
dighet att anmala en kontaktperson enligt utskottets mening innebéra ett
viktigt steg framat nar det galler att forena den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen med de krav som stalls pa fri rorlighet i artiklarna 56 och 57 i
FEUF. Som tidigare ndmnts ar en karnpunkt i det svenska systemet att det
ar arbetstagarorganisationerna som har huvudansvaret for att Gvervaka
arbets- och anstallningsvillkor for utstationerade arbetstagare. Det ar darfor
nddvandigt att arbetstagarorganisationer liksom Arbetsmiljoverket och
andra myndigheter kan kontakta utldndska arbetsgivare i Sverige. Mot
denna bakgrund delar utskottet regeringens bedémning att arbetsgivare vid
utstationeringar bor ges en skyldighet att anméla en kontaktperson.

Av propositionen framgar att kontaktpersonen ska kunna vara nagon av
arbetstagarna eller en annan person som vistas i Sverige. Utskottet valkom-
nar en sadan l6sning. Aven om det finns uppenbara fordelar med att en av
arbetstagarna utgor kontaktperson — eftersom denne befinner sig pa arbets-
platsen — kan det finnas situationer dar andra losningar framstar som mer
andamalsenliga. Av betydelse ar enligt utskottets mening att det finns en
beredskap for att en kontaktperson under hela utstationeringstiden ska
kunna ga att nd i Sverige. Av EU-domstolens praxis framgar att det dar-
emot sannolikt inte vore mojligt att stalla krav pd att kontaktpersonen ska
vara bosatt i Sverige eller att dennes nérvaro i landet ska stracka sig
utéver utstationeringstiden. Att sd ar fallet understryker enligt utskottets
mening vikten av att utstationeringen och kontaktpersonen anmals senast
nér utstationeringen péborijats, for att arbetstagarorganisationer och myndig-
heter ska ges tid att utfora sina uppgifter i det svenska systemet.

For att systemet ska fungera val méste kontaktpersonen inte bara ga att
n& utan dven vara behorig att for arbetsgivarens rikning ta emot delgiv-
ningar. Om arbetstagarnas villkor inte skulle nd upp till minimistandarden
enligt ett svenskt centralt kollektivavtal for den aktuella branschen och
arbetsgivaren inte andrar arbetstagarnas villkor s att de uppnar en sadan
standard, kan arbetstagarorganisationerna delge kontaktpersonen en férhand-
lingsframstéllan. Utskottet anser att regeringens forslag aven i denna del ar
val avvagt. Mot bakgrund av att det ar onskvért att arbetstagarorganisatio-
nernas och myndighetens tillsyn ska kunna inledas s& snart utstationer-
ingen paborijats vill utskottet sarskilt lyfta fram fordelen med att inte gora
kontaktpersonens behdrighet att ta emot delgivningar beroende av fullmakt
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eller annat sarskilt bemyndigande frdn arbetsgivaren. | regeringens forslag
far kontaktpersonen i stéllet sin behorighet genom sjalva anmalan. Utskot-
tet &terkommer till frdgan om en vidare behérighet for kontaktpersonen i
avsnittet Behorighet for kontaktpersonen att ingd kollektivavtal nedan.

En viktig uppgift som kontaktpersonen ska fylla enligt regeringens for-
slag ar att tillhandahalla dokument som kan styrka att villkoren pa den
svenska arbetsmarknaden ar uppfyllda. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att saval Arbetsmiljéverket som arbetstagarorganisationerna maste ha
ratt att begéara att fa tillgang till dokumenten, eftersom dessa aktérer gemen-
samt ansvarar for tillsynen vid utstationeringar pa svensk arbetsmarknad.
Utskottet vill understryka att skyldigheten att tillnandahalla dokument inte
innebér att de nodvéandigtvis maste forvaras i Sverige under utstationer-
ingen, utan att de pa begaran ska kunna tillhandahallas. Det torde enligt
utskottets mening samtidigt vara av vikt att detta inte medfér nagon bety-
dande fordrojning av mojligheterna att évervaka arbetstagarnas villkor.

Tillsyn och sanktioner

Utskottet delar regeringens beddmning att det &r lampligt att Arbetsmiljo-
verket ges i uppdrag att utbva tillsyn dver den nya lagstiftningen. Myndig-
heten utdévar i dag tillsyn over huvuddelen av arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen. Myndigheten ar ocksd forbindelsekontor enligt
utstationeringslagen. Det framstar darfor som naturligt att verket gors till
tillsynsmyndighet &ven éver de nya bestdmmelserna om anmalningsskyldig-
het.

Nér det géller sanktioner mot de arbetsgivare som bryter mot bestdmmel-
serna foreslar regeringen i vissa fall inforande av s.k. sanktionsavgifter
och i andra fall forelaggande om réttelse som kan férenas med vite. Vissa
system med sanktionsavgifter vid dvertradelser finns redan i dag i AML.
Utskottet staller sig bakom regeringens stdndpunkt att skyldigheten att
anméla utstationering och kontaktperson &r av den karaktéren att sanktions-
avgifter kan vara ett effektivt instrument. Utskottet anser ocksa att ett
system med vitesforelagganden for att &stadkomma rattelse vid mindre all-
varliga overtradelser ar andamalsenligt.

Utskottet noterar ocksa att forslaget i denna del ingar i en storre forand-
ringsprocess eftersom regeringen sett anledning att Overvdga om hela
sanktionssystemet pa arbetsmilj6- och arbetstidsomradet skulle kunna effek-
tiviseras genom en okad anvandning av sanktionsavgifter. Forslag med
denna innebdrd har nyligen avlamnats till riksdagen i proposition 2012/13:
143 Effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna. Det &r
enligt utskottets mening andamalsenligt att sanktionsbestammelserna i utsta-
tioneringslagen utformas pa ett sidant sitt att de passar val in i det
narliggande systemet for sanktioner enligt AML.

Utskottet noterar vidare att det i fraga om séval forslagen gallande
AML i namnda proposition som forslagen géllande utstationeringslagen
foreslas att det — till skillnad frdn vad som é&r fallet pa arbetsmiljéomradet
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i dag — ska bli obligatoriskt for Arbetsmiljoverket att i forsta hand préva
om odvertrddelse har skett genom ett avgiftsforeldggande. Endast i de fall
dar ett sddant foreldggande inte godkanns av arbetsgivaren ska Arbetsmil-
joverket anstka om att fa saken prévad i domstol. Utskottet ser positivt pa
att forfarandet med avgiftsforeldggande blir huvudalternativ. En ordning
dar domstolsprévning kan undvikas bor enligt utskottets beddmning kunna
medfdra effektivitetsvinster.

En annan viktig frdga nar det galler utformningen av sanktionssystemet
géller arbetsgivarens ansvar. Regeringen forordar i propositionen ett
system med s.k. strikt ansvar, dvs. att en Gvertradelse inte forutsétter upp-
sét eller oaktsamhet for att medfora ansvar. Utskottet anser att ansvarsfra-
gan innehdller en viktig avvagning mellan & ena sidan effektivitet och &
andra sidan rattssékerhet. Utskottet delar regeringens bedémning att de for-
delar fran utredningssynpunkt som finns med att lagga den juridiska
personen sanktionsavgiften skulle ga forlorade om tillsynsmyndigheten
maste utreda uppsat eller oaktsamhet. Utskottet &r samtidigt medvetet om
att regelverket inte far komma i konflikt med den s.k. oskuldspresumtio-
nen i Europakonventionen, dvs. att var och en som blivit anklagad for
brott ska betraktas som oskyldig till dess hans eller hennes skuld lagligen
faststallts.

Utskottet vill lyfta fram att det i den redovisning som ges i propositio-
nen (s. 45) framgar att Europadomstolens praxis innebar att presumtioner
ar tillatna under forutsattning att de halls inom rimliga granser och att det
gors en nyanserad och inte alltfor restriktiv prévning av befrielsegrunderna
i varje enskilt fall. Under forutséttning att det finns mojligheter att jamka
sanktionsavgiften i situationer dar en sddan sanktion vore oskalig bor for-
slaget enligt utskottets beddmning inte strida mot Europakonventionen.
Utskottet dterkommer nedan till hur en sddan jamkningsbestimmelse bor
utformas. Eftersom det skulle uppstéd en betydande effektivitetsforlust om
Arbetsmiljoverket skulle behova utreda uppsét eller oaktsamhet anser utskot-
tet i likhet med regeringen att det vid en sammanvégd bedémning &r
andamalsenligt med en konstruktion med strikt ansvar.

Sarskilt om nedséattning av sanktionsavgiften, m.m.

Regeringen foreslar att en sanktionsavgift ska kunna jamkas eller efterges
vid vissa overtradelser av anmalningsskyldigheten (14 § tredje stycket utsta-
tioneringslagen). Bestdimmelsen &r likalydande med den som finns i 8 kap.
6 § andra stycket AML, dar det sdgs att en avgift kan jamkas eller efter-
ges om det skulle vara oskaligt att paféra avgiften enligt angiven berak-
ningsgrund. Regeringen anfor ocksa (s. 45) att ledning for bestammelsens
tillampning kan hamtas i forarbetena till AML (prop. 1993/94:186 s. 53).
Utskottet delar regeringens bedémning att det finns ett varde i att jamk-
ningsbestdmmelsen i utstationeringslagen 6verensstdmmer med motsva-
rande bestammelse i AML.

2012/13:AU9

23



2012/13:AU9

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet kan emellertid konstatera att regeringen i proposition 2012/13:
143 har vidareutvecklat sitt resonemang géllande bl.a. jdmkningsbestammel-
ser vid strikt ansvar och dérfor i namnda proposition foreslar en andrad
lydelse av jamkningsbestdammelsen i 8 kap. 6 § andra stycket AML. Reger-
ingen anfor i proposition 2012/13:143 (s. 78) bl.a. att den, mot bakgrund
av att omradet for tillampning av sanktionsavgifter utokas, anser att det
finns skal att ndrmare 6vervdga hur regeln om nedséttning av sanktionsav-
gift ska utformas for att uppfylla de krav som stélls enligt Europakonven-
tionen. Sanktionsavgiften bygger pa ett objektivt (strikt) ansvar, och for att
ett sadant inte ska komma i konflikt med oskyldighetspresumtionen i Euro-
pakonventionen bor det, som ovan namnts, enligt praxis frdn Europadom-
stolen finnas mojlighet till en nyanserad och inte alltfor restriktiv provning
av forutsattningarna for att undgd avgift i varje enskilt fall. Vid utform-
ningen av reglerna ar det enligt regeringens uppfattning nddvandigt att
hitta en balans mellan & ena sidan langtgdende och generdsa regler om
nedséttning som riskerar att onddigt komplicera systemet och gora det inef-
fektivt, och & andra sidan féljder av det objektiva ansvaret som &r oaccep-
tabla ur rattssékerhetssynpunkt.

Det far enligt utskottets bedémning — sett till sdval bestimmelsernas
sprakliga utformning som de resonemang som fors i proposition 2012/13:
71 — antas vara regeringens avsikt att forslaget att inféra ett system med
sanktionsavgifter i utstationeringslagen bor utformas med ledning av mot-
svarande bestammelser om sanktionsavgift i AML. Utskottet anser ocksa
att en sadan ordning 4r den lampligaste. Mot denna bakgrund anser utskot-
tet att det fortsatta lagstiftningsarbete som regeringen redovisar i proposi-
tion 2012/13:143 i frdga om bl.a. jamkningsbestammelser vid strikt ansvar
bor beaktas nar det géller inforandet av motsvarande bestdmmelser i utsta-
tioneringslagen.

Utskottet noterar att regeringen i forslaget till ny jadmkningsbestammelse
i 8 kap. 6 § andra stycket AML i proposition 2012/13:143 anfor att jamk-
ning ska kunna ske i form av hel eller delvis nedsattning av sanktionsav-
giften om endera av tre forutsattningar ar uppfyllda: att dvertradelsen &r
ringa, att Overtradelsen &r ursdktlig eller om det annars med hénsyn till
omsténdigheterna skulle vara oskaligt att ta ut sanktionsavgiften. | forfatt-
ningskommentaren till férslaget (s. 89-90) uttalas att en dvertradelse kan
anses som ringa nar den vid en samlad bedémning framstar som obetydlig
med hansyn till det intresse som &r avsett att skyddas genom foreskriften.
Né&r det géller ursaktliga 6vertradelser ges som exempel att en dvertradelse
beror pd en omstandighet utanfor arbetsgivarens kontroll. Slutligen fram-
gar det att hel eller delvis nedsattning ocksd kan ske om det skulle vara
oskaligt att ta ut en avgift med hansyn till omstandigheterna i det enskilda
fallet, t.ex. om den inte stér i rimlig proportion till Gvertradelsen. Aven om
regleringen i AML, till skillnad fran regleringen i utstationeringslagen, &r
tankt att ligga till grund for foreskrifter som tacker in en mangd vitt skilda
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situationer, anser utskottet att dessa tre forutséttningar bér kunna aktuali-
sera nedsattning av sanktionsavgift aven i frdga om &vertradelser som
géller anmalningsskyldighet vid utstationering.

Utskottet foreslar darfor att det i 14 § tredje stycket utstationeringslagen
— med &ndring av regeringens forslag i denna del — inférs en jamkningsbe-
stdimmelse med samma lydelse som regeringens forslag till ny lydelse av
8 kap. 6 8§ andra stycket AML i proposition 2012/13:143, namligen att
avgiften far sattas ned helt eller delvis om &vertradelsen ar ringa eller
ursaktlig eller om det annars med hansyn till omstandigheterna skulle vara
oskaligt att ta ut sanktionsavgiften. Med en sddan formulering skulle jamk-
ningsbestdmmelsen i utstationeringslagen ge en god balans mellan forutse-
barhet och enkelhet. Samtidigt uppratthalls kopplingen till motsvarande
bestammelser i AML med tillhérande forarbeten och praxis. Som reger-
ingen pdpekar i proposition 2012/13:71 (s. 45) bor mojligheten till hel
eller delvis nedsattning av avgiften kunna tillampas av saval Arbetsmiljo-
verket som i de allménna forvaltningsdomstolarna, och sanktionsavgiften
bor tillfalla staten.

Aven nar det galler regleringen i 8 kap. 8 § AML av forfarandet nar
sanktionsavgift tas ut har regeringen i proposition 2012/13:143 gjort en
smarre vidareutveckling som &r av relevans i detta drende. Av proposition
2012/13:143 (s. 90-91) framgar att regeringen foreslar att upplysningen i
8 kap. 8 § tredje stycket AML om att verkstallighet far ske enligt utsck-
ningsbalken tas bort, eftersom det av 3 kap. 1 § forsta stycket utsoknings-
balken framgar att verkstillighet far ske av en lagakraftvunnen dom fréan
allman forvaltningsdomstol. Aven ett godkint avgiftsforelaggande far verk-
stallas med stod i samma lagrum eftersom ett sddant ska anses som ett
lagakraftvunnet avgorande av domstol. Mot denna bakgrund foreslar utskot-
tet att aven den likalydande upplysningen i regeringens forslag till 18 §
tredje stycket utstationeringslagen tas bort.

Ikrafttradande

Utskottet noterar att regeringen foreslar att de nya reglerna ska trada i
kraft den 1 juli 2013. De &ndringar som foreslas paverkar utlandska arbets-
givares skyldigheter nér de utstationerar arbetstagare i Sverige. Utskottet
instdmmer i regeringens beddmning att det darfor krdvs insatser for att
informera utlandska arbetsgivare om de nya reglerna och att det dven kan
finnas behov av information till svenska féretag och myndigheter som anli-
tar utlandska arbetsgivare.

Sammanfattande stéallningstagande

Utskottet vélkomnar regeringens forslag om att i utstationeringslagen
infora bestimmelser om en anmalningsskyldighet vid utstationeringar.
Utskottet staller sig ocksd bakom att en sédan anmalan ska innehélla upp-
gift om en kontaktperson som pa begdran ska kunna tillhandahalla doku-
ment som styrker att arbetsvillkoren minst uppfyller kraven i den s.k.
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hérda karnan. Syftet med anmalningsskyldigheten &r att reglerna i utstatio-
neringslagen ska fungera i praktiken och att Sverige dérigenom ska kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet. Darmed forstarks
skyddet for utstationerade arbetstagare i Sverige. Utskottet anser ocksa att
regeringens forslag gallande tillsyn och sanktioner av anméalningsskyldighe-
ten ar val avvagda. Utskottet foreslar dock vissa andringar i forhallande
till regeringens forslag nar det galler nedsattning av sanktionsavgiften och
forfarandet nar sanktionsavgiften tas ut. Utskottet anser att &ndringarna ska-
par en storre likformighet i forhallande till motsvarande bestammelser i
arbetsmilj6lagen enligt den nya lydelse som regeringen foreslagit i proposi-
tion 2012/13:143.

Utskottet anser saledes att riksdagen bor anta regeringens forslag till and-
ring i utstationeringslagen med de dndringar som utskottet foreslar i bilaga
3. Dérmed tillstyrker utskottet delvis proposition 2012/13:71.

Beharighet for kontaktpersonen att inga kollektivavtal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner med forslag om att kontaktpersonen
ska ha behorighet att inga kollektivavtal.

Jamfor reservation (S, V) och sarskilt yttrande (MP).

Sammanfattning

I detta avsnitt behandlar utskottet ndrmare frdgan om kontaktpersonens
behorighet med anledning av tva foljdmotioner med krav pa att personen
ska vara behorig att inga svenska kollektivavtal for arbetsgivarens rakning.
Utskottet anser att regeringens forslag om kontaktpersonens behérighet ar
val avvagt sett till dels behovet av att bestdmmelsen passar in i den
svenska arbetsmarknadsmodellen, dels kravet att bestammelsen inte ska
komma i konflikt med EU-ratten. Bestdmmelsen mojliggér enligt utskot-
tets beddmning att utstationeringslagens dvriga regler kan tillampas i prak-
tiken — vilket far forstds vara intentionen bakom saval riksdagens tidigare
tillkdnnagivande som motionerna — utan att den fria rorligheten for tjanster
inskranks pa ett oproportionerligt satt. Utskottet anser darfor inte att nagot
nytt tillkdnnagivande till regeringen ar nddvéndigt och avstyrker motionerna.

Rattslig bakgrund

Utbver den rattsliga bakgrund som getts i foregdende avsnitt kan foljande
vara av sarskild relevans i detta sammanhang.
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EU-ratten

EU-domstolen har inte direkt provat frdgan om huruvida ett krav pé att
kontaktpersonen ska ha réttskapacitet att foretrada bolaget, bl.a. genom att
vara behorig att forhandla och inga kollektivavtal med arbetstagarorganisa-
tioner, ar forenlig med EU-rétten.

ILO:s konventioner
Det &r framst tva ILO-konventioner som &r av intresse i detta sammanhang:

— konvention (nr 98) angaende tillampningen av principerna for organisa-
tionsrétten och den kollektiva forhandlingsratten
— konvention (nr 154) om frdmjande av kollektiva férhandlingar.

Dessa konventioner har ratificerats av Sverige. Konvention nr 98 ingar
ocksd bland I1LO:s atta s.k. karnkonventioner, som anses binda alla ILO:s
medlemsstater oavsett ratifikation.

Enligt artikel 4 i konvention nr 98 ska staterna da det ar nodvandigt
vidta lampliga atgarder for att uppmuntra och framja att anordningar for
frivilliga forhandlingar mellan arbetsgivare eller deras organisationer & den
ena sidan och arbetstagarorganisationer a den andra utvecklas och utnyttjas
i storsta mojliga omfattning. Detta ska ske i syfte att skapa en reglering av
anstéllningsvillkoren genom kollektivavtal.

Enligt artikel 5 i konvention nr 154 ska staterna genom olika atgarder
framja kollektiva forhandlingar. Syftet med dessa atgarder &r bl.a. att kol-
lektiva forhandlingar ska mojliggoras for alla arbetsgivare och alla grupper
av arbetstagare som tacks av konventionen, att kollektiva forhandlingar
ska utokas till alla fragor som enligt artikel 2 tacks av konventionen och
att kollektiva forhandlingar inte ska hindras av att det saknas regler for
den procedur som ska anvandas eller av att sddana regler &r olampliga
eller otillrackliga. Med kollektiva férhandlingar avses enligt artikel 2 i
detta sammanhang alla forhandlingar mellan & ena sidan en arbetsgivare,
en grupp av arbetsgivare eller en eller flera organisationer av arbetsgivare,
och & andra sidan, en eller flera arbetstagarorganisationer. Férhandlingarna
ska ha ett visst syfte for att rdknas som kollektiva i konventionens
mening. Syftet ska vara att bestdmma arbets- och anstéllningsvillkor eller
att reglera relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare eller mellan
arbetsgivare eller deras organisationer och arbetstagarnas organisationer.

Riksdagens tillkannagivande

Riksdagen beslutade den 1 juni 2011 (2010/11:NU19, rskr. 2010/11:270)
om ett tillkdnnagivande till regeringen om vad naringsutskottet anfért om
behovet av en representant vid utstationering av arbetstagare till Sverige.
Néringsutskottet anforde i betdnkandet bl.a. foljande (bet. 2010/11:NU19
s. 14).
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Utskottet ansag att det fanns skal att i detta sammanhang betona betydel-
sen av att det infors krav pd att foretag etablerade i utlandet eller nérings-
idkare bosatta utomlands i samband med utstationering av arbetstagare till
Sverige ska ha en representant i landet som ar behérig att foretrada dem i
kontakter med myndigheter och vid férhandlingar med arbetstagarorganisa-
tionerna. Enligt utskottets uppfattning ar inférandet av detta krav bl.a. en
forutsattning for att den svenska forhandlings- och avtalsmodellen ska fun-
gera. Utan narvaro av en representant med sddan behdrighet kan inte den
svenska arbetsmarknadsmodellen fungera, och méjligheten att kontrollera
att utstationerade arbetstagare har rimliga arbets- och avtalsvillkor begréan-
sas kraftigt. Sdvitt utskottet kunde beddma borde ett sidant krav vara
forenligt med EU-ratten under forutsattning att EU-medborgare fran andra
lander inte diskrimineras genom krav pa boséttning i Sverige. Utskottet
instaimde saledes i vad som anforts i motion 2010/11:N4 (S, MP, V) och
ansag att riksdagen borde uppmana regeringen att aterkomma med ett for-
slag som motsvarar det dar skisserade.

Sammanfattningsvis ansdg utskottet alltsa att riksdagen genom ett tillkan-
nagivande borde uppmana regeringen att aterkomma med forslag pa atgar-
der for att varna den svenska arbetsmarknadsmodellen genom krav pa
behorig representant for utldndska foretag och ndringsidkare med personal
utstationerad till Sverige med den inriktning som ovan redovisats. Utskot-
tet forutsatte att beredningen av denna fraga hanterades skyndsamt och att
regeringen sa snart som mojligt skulle aterkomma med lampliga forslag.

Propositionen

Regeringen konstaterar (s. 35-36) att det inte har prévats av EU-domsto-
len om ett krav pa en representant som &r behorig att foretrada bolaget —
exempelvis genom att vara behorig att forhandla och inga kollektivavtal
med arbetstagarorganisationer — ar tillatet enligt EU-rétten. Kommissionen
anger i meddelandet KOM(2006) 159 att det bor vara tillrackligt att bland
de utsdnda arbetstagarna utse en person som fungerar som mellanhand mel-
lan det utldndska foretaget och den behdriga tillsynsmyndigheten. Enligt
regeringens bedémning tyder slutsatserna i meddelandet pa att kommissio-
nen inte skulle anse att ett krav pd behorig representant ar forenligt med
EU-réatten.

Regeringen konstaterar att ett kollektivavtal reglerar arbets- och anstéll-
ningsvillkoren for alla anstéllda som tacks av kollektivavtalets tillampnings-
omrade och typiskt sett har stor inverkan pa villkoren for de anstillda och
for arbetsgivaren. En representant som ar behorig att forhandla och ingd
kollektivavtal maste darfor enligt regeringens bedémning vara en person
som dar val insatt i arbetsgivarens verksamhet och som arbetsgivaren har
ett sarskilt fortroende for. Mot denna bakgrund far det antas att en repre-
sentant som &r behorig att forhandla och inga kollektivavtal skulle behova
vara en person i relativt hogt uppsatt stallning i det utlandska foretagets
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organisation. Det skulle medftra betydande kostnader och besvar for arbets-
givaren att ha en behorig representant pa plats i Sverige i samband med
all utstationering av arbetstagare hit. Ett sadant krav skulle darfor innebara
en relativt stor inskrankning i den fria rorligheten for tjanster. En inskrank-
ning i den fria rorligheten for tjanster ar tilliten endast om den kan
motiveras av allmanintresset och ar nédvandig och proportionerlig i forhal-
lande till malet. Reglerna i utstationeringslagen bygger inte pa att kollektiv-
avtal nodvandigtvis ingds med en utlandsk arbetsgivare, utan innebéar
framfor allt en majlighet for arbetstagarorganisationerna att sitta press pa
arbetsgivaren att uppratta en svensk minimistandard pa villkoren inom
direktivets omraden.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte kan beddémas som
nddvandigt att en utstationerande arbetsgivare har en representant i Sverige
som ar behdrig att inga kollektivavtal sa lange kollektivavtalsforhandlingar
inte pakallats. Det bor vara tillrackligt att arbetsgivaren har en kontaktper-
son i Sverige och att en forhandlingsbehorig representant deltar om for-
handlingar om ingaende av kollektivavtal ska inledas. Bedomningen &r att
man med ett krav pa anmélan om utstationeringen i kombination med ett
krav pa en kontaktperson uppnar samma resultat som arbetstagarorganisa-
tionerna och riksdagen efterfragat, dvs. att reglerna i utstationeringslagen
kan fungera i praktiken.

| regeringens forslag till lagstiftning aterfinns inte nagot krav pa att kon-
taktpersonen maste vara behorig att foretrada arbetsgivaren i exempelvis
arbetsrattsliga tvister.

Motionerna

Socialdemokraterna framfér i kommittémotion 2012/13:A18 av Ylva
Johansson m.fl. att regeringen méste uppfylla ett tidigare beslut fran riksda-
gen och aterkomma med férslag till lagstiftning som innebér att kontaktper-
sonen for det foretag eller ndringsidkare som utstationerat arbetskraft i
Sverige ocksd ska ha behorighet att vara foretradare i kontakter med myn-
digheter och arbetstagarorganisationer, ingd foérhandlingar samt teckna exem-
pelvis kollektivavtal. Partiet anser att skélen for riksdagens tidigare beslut
fortfarande &r starka. Regeringen anger i propositionen att detta krav
skulle innebdra tydliga merkostnader och besvér for arbetsgivaren. Social-
demokraterna menar tvartom att detta skulle forenkla dialogen mellan
arbetsgivare, fackliga organisationer och myndigheter. Det skulle minska
risken for utnyttjande av utlandsk arbetskraft och starka mojligheterna att
undvika konflikt och stridsatgarder. Arbetsgivaren kan — och kommer
sakert i flera fall — att halla en levande dialog med kontaktpersonen och
ge denne instruktioner. Att normalisera en ordning dar kontaktpersonen sak-
nar befogenheter att foretrdda bolaget skulle enligt Socialdemokraternas
mening gora kontakter med myndigheter och fackliga organisationer mer
tidsédande och kostsamma, och undergrava intentionerna bakom propositio-
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nens Ovriga forslag. Partiet anser darfor att riksdagen bor ge regeringen till
kianna vad som anférs i motionen om krav pa arbetsgivarrepresentant for
tecknande av kollektivavtal.

Aven Vansterpartiet forordar i kommittémotion 2012/13:A19 av Ali
Esbati m.fl. att riksdagen tillkdnnager for regeringen att den kontaktperson
som arbetsgivaren har anmaélt vid utstationering ska ha réattskapacitet att
forhandla och ingé bindande civilrattsliga kollektivavtal av svensk modell
med arbetstagarorganisationer i Sverige. Partiet anser — i likhet med LO
och TCO - att regeringens forslag i denna del &r otillrackligt. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen bygger pd att arbetsmarknadens parter forhandlar
och tecknar bindande kollektivavtal. En grundldggande forutsattning for att
kunna garantera utstationerade arbetstagare ett skydd mot social dumpning
i enlighet med utstationeringsdirektivet ar enligt VVansterpartiets mening att
det finns en behorig representant att forhandla och tréffa kollektivavtal med.

Den svenska kollektivavtalsmodellen forutsatter saledes att det vid utsta-
tionering finns en forhandlingsbehorig person pa plats i Sverige med
kapacitet att foretrada arbetsgivaren. Detta torde dven vara nodvéandigt for
att uppfylla de krav som foljer av ILO:s konventioner 98 och 154. Partiet
anfor att Sverige redan har fatt tung kritik fran ILO for misslyckanden i
frdga om att uppratthalla viktiga konventioner i samband med lex Laval.
Det ar ocksa symptomatiskt for regeringens agerande att man efter Laval-
domen i EU-domstolen snabbt passade pa att genomféra lagar som
inskrankte konfliktratten i Sverige. FOrsoken att korrigera en del av de pro-
blem som uppstdtt har dock praglats av ett Idngsamt och halvhjartat
agerande. Nar problemet med kontaktperson i samband med utstationering
ska étgardas i lag ar det darfor sarskilt viktigt att andringen blir substanti-
ell och i linje med praxis i den svenska kollektivavtalsmodellen. Vénster-
partiet anser darfor att den kontaktperson som arbetsgivaren anmalt vid
utstationering dven ska ha rattskapacitet att férhandla och ingd bindande
civilrattsliga kollektivavtal av svensk modell med arbetstagarorganisationer
i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler den frdga som tas upp i Socialdemokraternas och Vénster-
partiets motioner, dvs. kontaktpersonens behérighet att ingd civilrattsliga
avtal i Sverige, i synnerhet kollektivavtal, kan utskottet inledningsvis kon-
statera att fragan inte berérs i utstationeringsdirektivet och inte heller
direkt har provats av EU-domstolen.

Det star samtidigt enligt utskottets mening klart att frdgan inte kan avgo-
ras utan att man beaktar de EU-rattsliga forutsattningarna. Av bade EU-
domstolens praxis och kommissionens vagledande meddelande framgar
exempelvis att krav pa att kontaktpersonen ska ha sin hemvist i den med-
lemsstat dar utstationeringen sker inte har bedémts std i proportion till
malet att sakerstalla kontrollen av arbetstagarnas anstallningsvillkor. Utform-
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ningen av bestammelsen om kontaktpersonens behoérighet méste avgoras
pé ett sadant satt att den mojliggér att en svensk minimistandard upprtt-
hélls pa villkoren inom direktivets omraden och att utstationeringslagen
fungerar i praktiken. Samtidigt maste Sverige fullgéra sina skyldigheter
enligt utstationeringsdirektivet och inte bryta mot bestdimmelserna om fri
rorlighet for tjanster i artiklarna 56 och 57 i FEUF. En grundldggande for-
utsattning for utformningen av bestdmmelsen &r darfér enligt utskottets
beddmning att det EU-rattsliga utrymmet &r begransat.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag ar val balan-
serat mellan de skilda hansyn som maste tas. Inforandet av en skyldighet
att anmala sjalva utstationeringen innebdr att arbetstagarorganisationerna
uppmarksammas pa forekomsten av pagaende utstationeringar. Genom
denna skyldighet och skyldigheten att anmadla en kontaktperson ges arbets-
tagarorganisationerna enligt utskottets mening mojlighet att vérna att
svenska regler uppratthalls pa svenska arbetsplatser, vilket dr en karnpunkt
i den svenska modellen.

Mycket talar daremot enligt utskottets bedémning for att ett krav pa att
arbetsgivaren under hela utstationeringen skulle behdva ha en person pa
plats med behdrighet att férhandla och inga avtal, inte skulle anses propor-
tionerligt vid en EU-réttslig prévning. Utskottet vill pdminna om att EU-
domstolen, exempelvis i Santos Palhoma-malet, uttalat att artikel 56 i
FEUF enligt fast praxis innebér att det &r nodvéndigt att avskaffa varje
inskrankning — &ven om den &r tillimplig pa inhemska tjansteleverantorer
och tjansteleverantérer fran andra medlemsstater utan atskillnad — som inne-
bér att den verksamhet som bedrivs av en tjansteleverantdr som &r etable-
rad i en annan medlemsstat, dar denne lagligen utfor liknande tjénster,
forbjuds, hindras eller blir mindre attraktiv. Undantag fran friheten att till-
handahalla tjanster kan enligt domstolen bara vara tillitna i den man de
grundas pé tvingande skél av allmanintresse och ar andamalsenliga och pro-
portionerliga.

Som regeringen papekar skulle en person som ar behérig att forhandla
for arbetsgivarens rékning behéva ha mycket god insyn i foretagets verk-
samhet, och det skulle medféra en betydande kostnad att ha en sédan
person pa plats under hela utstationeringen. Utskottet anser att det mot bak-
grund av kravet pd proportionalitet ar svart att se varfor det inte skulle
vara tillrackligt att arbetsgivaren sakerstéller att en férhandlingsbehorig
representant finns pa plats vid behov, dvs. att en sddan person deltar om
forhandlingar om ingaende av kollektivavtal ska inledas.

Utskottet noterar ocksa att det av den redovisning av gallande ratt i
dvriga nordiska lander som gors i propositionen framgar att krav pa beho-
righet for kontaktpersonen att forhandla for arbetsgivarens rakning inte
finns i vare sig den danska eller den norska lagstiftningen. | Finland finns
i och for sig ett krav pa att foretradaren ska vara behorig att agera i dom-
stol pa foretagets vagnar. Det anges emellertid inte i lagen eller propositio-
nen om foretradaren ska vara behorig att forhandla eller inga kollektivav-
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tal. Eftersom Finland tillampar ett system med allméangiltigforklaring av
kollektivavtal ar det enligt vad som anges i propositionen dessutom inte
vanligt att utlandska arbetsgivare ingar kollektivavtal i Finland. Darmed
torde behdrighetsfragan vanligen inte aktualiseras vid utstationeringar i Fin-
land. Utskottet kan darfér konstatera att man inte heller i 6vriga nordiska
lander — med liknande arbetsmarknadsmodeller som den svenska — beddmt
det som nodvéndigt att krava forhandlingsbehorighet hos kontaktpersonen.

Utskottet anser inte heller att de argument som framfors av Vansterpar-
tiet gallande forslagets oforenlighet med kraven i ILO-konventionerna 98
och 154 framstar som Gvertygande. Utskottet vill i sammanhanget fram-
halla den partssammansatta expertmyndigheten Svenska ILO-kommitténs
beddmning att forslagen innebar en forbattring jamfort med i dag vad
avser arbetstagarorganisationernas moéjligheter att kunna forhandla kollek-
tivavtal med utlandska foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige.
Som kommittén papekar behover en arbetstagarpart som vill forhandla inte
langre riskera att fa soka upp sin motpart i ett annat EES-land for att gora
en forhandlingsframstéllan utan kan delge kontaktpersonen en sadan fram-
stallan. ILO-kommittén gjorde i sitt remissyttrande beddmningen att forsla-
gen i promemorian, som i denna del & desamma som forslagen i
propositionen, inte stod i strid med Sveriges ataganden enligt ndgon ILO-
konvention ratificerad av Sverige. Utskottet ser ingen anledning att gora
nagon annan bedémning &n expertmyndigheten.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag om kontakt-
personens behodrighet &r val avvdgt sett till dels behovet av att bestdmmel-
sen passar in i den svenska arbetsmarknadsmodellen, dels kravet att
bestdmmelsen inte ska komma i konflikt med EU-ratten. Bestdmmelsen
Okar enligt utskottets beddmning majligheterna att tilldmpa utstationerings-
lagens regler i praktiken, och skyddet fOr de utstationerade arbetstagarna
starks darmed — vilket far forstds vara intentionen bakom saval riksdagens
tidigare tillkdnnagivande som motionerna — utan att den fria rérligheten
for tjanster inskrinks pé& ett oproportionerligt satt. Utskottet anser darfor
inte att nagot nytt tillkannagivande till regeringen ar nodvandigt.

Utskottet avstyrker motionerna 2012/13:A18 (S) och 2012/13:A19 (V).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Behorighet for kontaktpersonen att inga kollektivavtal, punkt 2
S V)

av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Josefin
Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:A18 av Ylva Johansson m.fl. (S) och

2012/13:A19 av Ali Esbati m.fl. (V).

Stallningstagande

Vi anser att regeringens proposition i huvudsak &r ett steg i ratt riktning.
De forslag som laggs fram av regeringen kan komma att bidra till att utsta-
tionerade arbetstagare far ett battre skydd och rimliga arbets- och lonevill-
kor och att risken for utnyttjande av ménniskor minskar. Sverige blir
darmed ett mer valkomnande land for arbetstagare fran andra lander. Pro-
positionens innehall Gverensstammer ocksa till stor del med de synpunkter
som arbetstagarorganisationerna fort fram. Overlag ser vi dérfor positivt pa
forslagen. P& en punkt invander vi dock mot regeringens resonemang.

Enligt regeringens forslag ska kontaktpersonen dels vara behdorig att for
arbetsgivarens rakning ta emot delgivningar, dels kunna tillhandahélla
sddana handlingar som visar att kraven i utstationeringslagen ar uppfylida.
I likhet med LO och TCO menar vi att forslaget &r otillrackligt.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att arbetsmarknadens
parter forhandlar och tecknar bindande kollektivavtal. En grundldggande
forutsattning for att kunna garantera utstationerade arbetstagare ett skydd
mot social dumpning i enlighet med utstationeringsdirektivet &r att det
finns en behorig representant att forhandla och traffa kollektivavtal med.
Den svenska kollektivavtalsmodellen forutsatter séledes att det vid utstatio-
nering finns en forhandlingsbehorig person pé plats i Sverige med kapaci-
tet att fOretrdda arbetsgivaren. Detta torde &ven vara nddvandigt for att
uppfylla de krav som foljer av ILO:s konventioner nr 98 och nr 154,

2012/13:AU9

33



2012/13:AU9

34

RESERVATION

Sverige har fatt tung kritik frin ILO for misslyckanden att uppratthalla
viktiga konventioner i samband med lex Laval. N&r problemet med kon-
taktperson i samband med utstationering ska atgardas i lag ar det darfor
viktigt att &ndringen blir substantiell och i linje med praxis i den svenska
kollektivavtalsmodellen.

Vi vill pdminna om att en enig riksdag redan den 1 juni 2011 beslutade
om ett tillkdnnagivande till regeringen med krav pa att foretag etablerade i
utlandet eller néringsidkare bosatta utomlands, i samband med utstationer-
ing av arbetstagare till Sverige, ska ha en representant i landet som &r
behorig att foretrada dem i kontakter med myndigheter och vid férhand-
lingar med arbetstagarorganisationerna (bet. 2010/11:NU19, rskr. 2010/11:
270). Riksdagen understrok att inforandet av detta krav &r en forutséttning
for att den svenska forhandlings- och avtalsmodellen ska fungera. Riksda-
gen forutsatte i tillkdnnagivandet att beredningen av denna fraga hantera-
des skyndsamt och att regeringen sa snart som mojligt skulle dterkomma
med lampliga forslag.

Vi anser att skéalen for riksdagens tidigare beslut fortfarande ar starka.
Regeringen anger i propositionen att detta krav skulle innebéra tydliga mer-
kostnader och besvar for arbetsgivaren. Vi menar tvartom att detta skulle
forenkla dialogen mellan arbetsgivare, fackliga organisationer och myndig-
heter. Det skulle minska risken for utnyttjande av utldndsk arbetskraft och
starka mojligheterna att undvika konflikt och stridsatgarder. Arbetsgivaren
kan — och kommer sakert i flera fall — att hélla en levande dialog med
kontaktpersonen och ge denne instruktioner. Att normalisera en ordning
déar kontaktpersonen saknar befogenheter att foretrada bolaget skulle dock
gora kontakter med myndigheter och fackliga organisationer mer tids-
0dande och kostsamma och undergrdva intentionerna i propositionens
ovriga forslag.

Vi menar att regeringen maste uppfylla en enig riksdags tidigare fattade
beslut och &terkomma med forslag till lagstiftning som innebar att kontakt-
personen for det foretag eller den néringsidkare som utstationerat arbets-
kraft i Sverige ocksd ska ha behérighet att vara foretradare i kontakter
med myndigheter och arbetstagarorganisationer, ingd férhandlingar samt
teckna exempelvis kollektivavtal.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser vi att motionerna 2012/13:
Al2 (S) och 2012/13:A13 (V) bor bifallas.



Sérskilt yttrande

Behdrighet for kontaktpersonen att inga kollektivavtal, punkt 2
(MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Miljopartiet anser att ménniskor ska kunna réra sig fritt och arbeta var de
vill inom EU, men det far inte utnyttjas for att pressa ned l6nerna, for-
samra villkoren eller hota ratten att teckna kollektivavtal och far aldrig
anvéndas for social dumpning. Lika 16n for lika arbete enligt lagar och
avtal ska gélla i hela EU. Principen om att svenska kollektivavtal ska gélla
pa svenska arbetsplatser handlar om att alla arbetstagare ska behandlas
lika och om allas ratt till likvardiga léner och arbetsvillkor oavsett nationa-
litet. EU:s ekonomiska friheter ska inte dverordnas manskliga rattigheter,
daribland de grundlaggande fackliga rattigheterna.

Det &r darfor viktigt att skyddet for arbets- och anstallningsvillkoren pé
svenska arbetsplatser nu starks genom att utlandska arbetsgivare blir anmél-
ningsskyldiga nar de utstationerar arbetstagare till Sverige. En viktig del
av det nya systemet &r att arbetsgivaren blir skyldig att utse och anméla
en kontaktperson som ska kunna ta emot delgivningar fran exempelvis
svenska arbetstagarorganisationer som vérnar svenska villkor.

En representant som darutéver skulle vara behorig att forhandla och
inga kollektivavtal maste vara en person som ar vl insatt i arbetsgivarens
verksamhet och som arbetsgivaren har ett sérskilt fortroende for. Det
skulle behéva vara en person i relativt hogt uppsatt stallning i det
utlandska foretagets organisation. For storre utldandska foretag skulle det
troligen inte innebara nagra odverstigliga kostnader att ha en sadan person
pa plats.

Men for mindre foretag skulle det sannolikt medféra mycket stora kost-
nader och besvéar att ha en behdrig representant pa plats i Sverige i
samband med utstationering av arbetstagare hit. I manga fall skulle det for-
modligen endast vara det lilla foretagets dgare som har tillracklig insyn i
verksamheten for att kunna inga kollektivavtal i Sverige. Det vore inte rim-
ligt att tvinga dgaren att l1amna sin verksamhet i hemlandet for att folja
med till Sverige under hela utstationeringen. Det borde kunna vara tillréck-
ligt att arbetsgivaren har en kontaktperson i Sverige och att en forhandlings-
behorig representant deltar om férhandlingar om ingéende av kollektivav-
tal ska inledas.

Miljopartiet ser smaforetagen som en viktig grundpelare i bade Sveriges
och EU:s ekonomi som har en stor potential i omstallningen till ett gro-
nare samhélle med fler jobb. Det &r darfor viktigt att utforma regelverk
som inte missgynnar sméforetag. Jag anser att propositionens forslag inne-
bar en bra losning som tillforsakrar goda och lika villkor pa svensk
arbetsmarknad utan att stalla upp onddiga hinder for sméaforetag i EU.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:71 Anmalningsskyldighet vid utstationering:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare.

Foljdmotionerna

2012/13:A18 av Ylva Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa arbetsgivarrepresentant for tecknande av kollektivavtal.

2012/13:A19 av Ali Esbati m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den kontaktperson som arbetsgivaren har anmalt vid utsta-
tionering ska ha rattskapacitet att forhandla och inga bindande civilrattsliga
kollektivavtal av svensk modell med arbetstagarorganisationer i Sverige.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1999:678) om utstationering av

arbetstagare

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:678) om utstationering

av arbetstagare

dels att nuvarande 10 § ska betecknas 21 §,

dels att det i lagen ska inforas elva nya paragrafer, 10-20 §§, samt

narmast fore 10, 13, 14 och 19 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anmdlningsskyldighet och

kontaktperson
10§

En arbetsgivare ska anmdla en
utstationering till

Arbetsmiljoverket senast ndr en
utstationerad arbetstagare
pabdrjar arbete i Sverige.

Om  fordndringar  sker i
verksamheten pd ett sditt som har
betydelse for de uppgifter som
anmdlts, ska arbetsgivaren anmdla
de dndrade uppgifterna  till
Arbetsmiljoverket senast tre dagar
efter det att fordndringen skedde.

Forsta och andra styckena
gdller inte om verksamheten i
Sverige avses pdgd under hogst
fem dagar. Om en sddan
verksamhet visar sig pdgad lingre
tid dn fem dagar ska arbetsgivaren
fullgora  anmdlningsskyldigheten
enligt forsta stycket den sjdtte
dagen som verksamheten bedrivs.

11§

Arbetsgivaren ska utse en
kontaktperson i Sverige och
anmdla honom eller henne till
Arbetsmiljoverket. Anmdlan ska
goras senast ndr en utstationerad
arbetstagare pdborjar arbete i
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REGERINGENS LAGFORSLAG

Sverige.

Kontaktpersonen  ska  vara
behorig att for arbetsgivarens
rdkning ta emot delgivningar. En
sddan behorighet ska anses gilla
genom anmdlan av
kontaktpersonen.

Kontaktpersonen  ska  dven
kunna  tillhandahdlla  sddana
handlingar som visar att kraven i
denna lag dr uppfyllda.

Forsta stycket giller inte om
verksamheten i Sverige avses pdgd
under hogst fem dagar. Om en
sddan verksamhet visar sig pdga
lingre tid dn fem dagar ska
arbetsgivaren fullgora
anmdlningsskyldigheten enligt
forsta stycket den sjitte dagen som
verksamheten bedrivs.

12§

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran 10
och 11 §§ samt om vilka uppgifter
en anmdlan enligt 10§ ska
innehdlla.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
meddelar foreskrifter om vad en
anmdlan enligt 11 § ska innehdlla
och hur anmdlningar enligt 10 och
11 §§ ska vara utformade.

Tillsyn
13§

Arbetsmiljoverket utévar tillsyn
over att bestimmelserna i 10 och
11 §§ samt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa
bestimmelser foljs.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Sanktionsavgifter
145

En sanktionsavgift ska tas ut om
en arbetsgivare har Jvertritt
bestimmelserna om
anmdlningsskyldighet i 10 § forsta
stycket, 10 § tredje stycket andra
meningen, 11 § forsta stycket, 11 §
fidrde stycket andra meningen
eller  foreskrifter  som  har
meddelats i anslutning till dessa
bestimmelser.

En sanktionsavgift ska tas ut
dven om dvertridelsen inte har
skett  uppsdtligen  eller  av
oaktsamhet.

Avgiften  far  jimkas  eller
efterges om det skulle vara
oskdligt att ta ut avgiften enligt
angiven berdkningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

15§

Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om
sanktionsavgifter som ska tas ut
enligt 14 §.

Av sddana foreskrifter ska det
framgd hur avgiften ska berdknas
for olika slag av dvertrddelser.
Avgifisbeloppet ska kunna
faststillas direkt med ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
En avgift ska vara ldgst 1000
kronor och hogst 100 000 kronor.

16 §
Arbetsmiljoverket provar genom
avgifisforeldggande om

sanktionsavgift ska tas ut.

Avgiftsforeliggande innebdr att
den som bedoms ha gjort sig
skyldig till en odvertridelse av
bestdmmelserna som avses i 14 §,
foreldggs att godkdnna
sanktionsavgiften omedelbart eller
inom viss tid.

Om ett avgiftsforeldggande har
godkdnts, giller det som domstols

2012/13:AU9

39



2012/13:AU9

40
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REGERINGENS LAGFORSLAG

lagakraftvunna avgorande
varigenom avgift har tagits ut. Ett
godkdnnande som gors sedan den
tid som satts ut i foreldggandet
har gatt ut dr dock utan verkan.

17§

Om ett avgiftsforeliggande
enligt 16 § inte har godkdnts inom
utsatt tid, far Arbetsmiljoverket
anséka hos den forvaltningsritt
inom vars domkrets
avgiftsforeliggandet har utfirdats
om att sanktionsavgift ska tas ut.

Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarritten.

18§

Sanktionsavgift far tas ut bara
om ansékan har delgetts den som
ansprdket riktas mot inom fem dr
firdn den tidpunkt da overtrddelsen
skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till
ldnsstyrelsen. Avgiften ska betalas
till  ldnsstyrelsen  inom  tvd
mdnader frdan det att beslutet vann
laga kraft. En upplysning om detta
ska tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmadlsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift. Den obetalda
avgiften och drojsmdlsavgiften ska
ldmnas for indrivning.
Bestimmelser om indrivning finns
i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstdllighet enligt
utsokningsbalken ske.

En beslutad avgift faller bort om
verkstdllighet inte har skett inom
fem dr frdn det att avgdrandet
vann laga kraft.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2012/13:AU9

Foreliggande om rittelse

19§

Arbetsmiljoverket far besluta att
foreligga en arbetsgivare att vidta
rdttelse om arbetsgivaren

1. inte anmdler fordndring av
verksamheten enligt 10§ andra
stycket,

2. inte uppfyller kraven i 11§
tredje stycket, eller

3. gor en oriktig eller bristfillig
anmdlan.

Ett  beslut om foreldggande
enligt forsta stycket fdar forenas
med vite. Arbetsmiljéverket far
besluta att ett sadant foreldggande
ska gdlla omedelbart.

20§

Arbetsmiljoverkets  beslut  om
foreldggande som har forenats
med vite far éverklagas till allmdn
Sforvaltningsdomstol.

Prévningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare

Regeringens forslag Utskottets forslag

14 §

En sanktionsavgift ska tas ut om en arbetsgivare har Overtrétt bestam-
melserna om anmalningsskyldighet i 10 § forsta stycket, 10 § tredje
stycket andra meningen, 11 8 forsta stycket, 11 § fjarde stycket andra
meningen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa bestam-

melser.

En sanktionsavgift ska tas ut dven om Overtradelsen inte har skett upp-

satligen eller av oaktsamhet.

Avgiften far jamkas eller efterges
om det skulle vara oskéligt att ta ut
avgiften enligt angiven beraknings-
grund.

Avgiften tillfaller staten.

Avgiften far sattas ned helt eller
delvis om overtradelsen &r ringa
eller ursaktlig eller om det annars
med héansyn till omstandigheterna
skulle vara oskéligt att ta ut sank-
tionsavgiften.

18 §
Sanktionsavgift far tas ut bara om ansékan har delgetts den som anspra-
ket riktas mot inom fem ar fran den tidpunkt da 6vertriadelsen skedde.
Ett beslut om att avgift ska tas ut ska genast sandas till lansstyrelsen.
Avgiften ska betalas till lansstyrelsen inom tvad méanader fran det att beslu-
tet vann laga kraft. En upplysning om detta ska tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om dréjsmalsav-
gift. Den obetalda avgiften och
dréjsmalsavgiften ska lamnas for
indrivning. Bestdmmelser om indriv-
ning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far verkstallig-
het enligt utsdkningsbalken ske.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmélsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om dréjsmalsav-
gift. Den obetalda avgiften och
dréjsmalsavgiften ska lamnas for
indrivning. Bestammelser om indriv-
ning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m.

En beslutad avgift faller bort om verkstéllighet inte har skett inom fem
ar fran det att avgorandet vann laga kraft.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



