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EU, folkhilsan och alkoholpolitiken

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att under Sveriges EU-ordforandeskap 2009 sérskilt lyfta fram al-
koholfragan inom omrédet folkhdlsopolitik.

Motivering

Sverige har under mycket 1dng tid fort en framgéangsrik och restriktiv alko-
holpolitik, men behdver genom EU-medlemskapet finna nya sétt att utveckla
politiken. En viktig faktor i relation till EU ér att lyfta fram att alkoholfragan
inte bara dr en frihandelsfrdga, utan ocksa en folkhilsofraga. Detta &r nagot
allt fler vaknar upp infor inom EU i takt med att de alkoholrelaterade proble-
men blir allt tydligare. Okad konsumtion i en nation innebér ovillkorligen
okad nationell ohilsa.

Enligt uppgifter frin IOGT-NTO har Europa idag den hdgsta alkoholkon-
sumtionen i vérlden per invénare och skadorna till foljd av alkohol(miss)bruk
dr omfattande: varje ar skordar alkoholen minst 115 000 dodsoffer varav
manga dr unga; 60 000 barn fods underviktiga och nédra 9 miljoner barn lever i
familjer med missbruk; varje ar dr alkohol inblandat i 2 000 mord i Europa.
Den rapport som brittiska Institute of Alcohol Studies presenterade 2006 pa
uppdrag av EU-kommissionen, visade att alkohol ligger bakom 7,4 procent av
hilsoproblemen och de for tidiga dodsfallen i EU. Det gor alkoholen till den
tredje storsta hélsorisken efter rokning och hogt blodtryck. Sarskilt i dlders-
gruppen 18-30 ar har drickandet 6kat kraftigt. I den gruppen &r &ver en fjér-
dedel av de fortida dodsfallen relaterade till alkohol.

Sedan Sverige blev medlem i EU har alkoholkonsumtionen dkat drama-
tiskt dven hér och 4r i dag den hogsta pa dver hundra ar. Detta har lett till att
sambhillets totala kostnader for alkoholskadorna har 6kat med ca 50 procent,
sé att de enligt berdkningar ar 2005 uppgick till totalt ca 160 miljarder kronor.
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Okningen medfor att fler barn f6ds med alkoholskador, att fler barn tvingas
vixa upp med missbrukande fordldrar, att valdsbrotten okar etc.

Enligt berdkningar véxer 13 procent av barnen i Sverige upp med minst en
alkoholiserad fordlder. Detta skulle innebéra att ca 250 000 barn ingér i denna
kategori av s.k. glomda barn. I var femte svensk sjukhussing ligger en person
med alkoholskador. Mellan 5 000 och 7 000 personer dor varje ar pa grund av
sjukdomar eller skador som har samband med alkoholen.

Alkoholskatter

Politiker med en positiv framtidsvision och forvissning om att situationen gar
att vinda maste soka nya vigar for att komma till rdtta med de problem vart
samhélle i dag upplever kring alkoholen. Detta maste ske bade pd EU-niva
och nationellt.

Nar Finland tilltrddde som ordforandeland under andra halvaret 2006 var
en harmoniserande hdjning av alkoholskatterna ett av de prioriterade malen,
enligt ett uttalande fran den finldndska regeringen: ”De nationella skatteniva-
erna for alkohol varierar stort mellan EU:s medlemsstater, vilket har orsakat
storningar pa den inre marknaden. Det dr nodvéndigt att harmonisera skatte-
nivéerna i syfte att jimna ut prisnivaerna for alkohol. Finlands malséttning ar
att hoja minimiskattenivaerna for alkohol speciellt i friga om starka alkohol-
drycker.”

Detta dr ett berdomvirt initiativ. Bakgrunden var bland annat de kraftiga
sdnkningar av alkoholskatterna Finland tvingades till ndr de baltiska staterna
blev medlemmar i EU, och de negativa konsekvenser detta fick for folkhél-
san.

Inforselkvoter

Enligt artikel 30 i EU:s grundfordrag kan en medlemsstat infora “restriktioner
for import, export eller transitering som grundas pd hénsyn till allmidn moral,
allmén ordning eller allmén sédkerhet eller intresset att skydda méanniskors
eller djurs hélsa och liv”. EG-domstolen har dven slagit fast att "syftet att
skydda ménniskors hélsa fran alkoholens skadeverkningar otvivelaktigt &r ett
av de syften som kan gora ett undantag fran artikel 30 [nuvarande artikel 28]
befogat”. Saledes ar det fullt mojligt att begrénsa inforseln av alkohol.

Mot bakgrund av det ovan anforda vore det rimligt att Sverige inom EU
verkar for mdojligheten att dterga till inforselkvoter som liknar de Sverige hade
vid tiden f6r EU-intrddet 1995. Ett forsta steg maste vara att komma bort ifrdn
den indikativa inforselkvoten. Detta skulle gora det mdjligt att behélla de
hoga skatterna pa alkohol och hélla nere totalkonsumtionen, vilket i sin tur
skulle motverka alkoholskadorna.

Att grinsen for hur mycket alkohol som kan foras in fran ett EU-land till
ett annat &r indikativ, innebdr att en person kan fora in s& mycket alkohol han
eller hon kan antas forbruka under en viss period (ett ar). Denna kvot bedoms
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i dag uppga till 230 liter (férdelat pa 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter
vin och 110 liter 61), men det gar ocksa att forsvara storre kvantiteter med
hénvisning till exempelvis en storre fest. Det dr ddremot olagligt att fora in
alkohol till ndgot annat &n egen konsumtion.

Smuggling och langning

Att det inte gér att kontrollera hur ofta ndgon for in den tilldtna kvoten dppnar
for mojligheten att vidareforsdlja omfattande méngder alkohol, vilket &r ett
allvarligt lagbrott. Smuggling och langning sker ofta till ungdomar. Ett av
syftena med det svenska alkoholmonopolet &r just att skydda ungdomar mot
alkoholens skadeverkning, varfor olovlig alkoholforsdljning och brott mot
smugglingslagen betraktas som samhillsfarliga handlingar.

Anskaffningen av den alkohol som forbrukas i Sverige kommer i dag till
cirka en femtedel fran egen inforsel och en tiondel fran smuggling. Under aret
har ocksd mgjligheten till Internetimport Oppnats, vilket stéiller nya krav pa
kontroll sa att ritt skatt betalas. Att en lastbilschauffor — som endast kommer
att vistas nagra dagar i Sverige — for in full kvot kan inte anses forsvarbart, da
det i de flesta fall &r givet att alkoholen kommer att siljas vidare. Aven detta
kan motverkas genom att aterinfora rimliga inforselkvoter.

Det &r pa alla sétt béttre att stoppa alkoholen vid grdnserna &n att jaga
smugglare och langare runt om i landet. Detta harmoniserar ocksa med hur
inforseln av andra varor begrinsas med specifikt fastslagna grénser, exempel-
vis cigaretter (800 st), bensin (full tank och 10 1), valuta (10 000 €, dérefter
anmilningsplikt) och fisk (15 kg).

I ett ldngre perspektiv skulle Sverige kunna tjdna som ett foredome for 6v-
riga medlemsldnder pa detta omradde. Redan under det svenska ordforande-
skapet 2001 antogs ett uppdrag kring en gemensam alkoholstrategi for EU.
Regeringen bor nu se dver hur en provning av géllande inforselkvoter mellan
EU-lénder kan komma till stdnd. Liksom Finland bor Sverige under sitt ord-
forandeskap lyfta fram vikten av en folkhélsoinriktad gemensam alkoholpoli-
tik inom EU.

Stockholm den 28 september 2007
Lennart Sacrédeus (kd) Kjell Eldensjé (kd)
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