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Den nationella planen for omprévning
av vattenkraft

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
den nationella planen fér omprévning av vattenkraft och tillkdnnager detta for
regeringen. Utskottet anser att tidsplanen behdver justeras om inte
vattendistriktens atgardsprogram for forvaltningscykeln 2021-2027 har
faststéllts nar tidsfristen gar ut for nasta provningsgrupp. Vidare bor
regeringen sakerstalla att alla nodvandiga atgarder for att minimera
omprovningarnas negativa inverkan pa vattenkraftselen vidtas och att de
undantag som EU-réatten medger nyttjas fullt ut.

| betankandet finns en reservation (S, V, L, MP) dar det foreslas att
riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen.

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslaget till tillkannagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Den nationella planen fér omprovning av vattenkraft

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om den nationella planen

for omprévning av vattenkraft och tillkdnnager detta for regeringen.
Reservation (S, V, L, MP)

Stockholm den 17 mars 2022

P4 civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Viktor Wérnick (M), Elin Lundgren (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola Johansson (C), Lars Pliss
(M), Roger Hedlund (SD), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring (S),
Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M), Ola Mdller (S), Jon
Thorbjérnson (V) och Malin Danielsson (L).
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Redogorelse for drendet

Inom utskottet har det vackts en fraga om att utskottet, med stdd av sin

initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ska ta initiativ till ett

tillkdnnagivande till regeringen om den nationella plan for moderna miljo-

villkor som avses i 11 kap. 28 § miljobalken. | detta betdnkande ben&dmns

denna plan som den nationella planen fér omprovning av vattenkraft.
Utskottet har tagit emot en skrivelse i drendet.
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Utskottets 0verviganden

Bakgrund

Vattenforvaltningen i Sverige

Sverige dr indelat i fem vattendistrikt, och en lansstyrelse i varje distrikt &r
utsedd att vara vattenmyndighet:

* Bottenviken — L&nsstyrelsen i Norrbottens l1&an

» Bottenhavet — Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an

+ Norra Ostersjon — Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
« Sodra Ostersjon — Lansstyrelsen i Kalmar lan

* Vasterhavet — Lansstyrelsen i Véastra Gétalands lan.

Vattenmyndigheterna ska forvalta kvaliteten pa vattenmiljon inom
respektive vattendistrikt, och varje vattenmyndighet tar fram forvaltningsplan,
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer for sitt vattendistrikt. Arbetet med
vattenforvaltning drivs i forvaltningscykler om sex ar.

I varje vattendistrikt finns en vattendelegation som fattar vatten-
myndigheternas beslut. Havs- och vattenmyndigheten stoder vatten-
myndigheterna genom végledning och tar fram foreskrifter.

Vattendirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000
om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens
omrade, det s.k. vattendirektivet, antogs 2000 och syftar till att bevara och
forbattra vattenmiljon i grundvatten och ytvatten.

Genom direktivet stalls krav pa medlemsstaterna att utforma en forvaltning
av sina vatten for att minska fororeningar av sarskilt prioriterade amnen,
framja hallbar vattenanvandning och forbattra vattenkvaliteten for de eko-
system som &r beroende av vatten.

I Sverige har vattendirektivet genomforts genom bl.a. 5 kap. miljobalken
och vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

Ar 2007 inledde Europeiska kommissionen ett overtradelsearende mot
Sverige om genomforandet av vattendirektivet. Bakgrunden var att
kommissionen inte ansdg att Sverige hade uppfyllt sina skyldigheter enligt
vissa artiklar i direktivet (6vertradelsedrende nr 2007/2239). En forsta formell
underrattelse mottogs av den davarande regeringen 2007. Tre kompletterande
formella underrattelser har tagits emot efter det. Ar 2018 tog regeringen emot
ett motiverat yttrande fran kommissionen.
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Miljokvalitetsnormer och statusklassningar

Ett moment i arbetet med det nationella genomfdrandet av vatten-
forvaltningen, som grundar sig pa vattendirektivet, ar att faststilla
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken och 4 kap. vattenforvaltnings-
forordningen Miljokvalitetsnormerna &r centrala i genomférandet av
vattendirektivets mal och det ar de som atgarder och atgardsprogram syftar till
att uppna.

Miljokvalitetsnormer for ytvatten omfattar sjoar, vattendrag och kustvatten.
Syftet med normerna ar att sakra vattenkvaliteten.

En miljokvalitetsnorm beskriver den kvalitet en vattenférekomst ska ha natt
vid en viss tidpunkt. Med andra ord anger miljokvalitetsnormen malet med
arbetet for varje vattenforekomst (samt nar malet ska vara uppnatt).
Miljokvalitetsnormerna anger en lagstaniva. Vattenforekomsten far alltsa inte
paverkas av en verksamhet pa sa satt att kvaliteten blir samre an den status
som anges i normen. Huvudregeln &r att alla vattenforekomster ska uppna det
som Kallas god status.

I vissa fall innebar mélet att uppnd god status en betydande negativ
péverkan pa viktiga samhallsvarden eller verksamheter. Under vissa
forutsattningar medger vattendirektivet att vattenférekomsten da kan forklaras
som konstgjord eller kraftigt modifierad. Foljden av detta blir att mindre
stranga krav kan tillampas.

Sedan januari 2019 galler enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen
att vattenmyndigheterna ska forklara en ytvattenférekomst som konstgjord
eller kraftigt modifierad om den, till att borja med, har skapats genom
mansklig verksamhet eller pa grund av mansklig verksamhet har andrat sin
fysiska karaktar pa ett vasentligt satt och de hydromorfologiska forandringar
som behdvs for att vattenforekomsten ska uppna god ekologisk status kan
antas pa ett betydande satt negativt paverka

— miljon i stort

— sjofart eller hamnanléggning

— rekreationsintressen

— kraftproduktion,  dricksvattenforsérjning, bevattning eller annan
verksamhet som vatten lagras for

— verksamhet eller atgard for skydd mot 6versvamning, markavvattning eller
annan vattenreglering eller

— annan verksamhet av vasentlig betydelse fran allman synpunkt

En andra férutsattning &r, enligt samma bestdmmelse, att det av tekniska skal
eller pa grund av hdga kostnader inte dr rimligt att pd ndgot annat satt som ar
ett vésentligt battre alternativ for miljon dstadkomma den nytta som foljer av
att vattenforekomsten &r konstgjord eller kraftigt modifierad.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram végledningar om kraftigt
modifierade vatten, bl.a. en vagledning for att hjalpa den som ska faststalla en
vattenforekomst som kraftigt modifierad pa grund av ett vattenkraftverk.
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I varje vattendistrikt finns, som n&mnts ovan, en vattendelegation.
Vattendelegationen fattar beslut om miljokvalitetsnormer, dvs. myndighetens
foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster i distriktet. Besluten om
miljokvalitetsnormer bygger pa de statusklassningar som gjorts for varje
vattenforekomst. Infor beslut om nya normer bjuder vattenmyndigheterna in
till samrad.

Miljokvalitetsnormerna & som huvudregel bindande att folja for
myndigheter, kommuner och verksamhetsutdvare i enskilda prévningar.
Miljokvalitetsnormerna ska dock omprévas vid behov. Vid en enskild
miljoprévning kan det tex. komma fram ny information som visar att
miljokvalitetsnormen for vatten som berdrs av provningen har beslutats pa
felaktiga grunder. Prévningsmyndigheten ska da begdra ett yttrande fran
vattenmyndigheten i distriktet och redovisa skillnaden mellan nuvarande
status och den status som legat till grund for miljokvalitetsnormen. Detta
innebér att det i samband med en provning finns utrymme att justera
felaktigheter.

Om vattenmyndigheten, efter att ha tagit del av en begdran om yttrande,
bedémer att det inte finns forutsdttningar att &ndra den aktuella
miljokvalitetsnormen ska vattenmyndigheten anmala detta till regeringen.
Vattenmyndigheten ska dérefter avvakta med sitt slutliga yttrande till dess
regeringen har beslutat i andringsfragan.

Tillkdannagivanden om smaskalig vattenkraft m.m.

Varen 2016 beslutade riksdagen, pa forslag av civilutskottet, om ett
tillkannagivande med anledning av ett motionsforslag om tillstdndsprévningen
for vattenverksamheter. Enligt tillkannagivandet borde regeringen aterkomma
till riksdagen med forslag pad ett regelverk om tillstindsprocesser for
vattenverksamheter som ar flexibelt och anpassat till smaskaliga verksamheter
(bet. 2015/16:CU13, rskr. 2015/16:191). | utskottets betdnkande anférdes
foljande:

Utskottet anser det vara en rimlig malsittning att alla tillstandspliktiga
vattenverksamheter ska ha tillstand i 6verensstammelse med de miljékrav
som stalls i miljébalken. For att detta mal ska kunna uppnas pa ett bra och
effektivt sitt 4r det en forutsattning att tillstindsprocesserna ar flexibla och
kan anpassas sa att inte utdvare av smaskalig vattenkraft far orimliga
kostnader vid nya tillstAndsprévningar. Hansyn maste tas till att utévare av
storskalig och smaskalig vattenkraft har helt olika ekonomiska
forutsattningar. De senare har normalt begrénsade ekonomiska resurser
och maste vid nya tillstindsprévningar ges forutsattningar att lagga
huvuddelen av resurserna pa effektiva miljoforbattrande atgarder, t.ex.
skapandet av vandringsvagar for fisk, och inte pa administrativa kostnader
for sjalva tillstandsprévningen. Risken &r annars att manga utévare av
smaskalig vattenkraft tvingas att avveckla verksamheten. Enligt utskottet
bor regeringen darfor aterkomma till riksdagen med forslag pa ett
regelverk om tillstAndsprocesser for vattenverksamheter som ar flexibelt
och anpassat till sméskaliga verksamheter. Detta bor riksdagen stalla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.
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I april 2020 beslutade riksdagen, pa forslag av naringsutskottet, om ett
tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionsférslag om
smaskalig vattenkraft. Enligt tillkdnnagivandet skulle det fortsatta arbetet med
att reformera vattenlagstiftningen och vattenférvaltningen vara inriktat pa att
varna den smaskaliga vattenkraften genom minskat regelkrangel, respekt for
aganderdtten och effektiva miljoatgarder till rimliga kostnader (bet.
2019/20:NU14, rskr. 2019/20:221).

I september 2021 beslutade riksdagen, pd forslag av miljo- och
jordbruksutskottet i ett utskottsinitiativ, om fyra tillkdnnagivanden till
regeringen (bet. 2021/22:MJUS5, rskr. 2021/22:2). Enligt tillkdnnagivandena
skulle regeringen:

 préva vattenmyndigheternas atgardsprogram 20212027 for att sakerstalla
en god balans mellan samhéllsekonomisk kostnad och miljoméssig nytta
som ligger i linje med riksdagens beslut om propositionen Vattenmiljo och
vattenkraft samt livsmedelsstrategins mal

e sdkerstalla att vattenmyndigheterna tar hdnsyn till alla nyttor som
vattendirektivet listar vid normsattningen samt utnyttjar alla tillgdngliga
undantag for att klassificera vatten som “kraftigt modifierade” och
tillimpa “mindre strdnga krav” i exempelvis produktiva jordbruks-
omraden, miljéer med héga kulturvarden och i de vattenforekomster dar
god ekologisk status forutsatter att kraftverket avvecklas eller ger péverkan
pa reglerkraft

 sakerstalla att de miljéanpassningar som sker inte gar ut 6ver mojligheten
att 6ka effekten i befintlig vattenkraft

« sdakerstalla att platsspecifika beddmningar av alla nyttor och konsekvenser
gors med berakningsgrunder som &r vedertagna och transparenta samt att
detta gors i samrad med berdrda aktorer.

Miljéanpassning av vattenkraften

Den 10 juni 2016 traffades en energipolitisk Gverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och
Kristdemokraterna (energidverenskommelsen). Overenskommelsen utgjorde
en gemensam plan for en kontrollerad 6vergang till ett helt fornybart elsystem,
med ett mal om 100 procent fornybar elproduktion 2040. Nar det gallde
vattenkraft innebar dverenskommelsen bl.a. féljande:

« Sverige ska leva upp till EU-ratten och dess krav pa vattenverksamheter.

» Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men
provningssystemet ska utformas pa ett satt som inte blir onddigt
administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande
till den efterstrdvade miljonyttan.

* Reglerna for omprdvning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och
dammar bor férenklas sa langt det ar mojligt med hénsyn till behovet av
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att sakerstalla en hallbar utveckling dar véra vattenresurser inte kan
betraktas som vilken resurs som helst.

» Vattenkraften ska framst byggas ut genom effekthdjning i befintliga verk
med moderna milj6tillstdnd. Nya anlaggningar ska ha moderna
miljétillstand.

* Nationaldlvarna, och &vriga alvstrackor som anges i lagen, ska dven
fortsattningsvis skyddas fran utbyggnad.

» Vattenkraftsbranschen ska fullt ut finansiera de kostnader, for t.ex. om-
provning av verksamheter, som gor att Sverige lever upp till EU-rétten och
dess krav pa vattenverksamheter. Arbetet ska utgd fran den
partsdiskuterade fondlésning som Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten har haft.

I april 2018 dverldmnade regeringen proposition 2017/18:243 Vattenmiljd och
vattenkraft till riksdagen. Forslagen i propositionen skulle genomféra de
vattenkraftsrelaterade delarna av energidverenskommelsen. Vidare skulle bl.a.
de d&ndringar genomfdras som behdvdes med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande 2016.

| propositionen bedémde regeringen bl.a. att det svenska genomférandet av
vattendirektivet maste ge utrymme for att tilldta samhallsnyttiga verksamheter
genom att undantag frdn den generella kravnivdn ska kunna tillampas,
inklusive att forklara vattenférekomster som konstgjorda eller kraftigt
modifierade. Ber6rda myndigheter skulle enligt regeringen vara skyldiga att
vid Kklassificering av vattenférekomster och vid beslut om miljo-
kvalitetsnormer for dessa vatten fullt ut utnyttja det utrymme for undantag och
lagre stéllda krav som EU-ratten medger. Riksdagen bifoll propositionen (bet.
2017/18:CU31, rskr. 2017/18:383). Lagéndringarna innebar bl.a. féljande:

* en skyldighet for vattenverksamheter i hav, sjoar och vattendrag, vilka
startats for att producera vattenkraftsel, att ha moderna miljovillkor

« att myndigheternas tillstindsprévning ska ha ett nationellt
helhetsperspektiv (dar behovet av atgarder som forbattrar vattenmiljon ska
vigas mot behovet av en nationell effektiv tillgéng till el fran vattenkraft)

« att regeringen ska se till att det finns en nationell plan som kan végleda
myndigheterna i tillstindsprévningen.

Lagstiftningen om miljdanpassning av vattenkraften tradde i kraft den
1 januari 2019. | néra anslutning till detta inférdes i vattenforvaltnings-
forordningen en skyldighet for vattenférvaltningen att fullt ut anvanda alla de
mojligheter som EU-rétten ger till undantag och att forklara vatten som kraftigt
modifierade (se ovan under rubriken Miljokvalitetsnormer och status-
klassningar).

2021/22:CU33
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Regeringens skrivelse 75

I skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2021 redovisar regeringen vilka atgarder som vidtagits med anledning av
tillkannagivandena om vattenkraft fran 2020 och 2021. Tillkdnnagivandena &r
inte slutbehandlade. Regeringen anfor bl.a. foljande.

Den 5 november 2020 uppdrog regeringen &t Havs- och vatten-
myndigheten att tillsammans med Statens energimyndighet och
Affarsverket svenska kraftnat se dver de HARO-varden som anges i den
nationella planen for moderna miljovillkor. | uppdraget ingér &ven att
redogéra for hur fordelningen av HARO-vdrdena mellan
huvudavrinningsomraden har gjorts och tydliggora vilken funktion
vdrdena har i arbetet med att forse vattenkraften med moderna
miljovillkor. Uppdraget redovisades den 14 april 2021. Vidare fick Havs-
och vattenmyndigheten i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att gora en
kunskapssammanstallning om dammar. Enligt uppdraget skulle Havs- och
vattenmyndigheten med stod av Naturvardsverket och andra berorda
myndigheter, utifran befintligt kunskapsunderlag tillhandahélla en
kunskapssammanstallning av vattenkraftdammars och andra dammars for-
och nackdelar for naturvard och biologisk méangfald samt potentiella
betydelse for att minska risken for erosion, Overgddning och
6versvamningar jamfort med om dammarna inte skulle finnas. Uppdraget
redovisades den 30 september 2021. Den 17 juni 2021 gav regeringen
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag, genom andring i regleringsbrevet
for budgetaret 2021, att utarbeta végledning om bedémning av ekologisk
potential som komplement till myndighetens 6vriga végledning till
vattenmyndigheterna vad galler att forklara vatten som kraftigt
modifierade och att anvdnda undantag. Syftet dar att mdjligheterna att
forklara vatten som kraftigt modifierade och besluta om undantag enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska anvéandas fullt ut.
Uppdraget redovisades den 15 december 2021.

/- - - 1 1 frdga om platsspecifika beddmningar har vattenmyndigheternas
forslag till miljokvalitetsnormer varit pa samrad. Vattenmyndigheterna har
gjort bade samhallsekonomisk konsekvensanalys, vilken har varit pa
samrdd, och konsekvensutredning vid regelgivning (enligt SFS
2007:1244) som godkants av Regelradet.
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Den nationella planen foér omprévning av vattenkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om den
nationella planen for omprovning av vattenkraft och tillkdnnager
detta for regeringen.

Jamfor reservationen (S, V, L, MP).

Moderna miljovillkor for vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel

Bestdmmelser om vattenverksamhet finns bl.a. i 11 kap. miljébalken och i
lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet. For att fa
bedriva vattenverksamhet kravs, som huvudregel, tillstand enligt miljobalken
(11 kap. 9 § miljobalken).

Sedan den 1 januari 2019 galler enligt 11 kap. 27 § miljobalken att den som
bedriver en tillstandspliktig vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel
ska se till att verksamheten har moderna miljévillkor. Med detta avses att
tillstdndets villkor eller bestammelser till skydd for méanniskors halsa och
miljon har bestdmts enligt miljobalken genom en dom eller i ett beslut som
inte ar aldre &n 40 &r. Omprévning gors pa verksamhetsutovarens initiativ.

Vad en ansokan ska innehélla framgar av 22 kap. miljébalken. Anstkan
och Ovrigt underlag ska lamnas in till mark- och miljédomstolen. Domstolen
bedémer om ansdkan behdver kompletteras pd nagot satt och kan forelagga
sOkanden att ge in kompletteringar.

Nar en ansékan kommit in till domstolen kungdrs detta i ndgon eller nagra
ortstidningar sa att berdrda och allmanheten kan ta del av det som planeras och
fa mojlighet att lamna synpunkter. Sokanden far majlighet att bemdta
yttranden som inkommer till domstolen.

Né&r remisstiden &r dver, och ansdkan har bemétts av berérda myndigheter
och andra, prévar domstolen den sokta verksamheten utifran det underlag som
lamnats in. Oftast halls en huvudforhandling i malet, vanligen med syn pa
platsen, men ibland avgérs malet pa handlingarna.

Den nationella planen fér omprévning av vattenkraft

Enligt 11 kap. 28 § miljobalken ska det finnas en nationell plan for de
omproévningar av vattenkraftverk som avses i 11 kap. 27 §. Den nationella
planen regleras nérmare i 24-44 §§ forordningen (1998:1388) om vatten-
verksamheter.

Den 25 juni 2020 beslutade regeringen om en nationell plan fér omprévning
av vattenkraft (Nationell plan for moderna miljévillkor, M2019/01769/Nm
m.fl.), i enlighet med forslag frdn Havs- och vattenmyndighetens,
Energimyndigheten och Affarsverket svenska kraftnat. Planen skulle lagga
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grunden for ett systematiskt arbetssatt for att uppna malet om storsta mojliga
vattenmiljonytta samtidigt som en nationell effektiv tillgang till vattenkraften
bibehalls.

Att anméla sig till den nationella planen var frivilligt och anmélan kunde
goras fram till den 1 juli 2019. Anmalan har gjorts i fraga om ca 2 400
kraftverk och reglerdammar.

For de verksamhetsutdvare som inte anmélt sin verksamhet till den
nationella planen finns i stallet en skyldighet att pd egen hand, s& snart som
mojligt efter den 1 januari 2019, ansbka om omprévning for att forse
verksamheten med moderna miljovillkor.

Enligt 11 kap. 27 § andra stycket miljobalken far en verksamhet fortsatta
att bedrivas till dess en omprévning &r klar om verksamhetsutdvaren antingen
1) har ansokt om tillstdnd eller omprévning for att forse verksamheten med
moderna miljovillkor eller 2) verksamheten omfattas av den nationella planen
och verksamhetsutdvaren inte ar forsenad med att ansdka om prévning.

De domstolar som kommer att hantera prévningarna i den nationella planen
ar de fem mark- och miljédomstolarna vid Nacka, Umed, Vénersborgs, Véxjo
och Ostersunds tingsratter. Vilka konkreta krav p& skyddsatgéarder och
forsiktighetsmatt som ska stillas pa en enskild verksamhet anges inte i den
nationella planen utan det avgdrs av domstolen i den individuella prévningen.

Prévningsgrupper och tidsplan

Den nationella planen anger prévningsgrupper for verksamheter som kan
paverka ett och samma avrinningsomrade pa ett sidant satt att verksamheterna
kan prévas i ett sammanhang. Den anger ocksd en tid for nar
verksamhetsutovarna i de olika grupperna senast ska ha l&mnat in sina
ansokningar.

Tidsplanen anger inte hur 1ang tid domstolsprévningarna ska ta men genom
att ansokningarna ska lamnas in under ca 16 &rs tid ar det tankt att
provningarna ska hinna avslutas inom en 20-arsperiod (de sista ansékningarna
ska enligt planen ldamnas in senast den 1 februari 2037).

Tidsplanen framgar i sin helhet av en bilaga till férordningen om
vattenverksamheter. For att underlatta domstolarna arbete och planering anges
tva tidpunkter per ar for nar ansokningarna ska lamnas in, den 1 februari
respektive den 1 september. De forsta ansokningarna skulle ha lamnats in
senast den 1 februari 2022. Nésta prévningsgrupp ska ge in sina ansékningar
senast den 1 september 2022.

Om en verksamhetsutdvare inte ansoker om prévning i tid ska lansstyrelsen
vidta de atgarder som behdvs for att initiera provningen (42 § forordningen
om vattenverksamheter).

Riktvardet om 1,5 terawattimmar och HARO-varden

| Energimyndighetens och Havs- och vattenmyndighetens rapport Strategi for
atgarder i vattenkraften (2014:14) angavs ett riktvarde om 1,5 terawattimmar
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minskad vattenkraftsproduktion per ar som ett nationellt Gvergripande
planeringsmal. Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten ansag
att det skulle efterstrdvas att inte mer an 1,5 terawattimmar vatten-
kraftsproduktion per ar tas i ansprak for att genomfdéra milj6forbattrande
atgarder.

I proposition 2017/18:243 Vattenmiljé och vattenkraft héanvisade
regeringen till myndigheternas planeringsmél och bedémde att ett sédant
produktionsbortfall inte skulle ha ngon vasentlig paverkan pd mojligheten att
n& malet om 100 procent fornybar elproduktion till 2040.

I den nationella planen anges s.k. HARO-véarden for de olika
huvudavrinningsomradena. HARO-véardena, som utgérs av riktvardet pa
nationell niva (1,5 terawattimmar) fordelat per huvudavrinningsomrade, ska
utgbra vagledning vid beddmningen av vad som kan anses utgbra en
betydande negativ paverkan pa kraftproduktion enligt 4 kap 3 § vatten-
forvaltningsforordningen samt ndr vattenmyndigheten forklarar en
vattenforekomst som kraftigt modifierad och beslutar om undantag.

Nationell helhetssyn och samverkansprocesser

Den nationella planen ska vara ett verktyg for att samordna de enskilda
prévningarna sa att det ges mdjlighet for en nationell helhetssyn i
prévningsunderlaget som kan fa genomslag i de enskilda prévningarna (prop.
2017/18:243 s. 203). Nar den nationella planen beslutades anforde regeringen
att en val fungerande samverkan mellan samtliga berorda aktorer ar central for
en effektiv provning. | 42 a och 42 b 8§ férordningen om vattenverksamheter
regleras formerna for samverkan infor att en ansbkan om provning for
moderna miljovillkor lamnas in till provningsmyndigheten. Syftet &r att
sékerstélla att den regionala samverkansprocessen, samt den Oversyn av
miljokvalitetsnormer som behdvs for en effektiv provning, genomfors i tid.

Lansstyrelserna ska samverka kring det underlag som behdvs for att
sékerstdlla en effektiv provning. Detta ska goras i god tid innan
verksamhetsutbvarna i en provningsgrupp senast ska ha ldmnat in sina
ansokningar. Samverkan ska genomfdras med de verksamhetsutvare vars
verksamheter omfattas av planen, samt med berérda kommuner, myndigheter
och intresseorganisationer.

Malet med den regionala samverkan &r att skapa en forstaelse for
avrinningsomréadets forutsittningar och behov av atgarder. Syftet ar bl.a. att
kunna beddma de miljo- och reglermassiga sambanden och hur olika atgarder
paverkar varandra inom avrinningsomradet.

Uppféljningsfragor

| beslutet att anta den nationella planen anférde regeringen att uppféljningen
kommer att vara central for att sékerstélla att utfallet av den nationella planen
och de enskilda provningarna inte gar emot syftet med planen. En viktig del
kommer vara att utvéardera i vilken utstrackning vattenférekomster har
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klassificerats som kraftigt modifierade vatten och i vilken utstrdckning de
undantag som vattendirektivet medger anvands.

Havs- och vattenmyndigheten ska fortlopande folja genomforandet av
planen och vid behov se till att de forslag till &ndringar tas fram som behévs
for att halla planen aktuell med hansyn till hur arbetet med prévningarna
fortskrider (31 § forordningen om vattenverksamheter). Om det exempelvis
under den regionala samverkan kommer fram omstandigheter som innebér att
det finns behov av att justera tidsplanen har Havs- och vattenmyndigheten
mojlighet att, tillsammans med Energimyndigheten och Svenska kraftnét, ta
fram &ndringsforslag till regeringen.

Uppfdljningen av den nationella planen skulle inledas 18 méanader efter att
de nya bestdmmelserna om omprévning for moderna miljovillkor trétt ikraft,
dvs. den 1 juli 2020 (prop. 2017/18:243 s. 173-174).

I lansstyrelsernas regleringsbrev for budgetaren 2020, 2021 och 2022 har
regeringen gett lansstyrelserna i uppdrag att verka for att den nationella planen
genomfors i sin helhet. Lansstyrelserna ska redovisa hur de arbetar med att
genomféra den nationella planen, vilka undantag som har beslutats och pa
vilken grund samt vilka vatten som har forklarats som kraftigt modifierade i
enlighet med vattenforvaltningsférordningen for de vattenfoérekomster dar det
finns verksamheter som omfattas av den nationella planen.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram och miljokvalitetsnormer

Atgardsprogrammen

Som redan namnts bedrivs vattenforvaltningen i Sverige i cykler om sex ar. |
slutet av varje cykel ska vattenmyndigheten i respektive vattendistrikt
presentera en forvaltningsplan, ett atgardsprogram och miljokvalitetsnormer
for kommande cykel.

Vattenmyndigheternas atgérdsprogram regleras i 6 kap. vattenforvaltnings-
forordningen. Atgéardsprogrammen ska ange de atgarder som behéver vidtas
for att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas och vilka myndigheter och
kommuner som behover gora vad inom sina ansvarsomraden.

Atgérdsprogrammen &r bindande och varje myndighet och kommun ansvar
ansvarar for att genomfora sina atgarder. Det kan exempelvis handla om att ta
fram vagledning, prioritera resurser till de platser dér vattenatgarder ger storst
effekt eller att genom tillsyn stalla krav pa en verksamhet som har ett utslapp
av ett miljofarligt amne till vatten.

Under vissa forutsattningar ska vattenmyndigheterna ge regeringen
moéjlighet att prova ett forslag till tgardsprogram. Vattenmyndigheterna gav
regeringen sadan mojlighet bade for forvaltningsperioden 20092015 och for
perioden 2015-2021. Atgardsprogrammen fér 2009-2015 beslutade
regeringen att inte préva. Daremot prévade regeringen atgardsprogrammen for
2015-2021.
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Atgardsprogram, forvaltningsplaner och miljokvalitetsnormer for
2021-2027

Mellan den 1 november 2020 och den 30 april 2021 genomfdrdes samrad om
vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram, forvaltningsplaner och
miljokvalitetsnormer for 2021-2027. Under senare delen av perioden avsag
samradet aven vattenmyndigheternas forslag till miljokvalitetsnormer for
sddana vattenforekomster med vattenkraft som ska prévas enligt den
nationella planen under perioden 2022—2024. Samradsinstanser var t.ex. olika
departement, domstolar, centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner,
hdgskolor och universitet samt vattenrdd och vattenvardsférbund.

Den 7 maj 2021 begérde vattenmyndigheterna, bl.a. med anledning av att
Havs- och vattenmyndigheten och vissa kommuner hade begért det, att
regeringen skulle préva vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram for
2021-2027.

Den 22 september 2021 beslutade riksdagen, efter ett initiativ fran miljo-
och jordbruksutskottet, att bl.a. rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen skulle préva vattenmyndigheternas atgardsprogram fér 2021-2027
(se ovan under rubriken Tillkannagivanden om smaskalig vattenkraft m.m.).

I december 2021 fattade vattendelegationerna beslut om att anta
vattenmyndigheternas forslag till miljokvalitetsnormer for perioden 2021—
2027. Foreskrifter med nya miljokvalitetsnormer tradde dérefter i kraft den
22 december 2021. Delegationerna fattade &dven beslut om atgardsprogram
och forvaltningsplaner, dock med fdrbehall for regeringens eventuella
provning.

Den 16 december 2021 beslutade regeringen att ta upp
vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram for 2021-2027 till provning,
vilket innebar att delegationernas beslut om atgardsprogram och
forvaltningsplaner for den aktuella cykeln inte tradde i kraft. Till dess att
tgardsprogrammen for 20212027 ar faststéllda géller de delar i programmen
for 2016-2021 som fortfarande &r aktuella.

Utskottets stallningstagande

Den forsta provningsgruppen i den nationella planen skulle l&mna in sina
ans6kningar senast den 1 februari 2022. Det innebdr att de forsta
omproévningarna nu har inletts vid landets mark- och miljédomstolar. Dessa
mal &r starten pa ett stort antal omprovningar av vattenverksamheter som
kommer att pagé under en Iang tid framéver.

Utskottet vill framhalla att det &r viktigt att omprévningarna gors utifran ett
vél underbyggt underlag. Infor provningarna behdver det finnas en helhetssyn,
saval nationellt som i frdga om det specifika avrinningsomradet. Som
riksdagen slog fast i 2017/18 ars lagstiftningsarende om miljéanpassning av
vattenkraft ska de mojligheter att stéalla mindre langtgéende krav som foljer av
EU-ratten till forman for samhallsnyttiga verksamheter utnyttjas fullt ut vid
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t.ex. meddelande av miljokvalitetsnormer och andra foreskrifter samt vid
beslut om klassning av vattenférekomster.

Utskottet kan konstatera att vattenmyndigheterna i december 2021
utfardade foreskrifter om nya miljokvalitetsnormer. Atgéardsprogrammen for
forvaltningscykeln 2021-2027 star dock fortfarande under regeringens
prévning. Vad den prévningen kommer att resultera i aterstar att se.

Aven om mark- och miljédomstolarnas omprévningar enligt den nationella
planen framst gors i forhallande till de géllande miljokvalitetsnormerna kan
det enligt utskottet inte uteslutas att de nya atgardsprogrammen for 2021-2027
skulle kunna fa viss betydelse i de prévningar som gors efter det att dessa
atgardsprogram har faststéllts. Detta innebar att forutsattningarna for de
prévningar som nu har inletts och de prévningar som kommer senare i viss
man kan skilja sig at.

Utskottet anser att det &r viktigt att provningarna enligt den nationella
planen i s& stor utstrackning som majligt gors utifrdn samma forutséttningar.
Alla dammar och kraftverk ska behandlas pa samma sétt, och det ar viktigt att
de prévningar som kommer tidigt i processen inte fér en annan bedémning &n
de som kommer senare. Det hade darfor i och for sig varit onskvart om
atgardsprogrammen fér nastkommande forvaltningscykel hade varit pa plats
fore inledningen av den forsta prévningsgruppen i den nationella planen. Att
sd inte var fallet ar dock inte ndgot som vare sig riksdagen eller regeringen kan
gora nagot at. Det ar nu en uppgift for mark- och miljédomstolarna att utfora
sina provningar av den forsta gruppen utifran inkomna ansokningar och 6vrigt
underlag.

Utskottet vill understryka att den politiska viljan nar det galler vattenkraften
vid upprepade tillfallen har kommit till uttryck i tillkdnnagivanden fran
riksdagen till regeringen. Det ar en uppgift for regeringen att vidta de atgarder
som kravs for att sékerstélla att regelverket och myndigheternas handlaggning
motsvarar den viljan.

Né&sta provningsgrupp i den nationella planen ska ldmna in sina
ansokningar senast den 1 september 2022. Om de nya &tgéardsprogrammen inte
ar pa plats innan dess bor regeringen till att borja med senarelagga tidsfristen
for kommande prévningsgruppers ansokningar for att undvika att flera
prévningsgrupper bedéms utan att atgardsprogrammen for 2021-2027 har
faststallts. Vidare bor regeringen — t.ex. genom en tydlig myndighetsstyrning
— sékerstélla att de myndigheter som foljer genomférandet av planen, och som
har till uppgift att agera vid behov, vidtar alla nédvandiga tgarder for att
minimera omprévningarnas negativa inverkan pa vattenkraftselen. Det maste
sakerstallas att riktvardet om 1,5 terawattimmar verkligen uppratthalls som en
maximal produktionsforlust och att de undantag som EU-ratten medger
verkligen nyttjas fullt ut.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.
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Den nationella planen for omprévning av vattenkraft (S, V, L,
MP)

av Emma Hult (MP), Elin Lundgren (S), Leif Nysmed (S), Sanne Lennstrom
(S), Joakim Jarrebring (S), Ola Méller (S), Jon Thorbjérnson (V) och Malin
Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vattenkraftens betydelse for det svenska energisystemet &r fundamental.
Genom de regelandringar om miljéanpassning av vattenkraften som tradde i
kraft den 1 januari 2019 kan vattenkraften fortsdtta ha en nyckelroll i det
svenska elsystemet samtidigt som den anpassas till moderna miljovillkor. I ett
tillkdnnagivande fran riksdagen till regeringen véren 2020 uttalades att det
fortsatta  arbetet med att reformera  vattenlagstiftningen  och
vattenforvaltningen behover vara inriktat pa att vdrna den smaskaliga
vattenkraften genom minskat regelkrangel, respekt for aganderatten och
effektiva miljoatgarder till rimliga kostnader. Den nationella planen for
moderna miljovillkor beslutades av regeringen i juni 2020. Omprévningarna
har nu inletts, och de kommer att genomforas under en 20-arsperiod.

I samband med regeringens beslut om den nationella planen framholls
vikten av en nationell helhetssyn och att prévningarna ska baseras pa ett val
underbyggt underlag. Detta underldttar provningarna och sékerstéller
dessutom att de gors pa ett satt som inte blir onddigt ingripande.

Den nationella planen beslutades av regeringen for nastan tva ar sedan, och
man tog da hansyn till flera olika aspekter. For det forsta ska alla involverade
aktdrer, dvs. de enskilda vattenkraftsdgarna samt domstolarna och de andra
myndigheterna, fa forutsattningar att i god tid forbereda provningarna genom
framtagande av underlag, samordning m.m. Vidare ska tidsplanen bidra till att
domstolarna far en forhallandevis jamn arbetsbelastning 6ver tid. Sjalva den
geografiska indelningen av prévningsgrupperna ar framtagen med det framsta
syftet att sammankopplade vattenverksamheter i samma huvudavrinnings-
omréaden ska kunna prévas samordnat.

Vi ser inte nagot som helst skal for riksdagen att nu agera for att utverka en
andring i tidsplanen. Att andra tidsplanen vore till att borja med olyckligt for
alla de aktdrer som redan har inréttat sig efter den.

Det kan givetvis inte uteslutas att det i ett senare skede kommer fram
omstandigheter som gor att den géllande tidsplanen behéver justeras.
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Regeringen framholl i sitt beslut om den nationella planen att uppféljning ar
centralt for att sakerstélla att utfallet av planen och de enskilda prévningarna
inte gar emot syftet att fa en samordnad prévning med storsta mojliga nytta for
vattenmiljon och nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Det maste darfor
forutséttas att utfallet av den nationella planen kommer att féljas upp noggrant
och att eventuella behov av justeringar utreds och &tgardas pa ett val
underbyggt satt. Det ska understrykas att de involverade myndigheterna har en
majlighet att foresld andringar i tidsplanen.

I sammanhanget maste det ocksa papekas att atgardsprogrammen har liten
eller ingen betydelse for omprévningarna enligt den nationella planen. Dessa
provningar  gors  utifran  foreskrifter om  miljokvalitetsnormer.
Vattenmyndigheterna kommer under de kommande aren att géra en successiv
oversyn av alla vattenforekomster som paverkas av vattenkraft som ska prévas
enligt  den nationella  planen, inklusive statusklassningar och
miljokvalitetsnormer. En sadan &versyn har nyligen gjorts av de
vattenforekomster som paverkas av vattenkraft som ska provas under de
narmsta aren och nya foreskrifter om miljokvalitetsnormer har ocksa trétt i
kraft. Att regeringens provning av Atgardsprogrammen for nasta
forvaltningsperiod &nnu inte &r klar kan darfor inte gdrna motivera att man
skjuter upp de kommande prévningarna just nér de forsta provningarna precis
har inletts.

Vi kan vidare konstatera att redan nar regeringen beslutade den nationella
planen framholls att EU-réttens mojligheter att stalla mindre langtgaende krav
till forman for samhallsnyttiga verksamheter ska utnyttjas fullt ut vid t.ex.
meddelande av miljokvalitetsnormer och klassning av vattenforekomster. Av
vattenforvaltningsforordningen foljer ocksd en skyldighet for vatten-
myndigheterna att besluta om mindre strdnga krav nér forutsattningarna for
detta ar uppfyllda. Vi utgdr fran att vattenmyndigheterna foljer det gallande
regelverket, inklusive riktvardet om 1,5 terawattimmar for vad som, pa
nationell nivd, kan anses vara betydande negativ paverkan pa
kraftproduktionen enligt 4 kap 3 8 vattenforvaltningsfoérordningen.

Avslutningsvis vill vi framhalla féljande. Innan den nationella planen
antogs hade vissa remissinstanser uttryckt oro for att de kommande
provningarna skulle resultera i aterkallade tillstdnd och krav pa utrivning av
verksamheter. Som regeringen uttryckte i samband med att planen antogs finns
emellertid liten anledning att tro att det skulle handa. Det far namligen antas
att det endast i undantagsfall inte skulle vara mojligt att besluta om
bestdmmelser och villkor som innebér en tillracklig miljéanpassning for att
uppfylla EU-rattens krav. Vattendirektivet kraver inte att vattenkraftverk
stangs ned utan endast att verkens paverkan undersoks och att
anpassningsatgarder vidtas om den negativa paverkan &r betydande. Nagot
som sérskilt bor lyftas fram i det hdr sammanhanget &r Vattenkraftens
Miljofond, som har till syfte att forena produktion av vattenkraftsel med
moderna miljokrav. Den som dger vattenkraftverk kan ansoka om pengar ur
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fonden for att utreda, anpassa och modernisera sitt eller sina kraftverk efter
dagens miljolagstiftning.

Av dessa skal anser vi sammanfattningsvis att det saknas anledning for
riksdagen att géra nagot tillkannagivande om den nationella planen. Utskottets
forslag bor darfor avslas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022 19
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