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Jamstalldhet

Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

Utgangspunkten for kristdemokratiskt jamstilldhetsarbete &r alla ménniskors
lika virde. Jamstdlldhet far inte reduceras till en kvinnofraga utan &r ytterst en
fraga om minskliga fri- och réttigheter. Den handlar om kvinnors och méns
lika mdjligheter att forverkliga sina réttigheter, men dven om deras skyldig-
heter att respektera andras réttigheter.

Genom historien har kvinnors mdjligheter till verklig valfrihet varit under-
ordnade minnens. Aven om kvinnans stillning stirkts och hennes situation
forbattrats under de senaste artiondena, lever fortfarande strukturer och virde-
ringar kvar som missgynnar och diskriminerar. Kristdemokraterna vill med
kraft arbeta for att undanréja de strukturer, betraktelsesétt och grundldggande
vérderingar som forhindrar eller begransar lika mojligheter, réttigheter och
skyldigheter. Varken kvinna eller man far betraktas som objekt, ingen far vara
6verordnad den andre. Béda har lika vérde.

Vi hédvdar ritten for alla att, oberoende av kon, fa goéra sina livsval. Det
giller exempelvis val som handlar om utbildning, arbete, livspartner, forald-
raskap och boende. Varje skede av livet medfor val, och rétten att 16sa dessa
efter personliga dnskemal fér inte vara bundet till kon.

I denna motion presenterar Kristdemokraterna sin jamstélldhetspolitik, vil-
ken har som mal och dvergripande vision att skapa ett samhélle dir varje
person ges mojlighet att utvecklas, ges makt dver sitt eget liv och mdjlighet
att forma det utifrdn sina egna dnskemal.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en redovisning av hur man skall 6ka kvinnorepresentationen
bland myndighetschefer och ambassaddrer. !

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett kartliggande av de faktorer som kan hdmma
kvinnor att ta ett ledningsansvar med anledning av FN:s rapport om jim-
stélldhetslaget i Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jamn konsfordelning i myndighetsstyrelser och bolag med stat-
ligt 4gande samt behovet av en arlig redovisning till riksdagen om hur
arbetet fortskrider for att ni malet om jimn konsfordelning. !

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att redovisningen av lakemedelsforskningen forbittras, bade
av hur konsfordelningen i de kliniska studierna ser ut och eventuella
skillnader som upptéckts mellan kénen.”

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en parlamentarisk utredning for att utreda jam-
stilldhetsaspekterna av den hélso- och sjukvérd som ges.?

6. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring i premie-
pensionssystemet sa att pensionspodngen automatiskt delas mellan sma-
barnsforildrarna, i enlighet med vad som anférs i motionen.?

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bistdnd med genderperspektiv.*

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 0kad konkurrensutséttning inom offentlig sektor, sdrskilt
inom vard- och omsorgssektorn, for att frimja kvinnors arbetsmarknad.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvirdering av jamstilldhetslagens betydelse och funktion.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiera en nationell kampanj for ett barnvénligt arbetsliv.

11. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till andring i 5 § jAm-
stalldhetslagen i enlighet med vad som anfors i motionen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att semesterersittning till fordldraledig betalas via Forsdk-
ringskassan.

13. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till andring av svensk
lagstiftning i enlighet med det som ministerrddet kommit fram till avse-
ende fordldraledighet och rétten att aterta sin tjénst utan forsamrade vill-
kor.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sinkt skatt pa hushallstjanster for att 6ka kvinnors och méns
méjlighet att kombinera karriér, familjeliv och tid for barnen.’



Fel! Okint namn pa

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oppna upp for en méngfald av arbetsgivare inom den of-
fentliga sektorn bl.a. genom att ge personalen mdjlighet att sjdlva ta Gver
en verksamhet och bli sina egna arbetsgivare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid och arbetstagarens mojlighet att paverka ar-
betstidens forldggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors att tillsdtta en utredning med uppgift att se hur en jimnare fordel-
ning av bidragen till kvinno- respektive mansdominerade idrottsgrenar
skulle kunna uppnés.®

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en kartldggning av regionala skillnader av uttag av
pappaledighet med inriktning pa att undanrdja hinder for ett okat uttag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att uppvéardera hemarbete och anhérigvard.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fosterfordldraskap bor betraktas som forvirvsarbete.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjerddgivning och forildrautbildning.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokala atgédrdsplaner mot konsrelaterad mobbning inom sko-
lan.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppratta en handlingsplan for att bryta ned de traditionella
konsstrukturerna pa hogskolor och universitet samt folja upp arbetet med
hogskolornas jamstélldhetsplaner.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for valmojligheten dven for kvinnliga forskarstu-
derande att bilda familj och skaffa barn under studietiden.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se 6ver de formella vagarna till att anmila sexuella trakas-
serier, for att pa sa sétt skapa béttre forutséttningar for att komma till
ritta med krinkningar mot kvinnor i universitetsvirlden.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ndmndemén av bada konen bor finnas foretrddda vid vérd-
nadstvister.®

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsoksverksamhet med stddprogram for pappor.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att stéivja det hedersrelaterade véldet.®

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsétta en utredning for att klargora regleringen vid avsked
av domda personer verksamma inom réttsvédsendet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skérpa straffsatserna for ménniskohandel for sexuella dn-
damél.®
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31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handlaggning av brottsskadedrenden skall ske inom tre ma-
nader.®

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver praxis for misshandlade kvinnor som soker uppe-
hallstillstind.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnor och barn som utnyttjats som sexslavar skall kunna
soka och fa uppehallstillstaind som skyddsbehdvande eller pd humanitér
grund.?

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsétta en utredning med uppgift att se dver vilka atgarder
som maste vidtas for att komma till rdtta med problemet med kvinnlig
konsstympning i Sverige.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens handlaggning av ratificeringen av tilldggsproto-
kollet till FN:s konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslig-
het om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med mén-
niskor, sirskilt kvinnor och barn.*

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta initiativ till trepartsamtal mellan stat, arbetsgivar- och
arbetstagarparter for att uppnd en dkad representation av kvinnor pa savél
styrelseniva som ledande poster.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning tillsitts om forbud mot férnedrande reklam.’

! Yrkandena 1 och 3 hénvisade till FiU.

2 Yrkandena 4, 5, 21, 27 och 34 hénvisade till SoU.
3 Yrkandena 6, 32 och 33 hinvisade till SfU.
*Yrkandena 7 och 35 hinvisade till UU.

3 Yrkande 14 hinvisat till SkU.

% Yrkande 17 hinvisat till KrU.

7 Yrkandena 22-25 hinvisade till UbU.

8 Yrkandena 26, 28, 30 och 31 hénvisade till JuU.

% Yrkande 37 hinvisat till LU.
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4 Ideologiska och historiska utgangspunkter

Kristdemokraterna hivdar att grunden for ett framgéngsrikt jamstélldhetsar-
bete ir insikten om alla minniskors lika virde. Overtygelsen att vi oavsett ras,
kon, élder, religion, social stéllning eller sexuell ldggning har samma virde
och ddrmed samma réttigheter, har lett till en vérldsvid kamp mot diskrimine-
ring. Trots en historia av utveckling och enorma framsteg, méste varje gene-
ration pa nytt vinnas for tanken om det okrdnkbara ménniskovérdet och for
insikten om ovedersdgliga, universala rittigheter och skyldigheter.

Utgéangspunkten for Kristdemokraternas arbete for jamlikhet, och i det hér
fallet jamstélldhet, dr det historiskt rika arv som den kristna idétraditionen
utgor. Detta &r inte enbart kéllsprang for var ideologi, utan ligger ocksa till
grund for naturrittstinkandet, upplysningens idéer om méinskliga fri- och
rattigheter, FN:s allmédnna deklaration och den moderna feminismen. Dessa
har samtliga hdmtat sin inspiration fran kamp ford av kristna filosofer, vars
ledstjérna utgjorde alla ménniskors lika virde och var en kamp for kristen etik
och naturritt, for religionsfrihet och tolerans. Det finns starka och legitima
skl att tala om en jamlikhetens och jamstélldhetens forhistoria, diar kampen
om minskliga fri- och réttigheter gér tillbaka till en idétradition och ménni-
skosyn som &r langt éldre dn savél liberalism som socialism. Den kristna
idétraditionen med grundldggande virden som frihet, kunskap och sanning
har inspirerat och legat till grund for bade jamstélldhetsstravanden och vara
politiska ideologiers frihetstema.

Ofta nédr kvinnokampens och feminismens historia tecknas tas utgangs-
punkten i upplysningstiden, en historiebeskrivning som i ménga avseenden ar
otillrdcklig. Upplysningstiden kan inte fOrstds utan sina rétter i den kristna
medeltiden, i rendssansen och i protestantismen. I den kristna traditionen
betonades varje minniskas enskilda forhéllande till Skaparen pé ett sddant sétt
att alla ménniskor i forsta hand var individer och i andra hand ett kon. Denna
individualism utgjorde en viktig forutsdttning for den politiska individual-
ismen.

De viérden som utkristalliseras ur ovan beskrivna kristna tankegods, under-
bygger sa& den moderna kampen for jamstélldhet, samt forser den med etiska
direktiv. Exempel pé sddana virden eller principer &r bland annat ménnisko-
vérdesprincipen, varnandet av det gemensamma bista, solidaritetsprincipen,
personalismen och subsidiaritetsprincipen.

Genom sin rationella och fria natur ar varje manniska en person. Varje
manniska ar ett mal i sig, sitt eget andamal. Ingen far d4ga henne eller pé ett
krénkande sitt anvidnda henne som ett medel. Denna ménniskosyn, bendmnd
personalism i kristdemokratisk ideologi, medfor att alla ménniskor har samma
absoluta och okrénkbara virde. Var minskliga natur dr emellertid pa den
ontologiska nivan (ontoliogi — ldran om det varandes visen) konsdifferentie-
rad 1 kvinnor och mién, och den miénskliga naturens samlade potential kan
bara fullkomligt manifesteras genom existensen av savédl midn som kvinnor
och genom badas utrymme att utvecklas.

Ur ett historiskt perspektiv ar jamstéilldheten séledes inte fraimst en kvinno-
fraga utan en frdga om ménskliga fri- och réttigheter. Arbetet for att 6ka ratt-
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visa och valfrihet mellan kdnen kan inte och far inte begrinsas genom att
betraktas med utgangspunkt fran “kvinnors réttigheter”, utan bor ses som
kvinnors (och méns) ménskliga réttigheter.

Med avstamp i en ideologi som likt naturrdtten tar fasta pa absoluta och
universella virden foljer ocksé en naturlig medvetenhet om forekomsten av
ordttfardiga strukturer. Dessa manifesteras exempelvis i oréttvis 16neséttning,
osynliggoérande av virdefullt samhéllsarbete, som framst utfors av personer
tillhorigt ett visst kon, sdsom hemarbete och anhorigvérd, samt i vidmakth4l-
lande av en medicinsk praxis som har den manliga kroppen som underfor-
stddd norm. Insikten om oréttfardiga strukturer blir i hogsta grad aktuell i
diskussionen om traditionella konsroller genom vilka ménniskor pressas in i
orattfardiga sociala strukturer. Pa flera samhéllsomraden, till exempel vad
avser kvinnors respektive mins val av olika utbildningar, handlar kampen
mot orattfardiga strukturer dock snarare om att skapa reella val och hand-
lingsalternativ 4n om att f& pa forhand bestdmda eller foredragna statistiska
utfall.

Om alla ménniskor, oavsett kon genom alla tider, hade fatt leva i harmoni
med sina ménskliga fri- och réttigheter hade inte jamstdlldhetskampen be-
hovts. Da hade inte modern feminism haft ndgot att kdmpa for. Orattfardiga
strukturer pd grund av kén hade inte funnits. Diskriminering pa grund av kon
hade inte existerat. Men verkligheten &r langt ifran ndgon sddan utopi. Dérfor
behdvs en nationell och internationell kamp for alla ménniskors fri- och rét-
tigheter, oavsett alder, religion, social position, etnisk tillhdrighet, sexuell
laggning och som i det hér fallet specifikt kon. Kristdemokrati rymmer som
politisk filosofi en teoretiskt och praktiskt hallbar grund for jamstélldhetsar-
betet. Andra politiska alternativ med en oklar eller bristfallig ménniskosyn
och med alternativa etiska grunduppfattningar misslyckas eller ger en otill-
racklig grund.

5 Kristdemokrati och feminism

Kristdemokratin ger som politisk filosofi en sddan héllbar grund for en mén-
niskosyn som, om den efterlevs, garanterar alla ménniskor ett absolut och
okréankbart virde och ménskliga fri- och réttigheter. Till skillnad fran femin-
ism ar kristdemokrati en politisk filosofi. Nar feminism avgriansas som kam-
pen for alla kvinnors rétt att forverkliga sina grundldggande fri- och réttighet-
er, och nér detta sker med respekt for ménskliga relationer och naturliga ge-
menskaper och med insikten att mén delar denna rétt, d4 &r dven kristdemo-
kratin feministisk. Eftersom det dr omdjligt att finna ndgon enhetlig definition
av termen feminism, blir bekénnelsen att vara feminist férvisso politiskt kor-
rekt men samtidigt meningslés om den inte knyts till en klar definition av
begreppet. Feminism é&r inte en generellt gangbar och anvindbar beteckning
for att hdvda kvinnors rétt och réttigheter. Orsaken &r att ordet sa ofta associe-
ras med kontroversiella och oklara stéllningstaganden, vilka inte nddvandigt-
vis foljer av kampen for kvinnans fulla ménskliga och medborgerliga fri- och
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rittigheter. Detta dr ocksd grunden for att Kristdemokraterna valt att inte
anvinda beteckningen feministiskt parti. Om feminism ska anvéndas i krist-
demokratiska sammanhang behdvs en definition som harmonierar med krist-
demokratisk politisk filosofi. Med denna grund har dock det politiska arbetet
for verklig jamstdlldhet bara borjat.

6 Vart ansvar for kvinnor utanfor Sverige

Kvinnor utfor néra 70 procent av allt arbete pa jorden, men dger samtidigt
mindre dr en procent av allting som gar att dga.

Det &r viktigt att ett genderperspektiv finns pa bistandet, sa att hansyn tas
till bade kvinnors och méns behov. Att bistdnd kanaliserat via kvinnor i hogre
grad kommer hela familjen till del och ger béttre avkastning dr nagot som
lange varit ként. Trots detta diskrimineras kvinnor i hog grad i utvecklings-
landerna da de i genomsnitt arbetar fler timmar om dygnet, far lagre 16n, ar
mindre 1ds- och skrivkunniga samt har ett lagre energiintag i forhéllande till
sin kroppsvikt i jamforelse med mannen. Da det oftast &r flickorna som priori-
teras bort ndr fordldrar ska bekosta barnens utbildning, tenderar de att istéllet
bli kvar i tungt jordbruksarbete.

Bistand ska ocksa stdrka demokratiska strukturer. Kvinnorna, som ofta be-
finner sig langst ned i samhéllets hierarki, utgdr hélften av den totala befolk-
ningen. De bor dérfor medvetandegoras i storre utstrackning om sina réttig-
heter och ges mojligheter att ta del i den demokratiska processen. I de ldnder
dér demokratin &r bristféllig kan dessa kvinnor bli en viktig aktor i arbetet att
infora och stirka demokratin.

Kristdemokraterna anser att svenskt bistand i okad grad ska riktas till
kvinnor i mottagarlinderna. Deras direkta deltagande och inflytande skapar
ett djupare, bredare och stabilare folkstyre. Bistdnd riktat till kvinnor gagnar i
allménhet dven barn och effekten &r darfor tvafaldig. Det finns ett flertal ex-
empel pé att kvinnor bidrar direkt till effektivare utveckling pa flera olika
plan. Enligt Vérldsbanken &r exempelvis finansiering av utbildning for flickor
och unga kvinnor den mest kostnadseffektiva investering som finns i bi-
stindssammanhang. Genom bistand riktat till kvinnor, snarare an till mén,
Okar chanserna kraftigt for att bistdndsmedlen investeras pa sitt som gagnar
familjens barn och hushall. Erfarenheterna visar exempelvis att projekt for att
forbittra tillgdngen till hushéllsvatten &r mer framgangsrika om kvinnor &r
involverade i planering och genomforande. Ekonomiska 1&n riktade till kvin-
nor betalas tillbaka i storre utstrickning &n lan riktade till mén. Kristdemokra-
terna anser att jamstdlldhetsfragor dr avgorande for att uppnd effektiv och
héllbar utveckling i utvecklingsldnderna.

Kristdemokraterna 6ronmérker dérfor i sin bistandsmotion, (2005/2006:
U349) 200 miljoner kronor for bistdnd riktat till kvinnor, vilket nést intill
innebér en fordubbling av de riktade insatserna till kvinnor (Sidas och UD:s
insatser under 2005 berdknas uppga till totalt 215 miljoner kronor).
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7 Delad makt och delat inflytande

Jamstdlldhet &r en frdga om demokrati. Oberoende av kon ska alla ménniskor
ha samma réttigheter och mojligheter att paverka och delta i samhallsutveckl-
ingen. Darfor dr det viktigt att mén och kvinnor finns representerade i né-
gorlunda lika delar i alla beslutande forsamlingar. I Sverige kan vi glddjas
over att ha kommit 14ngt p4 ménga omraden och att vi har virldens mest jim-
stillda parlament med 45 procent kvinnor. Jamstélldheten har dock inte fatt
fullt genomslag pa de viktigaste posterna inom riksdagen. Sa ar till exempel
ménnen fortfarande i klar majoritet bland utskottens ordférande och i manga
beslutande forsamlingar. Forskningen visar att de unika erfarenheter som mén
respektive kvinnor har, i likhet med méanniskor av olika etniska bakgrunder,
ocksa inverkar pa de politiska besluten. En jimn representation &r alltsd ett
viktigt mal for att skapa forutsittningar for béattre beslut som innefattar bade
méns och kvinnors kompetens, perspektiv och prioriteringar. Det dr glddjande
att kvinnorepresentationen okat i de politiska férsamlingarna. Alla partier har
ansvar for att den utvecklingen fortsétter. Tyvérr maste vi konstatera att
Kristdemokraterna inte lyckades bidra till den dkade kvinnorepresentationen i
det senaste riksdagsvalet. Endast 30 procent av partiets riksdagsledamoter ar
kvinnor. Denna olyckliga situation uppstod ndr véljarunderlaget minskade
samtidigt som manga mén stod 6verst pa de olika listorna. I valet till lands-
tingsfullméktige ser dock siffrorna gladjande nog annorlunda ut, och Krist-
demokraterna har dér natt en 50-procentig kvinnorepresentation. Vart uttalade
mal infor valet 2006 &r att minst 40 procent av partiets riksdagsledamoter ska
vara kvinnor.

Vi tror att alla politiska partier har en skyldighet att lyfta fram kvinnor for
att kunna uppna en Okad jamstélldhet. Déremot anser vi det oforenligt med
demokratiska principer att centralstyra olika nomineringar i valkretsarna.

Det ar viktigt att den politiska ledningen i ett land arbetar féredomligt med
jémstélldhetsfragor, i annat fall forlorar politiken och politikerna i trovardig-
het. Jamstélldhetsministern kritiserar ofta néringslivet for att det finns for fa
kvinnor pé beslutande poster. Det gor det extra viktigt att regeringen ménar
om méluppfyllelse for egen del. Darfor dr det mycket anmérkningsvart att det
ijuli 2005 endast var 33 procent av myndighetscheferna som var kvinnor. Vid
de stérre myndigheterna, med fler 4n 1000 anstillda, var andelen 4n lagre,
enbart 20 procent.

I SCB:s jamstilldhetsstatistik framgar att konsfordelningen bland ledamo-
ter i statliga bolagsstyrelser, (dér staten dger mer &n 20 procent), dr 40 procent
kvinnor och 60 procent mén. Kvinnor &r dven underrepresenterade i landsting
och kommuner. Bland fortroendeuppdrag i kommuner och landsting &r
41 procent kvinnor och 59 procent mén. Pa poster med storre maktbefogen-
heter, vilka dven gav béttre ekonomisk kompensationen, dr statistiken &n mer
nedsléende; endast 30 procent kvinnor hade ordférandeposten i kommunerna,
medan motsvarande inom landstingen var 44 procent.

Inom statlig sektor &r 35 procent av cheferna kvinnor och inom landstings-
sektorn &r 48 procent av cheferna kvinnor. Endast inom kommunsektorn finns
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fler kvinnliga &n manliga chefer. Dér dr konsfordelningen 59 procent kvinnor
och 41 procent mén.

Aven om Utrikesdepartementet under de senaste &ren arbetat med att f3
fler kvinnor utndmnda till ambassadérer, finns ldng vdg kvar att ga till en
jamn konsfordelning. Detta dr ett underbetyg ét ett land som framhaller Sve-
rige som virldens mest jamstillda land. Regeringen bor darfor snarast ater-
komma till riksdagen med en plan om hur kvinnorepresentationen ska oka
bland myndighetschefer och ambassadorer.

Konventionen om avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) antogs av FN:s generalforsamling 1979 och undertecknades av
Sverige aret dirpa. Vart fjarde ar lamnar medlemsstaterna en rapport, vilken
beskriver hur konventionens mal och krav uppfyllts. I juli 2001 Sverlimnade
Sverige sin femte rapport till CEDAW. (Den sjitte och sjunde kommer att
ldmnas in forst &r 2006.) Mot bakgrund av den senaste svenska rapporten har
FN emellertid riktat kritik mot Sverige bland annat for att det finns sa fa
kvinnor pa héga poster, inom savél offentlig som privat sektor. Faktorer som
hdmmar kvinnor att ta pa sig ledningsansvar bor kartldggas for att kunna
elimineras. Regeringen bor gora en sadan kartlaggning.

Kristdemokraterna har linge foresprékat en jamn konsfordelning i de stat-
liga bolagsstyrelserna och vilkomnar dérfor delmélet att andelen kvinnor i
bolagsstyrelser dér staten dger 100 procent av aktierna nu &r minst 40 procent
kvinnor. Mycket finns dock kvar att géra. Andelen kvinnliga styrelseordfo-
rande ir fortfarande bara 16 procent och andelen vice ordférande 31 procent.
Regeringen bor arligen rapportera till riksdagen om hur arbetet med att nd
maélet om en jamn konsfordelning i myndighetsstyrelser och bolag med stat-
ligt dgande fortskrider.

I september 2005 var 5 kvinnor och 16 méin landshévdingar. Noterbart &r
att tre kvinnliga landshévdingar avgick under 2004, (Jénkdping, Orebro och
Gotland) och ersattes av tvd mén och en kvinna. Regeringens sitt att anvinda
utndmningsmakten fortjédnar dirvidlag kritik.

I den privata sektorn dr makten dn mer ojamnt fordelad &n i den statliga
och kommunala. Av statistik som SIS utfort ar 2005, déir 288 foretag ingar,
innehas enbart 296 av 1 803 styrelseplatser av kvinnor. Av dem ér inte en
enda styrelseordforande. Andelen kvinnor pé chefsposition inom privat sektor
ar ocksd anmirkningsvért 1&g, kvinnorna utgdr endast 19 procent.

Enligt FN-organet UNDP utmairker sig Sverige for bristande jamstélldhet
inom kategorin “chefer och administratérer inom statlig och privat sektor”.
Sverige hamnar pa 39:e plats i viarlden med 30 procent kvinnliga chefer, efter
bland annat lander som Tanzania, Filippinerna, Mongoliet, Namibia och Fiji-
Oarna.

8 Halsa som maktfaktor

I juni 2002 fick Socialstyrelsen i uppdrag att f6lja upp jamstdlldheten pa
hilso- och sjukvéardens och socialtjanstens verksamhetsomraden. Socialstyrel-
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sen konstaterade att kostnader for all sjuklighet 2002 berdknades till 550
miljarder kronor, varav 300 miljarder for kvinnors och 250 miljarder for méns
vard. Kvinnor gar oftare till ldkare, och kostnaderna for deras sjukvérd ar
totalt sett cirka 16 procent hogre. Kostnaderna for ldkemedel &r totalt sett
hogre for kvinnor dn for mén, men méns kostnader per recept dr hogre. En
fordjupad analys visade att mén oftare far nyare och ddrmed dyrare ldkemedel
an kvinnor. Nya, dyra medicinska teknologier och lakemedel sprider sig forst
till medeldlders mén.

Kvinnor rapporterar oftare biverkningar och drabbas oftare av ladkemedels-
relaterad sjuklighet 4n mén. De ordineras i genomsnitt fler lakemedel &n mén
och 16per diarmed ocksa risk att oftare fa fler oldmpliga kombinationer av
lakemedel. En forklaring kan vara att varden de facto dr sdmre anpassad till
kvinnors behov och forutsittningar och darmed fungerar samre for kvinnor. I
sé fall kan det nagot storre vardutnyttjandet bland kvinnorna spegla en fru-
stration &ver bristande omhéndertagande och mindre effektiv vard. Ett exem-
pel pé detta kan vara kvinnor med kroniska smérttillstind som géng pa gang
véander sig till den 6ppna varden.

Kristdemokraterna anser att en parlamentarisk utredning bor tillsdttas for
att utreda alla jamstélldhetsaspekter pad den hilso- och sjukvard som ges.
Utredningen bor bland annat se dver: Véardpersonalens behov av kontinuerlig
utbildning sa att konsspecifika kunskaper kan integreras i vard och behand-
ling. Det behdvs att en 6kad uppmérksamhet riktas mot samspelet mellan
personalen och kvinnliga respektive manliga patienter. Aven sirskilda utbild-
ningsinsatser for hélso- och sjukvardspersonal om hur man beméter véldsut-
satta kvinnor dr angeldgna.

Kring fragor relaterade till hélsa och kon har relativt lite forskning bedri-
vits. Forutom att det gar att hérleda till biologiska eller genetiska faktorer
spelar det ocksé roll hur beteendemonster, arbetsforhallanden och livsvillkor
ser ut i stort. Allt tyder pa att ménniskans helhetssituation ar av stor betydelse
for skillnaden mellan hélsa och ohilsa. Inom véarden behandlas mén och kvin-
nor ibland olika trots att de uppvisar samma sjukdomssymptom. Medicinsk
forskning har historiskt sett ofta utgétt frdn man. Kvinnor deltar dock i kli-
niska provningar av ldkemedel i lika stor utstrickning som maén, detta trots en
utbredd missuppfattning om att nya likemedel enbart testas pa mén. Vid kli-
niska provningar pd likemedel mot depression utgér andelen kvinnor 67-72
procent, vid ledgédngsreumatism 75—77 procent medan méannen dominerar i
studier pé hjart-karlsjukdomar.

Tyvérr saknar dock alltjimt en stor andel av lakemedlen tydliga uppgifter
om hur konsskillnaderna har undersokts i forskningen. Det ar viktigt att redo-
visningen forbittras, bade av hur kénsfordelningen i de kliniska studierna ser
ut och eventuella skillnader som upptéckts mellan konen.

11



Fel! Okint namn pa

12

9 Lika mojligheter till trygghet
9.1 Pensioner

Kvinnor kan idag forvinta sig en ldgre pension dn min, vilket beror pa att
kvinnor i regel har en lagre livsinkomst 4n mén. Detta kan i sin tur harroras ur
ojdmlikheter i 16nebildningen, strukturer dédr kvinnor tar ett storre ansvar for
barn samt oftare drabbas av ohélsa.

Idag kan premiepensionen &verforas mellan makar, men det krdver aktiv
begdran. Manga kénner inte till eller utnyttjar denna mojlighet. Kristdemokra-
terna anser att grundregeln bor vara att hela premiepensionen automatiskt
delas lika mellan fordldrarna tills barnet dr atta ar. Den som Onskar frangé
denna regel bor skriftligt begédra detta. Genomforandegruppen for pensionsre-
formen bor utreda exakt utformning av forslaget. Regeringen bor snarast
aterkomma till riksdagen med ett forslag.

10 Lika mojligheter till forsorjning och
arbete

Svenska kvinnors forvarvsfrekvens ligger bland de hogsta i vérlden. Trots
detta har vi en fran europeiskt perspektiv mycket konssegregerad arbetsmark-
nad. Kommuner och landsting har i huvudsak varit kvinnornas arbetsmark-
nad, och manga kvinnor gor ovérderliga insatser inom vard, skola och om-
sorg. Den offentliga sektorn har dock blivit en kvinnofdlla. Kvinnors méjlig-
heter till karridr och 16neutveckling har begrénsats, eftersom det inte funnits
flera arbetsgivare att vilja mellan. Bemanningsforetagens intride pa arbets-
marknaden samt en 6kad mangfald bland dem som tillhandahaller offentligt
finansierad service har mojliggjort for bl.a. sjukskoterskor att kunna vilja
mellan flera arbetsgivare och ddrmed héja sin 16n. Vi ser positivt pd mang-
fald, savil ur brukarens som ur arbetstagarens synvinkel.

Okad konkurrensutsittning av verksamheter inom offentlig sektor, t.ex.
dldreomsorg och sjukvard, skulle utveckla den traditionellt kvinnliga arbets-
marknaden.

Jamstilldhet pa arbetsmarknaden kan utvecklas effektivare om de viktiga
aktdrerna engagerar sig for att stirka jamstélldheten. Det gar mycket bittre att
integrera ett jamstélldhetsperspektiv pa foretagen om insatserna har direkt
anknytning till foretagets behov och om besluten fattas gemensamt av fack-
foreningar och foretagsledning.

Svenska arbetsgivare har sedan 1992 en skyldighet att uppritta en arlig
jamstdlldhetsplan. Fran och med 2001 ska ocksé en lonekartliggning ske.
Loneskillnader ska analyseras och en handlingsplan upprittas for att komma
till rdtta med dem. Kristdemokraterna ansdg att en forsoksverksamhet forst
skulle genomforas inom offentlig sektor for att pavisa att lagstiftningen fran
2001 inte bara skulle bli en skrivbordsprodukt med 6kad administrativ borda.
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Det har dessvirre visat sig att endast knappt 25 procent av de privata foreta-
gen med mer dn 10 anstéllda har en jamstélldhetsplan, vilket varit en skyldig-
het sedan tio ar tillbaka. Inom offentlig sektor &r motsvarande siffra 75 pro-
cent. Kristdemokraterna menar att det i forsta hand aligger arbetsmarknadens
parter att i 16neforhandlingar och genom kollektivavtal sdrskilt beakta lika-
l16nsprincipen for lika och likvardigt arbete. Dagens lagstiftning frestar parter-
na att inte ta sitt ansvar for att motverka de osakliga loneskillnaderna. Ansva-
ret vilar sévél pa arbetsgivare som pa arbetstagarorganisationer att se till att
jémstélldhetsplanerna blir verkningsfulla instrument i verksamheten. Krist-
demokraterna anser att jamstélldhetsplanens betydelse och funktion i arbetet
for jamstélldhet bor utvérderas.

Kvinnor satsar ofta pa sma foretag. Flertalet foretag véxer i den takt som
sjalvfinanseringsfrigan medger. Okad tillgang till riskkapital &r en visentlig
faktor for en positiv utveckling nir det géller kvinnors mdjlighet till foreta-
gande.

10.1 Kvinnligt féretagande

Svenska kvinnors forvarvsfrekvens ligger bland de hogsta i vérlden. Trots
detta har vi i ett europeiskt perspektiv en mycket konssegregerad arbetsmark-
nad dér den offentliga sektorn frimst varit kvinnornas arbetsmarknad. Har har
kvinnors mdjligheter till karridr och 16neutveckling begrinsats eftersom det
inte funnits flera arbetsgivare att vélja mellan. Darfor méaste mojligheten for
kvinnor att starta foretag 6ka, och inte minst inom branscher dér kvinnor har
stor kunskap och erfarenhet. En undersékning fran Svenskt Néringsliv visar
att hela 38 procent av sjukskoterskorna vill starta eget, men far inte ens F-
skattsedel med hénvisning till att marknad saknas. Foga forvanande tror bara
6 procent att deras drom kan forverkligas. Bristen pa kapital anges vara det
storsta hindret.

Sjukskoterskorna sjdlva anser att den privata varden star for nytdnkande
och flexibilitet, medan den offentliga varden anses trog och gammalmodig.
Ocksa en undersdkning av Kommunal visar att 70 procent av medlemskéren
vill ha privata alternativ inom varden. Det &r férodande att regeringen fortsit-
ter att lasa in kvinnor i offentlig sektor genom stopplagar och forbud.

Kristdemokraterna vill skapa forutséttningar for en mangfald av arbetsgi-
vare inom den offentliga sektorn. Detta kan goéras genom att ge personalen
mdjlighet att sjdlva ta Gver en verksamhet sa att de pa sé sitt kan bli sina egna
arbetsgivare.

Det dr ocksa viktigt att skapa forutsittningar for sma och medelstora fore-
tag att etablera sig och utvecklas, bland annat genom bittre mdjligheter att
spara pengar till ett startkapital, forenklade regler for fimansforetagare och en
kapitalbeskattning som gor att pengar flyttas till Sverige for att skapa jobb
hér.

13



Fel! Okint namn pa

14

10.2 Att forena familjeliv och arbetsliv

Kristdemokraterna menar att politiker, arbetsgivare och fackforeningar till-
sammans maste arbeta fram former for ett mer barnvénligt arbetsliv, ett ar-
betsliv som ocksd mojliggor aktivt fordldraskap. Fordldraskapet bor sjélvfallet
betraktas som kompetenshdjande och en viktig samhéllsuppgift. Utgangs-
punkten ska vara att forbéttra situationen for barnen och minska fordldrars
stress. Regeringen bor ta initiativ till en kampanj pa detta omrade som inled-
ning till ett mer langsiktigt arbete. Arbetet bor ske tillsammans med arbets-
marknadens parter.

Manga larmrapporter har visat att manga barn idag mar psykiskt daligt.
Samtalen till Bris fran barn som kénner sig ensamma har 6kat. Vi kristdemo-
krater anser att det skett en grav missbedomning av betydelsen for fordldrar
att tillbringa tid, och mycket tid, tillsammans med sina barn. Uppfattningen
att lite tid for familjen, om den bara tillbringas pa rétt sitt, skulle kunna fylla
samma funktion och méta barnets behov som kontinuerlig nérvaro och upp-
mairksamhet, innebér inte bara en forlust for barnet, utan dven for samhdéllet i
stort. Kristdemokraternas familjepolitiska program innebér ett modernt och
flexibelt stdd till alla smébarnsfamiljer, inte minst de ensamstdende fordldrar-
na. Vara grundlaggande mal ar réttvisa, valfrihet och mojlighet att d4gna mer
tid tillsammans med barnen. Detta kan uppnas genom barndagar som kom-
plement till fordldraforsékringen och kommunala vardnadsbidrag.

Alla barn ska ha rétt att vdxa upp i trygga, stabila familjer med foraldrar
som har tid. Trygga fordldrar som ger sina barn just tid skapar trygga barn
som blir trygga samhéllsmedborgare. For manga barn ligger detta idealtill-
stand tyvérr langt fran verkligheten. I den svenska debatten har det ofta ifra-
gasatts nédr en kvinna eller man valt att arbeta helt eller delvis i hemmet. I
Nederldanderna dr det ddremot ganska vanligt att bada fordldrarna arbetar
deltid ndr barnen &r smé. Staten och arbetsmarknadens parter har dér ekono-
miskt mojliggjort for bada fordldrarna att ga ned i arbetstid. Det nuvarande
svenska skatte- och bidragssystemet omojliggor for foréldrar att sjilva vélja
den balans mellan forvarvsarbete och mdjlighet till fortsatt karriér, i kombi-
nation med familjebildande, som passar just deras situation.

Statistik fran bland annat SCB visar att av sammanboende smébarnsforald-
rar tillbringar kvinnor i snitt mer dn dubbelt s& lang tid med att utféra hus-
héllsarbete som min. Invindningar mot denna statistik kan rora det val for-
dldrarna ofta gor, ndmligen att 1ata kvinnan ta ut merparten av forédldraledig-
heten. Undersokningar visar emellertid att dven dir bada fordldrarna heltids-
arbetar blir det kvinnan som fér ta ett storre ansvar for stddning, matlagning
och tvitt. Aven hir behdvs attitydfdrindringar, och politiker har ett stort an-
svar att skapa opinion och adressera arbetsuppgifter som rér hem och barn
med respekt och uppskattning.

Mins och kvinnors syn pa arbetsliv och allménna instillning till sina livs-
uppgifter har férandrats mycket under de senaste 10-30 aren. Ménga upplever
idag att barn kan utgora ett stort hinder for karriéir och sjdlvforverkligande,
ndgot som kan vara en av forklaringarna till varfor kvinnor véntar allt lingre
med att skaffa barn. I enkétstudien “Familj och arbetsliv pa 2000-talet” har
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man undersdkt unga méns och kvinnors attityd kring barn och karridr. Manga
unga kvinnor dr positiva till jobb och karridr och skjuter familjebildandet
framfor sig. For kvinnor dr jamstélldhet en forutsittning for att kunna gora
karridr medan karridrmannen hellre ser att kvinnan tar hand om hem och barn.
Det ar allvarligt for en nation om statusen kring arbetet i yrkeslivet betonas pa
bekostnad av familjebildandet. For att skapa incitament sa att mannen i hogre
utstrackning véljer att vara hemma, och ser barnuppfostran och hemarbete
som viktigt, behdvs en radikal attitydfordndring. Familjen méste, oberoende
av form och utseende, uppvirderas som grundsten for samhillet. Vi méste
ocksd undanrdja de strukturer som gor att fordldraskapet och fordldraledig-
heten, for kvinnor i synnerhet, utgdr ett hinder i karridren. Hér kan politiker,
arbetsgivare och fackforeningar genom att 6ka sin forstaelse for hur unga
ménniskor tdnker, finna olika sitt att stodja deras mojlighet att bilda familj
samt att forena familj och karriédr. Alla typer av diskriminering som mén eller
kvinnor utsétts for under tiden for fordldraledighet eller efter atervindandet
till arbetet méste med tydlighet bekdmpas.

Jamstilldhetslagen 5 § stadgar att arbetsgivare ska uppmuntra forédldrale-
dighet och underlitta den. Detta &r en generell bestimmelse och sanktions-
mdjlighet finns ej. Prejudicerande domar saknas, varfor lagen blir timligen
uddlos. Ett fall har drivits av JdmO, ddr en kvinna anség sig ha blivit av med
utlovat jobb d& hon beréttade att hon var gravid. Domen blev inte fillande da
inget skriftligt dokument kunde styrka att kvinnan verkligen varit lovad an-
stillning. Kristdemokraterna menar att lagen méste skérpas s att den blir ett
anvéndbart skydd for kvinnor och min som under fordldraledighet blir dis-
kriminerade i nagot avseende. I utredningen “Hallfast arbetsrétt — for ett for-
dnderligt arbetsliv”’ (SOU 2002:56) foreslas tva konkreta atgérder: dels att ett
sérskilt forbud mot diskriminering av fordldralediga infors i fordldraledighets-
lagen, dels att uppsdgningstiden vid uppsidgning pé grund av arbetsbrist av
anstdlld som ar helt fordldraledig borjar 16pa forst ndr arbetstagaren helt eller
delvis aterupptar sitt arbete. Kristdemokraterna bedomer att dessa forslag &r
viktiga och rimliga for att motverka den diskriminering som finns mot foréld-
ralediga. Det dr anmérkningsvért att regeringen dnnu inte forelagt riksdagen
forslag i denna riktning.

Kristdemokraterna menar att den extra kostnad en arbetsgivare har for an-
stdlld som dr forédldraledig i form av semesterersittning saval till den fordldra-
lediga som till vikarien motverkar anstdllning av ménniskor i &ldrar dir for-
dldraskap ar troligt. Darfor bor erséttning for semesterersittning till fordldra-
ledig betalas via Forsdkringskassan via arbetsgivaravgiften och inte belasta
enskild arbetsgivare.

EU:s ministerrdd har enats om att garantera ritten att ateruppta sitt arbete
utan forsdmrade villkor nir man varit fordldraledig. Man ska ocksa fa rikna
sig till godo forbattringar som arbetskamraterna erhallit under tiden. Det kan
giélla generella 16nehdjningar eller utbildningar. Idag kan fordldraledigheten
vigas in som skil for att fordndra tjénsten, vilket nu inte blir forenligt med de
nya EU-reglerna. Kristdemokraterna anser att den svenska lagen ska skirpas i
detta avseende.

15
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10.3 Hushallstjinster

Regeringen har infort ett ROT-avdrag (reparation, ombyggnad och tillbygg-
nad). En utvirdering gjord av Malarmédstarna visar att ndr ROT-avdraget
infordes sé sjonk den svarta, och i stor utstrickning manliga, arbetsmarknaden
med 13 procent. Kristdemokraterna foreslar att samma skattesdnkning ocksé
bor gélla andra tjanster som utfors i hemmet, till exempel renhéllning, under-
hall och tvitt samt andra liknande tjénster, ett sa kallat RUT-avdrag.

Tjanstesektorn skulle kunna ges helt nya mdjligheter att vixa genom en
skattereduktion for de privata hushéllens kop av tjanster i det egna hemmet.
Tjanstesektorn &r i betydligt stérre utstrackning &dn byggsektorn en arena for
kvinnligt foretagande. Den socialdemokratiska regeringen gor ett aktivt val att
stddja en starkt manlig sektor samtidigt som man dven fortsatt later tjanste-
sektorn vara hért beskattad. En vit marknad for hushallstjénster bor omedel-
bart Gppnas upp.

I Finland har skatteavdrag av den hér typen minskat svartjobben fran 60
till 25 procent och skapat 8 500 heltidsarbeten. 80 procent av stddjobben hade
aldrig tillkommit utan mdjligheten till skatteavdrag, och 42 procent av stddar-
na var tidigare arbetslosa. I Sverige har detta forslag fran Kristdemokraterna
konsekvent blockerats av ett trottsamt tjat om pigjobb. Trots att det handlar
om ménniskor som driver egna foretag och som i stillet for att jobba svart,
inte betala skatt och fa det besvarligt nidr de fyller 65, nu far mgjlighet till
sjalvforsérjning och en tryggad dlderdom.

Varje vuxen finldndare far dra av 1 150 euro per ar, upp till 60 procent av
arbetskostnaden for stddning, reparationer, tridgardsarbete med mera. Man
far dra av for egna behov, men ocksa som gava till fordldrar, mor- och farfor-
dldrar. Omréknat i stddhjélp innebdr det 2—3 timmar i veckan. Slutsatsen &r att
efterfragan kraftigt 6kat, och tidigare svart arbetskraft har i stor utstrickning
blivit vit. Det dr angeldget att den svarta sektorn pa motsvarande sétt kan
tringas tillbaka i Sverige genom att det gors ekonomiskt mdjligt att bade kopa
och silja privata hushallstjanster vitt och lagligt.

Finlands exempel visar att man lyckats fa bukt med den svarta ekonomin,
stimulera privat service, 6ka sysselsittningen samt hjdlpa de foréldrar, ofta
kvinnor, som varit utarbetade. I den finska modellen véljer hushallen om de
vill anstédlla ndgon i egen regi eller kopa tjansten av ett valfritt foretag.

Vi foreslar darfor en skattereduktion pa 50 procent av arbetskostnaden in-
klusive moms for hushallstjénster utforda i hemmet eller pa den egna tomten.
Forslaget innebér att det vita priset halveras direkt vid kopet. I detta forslag
ingar dven kostnader for reparation-, om- och tillbyggnad samt privat barn-
omsorg. Forslaget skulle inte bara gynna tjdnstesektorn, fler familjer skulle
ocksa fa mer tid tillsammans. En annan positiv effekt ar att en méngd arbeten
som idag utfors svart istéllet skulle utforas vitt.

Genom vart forslag tror vi att fler kommer att kopa hushéllstjanster och
darmed ocksé underlitta for bidde mén och kvinnor att forena yrkesarbete med
fordldraskap och fritid. En annan viktig effekt av siankt skatt pa hushallstjans-
ter dr att fler kvinnor kommer att vilja gora karridr och inta chefsbefattningar
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ndr hushéallsarbetet léttare kan avlastas. Regeringen bor snarast aterkomma
med ett sddant forslag.

10.4 Arbetstid

Kristdemokraterna anser att arbetstiden maste betraktas ur ett livscykelper-
spektiv och ta hinsyn till de olika behov olika ménniskor har. Som 20-aring
har man andra 6nskemal om arbetstidens omfattning och forldggning &n nér
man &r 35 eller 60 ar. Arbetslivet maste vara forenligt med att vara forélder,
odla ett intresse, vara aktiv i foreningsliv, driva eget foretag vid sidan av en
anstillning osv. Dérfor bor arbetstiden kunna variera under olika tider i livet.
En annan viktig grundsten &r att skapa mojlighet for ett langvarigt deltagande
i arbetslivet. Kristdemokraterna avvisar en generell arbetstidsférkortning. Den
ekonomiska vilfardsforlust det skulle innebédra om alla samtidigt skulle korta
sin arbetstid skulle sla hart mot savél den enskilde, féretagen som mot nation-
en Sverige.

Ett gott arbetsklimat kdnnetecknas av ett stort medinflytande for personal.
En av de allra viktigaste faktorerna for den enskilde &r att f& paverka omfatt-
ning och forldggning av arbetstider. Arbetstidslagstiftningen maste utformas
sé att arbetsgivare och arbetstagare i 6kad utstrickning lokalt kan faststélla
arbetstiden efter sina behov och 6nskemaél. Kristdemokraterna ser positivt pa
regler som skapar goda forutséttningar for parterna att finna vél balanserade
16sningar mellan verksamhetens och de anstélldas krav.

Den av regeringen tillsatta kommittén Vélfardsbokslut har i sin antologi
”Barn och ungdomars vélfard” (SOU 2001:55) redovisat de positiva effekter-
na med att fordldrar har méjlighet att ha en flexibel arbetstid i arbetslivet.
Man konstaterar att arbetsvillkoren har fordndrats, att det blivit vanligare med
flextid och med sé kallade ”6ppna” arbetsplatser dir arbetstagaren kan lamna
arbetsplatsen eller ta emot besdk. Detta har visat sig vara positivt for familje-
livet. Flextiden kan bli ett sétt for familjen att pussla ihop sin egen tid, och pa
det sattet kan man forkorta tiden for barnet utan hemmavarande fordlder. Det
har ocksa visats att foréldrar i forsta hand anvénder sin flextid for att forkorta
barnens tid i barnomsorgen. Enligt utredningen &r det dock sa att modrar i
hogre grad &n fader har mer begrinsade arbetsvillkor och i mindre utstriack-
ning rétt till flexibel arbetstid.

Samfillda utvérderingar visar ocksa att de anstdlldas engagemang och an-
svarstagande for verksamheten okar nér inflytandet 6ver arbetstidens forldgg-
ning okar. Staten och kommunerna bor foregd med gott exempel nir det gél-
ler att lata personalen pé varje arbetsplats, att utifran sina och verksamhetens
behov, paverka hur arbetstiden ska forldggas.

Forskning visar att stress kan vara positivt under begrénsad tid, men vid
langvarig stress Okar risken for utbrandhet. Det dr dérfor nodvéndigt med en
langre sammanhéngande ledighet for aterhdmtning. Idag foreskriver lagen rétt
till tjugofem semesterdagar. Kristdemokraternas forslag att framfoérhandlad
semester utover fyra veckor ska kunna forlaggas efter den enskildes 6nskemal
och verksamhetens behov har behandlats av KNAS-utredningen (Kommittén
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for nya forslag pa arbetstidsomradet) i SOU 2002:58. Utredningen har for
regeringen presenterat ett forslag till &ndring i semesterlagen som kommer att
oka den enskildes mojligheter till flexibilitet. Det ankommer nu pé regeringen
att snarast dterkomma till riksdagen med ett konkret lagforslag.

Kvinnor arbetar deltid i betydligt hogre utstrickning dn mén. Flest deltids-
tjénster finns inom offentlig sektor, hotell och restaurang samt handel. Trots
att det i vissa branscher rader stor arbetskraftsbrist kvarstar problemet med de
deltidsarbetande som vill ha hogre sysselsdttningsgrad. Enligt statistik frén
Statistiska centralbyran vill omkring 27 procent av de kvinnor som arbetar
deltid ha en hogre anstdllningsgrad. En vanlig orsak &r att deltidsarbetande
inte klarar den egna forsdrjningen. Det dr mycket viktigt att de som s onskar
far mojlighet att ga upp i anstéllningsgrad och att nya tjénster som inréttas blir
heltidstjanster. Kristdemokraterna menar att offentlig sektor, det vill sdga. den
politiskt styrda sektorn, har ett stort ansvar att tillskapa heltidstjanster. Dare-
mot kan lagstiftning skapa strukturella problem om den inférs generellt inom
alla sektorer.

Samtidigt som det dr mycket viktigt att deltidsarbetande som vill arbeta
heltid ges den mojligheten, &r det lika viktigt att den som vill gé ned i tjdnst-
goringsgrad av olika skil bereds mojlighet till detta. Onskemélen ser olika ut i
olika skeden av livet och bor tillgodoses i storsta mojliga utstrackning for att
ménniskor ska ha fungerande liv.

10.5 Lika 16n for lika arbete

Vigen till ett jamstéllt samhélle &r fortfarande ldng. Inkomsterna fordelar sig
mycket olika mellan man och kvinna, och skillnaderna tycks 6ka ju lingre tid
man arbetat. Hogskoleutbildade mén tjdnar i genomsnitt ocksd mer adn kvin-
nor. Kvinnors ménadsloner, rdknat i heltid, var enligt Medlingsinstitutet ar
2003 i genomsnitt 84 procent av ménnens, och det hir &r ett 16negap som
knappt minskat pa dver tio 4r.

Kvinnors standardvigda 16n, det vill sdga om hénsyn tas till skillnader i
olika alder, utbildning, arbetstid och yrkesval blir kvinnors 16n i genomsnitt
92 procents av minnens. Bland kommunalanstéllda har kvinnorna 98 procent
av ménnens loner, i landstingen 93 och inom den privata sektorn 90 procent.

Av de 154 yrkeskategorier som SCB tillhandahéller 16nestatistik dver, &r
det bara ett fital ddr kvinnor tjanar mer 4n min. Manga olika faktorer styr
idag 16neutvecklingen: tillgéng, efterfrdgan, traditioner, loneldget pé orten
samt individuella prestationer. Kvinnor soker sig ibland till specifika yrken
och arbetsplatser, vilket leder till ett utbudsdverskott som pressar ned 16nen.
Detta synliggors tydligt inom vard- och omsorgssektorn. Dessutom finns déir
néstan bara en képare, ndmligen den offentliga sektorn. Bemanningsforetagen
har fordndrat situationen nagot. Det dr av stdrsta vikt att de offentliga mono-
polen bryts upp sé att vard- och omsorgssektorn dirigenom kan utvecklas
bittre, dels att anstillda inom dessa yrken ska kunna vélja mellan olika ar-
betsgivare.
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Undersokningar som fackforbundet Jusek genomfort visar att nér privata
arbetsgivare anstiller nyutexaminerade akademiker far kvinnorna 1 500 kro-
nor mindre i ingadngslon &n sina manliga kurskamrater. Storst dr 16neskillna-
derna for den majoritet nyutexaminerade som inte 16neférhandlar, dér kvinnor
far 2 000 kronor mindre trots att de nyutexaminerade ménnen inte har mer
kvalificerade tjanster &n sina kvinnliga kurskamrater. Statistiken bekréftar
dérmed att méanga arbetsgivare alltjamt vérderar individer utifrdn kon och inte
kompetens.

10.6 Jamstéilldhetsmérkning

Var starkt konsuppdelade arbetsmarknad motverkar jamstélldheten. Att arbeta
med ett kvalitetskriterium for jamstilldhet for foretag kan bli ett verksamt
marknadsforingsverktyg. Miljomérkningen har till exempel fordndrat ménni-
skors val av produkter. Kvinnor skoter en stor del av hushéllens inkdp, och
jamstélldhetsmérkning ger mojlighet till konsumentmakt for att premiera
foretag som arbetar aktivt med jamstélldhet.

Kiriterier for att bli ett jamstallt foretag ska stdlla vissa krav pa exempelvis
jémstélldhet i bolagsstyrelse, foretagsledning och produktion. Det &r viktigt
att en jamstalldhetsmarkning fokuserar pa ménniskan i foretaget snarare &n pa
produkten.

11 Lika mgjligheter till utbildning och fritid
11.1 Skolans betydelse for jamstalldhet

Alla barn &r unika. Skolan ska striva efter att mota varje barn utifradn dess
sarskilda behov. Jamstélldhetsarbetet i skolan ska handla om att skapa respekt
for och ta till vara olikheter, att ge utrymme och lika forutsittningar for flick-
or och pojkar. I LpO 94 stér att skolan ska “aktivt och medvetet frimja kvin-
nors och méns lika rétt och mdjligheter”. Det sitt pa vilket flickor och pojkar
bemots och beddms i skolan, och de krav och forvantningar som stélls pa
dem, bidrar till att forma vad som é&r kvinnligt och manligt. Skolan har ett
ansvar att forstdrka varje barns personliga styrka och férmaga, dér de ska
uppmuntras att utforska sin potential utan hénsyn till traditionella konsmons-
ter. Detta uppdrag forutsétter att lararpersonalen har kunskap pa detta omrade
sd att de kan fungera stddjande i sin roll.

Skolan har en viktig roll att som ett komplement till foréldrarna férmedla
normer och virderingar. Det 4r viktigt att aktivt formedla att den véardegrund
som fastlagts i ldroplanen har sitt ursprung i en etik som forvaltas av kristen
tradition och vésterldndsk humanism. Denna talar bland annat om alla ménni-
skors lika, okrdnkbara vérde, syskonskap och ansvar for sin nésta. I vérde-
grunden finns ocksa basen for att aktivt bekdmpa varje tendens till mobbning.
Kristdemokraterna menar att en nollvision mot mobbning maste inforas. Alla
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barns ritt till en trygg skolgéng och skolmiljo maste sdkras. Den konsrelate-
rade mobbningen i form av konsord etcetera som idag &r vanligt forekom-
mande pa skolgardar &r oacceptabel och kriver kraftfulla atgirder. Varje
skola bor mot dessa och liknande foreteelser ha en atgérdsplan. Skillsord som
hora och bitch, vilka har en kénsbunden konnotation, far inte accepteras som
en del av en samtida ungdomskultur, utan bér av vuxenvérlden omedelbart
och korrekt identifieras som en krinkning av unga kvinnor.

Att antalet flickor som drabbas av anorexi och bulimi 6kat kraftigt under
senare &r bOr generera atgirder dven inom skolvésendet. De skonhetsideal och
utseendefixeringar som reklam och medier frammanar erfordrar insatser som
stracker sig bortom rent verbala adresseringar pa vardegrundsniva. Kristde-
mokraterna har lyft frigan om skoluniform och mdjligheten att for skolor, dir
kladmaérkesstress och utseendefixering varit ett problem, infora enhetlig skol-
kladsel.

11.2 Universitet och hogskolor

Hostterminen 2004 var antalet registrerade personer vid universitet och hogs-
kolor 360 000 och nidra 20 000 i forskarutbildning. Antalet som avlade sin
forsta examen lasaret 2003/04 var 38 700, av vilka 36 procent var min. Att
andelen kvinnor i hogskolans grundutbildning har okat kraftigt frdn mitten av
1940-talet, bor bland annat ses mot bakgrund av det vidgade hogskolebegrep-
pet 1 hogskolereformen 1977, dé antalet studenter steg kraftigt. De stora ut-
bildningarna inom vard- och undervisningsomradet som da inforlivades i
hogskolan var kraftigt kvinnodominerade. Vid de enskilda utbildningarna &r
dock konsfordelningen ojdmn, och utvecklingen gar pa flera héll i fel rikt-
ning. P4 de utbildningar som har en majoritet kvinnor, vilket giller alla stora
utbildningar utom ingenjorsutbildningarna, 6kar kvinnodominansen och pé
ingenjorsutbildningarna, dir de flesta studenter &r méin, okar andelen mén
igen efter en period da utvecklingen gatt i utjimnande riktning. Exempelvis
var andelen kvinnor i civilingenjorsutbildning i bérjan av 1990-talet cirka 24
procent och efter en tillfallig uppgang i slutet av 1900-talet 4r andelen nu éter
24 procent.

Kvinnor fullféljer utbildningen och tar grundexamen i hogre grad d4n mén.
Men konsuppdelningen &r tydlig. Hela 81 procent av dem som tog examen
2002/03 inom omradet undervisning var kvinnor. Men av dem som tog exa-
men inom dmnesomradet teknik var endast 40 procent kvinnor; samtidigt har
andelen man minskat vid ldrarutbildningarna.

I oktober 2003 genomforde JamO en granskning av 14 hdgskolor runt om i
landet, vilka blivit anmélda av Sveriges forenade studentkar for brister inom
jamstélldhetsomradet. Samtliga fick anméarkningar. Det brast i kargldggning,
atgdrder och malsittning for till exempel fordldraskap och studier, antag-
ningsrutiner och hur examinering ska goras konsneutral. Trots att flera hogs-
kolor har dvergripande malsdttningar saknar man konkreta atgarder for att na
malen. lakttagelserna dr inte forvdnande med tanke pa hur jamstilldhetsar-
betet stundtals reduceras till opreciserade ambitioner, kanske rentav betrak-
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tade som “ett nddvindigt ont”. Foljderna av dessa brister syns tydligt i sta-
tistiken dér farre kvinnor soker sig till mansdominerade yrkesutbildningar.

Det ar tydligt att konsmaktstrukturerna fortfarande &r starka i den akade-
miska vérlden. Det dr inte ovanligt att kvinnor som soker sig till forskarut-
bildningar blir tillfradgade ifall de tdnker skaffa barn. Ménga kvinnliga dokto-
rander betraktar det som uteslutet att bli gravida och fa barn under tiden de
gér sin utbildning. Att bilda familj blir ett hinder i utbildningen for kvinnor,
men anses inte utgdra nagot hinder for ménnen. Fordldraforsdkringens kon-
struktion dér etablerande pa arbetsmarknaden &r en forutsdttning for en rimlig
ekonomi &r en faktor som ocksé péverkar forhéallanden.

11.3 Sexuella trakasserier i den akademiska virlden

I en avhandling som sociolog Gunilla Carstensen gjort om sexuella trakasse-
rier bland kvinnliga doktorander (januari 2005) patalar hon en allmént given
forestillning inom hogskolor och universitet att den akademiska varlden ar
jamstélld. Dér betraktas forskare som sjélvstdndiga och malmedvetna och kon
och sexualitet ska inte ha nagon betydelse for arbetssammanhanget. Denna
ofta outtalade forestdllning leder ocksa foljdenligt till slutsatsen, dven bland
de kvinnliga doktoranderna sjilva, att sexuella trakasserier inte existerar.

Carstensens studier visade att trots erfarenheter ddr kvinnor tvingats be-
grinsa sitt eget utrymme (undvikit manliga kolleger, slutat gd péa jobbfester
och av ridsla for konflikt valt att inte séga ifran), kunde de sjilva inte identi-
fiera sina upplevelser som sexuella trakasserier. De kvinnliga doktoranderna
valde att bortforklara episoderna och tog ocksa ofta pa sig skulden sjilva,
nidmligen att ndgot de gjort kunde ha lett fram till krdnkningarna.

De formella vdgarna till att anmaéla sexuella trakasserier behdver ses dver,
for att pa sa sitt skapa bittre forutsdttningar for att komma till rdtta med
krankningar mot kvinnor i universitetsvirlden. Hogskoleverket har ocksa en
viktig uppgift att se till att hogskolornas jdmstélldhetsplaner ar verksamma
instrument i vardagen

11.4 Kvinnliga professorer, doktorander och forskare

Antalet anstéllda professorer uppgick i oktober 2004 till 3 840. Det senaste
aren har detta antal 6kat kraftigt, och jamfort med 1995 blir 6kningen hela 93
procent. Okningen beror frimst pa mojligheten lirositena idag har att sjdlva
befordra behoriga lektorer till professorer. Av dessa dr emellertid endast 16
procent kvinnor. Trots en dramatisk 6kning av professorer sedan 1995 har
andelen kvinnliga professorer emellertid bara stigit med atta procentenheter.
Under de senaste aren har andelen kvinnliga professorer och lektorer dkat
med en procentenhet per &r. Aven tjinstekategorin lektorer domineras av
mén, tva tredjedelar av lektorerna dr mén och andelen kvinnliga lektorer har
under de senaste dren enbart 6kat med en procentenhet per ar. Légst andel
kvinnliga lektorer aterfinns, liksom bland professorerna, vid de tekniska hog-
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skolorna, KTH och Chalmers. Andelen kvinnor bland den undervisande och
forskande personalen uppgar till 40 procent, vilket dr en 6kning med tre pro-
centenheter jaimfort med 2001.

Detta kan tyckas nedslaende, men inom forskarutbildningen ser det mer
hoppfullt ut. Under 1980-talet skedde visserligen endast en svag 6kning av
andelen kvinnor bland nybdrjarna i forskarutbildning och mot slutet av 1980-
talet var andelen kvinnor bara 34 procent. Den stora 6kningen skedde istillet
under 1990-talet och utgjorde ldséret 2002/03 48 procent. Antalet kvinnliga
forskarstuderande var 2004, 47 procent en dkning som bor avspegla sig i ett
oOkat antal kvinnliga professurer framdver.

Det &r positivt att antalet kvinnliga disputerande forskare och doktorander
okat markant de senaste aren. Méanga kvinnor har dessutom visat ett stort
intresse for tvérvetenskaplig forskning, vilket dr berikande for hela forskar-
viérlden.

Att doktorera innebér idag alltfor ofta att leva pa utbildningsbidrag, stipen-
dier eller till och med studiemedel. Fyrtiofem procent av doktoranderna sak-
nar darfor social trygghet och “far inte” bli sjuka, gravida eller arbetsldsa.
Utbildningsbidraget var en tillfallig, och for statsmakterna billig, 16sning som
permanentats. Utbildningsbidraget &r visserligen pensionsgrundande for den
allménna pensionen men beréttigar inte till statlig avtalspension och underlag
for sjukpenning eller a-kassa. Utbildningsbidraget &r skattepliktigt for den
enskilde, men staten slipper arbetsgivaravgifter och andra sociala avgifter.
Staten undandrar sig de kostnader som alla andra arbetsgivare ar skyldiga att
betala for sina anstéllda och som finansierar de sociala trygghetssystem som
statsmakterna ansett att alla arbetstagare bor ha tillgang till. Stipendier for
studiefinansiering tvingar den enskilde att leva pa mycket, ofta oacceptabelt,
lag niva och ger inte nagon ratt till erséttning vid till exempel sjukdom eller
foréldraledighet.

Som doktorand med utbildningsbidrag har man ratt att behalla detta i hdn-
delse av sjukdom eller graviditet. S& fungerar det dock inte i praktiken. Ut-
bildningsbidraget finansieras av ldrosdtet eller externa finansiérer, sdsom
forskningsstiftelser och Riksbankens jubileumsfond. Forskare ansoker séledes
om dessa anslag for att kunna bedriva forskning, inte for att betala doktoran-
ders forédldraledighet. Da bidragsgivarna forvéntar sig en redovisning av hur
medlen anvints, ser inte forskningshandledare och kolleger med blida dgon
pad om en doktorand tar dessa medel, avsedda for forskning, i ansprdk for
exempelvis fordldraledighet. Det finns saledes ett visst motstand fran univer-
sitetens sida till att anta unga kvinnor med uttalade planer pé att bilda familj.

Detta forhallande medfor att i synnerhet unga kvinnor méste vélja mellan
att antingen forska eller bilda familj, ndgot som rimmar mycket illa med rege-
ringens tidigare 16ften om att fler ska gé vidare till forskarutbildning och att
villkoren for ensamstadende och studerande fordldrar maste forbéttras.

Hogskolan har en viktig uppgift ndr det géller att skapa ett mer jamstéllt
samhélle. Manga av framtidens opinionsbildare och beslutsfattare inom bade
privat och offentlig sektor finns idag pa vara hogskolor. Hogskolan har dérfor
ett sérskilt ansvar for att erbjuda studenterna de forutséttningar som krivs for
att attityder och normer ska fordndras. Studiestdodet/studiefinansieringen
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maste ses Over sa att inte ensamstdende med barn missgynnas i en studiesitu-
ation, utan att det dr mgjligt att fullfdlja studierna i kombination med aktivt
foraldraskap.

11.5 Lika mojligheter for fritidsintressen

Det dr viktigt att kvinnor och mén, pojkar och flickor ges likvardiga mojlig-
heter och forutsittningar att utova aktiv idrottsverksamhet. Aven om positiva
tendenser kan skonjas, sa tilldrar sig kvinnoidrotten fortfarande ett betydligt
mindre intresse dn motsvarande idrott for man. Det géller savél i massmedier
som vid fordelning av anslag. Arbetet med att paskynda idrottens jamstélld-
hetsarbete ar mycket viktigt. Bade méns och kvinnors kunskaper, erfarenheter
och virderingar bor tillvaratas och paverka idrottens utveckling.

Inom Riksidrottsstyrelsen och i Gvriga centrala verksamma organ rader se-
dan néagra ar en jamn konsfordelning. Idrottsrorelsen bor sérskilt uppmérk-
samma jamstilldhetsaspekten vid fordelningen av det statliga stodet till idrot-
ten pa olika nivaer. Kommuner méste ocksa beakta detta vid sin férdelning av
bidrag till foreningar och organisationer. Det dr uppenbart att ridsko-
lorna/ridklubbarna, vars utovare till storsta delen &r tjejer, oftast har svérare
att hdvda sina intressen gentemot de idrotter som av tradition haft fler manliga
utdvare; fotboll och ishockey ir tva tydliga exempel. Liknande problem finns
givetvis for andra kvinnodominerade idrotter, till exempel simning. Trots
klara direktiv fran Riksidrottsforbundet till specialidrottsforbunden finns det
en uppenbar risk att de kvinnodominerade idrotterna missgynnas vid férbun-
dens fordelning. En utredning gjord av Ungdomsstyrelsen visar att pojkar och
mén dr kraftigt 6verrepresenterade i musiklivet, trots att bada kdnen uppen-
bart har samma intresse for bade utdvande och lyssnande pad musik. Bland
annat anges att ojamlikheter i fordelningen av kommunala stod till fritids-
verksamhet kan vara en av orsakerna till skillnaden. En oberoende utredning
bor tillsdttas som belyser verkligheten for hur de kvinnodominerade idrotterna
ser ut i forhallande till ”grabbsporterna”.

12 Delat ansvar for barn och hem

Atta av tio svenskar anser att ansvaret for familjens uppehille bér delas lika
mellan makar/sambor. Den faktiska verkligheten &r dock att endast i drygt var
tionde familj delar paret lika pa de tyngsta och mest tidskrdvande sysslorna
nér det forsta barnet kommer. Den mest jamstéllda arbetsfordelningen finns
bland unga par utan barn, men nér barnen kommer 6kar kvinnornas arbetsbe-
lastning alltmer, och denna arbetsfordelning kvarstar nédr barnen flyttat hemi-
fran. For att fa ett jaimstdllt hemmaliv krdvs att arbetet med hem och familj
synliggors och att mannen och kvinnan delar pa ansvaret for det. Historiskt
sett har det varit kvinnorna som utfort de flesta arbetsuppgifterna i hemmet
som obetalt arbete. Samhéllet har inte virderat hemarbetet med pensionspo-
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dng eller sjukforsdkringsformaner. Idag arbetar de flesta kvinnor utanfor
hemmet men utfor 4ndé det mesta av hemarbetet. Enligt SCB:s tidsanvénd-
ningsundersokning ansvarar kvinnorna for 58 procent av hemarbetet. Hemar-
betet fordelas 6ver dag- och kvillstid samt helger. Att kvinnor ansvarar for
den storre delen av hemarbetet innebdr ddrmed att gransen mellan arbete och
fritid suddas ut. Till skillnad fran forvérvsarbetet har hemarbetet inga tydliga
avgransningar eller pauser.

Nar jamstélldhet inte méts i timmar och minuter, utan mer hur det kénns,
blir resultatet lite annorlunda. Det visar en unders6kning som sociologerna
Ulla Bjornberg och Anna-Karin Kollind i Goteborg har gjort av familjer med
barn i tioarsaldern. En tredjedel av familjerna tycker att jimstélldheten ar
“helt naturlig” och innebir ett delat ansvar, dven om béada inte gor lika myck-
et. Den gruppen ar mest ndjd. Minst ndjd dr den tredjedel som har en mer
traditionell uppdelning av hushallsarbetet. I den tredje gruppen pagar stindiga
diskussioner och dverenskommelser om vad som ska goras och vem som ska
gora det. Kvinnorna ar mest drivande 1 att leva upp till jamstdlldhetsnormen.
Den gruppen tycker det fungerar halvdaligt. Undersokningen visar pa vikten
av att inte bara méta kvantitet utan ocksé kvalitetsaspekter for att fa en hel-
tickande bild.

Synen pé jamstdlldhet bérjar i hemmet, och barnen lir sig tidigt av sina
fordldrars konsroller. Enligt forskarvolymen ”Barns och ungdomars vélfard”
hjdlper bade dottrar och soner till mer i hemmet om pappan tar det storsta
ansvaret for hushallet. Om mamman i sin tur tar det storsta ansvaret for repa-
rations- och utomhusarbete hjilper dottrarna till mer med den typen av upp-
gifter. Detta paverkar i sin tur barnens syn pa jamstélldhet. For att jamstélld-
het ska uppnas ér det alltsé viktigt att badde mans- och kvinnorollerna férénd-
ras och moter varandra i gemensamt arbete for hem, familj och samhille.
Opinionsbildning och politiska beslut kan frdmja en sddan utveckling genom
att i alla sammanhang betona att hem, familj och samhélle ar lika viktiga
omraden.

12.1 Foréldraledighet

Undersokningar visar att mdnga mammor och pappor skulle vilja 4gna mer tid
at barnen frémst nér de 4r smd. Yngre mén uttrycker idag att de ser framfor
sig ett liv dér det ryms tid for bade familj och yrkeskarridr. Unga méanniskor
soker hitta en livsrytm som trots ofta stressiga arbeten ger nddvindiga pauser
for ett helhjartat fordldraengagemang. Det dr samhéllets uppgift att stddja
deras mojligheter till detta. En jimnare fordelning mellan forvérvsarbete och
vérd av barn skulle medféra ménga positiva effekter nar det géller 6kad famil-
jestabilitet, jdmstélldhet och inte minst nér det géller forbéttrad kontakt mel-
lan pappor och barn.

Vidare visar statistik presenterad av Jusek, att unga pappor vill vara fordld-
ralediga i storre utstrackning, men att det 1agt satta taket i fordldraforsakring-
en forsvérar ett jaimnare uttag av fordldraforsdkringen mellan fordldrarna da
mannen oftast dr den bist avlonade och familjen ddrmed forlorar ekonomiskt
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pa att pappan stannar hemma. Enligt en arbetsmarknadsundersékning fran
2003 skulle hela 42 procent av médnnen vilja vara hemma i minst sex mana-
der. Bara 2 procent ndjer sig med att vara hemma under en pappaménad och
lika fa, tva procent vill inte alls vara pappalediga. Attitydfordndringen bland
ménnen vad géller fordldraledigheten har gatt snabbt, och framtidens pappor
tycks vilja ta ett storre delat ansvar for fordldraskapet én vad tidigare generat-
ioner gjort. Ar 2001 hade exempelvis endast 3 procent av papporna varit
lediga mer &n sex manader.

For barnets utveckling ar det viktigt att pappan tar ut mer av fordldraledig-
heten. Det dr dock sjdlvklart att mamman och pappan sjélva ska besluta om
vem som ska vara barnledig under vilken period. Familjers omsténdigheter
ser olika ut, darfor blir ocksa uttaget av fordldraledigheten olika fordelat.
Istdllet for att styra familjernas val med ekonomiska bestraffningar eller regle-
ringar tror vi kristdemokrater pa att undanréja de argument som finns for
pappor att inte ta ut en storre andel av fordldraledigheten. Ett sédant argument
dr det ekonomiska. Eftersom pappor i regel tjanar mer &n mammor ar det
svart for manga familjer att lata pappan vara fordldraledig under en ldngre
period. Det dr darfor bra att regeringen &ntligen foreslar en hojning av taket i
foraldraforsakringen till 10 basbelopp.

Pa sikt anser Kristdemokraterna att det bor vara 11 basbelopp. Kristdemo-
kraterna foreslar ocksa att den ldgsta erséttningen 1 fordldraforsakringen ska
hgjas till 230 kronor.

Att lagstadga om ytterligare en eller flera pappamanader &r att franta famil-
jerna deras sjdlvbestimmande och ogiltigforklara deras formaga att fatta de
beslut som passar deras familjesituation bdst. En 16sning passar inte alla.
Malet méste vara att pappor ska vilja vara hemma med sina barn, inte att de
ska tvingas ta ut delar av fordldraledigheten. Studier bor goras av det varie-
rande uttaget av pappaledighet over landet for att identifiera stimulerande
faktorer for ett 6kat uttag.

Som arbetsgivare bor den offentliga sektorn vara goda féredomen och ga
fore i arbetet att pa olika sétt uppmuntra manliga anstéllda att ta ledigt med
sina barn. Det forbattrar ocksa pa sikt kvinnors stéllning p& arbetsmarknaden
om vard av barn verkligen blir bada foréldrarnas sjélvklara val. Aven efter
avslutad forédldraledighet méste samhéllet betrakta det som en vinst att an-
stélllda lyckas forena arbetsliv och familjeliv pé ett bra sitt med till exempel
flexibla arbetstider. Fungerar familjelivet bra hdjs ocksa prestationsformagan
pé jobbet, vilket dr en vinst for savil arbetsgivare som familj. Stat och kom-
mun bor tillsammans med néringslivet och de fackliga organisationerna ta sin
opinionsbildande roll pa allvar for att kraftfullt fordndra andelen fordldrale-
diga pappor och synen pa forildraledighet. Detta kan goras genom en nation-
ell kampanj. En sddan kampanj skulle, tillsammans med ett vidare opinions-
arbete rorande familj och arbetsliv, kunna rymmas inom ramarna f6r EU:s
handlingsprogram for jamstélldhet dér ett av de prioriterade temaomradena ar
”Att forena arbete med familjeliv”.

Kvinnor jobbar ofta deltid nér barnen dr sma. Endast var tjugonde man har
nagon gang av familjeskil arbetat deltid mer 4n sex manader i foljd. I en
studie om svenska foretags attityd till mannens forédldraledighet framkom det
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att en mycket stor del mén motarbetas passivt eller aktivt av sina arbetsgivare.
Manga ganger upplever de dven en negativ attityd fran arbetskamrater.
Undersokningen visar vidare att endast 3 procent av de foretag som deltog i
undersokningen &r uttalat positiva till att pappan tar ut sin fordldraledighet.
Hér &r det viktigt med ett opinionsbildande arbete for att arbetsgivare ska
betrakta fordldraledighet som kompetenshdjande for individen och ddrmed
uppmuntra densamma. Dessutom bidrar en positiv syn pa fordldraledighet
dven till att arbetsgivaren far lojala och ndjda medarbetare.

12.2 Ratten att vélja barnomsorgsform

Nér barnomsorg utanfor hemmet behdvs ér det viktigt att fordldrarna har
mojlighet att vilja det som passar barnets och familjens behov bést. En viktig
jémstélldhetsfraga ar dérfor omfattningen och utformningen av stddet till
barnfamiljerna. Ett stdd som utformas sa att det blir ekonomiskt mojligt for
savél kvinnor som méin att prioritera barnen under de forsta aren dr vad
ménga fordldrar onskar. Déarfor behdvs en familjepolitisk reform som skapar
utrymme for mer tid for barnen. De lokala folkomrdstningar som ett antal
kommuner genomfort visar pa ett stort gensvar for en mer réttvis fordelning
av barnomsorgsstodet. Kristdemokraterna anser att regeringen undergriver
demokratin genom att inte ta till vara kraften i opinionsyttringarna och dérfér
tillata forsoksverksamhet.

Inférandet av maxtaxan har forstirkt de ekonomiska skillnaderna mellan
dem som nyttjar kommunalt finansierad barnomsorg och dem som viljer att
16sa sin barnomsorg péd egen hand. Dessutom har maxtaxan pa manga hall i
landet lett till sémre kvalitet inom forskolan i form av storre barngrupper. I
praktiken innebédr maxtaxan att alla andra val &n daghem ur ekonomisk syn-
vinkel starkt diskrimineras och barnens och fordldrarnas personliga behov
sitts i bakgrunden.

Kristdemokraternas politik utgér, till skillnad fran regeringens, fran synen
pa barnen och forédldrarna som individer med olika behov och 6nskemal. Vi
vet att manga fordldrar kidnner stress dver att inte hinna och dnskar att de hade
rad att jobba mindre och vara med barnen mer. Kristdemokraterna vill ge den
mdjligheten till alla oavsett inkomst. Vi har dérfor forslag om 300 barndagar
efter fordldraforsakringens slut. Varje barndag ar viard 200 kronor men kan
ocksé tas ut med hogre dagsbelopp eller overlatas till annan vuxen. De kan
kombineras med deltidsarbete. Barndagar ar ett verkligt flexibelt verktyg och
ger alla forédldrar oavsett inkomst verklig valfrihet. Nér barndagarna ar slut
finns ocksé ett kommunalt vardnadsbidrag f6r den som vill fortsétta att priori-
tera barnomsorg i det egna hemmet.

12.3 Hemarbete och anhorigvard

Hemarbete maste fa ett meritvirde pa arbetsmarknaden. Hemarbete stiller
stora krav pa organisation, simultankapacitet och ekonomisk planering. Hem-
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arbete med barn maste betraktas som den viktiga samhéllsinsats det faktiskt
dr. Ska fler médn lockas att ta ett stérre ansvar for hemarbetet och omsorgen
om barnen maste statusen for hemarbete hojas pa olika sitt. Den negativa bild
som under 1970-90-talen getts av hemarbete &r en viktig forklaring till méns
tidigare sé svala intresse for att anvinda delar av fordldraledigheten.

Ekonomiska berdkningsgrunder och teorier tar inte alltid hdnsyn till oav1o-
nat arbete trots att det utgdr en stor samhéllsinsats. BNP-maéttet omfattar inte
hemarbete. Darmed fangar det inte en visentlig del av det arbete som utfors.
Sverige bor ta initiativ till internationella 6verenskommelser som gor att hem-
arbete kan ingd i eller komplettera BNP-maéttet.

En speciell form av arbete i hemmet &r anhdrigvard. Detta arbete kan
ocksa ske i annans hem. Anhdrigvard utfors oftare av kvinnor d4n mén. Inte
heller detta ofta mycket krdvande arbete genererar pensionspodng eller virde-
ras som meritgrund. Kristdemokraterna anser att detta méste foréndras.

Uppdraget som familjehem och fosterférdlder maste godkénnas som ett ar-
bete med ritt till social, ekonomisk och rittslig trygghet. Arbetsdomstolen har
slagit fast att familjechemmen inte presterar arbete for ndgon annans rikning,
vilket &dr en generell utgangspunkt for ett anstidllningsforhallande. Kristdemo-
kraterna anser att familjehemmen utfér en mycket viktig uppgift och att upp-
giften som fosterfordlder bor betraktas som forvirvsarbete.

12.4 Att vara fordlder — ett livslangt projekt

Kristdemokraterna menar att jamstélldhet inte bara dr nagot som &r bra for de
vuxna utan sjdlvklart &ven for barnen. Bada forédldrarna har lika stort ansvar
for barnens vilbefinnande sévil som ritt och skyldighet att delta i barnens
omvardnad och fostran. Pappornas betydelse nér det géller barns uppvéxt och
fostran har ldnge undervirderats. Fider maste uppmuntras till att ta aktiv del i
sina barns liv. Kristdemokraterna ser positivt pd att kommuner och landsting
erbjuder alla fordldrar fordldrautbildning, oavsett bostadsort. Mammor gér i
stor utstrdckning redan idag pé fordldrautbildning och det ar darfor viktigt att
man vid inbjudan informerar om pappans viktiga roll. Utbildningen ska inte
enbart omfatta tiden fore fodelsen och smabarnsaren, utan strivan bor vara att
fordldragrupperna bestar genom aren. For blivande pappor och mammor som
kénner sig osékra i sin nya roll kan en personlig mentor i form av en erfaren
fordlder och tillika mogen vuxen erbjudas som samtalspartner. Saval fordld-
rautbildning som mentorskap kan organiseras via ideella organisationer,
landsting och/eller kommun.

Familjestabilitet bor vara ett politiskt mal, i forsta hand for barnens skull.
Barn behover bada sina forédldrar. Detta innebér att de dvergripande forutsitt-
ningarna for familjer ska vara sa goda som mdjligt. Lagstiftning och sociala
och ekonomiska stodformer bor utformas med utgédngspunkt fran att stabila
familjerelationer &r bra och efterstravansvart.

Nir krisen i ett forhallande kommer ska man snabbt kunna fa hjélp. Krist-
demokraterna vill ha en vél utbyggd och kostnadsfri familjerddgivning. Fa-
miljerddgivningen bdr dven ha resurser att erbjuda radgivningssamtal i fore-
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byggande syfte, inte bara i en krissituation. Enligt SCB har 43 000 par ingatt
dktenskap under ar 2004, vilket dr en 10-procentig kning jamfort med forra
aret. 19 800 dktenskap upplostes pa grund av skilsmissa, vilket positivt nog &r
en minskning med 6 procent jimfort med foregaende ar.

Vid det internationellt sett &nda stora antalet separationer finns ofta barn
med i bilden. Néstan 50 000 barn var under &r 2003 med om att foréldrarna
separerade. Separationer blir mindre vanliga med barnets stigande alder. Men
trots detta blir det med tiden &nda alltfler som lever skilda fran en av sina
ursprungliga foréldrar. Risken for separation ar betydligt storre i samboforhal-
landen &n bland gifta. Det dr dubbelt sa vanligt att barn till sambor upplever
en separation mellan fordldrarna som att barn till gifta gor det. Idag bor
27 procent av samtliga barn mellan 1 och 17 &r med sin mamma och styvfar,
eller hos sin pappa och styvmor. Minst en fjdrdedel av dagens svenskfodda
17-aringar har alltsa under sin barndom upplevt en separation mellan fordld-
rarna. Det &r en betydligt storre andel &dn for bara 15-25 ar sedan, da andelen
uppskattades till 15 procent. Gér vi tillbaka till 1900-talets andra och tredje
artionde var det fraga om knappt 1 procent. Fenomenet med “’den franvarande
pappan” utgér ett stort problem i en tid med omfattande familjesplittring,
nagot som dr mycket olyckligt for savél barn som pappor.

Den 1 oktober 1998 dndrades fordldrabalkens bestimmelser om vardnad
m.m. (prop. 1997/98:7, bet. 1997/98:LU12). Andringarna syftar till att bereda
végen for en 6kad omfattning av gemensam vardnad och betona principen om
barnets bésta. Negativa konsekvenser av den nya lagstiftningen har synlig-
gjorts, dir barnet kommer i kldm. Mycket tyder pé att barnens synpunkter och
onskemal séllan tillvaratas.

Vid vardnadstvister bor nimndemén av bada konen finnas foretrddda vid
rattegangen. Har kommer ofta olika synsitt till uttryck, och den samlade
kompetensen fran savil manliga som kvinnliga ndmndemén ger bésta forut-
sattningen for bra beslut.

Avgorande for fortsdttningen &r ofta hur den forsta tiden efter en skils-
méssa gestaltar sig och vilka rutiner som da skapas. Vid tillfallen nér livet
stdlls pa kant och kraftigt forédndras kan det vara svart att skapa hallbara struk-
turer. Ett stodprogram for pappor som stirker dem att bibehalla kontakten
med sina barn och att praktiskt kunna genomfora detta, skulle for manga
utgora en vérdefull insats. Programmet kan organiseras via familjecentrum
eller socialtjanst. Regeringen bor initiera en forsoksverksamhet i nadgra kom-
muner.

13 Frihet fran konsrelaterat vald
13.1 Sexuella trakasserier
Bristen pa jamstilldhet tar sig ytterst uttryck i det 6kande véldet mot kvinnor.

Aven pa arbetsplatser utsitts kvinnor (och min) for sexuella trakasserier. EU
har en gemensam definition av vad sexuella trakasserier innebér, namligen
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”oonskat beteende av sexuell natur som uttrycks fysiskt, verbalt eller icke-
verbalt”. Detta kommer fortséttningsvis att betraktas som konsdiskriminering
och dirmed flyttas brottet fran brottsbalken till jamstélldhetslagstiftningen.
Via jamstélldhetslagen kan den drabbade snabbare fa sin sak provad via fack-
liga forhandlingar eller genom en anmélan till JAmO. Kristdemokraterna vil-
komnar att EU driver pa Sverige i denna sak.

13.2 Vald mot kvinnor

Det &r helt oacceptabelt att kvinnor ska behdva leva med risken att utséttas for
vald och 6vergrepp. I betédnkande 1998/99:JuU3 beslutades om en dndring av
fridskrankningslagen. Det &r uppenbart att denna foérdndring inte var tillrdck-
liga. Kristdemokraterna hdvdade i enlighet med Lagradets yttrande att lagen
om fridskrankningsbrott ger stora tolkningssvérigheter. Det &r otillfredsstil-
lande att riksdagsmajoriteten stiftar lagar som innehaller uppenbara brister
och som inte blir det stdd for misshandlade kvinnor som krévs.

Ar 2004 anmildes 67 089 fall av misshandel eller grov misshandel. Av
dessa var 10 419 sexualbrott och 2 631 valdtikter. Frdn 1994 har antalet an-
mélda valdtakter 6kat med 819 och antalet sexualbrott med 2 740. Foregdende
ars statistik dr ett led i en konstant 6kning, d4 20 procent fler fall av kvinno-
misshandel &n 1995 anmildes. Valdtdkterna 6kade under samma period med
54 procent och antalet fall av sexuellt ofredande med 63 procent.

En anledning kan naturligtvis vara att morkertalen krympt négot, men detta
kan och bér inte ses som ensam forklaring. An idag leder bara var femte an-
maélan till atal, och antalet kvinnor som drabbas utan att géra anmélan &r fort-
farande stort. Polis, éklagare, socialtjanst och hélso- och sjukvérd brister
fortfarande i rutiner och hantering av drendena. Samarbetet mellan myndig-
heterna behover fordjupas och handlaggningen bli effektivare. Hela réttsappa-
raten maste arbeta snabbare. Polisens Over aren kraftigt minskade resurser
innebér ett urholkande av rattssdkerheten, och darfor anslar Kristdemokrater-
na betydligt mer resurser till rattsvasendet 1 sitt budgetforslag.

Vilutbildade poliser med kunskaper om orsakerna till valdsbrott och om
hur véldet paverkar offret kan positivt bidra till kvinnans fortsatta agerande
och hennes mojligheter att bli av med det stindiga hotet om misshandel, in-
nan det dr for sent. Bade polis och éklagare kan fortfarande gora mer i arbetet
med att bekdmpa véald mot kvinnor. Redovisningen av en inventering gjord i
11 av 21 polismyndigheter, som Rikspolisstyrelsen dverldmnat till regeringen,
visar bland annat att alltfor stort ansvar laggs pa den enskilda polisen. Video-
kamera anvénds endast i vissa polisdistrikt. Detta &r en bra metod for att sikra
bevis under forutsittning att kvinnan inte motsétter sig att bli filmad. Vikten
av att dokumentera misshandelsskador kan inte nog understrykas. Kristdemo-
kraterna anser att videofilmning for att dokumentera misshandel bor anvindas
i alla polisdistrikt.

Drogintag och alkoholkonsumtion, som for ndrvarande dkar, utgor ofta ka-
talysatorer i valdet mot kvinnor. Tvé tredjedelar av valdsbrotten mot kvinnor
begas inomhus av en for kvinnan tidigare bekant person. Flera misshandels-
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fall sker nattetid nér krogarna stinger. Det svenska dryckesmonstret innebar
generellt att storkonsumtionstillfallet dr forlagt till veckoslut och helgdagar.
Denna typ av konsumtion medfér en 6kad bendgenhet for valdsbrott och
annan kriminalitet. Resultatet av en okad tillgdnglighet innebér en 6kning av
misshandel som till stor del drabbar kvinnor. Innan forsoksperioden med
l6rdagsoppet var slutgiltigt utvarderad drog regeringen slutsatsen att alkohol-
forskarna som utvérderat forsoket inte funnit ndgon storre 6kning av alkohol-
relaterade brott. Forskarna understrok dock att uppgifterna om misshandel
fortfarande var osidkra. Trots den ofullstindiga utvdrderingen foreslog rege-
ringen att infora 16rdagsdppet i systembutikerna i hela landet. Efter att propo-
sitionen lagts fram kom sékerstdllda uppgifter om att misshandeln okat i
Nordsverige med 13 procent. Riksdagen rostade dock for att forsoket skulle
permanentas. Agerandet fran regeringens sida har visat pa en orovickande
nonchalans och respektldshet for den verklighet som méanga kvinnor och barn
lever i. Léds mer i Kristdemokraternas motion om kvinnofrid (2005/06:Ju306).

13.3 Anknytningsinvandring

I Sverige forekommer ett slags formedlingsverksamhet diar svenska mén for
in utldndska kvinnor i landet for att leva som gifta eller sambor. Manga av
dessa kvinnor ser i erbjudandet en mdjlighet till ett nytt liv. Man flyr kanske
fran fattigdom i hopp om att f leva ett liv med hogre materiell standard.
Ungefér 300 av dessa kvinnor hamnar varje &r pa kvinnojourer efter att ha
misshandlats av sina mén.

Vissa av kvinnorna som kommer hit lever i en utsatt situation. De kan inte
tala svenska, de kdnner inte var kultur och de har ingen vanskapskrets. Risken
att de ska leva ett isolerat liv dr 6verhdngande och beror till stor del pd man-
nens vilja att hjdlpa kvinnan att integreras i samhéllet.

Uppehéllstillstdnd for att leva med sin make eller sambo beviljas till en
borjan for en tvaarsperiod. Om forhéllandet inom tvaérsperioden tar slut be-
viljas normalt inte fortsatt uppehallstillstdnd utan personen far ldmna landet.
Den hir regeln medforde att kvinnor som blev offer for vdldsmén tvingades
vilja mellan att bryta med mannen, vilket skulle fa den foljden att hon utvisa-
des, eller stanna hos den man som misshandlade henne. Det fanns alltsa ett
incitament inbyggt i systemet att stanna hos den man som slar.

Nir man insag att det fanns mén som utnyttjade detta till att ta hit kvinnor
for att sedan bryta med dem inom tvaarstiden dndrade man lagen sa att kvin-
nor som misshandlats skulle kunna fa en mojlighet att stanna i Sverige. Enligt
Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige har den nya lagen dock inte
inneburit ndgon forbattring i verkligheten. Kvinnor som borde fatt stanna har
inte fitt det. Dessutom kan lagen indirekt anses etniskt diskriminerande.
Praxis har ndmligen utvecklats som innebér att invandringsmyndigheterna vid
bedomningen tar i beaktande om véldet varit grovt. Om man beddmer att
valdet inte varit grovt kan kvinnan séledes utvisas, vilket tydligen innebar att
utldndska kvinnor, i motsats till svenska, far utséttas for ett visst matt av vald.
I ett fall, som Utldnningsndmnden valt som vigledande praxisfall i tolkningen
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av lagen, har en kvinna blivit misshandlat, hotad och véldtagen av sin man
upprepade ganger. Trots att mannen domts for valdtakt sex génger och for
olaga hot tva ganger bedémde inte Utldnningsndmnden dessa vergrepp som
tillrdckligt allvarliga for att bevilja uppehallstillstand.

Det finns exempel pa mén som fort in inte mindre &n tolv utldndska kvin-
nor till Sverige. En sddan man har varit gift med atta av dem och sambo med
fyra. Han har suttit i fingelse for kvinnomisshandel och anmélts for miss-
handel ett flertal gdnger av olika kvinnor, men utan att ddmas. En annan man
har tagit hit en kvinna ungefdr vartannat r. Tre av dem har bott hos kvinno-
jourer sedan de misshandlats och hotats av mannen.

Nér en man ansoker om att fi ta in en kvinna till Sverige som ska bli hans
hustru har Invandrarverket ingen befogenhet att granska mannens forflutna
for att se om han dr domd for sexualbrott eller liknande. Har Migrationsverket
fatt kunskap om att ndgot inte star rtt till i mannens liv kan verket &ndéa inte
gé in och forhindra tillstdndet, mojligtvis fordroja det.

Lagstiftningen maste forstirkas for att skydda kvinnor som flyttar till Sve-
rige for att gifta sig. Migrationsverket borde ha en skyldighet att dels kontrol-
lera hur manga kvinnor den aktuella mannen tidigare fort in i Sverige, dels
kontrollera i polisregistret om mannen tidigare misshandlat ndgon av dessa.
Det dr ocksa viktigt att det finns specialkompetens hos personal som ska
handldgga utvisningsdrenden av kvinnor som kommit till Sverige for att leva
med en man, vilka trots anmélan om misshandel utsétts for utvisningshot.

13.4 Stod till brottsoffer

Sedan den 1 september 2003 har den nya lagen om utdkat besoksforbud borjat
gélla. Vi anser att det dr bra att det nu 4r mannen som vid misshandel av
kvinnan kan forbjudas att vistas savil inom ett geografiskt omrade som i det
gemensamma hemmet. Det dr ocksd var mening att 6vertridelse av besoks-
forbud ska kunna ge striangare straff och att inskrdnkningar i mannens rorelse-
frihet ska kunna goras med hjélp av elektronisk fotboja. En sddan &vervak-
ning dkar mojligheterna att sdkerstélla att besoksforbudet verkligen efterlevs
genom att mannen ska kunna forbjudas att vistas sévél inom ett visst geogra-
fiskt omrdde som i hemmiljon. Pa si sitt kan den hotade kvinnans trygghet
och livskvalitet hdjas. Regeringen bor aterkomma med lagforslag hiarom.

Det behovs radikala fordandringar och storre insatser for att hjdlpa brotts-
offren. Effektivitet, snabbhet och hdg kvalitet vid handlaggningen av brotts-
skadedrendena dr nddvéndigt for att garantera det enskilda brottsoffrets ratt
till ersattning och behov av trygghet och stdd. I regleringsbrevet for 2001 fick
myndigheterna i uppdrag att handldggning ska ske inom fyra manader. 2003
tog man bort kravet pa att handldggning ska ske inom viss tid. Istéllet sdger
regeringen i regleringsbrevet att drendena ska handléggas sa snabbt som mgj-
ligt med hénsyn till den utredning som drendet kraver. Under 2003 avgjordes
83,5 procent av drendena inom fyra méanader. Kristdemokraterna &r kritiska
till att regeringen tagit bort kravet pa handlaggningstid. Malet for vér politik
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ar att manniskor som drabbats av brott ska erhalla all den kvalitativa och
kvantitativa hjélp de behdver for att kunna éterga till ett normalt liv.

Bland annat behdvs hjdlpmedel som kan underlétta for den hotade kvinnan
om hon rakar ut for ett 6verfall. Manga kvinnor som vill ha dverfallslarm har
inte fatt det. Kristdemokraterna anser att hotade kvinnor ska fa anvédnda pep-
parsprej i sjalvforsvar. Vi anser att man snarast bor komma till beslut nér det
géller hjdlpmedel for kvinnor som lever med dverfallshot och tillfora resurser
for att tillgodose dessa behov.

Alltfér ménga mén som forgriper sig pa kvinnor far aldrig ndgon dom for
de brott de begér. Ett hinder idag ar de bristfélliga réttsintygen. Ska nagon
kunna domas krévs att det finns bevis. Rattsintygen &r ett sitt att sékra bevis.
Knappt en tredjedel av réttsintygen dr anvidndbara. Resten dr av for dalig
kvalitet. Da kravet pa objektivitet styr dklagarens arbete framstar betydelsen
av att kunna sékra bevis som avgorande. I borjan av ldkarutbildningen ingar
ett avsnitt om réttsintygen. Det finns skél att repetera detta nér studenten har
natt en hogre medicinsk utbildningsniva och har en reell méjlighet att kunna
gora en bedéomning av misshandelsskador, som kan vara svartolkade. Vid
Rikskvinnocentrum, RKC, bedrivs forskning om sexualiserat vald. Dar finns
ett unikt material samlat om kvinnor som utsatts for véald. Ett flertal kvinnor
kan foljas under sjukhusvérd och réttsprocess. Resurser bor ges for att under-
soka rattsintygens betydelse for utfallen i domstol.

En kvinna som utsatts for misshandel eller valdtikt upplever ofta en myck-
et svar psykisk press under en eventuell rittegdng. Detta resulterar ofta i att
hon inte orkar fullf6lja den utan tar tillbaka sin anmilan. Kvinnor behdver
darfor stdd i sin utsatta situation. Kvinnan bor ges tillgang till juridiskt bitrdde
under hela forundersdkningen och rittegangen. Kvinnan ska ocksa erbjudas
professionell psykolog- eller kuratorshjélp for att bearbeta sina ofta trauma-
tiska upplevelser.

Sambhillet maste tydligt markera att vald mot kvinnor &r ett allvarligt brott.
Mannen som misshandlat eller véldtagit kvinnan maste under strafftiden fa
behandling, psykoterapi/ gruppterapi, sa att misshandeln eller valdtdkten inte
upprepas. Kristdemokraterna menar att farmakologisk behandling ska kunna
anvéndas pé véldtdktsmén som &terfaller 1 brott under den sista tredjedelen av
straffet, d& vederborande dr villkorligt frigiven. Vi anser ocksé att pedofiler
och valdtaktsaterfallsforbrytare maste delta i programverksamhet for sexual-
forbrytare om dessa ska fa mojlighet till villkorlig frigivning.

Kristdemokraterna anser att personer inom rittsvisendet som domts for
brott inte ska fa behélla sina arbeten. En kvinna som misshandlats av sin man
ska inte behova konfronteras med en polisman som sjdlv misshandlat. Instan-
ser som 4r satta att upprétthélla réttstryggheten och mot allmédnheten represen-
tera den, bor inte ha enskilda anstdllda domda for brott mot sexkopslagen
eller for misshandel av kvinna. En sddan dom ska leda till direkt avsked.
Detta omfattar savédl domare som poliser. Regeringen bor tillkalla en utred-
ning for att klargora hur en saddan reglering bor se ut och hur den kan genom-
foras. Samhéllet ska inte doma négon person for alltid. Det &r en viktig krist-
demokratisk princip att alla ménniskor ska fa en ny chans. Darfor &r det rim-
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ligt att ha en tidsgrins pd exempelvis fem ar varefter det kan bli mgjligt att
ater erhalla tjdnster inom réttsvésendet.

13.5 Stdd till lokala kvinnojourer

Idag betalar staten bidrag till landets kvinnojourer péa flera olika sétt. Dels
fordelas bidrag till centralorganisationerna ROKS och SKR via Socialstyrel-
sen, dels kan lokala kvinnojourer tillsammans med kommunen sdka bidrag
hos lénsstyrelsen. Det har funnits manga anledningar att kritisera regeringens
stod av den starkt politiserade centralorganisationen ROKS istéllet for att
stodja de lokala kvinnojourerna. Vi kristdemokrater menar exempelvis att det
stod staten betalar ska ga till dem som behdver hjélp och inte till kontroversi-
ell, tvivelaktig asiktsproduktion och central administration. En granskning av
centralorganisationernas arsredovisningar visar att det bara &r en tredjedel av
statsbidragen som betalas ut via Socialstyrelsen som gar vidare till den lokala
verksamheten som syftar till att hjélpa utsatta kvinnor.

Kommunerna ska ha ett ansvar att ekonomiskt stddja kvinnojoursverksam-
het. Idag drivs kvinnojourerna av ideella foreningar, vilket sénker troskeln for
utsatta kvinnor att viga ta en kontakt. Vi ser positivt pa att det civila sam-
hillet tagit s& stort ansvar for kvinnojoursverksamheten, men vi anser att
kommunerna och staten maste ta ett storre ekonomiskt ansvar.

13.6 Hedersrelaterat vdld och kvinnlig kdnsstympning

Situationen for flickor och unga kvinnor som hotas och kontrolleras av sina
anhoriga behover sérskilt uppmirksammas. Hedersrelaterat vald ar inget
hedersamt; det &r fruktansvdrda brott. Det behdvs storre resurser for skyddat
boende sé att de flickor och unga kvinnor som ar i behov av skyddat boende
kan f3 tillgang till det omgaende. Men langt viktigare &r att vi lar oss bemoéta
de traditioner och strukturer som &terfinns bakom den sé& kallade heders-
kulturen, och att vi med en storre effektivitet dn idag beivrar dessa brott. Or-
sakerna till brotten star inte enbart att finna i olika invandrargruppers kulturer.
Regeringens misslyckade integrationspolitik bér ett stort ansvar for flertalet
unga kvinnors lidande.

Idag ges manga invandrare aldrig en riktig chans att komma in i det
svenska samhillet och far pa s sitt inte heller mojlighet att ta del av de vir-
deringar som priglar var syn pa kvinnor och mén. Regeringen har last fast
generationer av invandrare i bidragsberoende samtidigt som man med pek-
pinnepolitik forsdker forma familjer och enskilda att bli forsvenskade och ge
upp sina rotter.

Invandrare maste ges mojlighet att snabbt komma in pa arbetsmarknaden
genom en hogre grad av individualisering av svenska undervisningen dir en
del av utbildningen sker i arbetslivet. Pa detta sétt knyts ocksa kontakter mel-
lan svenskar och invandrare som kan fungera som norm- och vérdeformedlare
och vara berikande for alla parter.

33



Fel! Okint namn pa

34

Samhillet maste pa ett tydligare sitt stodja familjen. Det blir 14tt spanning-
ar i en invandrarfamilj dér fordldrarna har rétterna i det gamla hemlandet
samtidigt som barnen alltmer blivit en del av familjens nya hemland. Dessa
konflikter maste uppmérksammas av sociala myndigheter, i familjeradgivning
och i skolans samlevnads- och sexualundervisning. Att uppméarksamma famil-
jen dr minst lika viktigt som att bereda plats pa arbetsmarknaden for att fa en
fungerande integration dir normer och vérden dverfors och sa att vi kan be-
kédmpa problematiken med hedersmord.

Ett annat omrade som behdver uppmérksammas mer dr problemet med
kvinnlig kdnsstympning. Trots att det &r forbjudet i Sverige, och att Sverige
inte har nigra regler om dubbel straffbarhet vad géller kvinnlig konsstymp-
ning, forekommer det fortfarande att svenska flickor stympas och att ingen
straffas for det fruktansvdrda brott som begés. Det dr oacceptabelt att den
lagskarpning som riksdagen beslutade om for flera &r sedan dnnu inte har fatt
nagot genomslag vad géller att forbéttra situationen for de flickor som lever
under hot om att utséttas for konsstympning. Regeringen bor omgaende ut-
reda vilka atgérder, vare sig det ror sig om ytterligare skirpt lagstiftning eller
om forbéttrad utbildning av poliser och handldggare hos de sociala myndig-
heterna, som maste till for att forbdttra de utsatta flickornas situation.

13.7 Handel med ménniskor

Den snabbt accelererande handeln med fattiga kvinnor och barn, idag allt
oftare fran Osteuropa till Visteuropas storstider, maste betecknas som en
sexualiserad slavhandel. Sa kallad trafficking &r en internationell handel med
bland annat sexuellt utnyttjande i prostitution, bordellverksamhet och fram-
stallning av pornografi. Polisen i Sverige uppskattar att det varje ar fors in
400-600 kvinnor till Sverige for prostitution och att varje kvinna genererar en
omsittning pa cirka 100 000 kronor i ménaden. P4 ett &r blir det ndrmare en
halv miljard kronor, pengar som till storsta delen gar till kvinnornas hallickar.

Kvinnoforum visar att antalet prostituerade kvinnor fran Baltikum och Os-
teuropa har okat markant i Norden. Riksrevisionsverket har i en rapport
granskat problemen med trafficking i Sverige. Déar papekar man att de regul-
jéra farjeterminaler som har trafik fran Polen, Estland och Litauen &r obser-
vanta pa denna typ av handel, och ensamma unga kvinnor utfrdgas om de har
pengar och vem de skall besdka. Nagon dokumentation gors dock inte, och
informationen gar saledes inte vidare till andra grinskontroller. Kvinnorna
kan sedan smugglas vidare via andra gransdvergingar. Vid till exempel Ar-
landa, Sturup och Landvetter &r kontrollen av handel med kvinnor inte en
prioriterad uppgift.

Den 1 juli 2002 inférdes en ny lag i Sverige som omfattar personer som
organiserar handel med ménniskor. Enligt den nya lagen kan personer som
organiserar, transporterar, tar emot eller haller ndgon inlést for sexuell exploa-
tering, domas till mellan tva och tio ars féngelse. Straffsatserna for den som
doms ar fortfarande relativt lindriga jamfort med exempelvis for narkotika-
handeln, darfor foreslar vi att minimistraffet for manniskohandel for sexuella
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dndamal hojs fran tva till fyra ars fingelse. Vi menar att detta brott dr att likna
vid ménniskorov, det vill sdga att bortféras mot sin vilja. Fér ménniskorov
doms till mellan fyra och tio ars fangelse, eller livstid. Det finns ingen anled-
ning att se mildare pd ménniskohandel.

Riksrevisionsverket har i en rapport granskat problemen med ménnisko-
handel i Sverige och papekat flera brister som borde atgidrdas. EU-
kommissionen har i ett direktiv (KOM [2002] 71) foreslagit att offer for mén-
niskohandel beviljas uppehéllstillstand vid samarbete i réttsliga forfaranden
mot personer som exploaterar och utnyttjar andra ménniskor. Europaparla-
mentet har i en gemensam resolution vdlkomnat detta forslag. Kristdemokra-
terna anser att kvinnor och barn som utnyttjats som sexslavar ska kunna soka
och fa uppehallstillstdnd som skyddsbehdvande eller pa humanitér grund

Kristdemokraterna ser mycket allvarligt pa den fornedrande ménniskohan-
del som pagar och anser att snara insatser bor ske pa olika nivaer. Malet ska
vara att skydda och hjélpa offren och samtidigt uppticka och straffa forovar-
na. For detta krdvs det bland annat mer resurser till polisen som ska utreda
ménniskohandelsbrott. Trots att regeringen hdvdar att polisen tillforts mer
resurser och fatt forstarkt kompetens menar de poliser som arbetar med fra-
gorna att s& inte har skett. For att kunna komma i kontakt med, forstd och
hjélpa offer for ménniskohandel krévs att man 1 stdrre utstrickning tillvaratar
frivilligorganisationers erfarenhet och kunskap om dessa offer.

Ett ytterligare verktyg for att bekdmpa den internationella handeln med
ménniskor ar tillaggsprotokollet till FN:s konvention mot grinsdverskridande
organiserad brottslighet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med ménniskor, sdrskilt kvinnor och barn. Detta protokoll antogs av
FN:s generalforsamling i november 2000 och ratificerades av Sverige i juli
2004.

Den smutsiga hanteringen med barnpornografi maste motverkas dven ge-
nom innehavskriminalisering. Kristdemokraterna har lange kdmpat for detta.
Vi vilkomnar att regeringen gatt oss till motes med skérpt lagstiftning pa
detta omrade. Barn som utsétts for sexuella overgrepp, av det slag som pro-
duktion av barnpornografi innebér, skadas allvarligt i sin utveckling av den
egna konsidentiteten och synen pé det motsatta konet.

13.8 Sexualiseringen av det offentliga rummet

Ett samhélle som erkénner alla ménniskors lika och okrdnkbara virde maste
reagera nar kvinnor systematiskt krinks och utnyttjas. De sexklubbar som
finns i Stockholm utgdr i det sammanhanget ett mycket allvarligt, konkret
problem. Bilar, forsedda med stora reklamskyltar med littklidda kvinnor, gor
reklam for klubbarna. Den bild av kvinnor som sprids ar kréinkande. Vi har en
lag som forbjuder sexkdp samtidigt som reaktioner och atgirder uteblir helt
vid reklam som bjuder ut kvinnor till forséljning.

Alltfler medborgare har reagerat pa sexualiseringen av det offentliga rum-
met och pé den objektifiering av kvinnan och hennes kropp det medfort. Det
dr dags att se 6ver regleringen for konsdiskriminerande reklam.
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Regeringen har sagt sig vilja avvakta resultatet av det arbete den pabdorjat
nér det géller sexualiseringen av det offentliga rummet och vill satsa pa rikt-
linjer, sjédlvreglerande organ och péverkanskanaler utanfor lagstiftningen.
Problemet &r bara att de som ligger bakom sexklubbarnas verksamhet inte &r
mottagliga for opinionsbildning eller for att medverka till sjdlvreglering.

Anmilningarna till niringslivets etiska rad har mer &n fordubblats de sen-
aste aren. Men det ar inte till ndgon nytta for radet att behandla dem eftersom
sexklubbarna, i motsats till de flesta seridsa foretag, inte bryr sig om radets
uttalanden.

Vi kristdemokrater anser att det gatt for langt nir kvinnor systematiskt
krénks och fornedras i reklam och vi begir darfor att regeringen ska tillsétta
en utredning som far i uppgift att utarbeta forslag pa forbud mot reklam som
kréanker ménniskovérdet pa det vis som exempelvis porrbilarna gor.

Stockholm den 4 oktober 2005

Goran Higglund (kd)

Stefan Attefall (kd) Maria Larsson (kd)
Mats Odell (kd) Inger Davidson (kd)
Johnny Gylling (kd) Helena Héij (kd)
Ragnwi Marcelind (kd) Chatrine Pdlsson (kd)

Annelie Enochson (kd)
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