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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Sammanfattning

Enligt 7 kap. 8 8 riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet fdlja
tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. | detta betdnkande redovisar utskottet
resultatet av uppféljningen fér 2022.

Under 2022 subsidiaritetsprovade riksdagen 119 forslag och lamnade
14 motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft och fram t.0.m. 2022 har
riksdagen haft invandningar mot knappt 8 procent av alla férslag som
dversants for subsidiaritetsprovning.

Nér det galler kommissionens motiveringar av subsidiaritetsprincipen kan
en klar forbattring skonjas jamfort med motiveringarna i de forslag som
subsidiaritetsprovades under 2010. Liksom tidigare efterfragar nagra av
utskotten tidig, palitlig och detaljerad information frdn kommissionen om
planeringen av nya initiativ och om nar attaveckorsfristen kommer att inledas,
vilket skulle forbéttra utskottens mojlighet att planera arbetet med
subsidiaritetsdrenden. Konstitutionsutskottet instdmmer i denna synpunkt.

Utskottet framhaller vidare vikten av att samtliga férslag som Gversands till
de nationella parlamenten for subsidiaritetsprévning atféljs av information om
att forfarandet enligt protokollet om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna har inletts. | ett fall under 2022 subsidiaritets-
provade utskottet ett forslag trots att det inte fanns ndgon sadan information.
Det galler ett forslag till férordning om val till Europaparlamentet som
Europaparlamentet tagit initiativ till.

Enligt utskottets genomgang anférde kommissionen i 13 av de utkast till
lagstiftningsakter som subsidiaritetsprovades under 2022 att det ar lampligt att
gora ett undantag fran tidsfristen om atta veckor enligt artikel 4 i protokollet
om de nationella parlamentens roll i EU. En féljd av att det bradskande
forfarandet tilldmpas kan bli att de nationella parlamenten kommer fram till
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att ett forslag strider mot subsidiaritetsprincipen forst efter att ett lagforslag
antas eller tratt i kraft. Utskottet anser darfor att det &r angeléget att det
bradskande forfarandet anvands med aterhallsamhet.

Utskottet gor aven nagra avslutande reflektioner om subsidiaritets-
mekanismen och framhaller att de nationella parlamentens subsidiaritets-
kontroll &r ett viktigt demokratiskt instrument inom ramen for EU:s besluts-
fattande.
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Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anmaler harmed for riksdagen resultatet av den upp-
foljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen som redovisas i
detta betankande enligt 7 kap. 8 § andra stycket riksdagsordningen.

Stockholm den 7 december 2023

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Hans Ekstrom

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl
(SD), Mirja Réiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hékansson (S), Malin
Danielsson (L), Amalia Rud Pedersen (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica
Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M),
Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M), Lars Andersson (SD) och Peter Hedberg

S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift
att préva om utkast till unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritets-
principen.t Prévningen utfors av utskotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska darutdver enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO félja
tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. Utskottet meddelar kammaren sina
iakttagelser genom ett betdnkande (KU5).

| detta betdnkande redogdrs fér uppféljningen av de subsidiaritets-
prévningar som genomférdes i riksdagen under tiden den 1 januari—31
december 2022. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar
uppmarksammas. Subsidiaritetsprévningar som inleddes under hdsten 2022
men avslutades forst under varen 2023 ingdr inte i den har uppfsljningen utan
tas istéllet upp vid nasta uppféljning. Arets uppfoljning ar den fjortonde i
ordningen.?

Som ett led i beredningen av drendet gav konstitutionsutskottet dvriga
utskott tillfalle att yttra sig over iakttagelserna i en promemoria som hade
uppréttats inom utskottet. Konstitutionsutskottet dnskade sérskilt

— en kommentar till det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pd olika politikomradden sedan Lissabonfordragets ikraft-
tradande, sarskilt néar det géller de motiverade yttranden som utskottet
lamnat

— ensamlad bedémning av dels i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pd olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhéller
sig till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen

— en kommentar till hur utskottets mojlighet att genomféra subsidiaritets-
provningar paverkats i de fall dar kommissionen i utkasten till
lagstiftningsakter angett att det finns skl att gora ett undantag fran den
tidsfrist pa atta veckor som avses i artikel 4 i protokoll nr 1

— en kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

1 En ny riksdagsordning tradde i kraft den 1 september 2014. Fram till den 31 augusti 2014
fanns bestammelsen i 10 kap. 6 § ttonde stycket RO.

2 For tidigare uppfoljningar, se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4 och bet. 2012/13:KUS.
Fr.o.m. riksmétet 2013/14 redovisas uppfdljningen i betdnkande KU5.
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— kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utldmnande av information

— kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller énskemal om forbattringar.

Yitranden kom in frdn skatteutskottet, justitieutskottet, utbildningsutskottet,
trafikutskottet och milj6- och jordbruksutskottet (bilaga 1-5).

Till detta betdnkande bifogas en forteckning over de subsidiaritetsérenden
som avgjorts i riksdagen under 2022 (bilaga 6). Vidare bifogas en forteckning
med uppgifter Gver avgjorda subsidiaritetsarenden per politikomrade under
2022. Av denna forteckning framgdr vilken rattslig grund i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) som kommissionen i
huvudsak har angett ligga till grund for de olika utkasten och vilket
politikomréade utkasten i huvudsak avser (bilaga 7). En sammanstallning over
antalet utkast till lagstiftningsakter som proévades av riksdagens utskott under
2010-2022 uppdelat per politikomrade och rattslig grund i EUF-fordraget
finns i bilaga 8. Till betdnkandet bifogas &ven en forteckning dver det totala
antalet motiverade yttranden som Il&mnats av riksdagen uppdelat per
politikomréde, rattslig grund i EUF-fordraget och utskott under 20102022
(bilaga 9).

Bakgrund

Inriktningen pa uppféljningen

Utskottets uppféljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen
bestar av tva delar. En del avser den rent formella hanteringen i riksdagen av
utkast till lagstiftningsakter. Uppfoljningen i denna del galler vilka
subsidiaritetsprovningar som har genomforts i riksdagen och vilka metoder
som har anvants vid dessa subsidiaritetsprovningar.

Enbart en sadan formellt inriktad uppfoljning torde dock inte svara fullt ut
mot den uppgift som konstitutionsutskottet &r avsett att ha enligt forarbetena.
Utredningen som lade fram forslaget till andringar i riksdagsordningen ansag
att det vore vérdefullt om ett organ fdljer utvecklingen av riksdagens
subsidiaritetskontroll och samlar erfarenheter fran olika omraden (framst.
2008/09:RS4 s. 53). Utredningen ansag att konstitutionsutskottet var bast
lampat att fylla det behov som Riksdagskommittén tidigare hade pekat ut av
ett organ med ett helikopterperspektiv”’ pé tillimpningen av subsidiaritets-
principen (framst. 2008/09:RS4 s. 53; se dven framst. 2005/06:RS3 s. 59).

Om det uttalade behovet av ett helikopterperspektiv pé tillampningen av
subsidiaritetsprincipen ska kunna tillgodoses bor uppféljningen dven upp-
marksamma utfallet av genomférda subsidiaritetsprovningar. Samtidigt bor
uppféljningen inte innebdra att konstitutionsutskottet genomfor nya
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subsidiaritetskontroller i varje enskilt &rende. Det skulle knappast vara
lampligt i konstitutionellt hdnseende, och det skulle inte heller vara forenligt
med uppfattningen i forarbetena, dvs. att det &r respektive utskott som &r bast
lampat att genomfora kontrollen (framst. 2008/09:RS4 s. 52, bet.
2009/10:KU2 s. 13).

Mot denna bakgrund avser uppféljningen i den andra delen utfallet av
genomforda subsidiaritetsprovningar pa en overgripande niva. Detta gors
genom sammanstallningar av hur subsidiaritetsprévningar har utfallit p& olika
politikomréaden, vilka sedan pé sikt kommer att kunna relateras till olika mal.
Mal kan finnas bade pd EU-niva, t.ex. i férdragen, och pa nationell niv4, t.ex.
i grundlag eller vanlig lag eller i form av sarskilda riksdagsheslut pa ett
omrade. Pa sikt kan man fa en bild av hur utvecklingen av kompetens-
fordelningen mellan EU och medlemsstaterna har paverkat forutsattningarna
for att uppfylla de befintliga malen. | uppféljningen kan uppméarksammas om
det t.ex. forekommer flera forslag som visserligen inte var for sig innebér att
subsidiaritetsprincipen trads for nar men som sammantagna kan peka pa en
tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

Vid konstitutionsutskottets tidigare uppféljningar har vissa brister i
kommissionens motiveringar nar det galler subsidiaritetsprincipen uppmark-
sammats. Mot denna bakgrund goérs dven i denna uppfoljning en oversiktlig
genomgang av kommissionens motiveringar i frdga om subsidiaritets-
principen.

En genomgang gors aven av i vilka fall kommissionen i lagstiftningsakterna
angett att det finns skal att gora undantag fran fristen pa atta veckor mellan
den dag da ett utkast till lagstiftningsakt gors tillgangligt for de nationella
parlamenten pé unionens officiella sprdk och den dag da utkastet fors upp pa
radets preliminara dagordning for antagande.

Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonférdraget

Subsidiaritetsprincipen

Lissabonfdrdraget ger de nationella parlamenten en sarskild roll nér det géller
kontrollen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Innebdrden av
subsidiaritetsprincipen framgér av artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (férkortas EU-fordraget):
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som mélen
for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna [...] och dirfér, pd grund av den planerade atgéardens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen géller saledes inte pa de omraden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen ensam har beslutanderétten.
Sadana omraden ar tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemensamma
handelspolitiken och den monetéra politiken for medlemsstater som har euron
som valuta (se artikel 3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
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forkortas EUF-fordraget). For Gvriga omraden inom unionssamarbetet dar
befogenheten &r delad mellan unionen och medlemsstaterna galler att
subsidiaritetsprincipen ska tillampas.

Delade befogenheter

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom fordragen tilldelas en befogenhet som inte
omfattas av de omraden som omfattas av artiklarna 3 och 6 i EUF-fordraget.
Det galler saledes bl.a. den inre marknaden, socialpolitik, miljo, konsument-
skydd, transport, energi och omradet med frihet, sikerhet och rattvisa. Enligt
artikel 6 i EUF-fordraget har unionen befogenhet att vidta stodjande atgarder
t.ex. i fraga om industripolitik, kultur och turism.

Av artikel 2 i EUF-fordraget framgar vidare att nir fordragen tilldelar
unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst
omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt bindande
akter pé& detta omrade. Medlemsstaterna ska utdva sin befogenhet om unionen
inte har utévat sin befogenhet.

Nér det galler de delade kompetenserna anses den nddvéndiga kompetens-
overforingen dga rum i och med att fordragen ratificeras och en stat dverlater
suverdnitetsrattigheter (Melin & Nergelius, EU:s konstitution, Makt-
fordelningen mellan den europeiska unionen, medlemsstaterna och med-
borgarna, 7:e uppl., 2012, s. 31). P& dessa omraden har EU och medlems-
staterna en samtidig kompetens. Varje gang som radet och Europaparlamentet
utfardar en rattsakt i ett givet &mne upphor medlemsstaternas rétt att lagstifta
pé ett satt som star i strid med eller kan pverka den gemensamma réttsaktens
tilldmpning (Melin & Nergelius, s. 31 f.).

Det som sker kan beskrivas som att unionen successivt utnyttjar den genom
fordragen givna kompetensen i takt med att rattsakter beslutas. | samma takt
upphor den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemsstaterna. Detta
brukar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-réttens spérr-
verkan. | den utstrdckning som gemensamma normer beslutas blir utrymmet
for nationell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin & Nergelius, s. 31, se
aven Bernitz & Kjellgren, Europaréttens grunder, 6:e uppl., 2018, s. 41).

EU-institutionernas och de nationella parlamentens roll

Enligt artikel 5.3 i EU-férdraget ska & ena sidan unionens institutioner tillampa
subsidiaritetsprincipen i enlighet med protokoll nr 2 om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (férkortas protokoll nr 2). De
nationella parlamenten ska & andra sidan se till att subsidiaritetsprincipen foljs
i enlighet med det forfarande som anges i protokollet.

Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras
med avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Detta galler
oavsett om kommissionen eller i férekommande fall ndgon annan ar forslags-
stallare.
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Kommissionen, och i forekommande fall andra forslagsstéllare, ska
Oversanda sina utkast till lagstiftningsakter och sina dndrade utkast till de
nationella parlamenten. Efter att utkasten har Oversénts till de nationella
parlamenten far varje nationellt parlament (eller kammare i ett sadant
parlament som har tvd kammare) lamna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande med skélen till att det
anser att det aktuella utkastet inte &r férenligt med subsidiaritetsprincipen. De
nationella parlamenten har atta veckor pa sig fran den dagen da& utkasten
oOversands att lamna ett sddant motiverat yttrande.

Europaparlamentet, radet och kommissionen ska ta hénsyn till alla
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.

Gula kortet

Varje nationellt parlament har tva roster, vilket innebar att det — efter
Storbritanniens uttrdde — finns totalt 54 rgster inom EU. | de l&nder som har
tvékammarsystem har kamrarna en rést vardera. Om minst en tredjedel av det
totala antalet roster som tilldelats de nationella parlamenten, dvs. 18 roster,
star bakom uppfattningen att ett lagstiftningsutkast strider mot subsidiaritets-
principen ska utkastet omprévas av kommissionen eller i foérekommande fall
av en annan forslagsstallare (det gula kortet). For ett utkast till lagstiftningsakt
som avser straffrattsligt samarbete eller polissamarbete &r troskeln en fjarde-
del, dvs. ndgot lagre (14 roster). Efter omprovningen kan kommissionen eller
nagon annan forslagsstallare besluta att antingen vidhalla utkastet, andra det
eller dra tillbaka det. Detta beslut ska vara motiverat.

Orange kortet

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag till lag-
stiftningsakt, som lett till att minst en enkel majoritet av de nationella parla-
mentens roster har stallt sig bakom kritiska yttranden, fa ytterligare
konsekvenser under lagstiftningsprocessen (det orange kortet). Efter
omprovningen kan kommissionen besluta att antingen vidhalla forslaget,
andra det eller dra tillbaka det. Om kommissionen véljer att vidhalla forslaget,
ska den i ett motiverat yttrande ange skalen till varfor den anser att forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Fore den forsta behandlingen ska
Europaparlamentet och radet ta stéllning till om lagstiftningsforslaget &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen och ska da sarskilt beakta de
motiveringar som angetts och delas av majoriteten av de nationella
parlamenten samt kommissionens motiverade yttrande. Om radet med en
majoritet pa 55 procent av radsmedlemmarna eller Europaparlamentet med en
majoritet av de avgivna résterna anser att lagstiftningsforslaget inte ar férenligt
med subsidiaritetsprincipen, ska forslaget inte behandlas vidare.
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Ogiltighetstalan enligt Lissabonfordraget

Enligt artikel 263 i EUF-fordraget ska EU-domstolen granska lagenligheten
av sadana lagstiftningsakter som antas av radet, kommissionen eller
Europeiska centralbanken och som inte &r rekommendationer eller yttranden.
EU-domstolen ska ocksa granska lagenligheten av sadana rattsakter som antas
av Europaparlamentet eller Europeiska radet och som ska ha rattsverkan i
forhéllande till tredje man och sadana akter antagna av unionens organ eller
byréer som ar avsedda att ha réttsverkan i forhallande till tredje man. For detta
andamal ska domstolen vara behorig att préva talan som vécks av en medlems-
stat, Europaparlamentet, radet eller kommissionen om bristande behorighet,
asidosattande av vasentliga formforeskrifter, sidosattande av férdragen eller
av nagon rattsregel som galler dess tillampning eller maktmissbruk.

En talan som avses i denna artikel ska véckas inom tva manader fran den
dag da atgarden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om sé inte skett,
frain den dag da klaganden fick kannedom om é&tgarden, allt efter
omsténdigheterna.

Enligt artikel 8 i protokoll nr 2 & EU-domstolen bl.a. behorig att prova en
talan om &sidosittande av subsidiaritetsprincipen genom en lagstiftningsakt
som i enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget har vackts av en medlemsstat
eller som i enlighet med denna medlemsstats rattsordning har éverlamnats av
denna pa dess nationella parlaments vagnar eller for en kammare i detta
parlament.

Utskottens roll i den fortsatta lagstiftningsprocessen

Lissabonutredningen paminde i sin rapport om vikten av att riksdagen genom
det berdrda utskottet bevakar subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta
lagstiftningsprocessen. Om riksdagen har lamnat ett motiverat yttrande i
fragan ar det enligt utredningen sarskilt viktigt att denna del av fragan bevakas
(framst. 2008/09:RS4 s. 55).

Om den foreslagna rattsakten antas utan att riksdagens synpunkter beaktats
av EU:s institutioner ansag utredningen att det kan finnas anledning att
overvaga om ytterligare &tgarder bor vidtas. Protokollet ger, som namnts, de
nationella parlamenten en mdjlighet att via sina regeringar vdcka en
ogiltighetstalan i EU-domstolen inom tva manader efter det att rattsakten
antagits. Riksdagen kan genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att
vécka en fraga av detta slag vid domstolen. Initiativ till ett sadant tillkanna-
givande far tas antingen genom en motion eller i form av ett utskottsinitiativ.

Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgot uttalande om detta i sitt betdnkande
Tillampningen av Lissabonfordraget i riksdagen (bet. 2009/10:KU2).
Utskottet har dock senare gjort vissa uttalanden om denna fraga. Vid
uppfoéljningen 2012 uttalade konstitutionsutskottet att rutiner borde inforas for
att folja upp hur riksdagens invandningar mot subsidiaritetsprincipens
tilldmpning har tillgodosetts i den antagna lagstiftningen. Utskottet
konstaterade da att riksdagen saknade sadana fasta rutiner for information om
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nér lagstiftningsforslagen antagits (bet. 2012/13:KU8 s. 52). Vid upp-
féljningen 2013 vidholl utskottet att det skulle vara ett stod for utskotten om
man centralt inom Riksdagsforvaltningen bevakade nér lagstiftningsforslag
antas av radet och i forekommande fall Europaparlamentet (bet. 2013/14:KU5
s. 39). Bevakningen borde ocksé inbegripa kommissionens tillbakadraganden
av forslag. Utskottet ansdg att informationen ska formedlas till utskotten.
Enligt konstitutionsutskottet &r det sedan utskottens uppgift att félja upp hur
riksdagens invandningar mot subsidiaritetsprincipens tilldmpning har
tillgodosetts i den antagna lagstiftningen. Den analys som behdver utféras bor
sdledes utskotten sta for. Konstitutionsutskottet ansag det vara naturligt att
uppféljningen fokuserar pa de fall dar riksdagen lamnat ett motiverat yttrande.

EU-samordningens roll att bevaka nar lagstiftningsakter antas

Sedan véren 2014 bevakar EU-samordningen inom Riksdagsforvaltningen nar
lagstiftningsforslag som subsidiaritetsprovats antas och underréttar darefter
utskotten. EU-samordningen meddelar det berdrda utskottskansliet via e-post
nér en lagstiftningsakt antas.

Subsidiaritetsprévningen i riksdagen

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen préva om ett utkast till en
av unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen
provar samtliga utkast till lagstiftningsakter som 6versénds i enlighet med
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsarende mottagits i riksdagen hanvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomréde arendet géller. Detta
utskott har sedan i uppgift att préva om utkastet strider mot subsidiaritets-
principen och, om det anser att sa ar fallet, avge ett utlatande till kammaren
med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksa avge ett
utldtande om minst fem ledamaéter av utskottet begér det. | annat fall ska
utskottet genom ett protokollsutdrag anmala till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat
yttrande ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordfdrande genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Under beredningen av subsidiaritetsdrendena har det beredande utskottet
mojlighet att inhamta yttranden fran andra utskott enligt bestammelserna i
10 kap. 7 § RO. Detta innebdr att ett utskott vid behov kan begéra ett yttrande
fran konstitutionsutskottet om ett utskott vid prévningen av subsidiaritets-
fragan i ett visst fall kdnner tvekan om subsidiaritetsprincipens innebord och
dess tillampning i praxis (se framst. 2008/09:RS4 s. 53, bet. 2009/10:KU2
s. 14).

Ett utskott kan aven begara att regeringen lamnar information om sin
beddmning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen (10 kap. 10 § andra
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stycket RO). Sadan information ska lamnas inom tva veckor fran den dag da
utskottet begér det och kan lamnas antingen skriftligen eller muntligen av ett
statsrad eller en statssekreterare, eller undantagsvis av en annan tjansteman
fran det berdrda departementet.

Konstitutionsutskottets tidigare uttalanden om
subsidiaritetsprévningen

Konstitutionsutskottet har uttalat att uppféljningen kommer att kunna ge
utskotten vagledning i subsidiaritetskontrollen och ocksd pamint om att
utskotten vid behov kan inhamta konstitutionsutskottets synpunkter i fraga om
tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen genom méjligheten for det beredande
utskottet att inhamta yttranden fran andra utskott i drendet (bet. 2009/10:KU2
s. 14).

| det foljande aterges nagra av konstitutionsutskottets tidigare uttalanden
om subsidiaritetsprévningen.

En lamplighetsprévning

Vid behandlingen av riksdagsstyrelsens framstalining Tillampningen av
Lissabonfordraget i riksdagen uttalade konstitutionsutskottet att subsidiaritets-
provningen i huvudsak &r en I&mplighetsprévning och att denna darfor ska
utforas av det utskott som innehar sakkunskapen pa omradet i frga (framst.
2008/09:RS4, bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Konstitutionsutskottet understrok att prévningen handlar om att faststélla
p& vilken nivd — unionsniva eller ndgon nationell nivd — den féreslagna
atgarden ska vidtas, inte huruvida den foreslagna atgarden ska vidtas eller inte.
Vid denna prévning bor utskotten hamta vagledning fran de riktlinjer som allt-
sedan subsidiaritetsprincipen infordes i EU-fordraget 1992 varit vagledande
vid tillampningen av subsidiaritetsprincipen och som Lissabonutredningen
hanvisat till (se framst. 2008/09:RS4 s. 52).

Forst stalls frdgan om det ar majligt att uppna malen for den foreslagna
atgarden genom att den vidtas pa nationell, regional eller lokal nivd. Om svaret
ar nekande ska atgarden vidtas pa unionsniva. Om svaret ar jakande ska fragan
stallas om malen for atgarden kan uppnds battre genom att den vidtas pa
unionsniva.

For att besvara den sistndmnda fragan bor foljande foljdfragor stallas:

— Finns det viktiga granséverskridande aspekter pa den foreslagna atgéarden
som inte pa ett tillfredsstallande sétt kan regleras genom &tgarder av
medlemsstaterna?

— Skulle underlatenhet att handla pa unionsniva sta i strid med fordragets
krav eller pa annat sétt avsevart skada medlemsstaternas intressen?

— Skulle en atgard pa unionsniva pa grund av sin omfattning eller sina
verkningar innebara klara fordelar jamfort med en étgard pad medlems-
statsniva?
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Denna metod att faststdlla pa vilken niva en atgard bor vidtas har utskottet
sedermera valt att kalla tvastegsmetoden (bet. 2010/11:KU18 s. 22).

Kan en subsidiaritetsprévning inkludera en
proportionalitetsbedémning?

Vid sin forsta uppfoljning hosten 2010 av riksdagens tillampning av sub-
sidiaritetsprincipen noterade konstitutionsutskottet att det av fordragens och
protokollets ordalydelser inte féljer ndgon skyldighet for de nationella parla-
menten att folja proportionalitetsprincipens tilldmpning (bet. 2010/11:KU18
s. 22). Av detta torde dock inte, ansag utskottet, motsatsvis kunna dras nagon
slutsats om att de nationella parlamenten inte far eller bor géra en sadan
prévning inom ramen for subsidiaritetsprévningen. Tvartom ansag utskottet
det finnas visst stod i litteraturen och i EU-domstolens praxis (se nedan) for
att ett visst matt av proportionalitetsbedémning kan anses ingd inom ramen for
subsidiaritetsprévningen.

Utskottet anforde att utgdngspunkten ar att beslut ska fattas p& nationell,
regional eller lokal niva. Unionen ska pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet vidta en atgard endast om och i den mén som mélen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlems-
staterna sjalva och darfor battre kan uppnas pa EU-niva. Av orden “endast om
och i den man” fick det, enligt utskottet, anses framga att subsidiaritets-
provningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det darav foljer att
den foreslagna atgarden inte far ga utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
de efterstravade malen. Utskotten torde saledes vara oforhindrade att géra en
sadan form av proportionalitetstest inom ramen for subsidiaritetsprovningen.
Utskottet understrok dock att subsidiaritetsprévningen handlar om att avgdra
om en atgard bor vidtas pd medlemsstatsniva eller unionsnivd, inte om att
framfora synpunkter i sak pa den foreslagna atgarden.

Utskottet fann stod for sitt stallningstagande bl.a. i en dom frdn EU-
domstolen fran 2002.% I avgérandet som géllde giltigheten av direktivet om
tobaksmarkning hade domstolen bl.a. att ta stillning till frAgan huruvida
direktivet hade antagits med iakttagande av subsidiaritetsprincipen. For att
besvara fragan maste det enligt domstolen forst undersokas om malet for den
planerade atgarden battre kunde uppnés pa gemenskapsniva. Domstolen fann
att s var fallet. Darefter anforde domstolen foljande:

Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den &tgard som

vidtagits av gemenskapen i det férevarande fallet &ven uppfyller kraven

enligt subsidiaritetsprincipen genom att den [...] inte gar langre &n vad
som &r nodvandigt for att uppna de efterstravade malen.
Det har med hénvisning till avgérandet ansetts att subsidiaritetsbedémningen
innefattar saval ett effektivitets- som ett proportionalitetstest och att EU-

3 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mé&l C-491/01 British American Tobacco
(Investments) Ltd och Imperial Tobacco Ltd, REG 2002, s. 1-11453.
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domstolen utfor proportionalitetsheddmningen inom ramen for subsidiaritets-
beddmningen (Hettne, Subsidiaritetsprincipen: Politisk granskning eller
juridisk kontroll?, Sieps 2003:4, s. 29; se &ven rapport 2013/14:RFR10
Subsidiaritet i EU efter Lissabon av Hettne m.fl., s. 26 f.).

Bemyndiganden att anta s.k. delegerade akter eller
genomférandeakter

Finansutskottet har i flera yttranden till konstitutionsutskottet ansett att det
skulle kunna vara av varde att konstitutionsutskottet tar upp fragan om vilken
betydelse mojligheten till s.k. delegerade akter och genomférandeakter i utkast
till lagstiftningsakter bor ha vid subsidiaritetsprovningar.

Mot bakgrund av finansutskottets fraga framhaoll konstitutionsutskottet
féljande vid uppfdljningen 2018 (bet. 2018/19:KU5 s. 83 f.).

Det &r en mycket intressant men komplex fréga som finansutskottet vackt.
Fragan ror tolkningen av EU-fordragens bestimmelser om subsidiaritets-
principen och nationella parlaments befogenhet att préva om ett utkast till
lagstiftningsakt &r forenligt med principen.

Mojligheten att bemyndiga kommissionen att anta delegerade akter
och genomforandeakter framgéar av artiklarna 290 och 291 i EUF-
fordraget. Bestimmelser med sadana bemyndiganden tas in i sarskilda
artiklar i utkasten till lagstiftningsakter. Nationella parlaments
subsidiaritetsprovning enligt protokoll nr 2 om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna begransas till provningen
av utkast till lagstiftningsakter. Nationella parlament provar saledes inte
de delegerade akter eller genomférandeakter som kan komma att antas
med stdd av ett bemyndigande i en lagstiftningsakt.

Inledningsvis kan konstateras att den parlamentariska EU-kommittén
uppmanade utskotten att beakta de angivna ramarna for subsidiaritets-
provningen och hénvisade till mojligheten att kanalisera synpunkter som
inte direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens tillampning genom
Overlaggningar med regeringen (2017/18:URF1 s. 192 och 269).
Konstitutionsutskottet har aven framhallit att det inte handlar om att
framfora synpunkter i sak pd den foreslagna atgarden inom ramen for
subsidiaritetsprévningen.

Som namnts inledningsvis i detta betdnkande handlar subsidiaritets-
prévningen om att faststélla pa vilken niva — unionsniva eller nationell niva
— den foreslagna étgérden ska foretas, inte om den bor foretas eller inte.
Fragan som forst maste stallas ar om det &r mojligt att uppna malen for den
foreslagna atgarden pa nationell niva. Om sa inte bedoms vara fallet kan
det frdn subsidiaritetssynpunkt i princip inte ha nagon betydelse om
atgarden regleras i en lagstiftningsakt, delegerad akt eller genomfarande-
akt, sd lange regleringen ar pa EU-niva. | den man ett utskott har
invandningar mot att en atgard foreslés regleras i en delegerad akt eller i
en genomforandeakt i stallet for i lagstiftningsakten, ar det saledes en
synpunkt som bor foéras fram inom ramen for Gverldggningar med
regeringen och inte inom ramen for provningen av om utkastet till
lagstiftningsakt ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utifran de avgransningar som stalls upp i artiklarna 290 och 291 i EUF-
fordraget torde i regel ett bemyndigande i en lagstiftningsakt inte heller i
ovrigt, savitt utskottet kan bedéma, innebéra att lagstiftningsakten kan
ifrgasattas ur subsidiaritetssynpunkt. Det kan dock inte uteslutas att ett
bemyndigande nagon gang bedéms innebara stod for en framtida reglering
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av atgarder vars mal battre tillgodoses pa nationell niva. | sadana fall torde
en invandning kunna goras inom ramen for subsidiaritetsprévningen. Det
ar da viktigt att utskottet motiverar varfor det anser att bemyndigandet
medfor att utkastet till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Information om andra nationella parlaments subsidiaritetsprovningar

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen betonat vérdet av informations-
utbyte mellan de nationella parlamenten (se bet. 2010/11:KU18 s. 36 och bet.
2013/14:KU5 s. 74). Utskottet har anfort att syftet med samarbetet mellan
parlamenten inom EU bl.a. & att sdkra det effektiva utdvandet av de
parlamentariska befogenheterna i unionsfrigorna, sarskilt nar det galler
6vervakningen av subsidiaritetsprincipen.

I uppfoljningen under riksmétet 2011/12 konstaterade utskottet att nagra
kontakter med andra nationella parlament — med undantag for finansutskottet
— inte forefoll ha tagits under den aktuella perioden. Som en mdjlig forklaring
angavs att utskotten helt enkelt inte ansett sig ha behov av informationsutbyte
med andra landers parlament. Utskottet framholl dock vérdet av sadana
kontakter nar det géller dvervakningen av subsidiaritetsprincipen, och om
mojligt pa politisk niva. Ett syfte kan vara att rent allmant skaffa information
om vilka synpunkter som kan anlaggas i fraga om ett forslags forenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Ett annat syfte kan vara att gora andra lander upp-
méarksamma pa synpunkter som ett utskott i riksdagen har eller att samla
manga lander for att uppné de i protokollet angivna troskelvardena for att fa
ett forslag omprovat. Om sddana kontakter tas pa tjanstemannaniva ansag dock
utskottet att de forst bor vara forankrade i utskottet (bet. 2011/12:KU4 s. 47).

Vid riksmotet 2014/15 pekade utskottet pd att det finns mojligheter till
informationsutbyte exempelvis inom ramen for Cosac (Konferensen mellan de
parlamentariska organen for EU-fragor) och andra interparlamentariska méten
(bet. 2014/15:KU5 s. 79). For att ett sddant mote ska bidra till informations-
utbyte som leder till ett gult kort maste det dock infalla under &ttaveckors-
fristen, vilket séllan torde vara fallet, papekade utskottet. Utskottet ansag att
det inte var mojligt att inom den d aktuella uppfoljningen besvara fragan om
hur ett ndrmare samarbete mellan de nationella parlamenten ska kunna komma
till stand, men ansag att fragan maste borja diskuteras. Utskottet ansag att det
mojligen kunde finnas skal for sjalvrannsakan nér det géller hur samarbetet
dittills hade fungerat.

Vid ett antal uppféljningar har utskottet framhallit att flera av utskotten har
goda erfarenheter av den mojlighet till informationsutbyte som riksdagens
representant vid EU:s institutioner kan erbjuda (se t.ex. bet. 2012/13:KU8
s. 55 f.,, bet. 2015/16:KU5 s. 66, bet. 2019/20:KU5 s. 95). Riksdagens
representant traffar sina motsvarigheter vid regelbundna moéten och ar darfor
en vardefull ingang vid informationsutbyte.

Konstitutionsutskottet har vidare vid upprepade tillfallen konstaterat att det
finns en forbéttringspotential i fraga om i vilken omfattning information laddas
upp pa Ipex (Interparliamentary EU information exchange) webbplats och att
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den laddas upp pa ett sprak som ér tillgangligt for andra parlament (se t.ex.
bet. 2016/17:KU5 s. 55, bet. 2021/22:KUS5 s. 88 och bet. 2022/23:KU5 s. 84).
Utskottet har ocksa uttalat att riksdagen bor verka for att Ipex utvecklas till att
bli ett effektivare verktyg for informationsutbyte mellan de nationella
parlamenten (bet. 2015/16:KU5 s. 66 och bet. 2016/17:KU5 s. 55). | juli 2021
lanserades en ny version av Ipex webbplats. Syftet med den nya versionen har
bl.a. varit att det ska bli lattare for de nationella parlamenten att ladda upp
information pa webbplatsen. Férhoppningen med denna férandring var att
bendgenheten att dver huvud taget ladda upp information skulle 6ka. Utskottet
har stallt sig positiv till alla forbattringar som kan leda till att informationen
pa Ipex webbplats ar uppdaterad och sa fullstandig som majligt. Vid de senaste
uppfoéljningarna har utskottet dock ansett att det varit for tidigt att avgéra om
den nya versionen har lett till en 6kad bendgenhet att ladda upp information
(bet. 2021/22:KU5 s. 88 och bet. 2022/23:KU5 s. 84).

Vid uppfoljningen under riksmotet 2018/19 namnde utskottet nér det galler
fragan om samarbete med andra parlament bl.a. att den parlamentariska EU-
kommittén anség att riksdagen bor samarbeta mer med andra nationella
parlament och uppmuntrade till kompletterande informationsutbyte pa politisk
nivé baserat pa vad som med néagorlunda rimlighet kan férutses bli utskottet
slutsats i subsidiaritetsprovningen (2017/18:URF1 s. 193). Férutom den tids-
massiga férdelen med att inte avvakta ett faktiskt beslut anség EU-kommittén
att sadant informationsutbyte har den fordelen att det sker pa politisk niva. EU-
kommittén framholl att det bor Gverlatas &t utskotten att utforma rutiner for att
sprida information pa politisk niva till andra nationella parlament.
Konstitutionsutskottet delade EU-kommitténs uppfattning i dessa fragor (bet.
2018/19:KU5 s. 85).

Utskottsavdelningen inom Riksdagsforvaltningen har tagit fram exempel
pa foredragningspromemorior for utskotten att anvanda vid beredningen av
subsidiaritetsarendena och exempel pa rutiner for utskottens informations-
utbyte med andra nationella parlament vid motiverade yttranden (se dven
nedan). Promemoriorna har diskuterats och forankrats vid ordférande-
konferensen.

Den parlamentariska EU-kommittén

Den parlamentariska EU-kommittén dverlamnade i februari 2018 betdnkandet
EU-arbetet i riksdagen (2017/18:URF1). | framstéllningen 2017/18:RS8 EU-
arbetet i riksdagen foreslog riksdagsstyrelsen andringar i riksdagsordningen
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som grundade sig pé
kommitténs lagforslag. P& forslag av konstitutionsutskottet bifoll riksdagen
lagforslagen (bet. 2018/19:KU7, rskr. 2018/19:22 och 23). Lagéndringarna
tradde i kraft den 1 januari 2019.

EU-kommitténs uppdrag var att se 6ver riksdagens arbete med EU-fragor.
Nar det géller riksdagens subsidiaritetskontroll gjorde EU-kommittén flera
uttalanden (se bl.a. 2017/18:URF1 s. 187 f.). Kommittén ansag att riksdagens
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subsidiaritetskontroll ar meningsfull, och att formen for den &r andamalsenlig.
Utskotten ansdgs ha goda och tillrackliga majligheter att fokusera sina
anstrangningar pa de mer komplicerade arendena. EU-kommittén framholl att
subsidiaritetsarenden bor behandlas inom attaveckorsfristen och att detta
medges under rddande forutsattningar for riksdagsarbetet. Andrade majoritets-
forhallanden efter riksdagsval kan fa genomslag genom att ett utlatande i ett
subsidiaritetsarende aterforvisas till ett av den nyvalda riksdagens utskott for
ytterligare beredning. Kommittén gjorde bedémningen att resultatet av
riksdagens subsidiaritetsprévning péaverkar regeringens handlingsutrymme
enbart om det vavs in i resultaten av 6verlaggningar och samrad.

Kommittén uttalade vidare att den kunde se att det ligger i sakens natur att
den politiska subsidiaritetsprévningen inte enkelt later sig begransas.
Kommittén uppmanade dock utskotten att beakta de angivna ramarna for
subsidiaritetsprovningen och hanvisade till méjligheten att kanalisera syn-
punkter som inte direkt h&nfor sig till subsidiaritetsprincipens tilldampning
genom Overlaggningar med regeringen.

Uppmaningen att beakta de angivna ramarna fér subsidiaritetsprovningen
upprepades i avsnittet om funktionsférdelningen mellan regering och riksdag.
Kommittén uttalade att det kan ifrdgaséttas om en alltfor extensiv syn pa
subsidiaritetsprévningen och vad som kan framforas i ett motiverat yttrande &r
forenlig med den tankta funktionsfordelningen dér regeringen foretrader
Sverige och den svenska standpunkten i forhandlingarna inom EU (se
2018/19:URF1 s.268 f.). Kommittén framholl vidare att utskotten bor
anvanda riksdagens representant vid EU:s institutioner for att sprida
information till de andra nationella parlamenten. Utskotten bér ocksa utforma
rutiner for ett kompletterande informationsutbyte pa politisk niva.

Riksdagsstyrelsen gav i juni 2018 riksdagsdirektéren i uppdrag att
analysera behovet av ytterligare Aatgarder med anledning av den
parlamentariska EU-kommitténs rekommendationer, i férekommande fall
bereda och om lampligt genomfora sddana atgarder, samt redovisa detta
uppdrag for riksdagsstyrelsen senast i februari 2019. Riksdagsdirekttren
beslutade i sin tur i juni 2018 att ge avdelningschefen for utskottsavsdelningen
och t.f. sekretariatschefen for EU-samordningen i uppdrag att analysera,
bereda och genomféra de atgarder som &r motiverade av riksdagsstyrelsens
uppdrag i friga om den parlamentariska EU-kommitténs rekommendationer
samt utarbeta en rapport for riksdagsdirektérens redovisning av sitt uppdrag
till styrelsen. Uppdraget redovisades till riksdagsdirektéren i januari 2019 (dnr
2144-2017/18). Riksdagsdirektdren redovisade sitt uppdrag till riksdags-
styrelsen i februari 2019 (dnr 966-2017/18).

Som tidigare har ndmnts har det inom utskottsavdelningen vid Riksdags-
forvaltningen tagits fram vagledningar for utskottens subsidiaritetsprévningar
och informationsutbyte med andra nationella parlament.
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Utskottets 0verviganden

lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria
Arendenas formella hantering m.m.

Subsidiaritetsprovningar som genomforts i riksdagen under 2022

Riksdagen provar, till skillnad fran manga andra landers parlament, samtliga
utkast till lagstiftningsakter som dversands av kommissionen eller nagon av
de andra initiativtagarna enligt protokoll nr 2 om tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Under 2022 genomfordes totalt 119 subsidiaritetsprévningar av riksdagens
utskott (se forteckningen Over avgjorda subsidiaritetsarenden i riksdagen
2022, bilaga 6). Av forteckningen framgar det att kommissionen var
initiativtagare till alla utkast till lagstiftningsakter, utom i ett fall. Europa-
parlamentet tog initiativ till ett utkast till lagstiftningsakt inom konstitutions-
utskottets beredningsomrade. Av forteckningen framgér det ocksa vilka utkast
som varit féremal for en subsidiaritetsprovning under 2022 och vilka utskott
som genomfort provningarna. Vidare anges tidpunkterna for beslut i utskotten
och i forekommande fall beslut i kammaren. Av forteckningen framgar det
aven vilka utlatanden som har lamnats av utskotten och i vilka fall motiverade
yttranden har lamnats till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Inget forslag samlade tillrackligt manga invandningar for ett gult
kort pd EU-niva.

En Oversikt av fordelningen av antalet utkast till lagstiftningsakter,
utldtanden och motiverade yttranden under 2022 per utskott framgar av
tabell 1 nedan.
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Tabell 1 Antalet utkast till lagstiftningsakter, utlatanden och motiverade
yttranden under 2022

Utskott Utkast till lagstiftningsakter Utlatanden Motiverade

yttranden
NU 20 3 2
Juu 17 2 2
Fiu 16 1 1
MJU 12 3 3
TU 11 0 0
SoU 8 0 0
Sfu 7 0 0
KU 6 1 1
SkU 6 3 3
CuU 6 1 0
uu 6 0 0
AU 2 1 1
Fou 1 1 1
UbU 1 0 0
AU 0 0 0
Totalt 119 16 14

| tabell 2 nedan finns en sammanstallning dver det totala antalet utkast till
lagstiftningsakter fordelat per utskott sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.
Fram till utgdngen av 2022 har totalt 1 173 utkast till lagstiftningsakter
subsidiaritetsprovats av riksdagen.

Miljo- och jordbruksutskottet ar det utskott som har provat allra flest utkast
(190), vilket &r knappt 17 procent av de utkast som provats av riksdagen sedan
Lissabonfdrdraget tradde i kraft. Finansutskottet har provat 178 utkast, vilket
&r drygt 15 procent av utkasten. Trafikutskottet har provat 156 utkast, vilket &r
drygt 13 procent av utkasten. Naringsutskottet har provat 123 utkast, vilket ar
drygt 10 procent av utkasten. Justitieutskottet har provat 120 av utkasten.
Skatteutskottet har provat 89 utkast. Civilutskottet har provat 55 utkast och
socialforsakringsutskottet 54 utkast. Utrikesutskottet och socialutskottet har
provat vardera 41 utkast. Arbetsmarknadsutskottet har prévat 38 utkast och
utbildningsutskottet 27. Konstitutionsutskottet har prévat 25 utkast och
forsvarsutskottet 23. Kulturutskottet har provat 13 utkast.
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Tabell 2 Antalet utkast till lagstiftningsakter per utskott under 2010-2022

Utskott Antal utkast till lagstiftningsakter

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt
KU 0 2 4 2 0 0 3 4 3 0 1 0 6 25
FiU 13 11 21 17 7 4 16 15 28 3 15 12 16 178
SkU 1 9 2 4 10 2 8 10 15 5 10 7 6 89
Juu 12 10 10 12 7 2 8 10 21 2 1 8 17 120
Ccu 1 9 6 8 4 0 7 4 6 0 1 3 6 55
uu 2 3 12 2 1 1 4 2 4 1 3 0 6 41
FoU 1 5 1 2 0 0 0 2 5 2 2 2 1 23
SfU 5 3 4 2 5 3 11 1 7 1 5 0 7 54
SoU 1 1 11 4 2 0 2 0 1 0 5 6 8 41
KruU 1 0 3 1 0 0 2 2 0 1 1 0 13
Ubu 0 4 3 6 1 0 1 4 3 0 1 1 27
TU 11 10 14 27 1 0 15 14 18 7 16 12 11 156
MJu 18 28 28 21 16 5 9 6 15 4 9 19 12 190
NU 4 23 3 9 2 3 17 15 2 9 7 20 123
AU 1 6 3 6 2 1 4 2 5 2 3 1 2 38
Totalt 71 124 125 123 58 21 101 90 149 32 81 79 119 1173
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Utlatanden fran utskotten

I det foljande redogérs for de 16 utlatanden med forslag till motiverade
yttranden som ldmnades av konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatte-
utskottet, justitieutskottet, civilutskottet, forsvarsutskottet, miljo- och jord-
bruksutskottet, naringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet under 2022. Tvé
av utldtandena lamnades pa begaran av en minoritet i utskotten i fraga.
Riksdagen bifoll dock utskottets forslag i dessa fall, vilket innebar att ndgra
motiverade yttranden inte lamnades av riksdagen. Nar det galler tva av
utldtandena biféll riksdagen en reservation, vilket innebar att ett forslag till
motiverat yttrande fran en minoritet i utskottet i fraga vann bifall.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet subsidiaritetsprovade sex utkast till lagstiftningsakter
under 2022 och limnade ett utldtande med forslag till motiverat yttrande.

Utlatandet géllde Europaparlamentets forslag till rddets forordning om
allménna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet, om upphédvande av
rddets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom och den akt om allmanna direkta
val av ledamdéter av Europaparlamentet som utgér en bilaga till det beslutet
(P9_TA(2022)0129, utl. 2021/22:KU45). Den 2 juni 2022 héanvisade
kammaren forslaget till konstitutionsutskottet for subsidiaritetsprovning.

Utskottet konstaterade inledningsvis att forslaget utgor ett sadant utkast till
lagstiftningsakt som omfattas av bestdmmelserna om subsidiaritet i artikel 5 i
EU-fordraget och i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Utskottet konstaterade vidare att det i samband
med att Europaparlamentet 6versande forslaget till riksdagen inte lamnades
négon information om att férfarandet som anges i protokollet hade inletts eller
att riksdagen hade mojlighet att lamna ett motiverat yttrande inom tta veckor.

Utskottet vidholl sin tidigare bedémning att franvaron av information av
detta slag kan leda till en osékerhet bland EU:s nationella parlament om
huruvida ett utkast omfattas av bestimmelserna om subsidiaritetsprévning i
fordraget och fran vilket datum attaveckorsfristen for att aviamna ett motiverat
yttrande ska berdknas. FOr att varna de nationella parlamentens ratt att prova
utkasts forenlighet med subsidiaritetsprincipen maste alla lagstiftningsakter
som Oversénds till de nationella parlamenten, oavsett vilken institution som ar
avsandare, atfoljas av sddan information.

Valrattsakten bygger pd grundtanken att forfarandet vid val till Europa-
parlamentet i allt vasentligt ska folja de regler som géller for nationella val.
Utskottet ansag liksom tidigare att detta r en god och andamalsenlig ordning.
Formerna for hur valen genomfars maste tillatas vara olika i de olika medlems-
staterna. Utskottet ansdg att den nuvarande ordningen bidrar till att
uppratthalla valjarnas fortroende for att valet genomfors sakert och att
resultatet &r tillforlitligt, vilket i sin tur bidrar till att starka den demokratiska
legitimiteten i de olika valen i varje medlemsstat. En utgdngspunkt vid
subsidiaritetsprévningen borde alltsa vara att regleringen i sa stor omfattning
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som majligt sker pa nationell niva. Enligt utskottet bor liksom tidigare endast
de grundlaggande bestdmmelserna om val till Europaparlamentet regleras i
unionsratten. Utskottet noterade att flera av forslagen i den férordning som nu
foreslas ersatta valrattsakten &r mer langtgaende och detaljerade &n liknande
forslag till &ndringar i valrattsakten som tidigare lagts fram. Vidare noterades
att atskilliga av dessa forslag inte har genomforts pa grund av bristande stod
bland medlemsstaterna.

Utskottet ansdg liksom tidigare att malen for flera av de foreslagna
atgarderna battre kan uppnads av medlemsstaterna. Utskottet ville sarskilt
framhalla att de politiska partiernas inre liv inte beh6ver regleras pa unions-
niva. Det bor vara en uppgift for varje parti att bestimma hur kandidaterna ska
viljas. Vidare ansdg utskottet att det inte finns skal att pa unionsniva reglera
hur valkampanijer ska bedrivas, t.ex. nar valkampanjen far inledas och vad
valkampanjmaterial ska innehalla. Detsamma galler det foreslagna forbudet
mot att genomfora opinionsundersokningar under en viss period. Utskottet
beddmde att regleringen kan utgdra en begrénsning av grundldggande fri- och
rattigheter. Under alla forhallanden borde en sddan reglering om den anses
befogad ske pa nationell niva och kunna utformas utifran forutsattningarna i
respektive medlemsstat.

Sammantaget fann utskottet att forslaget i flera avseenden strider mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle 1damna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:458).

Finansutskottet

Finansutskottet subsidiaritetsprovade 16 utkast till lagstiftningsakter under
2022 och lamnade ett utlatande med forslag till motiverat yttrande.

Utlatandet gallde kommissionens forslag till &ndring av beslut om systemet
for Europeiska unionens egna medel (COM(2021) 570, utl. 2021/22:FiU31).
Den 13 januari 2022 hanvisade kammaren forslaget till finansutskottet for
subsidiaritetsprévning.

Finansutskottet anforde att utskottet vid ett flertal tillfallen framhallit att
utskottet ar kritiskt mot inférandet av nya egna medel och emot 6verforing av
beskattningsratt till EU-niva. Utskottet konstaterade att det huvudsakliga
malet med kommissionens forslag till dndrat beslut om egna medel &r att
finansiera aterbetalningen av EU:s skuld for finansieringen av det europeiska
aterhamtningsinstrumentet. Utskottet konstaterade dven att kommissionen
anfor att nya egna medel kan anvéndas for att finansiera den sociala klimat-
fonden.

Utskottet beddmde att kommissionens foreslagna atgarder gar utdver vad
som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen med forslaget. Malen
med forslaget kan enligt utskottets mening ske genom omfordelning av medel
inom EU:s budget och i andra hand inom ramen for det nuvarande systemet
for egna medel. Utskottet ansag dessutom att det ar alltfor langtgaende for att
nd malet med forslaget att besluta om nya egna medel som baseras pa intakter
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fran forslag som inte &r antagna. Det &r sarskilt langtgaende att infora ett nytt
eget medel baserat pa ett kommande forslag till direktiv for att genomfora
pelare ett i OECD/G20:s Gverenskommelse i EU. Mot bakgrund av detta ansag
utskottet att kommissionens forslag till andrat beslut om systemet for EU:s
egna medel inte kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle 1dmna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:180).

Skatteutskottet

Skatteutskottet provade sex utkast till lagstiftningsakter under 2022 och
lamnade tre utlatanden med forslag till motiverade yttranden.

Det forsta utlatandet gallde kommissionens forslag till direktiv om
sékerstédllande av en global minimiskatt for multinationella foretagsgrupper i
unionen (COM(2021) 823, utl. 2021/22:SkU12). Den 22 februari 2022
hanvisades forslaget till skatteutskottet for subsidiaritetsprovning.

Utskottet var positivt till forslagets syfte att satta en nedre grans for
konkurrensen vad géller bolagsskattesatser genom att inféra en miniminiva for
beskattningen. Utskottet ans&g dock att nyttan av att ha harmoniserade regler
maste vagas mot medlemsstaternas befogenheter och méjligheten att kunna
inféra och behalla egna nationella regler. Utskottet ville darfor betona att
grundprincipen om skattesuverénitet for medlemsstaterna maste varnas nar det
géller direkta skatter.

Utskottet konstaterade att kommissionen har underlatit att genomféra en
egen konsekvensanalys bl.a. med hanvisning till att det har ingétts en Gverens-
kommelse mellan medlemsstaterna (i det s.k. Inclusive Framework on BEPS),
att EU har ett begransat handlingsutrymme eftersom de viktigaste inslagen i
regelverket redan har faststéllts samt behovet av skyndsamhet.

Mot bakgrund av att frdgorna pé direktbeskattningens omrade i princip ar
forbehalina medlemsstaternas nationella kompetens anség utskottet att det
stélls higa krav pa att unionens lagstiftningsforslag 4r utformade pé ett sidant
sétt att medlemsstaterna kan avgdra om malet for den foreslagna atgérden inte
i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund
av atgardens omfattning eller verkningar, béattre kan uppnas av unionen. Det
stalls ocksa hoga krav pa att lagstiftningsforslagen ar utformade pa ett sadant
satt att medlemsstaterna kan avgora om den féreslagna atgérden gar utover vad
som ar nodvandigt for att uppna dess mal.

Utskottet ansdg att kommissionens underldtenhet att genomfora en
konsekvensanalys forsvarade en bedémning av férslagets effekter i en sadan
omfattning att utskottet inte kunde bedoma om forslaget gar utover vad som
ar nodvandigt for att uppna de angivna malen.

Mot bakgrund av det anforda ansdg utskottet att kommissionens forslag
strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen
skulle lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
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kommissionens ordférande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2021/22:208).

Det andra utlatandet gallde kommissionens forslag till direktiv om
faststéllande av regler for att forhindra missbruk av foretag utan substans for
skatteandamal och om andring av direktiv 2011/16/EU (COM(2021) 565, utl.
2021/22:SkU32). Den 22 februari 2022 hanvisade kammaren forslaget till
skatteutskottet for subsidiaritetsprévning.

Utskottet var positivt till forslaget att forhindra att foretag som saknar
substans missbrukas for skatteandamal. Utskottet konstaterade dock att
forslaget ar omfattande, komplext och mycket Iangtgaende, och att bevis-
bordan sa gott som uteslutande ligger pa de enskilda foretagen. Utskottet
konstaterade vidare att den administrativa bordan nér det géller rapporterings-
skyldighet, bevisning och informationsutbyte torde bli stor for saval foretag
som skatteadministrationer.

Nar det galler frigan om forslagets forenlighet med redan befintliga
regelverk om skatteflykt och skatteundandragande framholl kommissionen att
regelverken p& EU-niva inte innehdller ndgra specifika regler som direkt riktar
sig mot skalbolag och att en specifik reglering darfor ar nddvandig. Utskottet
saknade dock en utforlig analys av hur férslaget forhaller sig till redan
existerande lagstiftning pd omrédet som klargor behovet av ytterligare ett
regelverk bl.a. for att undvika risk for dverlappning och 6kad administration.
Sammanfattningsvis ansdg utskottet att kommissionen inte tillrackligt hade
motiverat att forslaget inte gar utéver vad som ar nodvandigt for att uppna det
angivna malet.

Mot bakgrund av det anforda ansdg utskottet att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle lamna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:209).

Det tredje utlatandet gallde direktiv om faststallande av regler om ett avdrag
i syfte att minska skattefordelen for finansiering med 1an jamfort med
finansiering med eget kapital och om begransning av réanteavdragen i samband
med bolagsbeskattning (COM(2022) 216, utl. 2021/22:SkU34). Den 9 juni
2022 hanvisades forslaget till skatteutskottet for subsidiaritetsprovning.

Utskottet ansdg att det finns skal att ifragasatta om det behdvs ett
gemensamt regelverk for att minska den snedvridning som kommissionen
anser finns vid finansiering av foretag med lan i stallet for med eget kapital.
Utskottet ville betona att grundprincipen om skattesuveranitet for medlems-
staterna maste varnas nar det galler direkta skatter. Det faller inom varje
medlemsstats nationella kompetens att sakra valfarden genom att ta ut och
anvanda skatteintdkter pa lampligt satt. En alltfor extensiv tillampning av de
regler som ger unionen lagstiftningskompetens leder i forlangningen till en
urholkning av medlemsstaternas suverénitet nér det géaller att ta ut och
bibehalla tillrackliga skatteintakter for att finansiera valfarden. Utskottet ansag
det relevant att i detta sammanhang aterigen understryka vikten av att skydda
medlemsstaternas nationella suverénitet och sjalvbestdmmanderatt.
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Enligt utskottet innebér forslaget en begrénsning i Sveriges handlingsfrihet
att utforma foretagsskatteregler som &r anpassade efter nationella forut-
séttningar. Utskottet anforde att det &r viktigt att nyttan av att ha
harmoniserade skatteregler vdgs mot den inskrdnkning av medlemsstaternas
mojligheter att infora och behalla egna nationella skatteregler som en
harmonisering medfor. Enligt utskottet & medlemsstaterna béttre ldampade att
bedoma och 6verblicka hur foretagsbeskattningen bér utformas for att nd
politiska och ekonomiska mal. Utskottet ansdg inte att fordelarna med
forslaget Overvager nackdelarna av den inskrdnkning av den nationella
befogenheten som forslaget innebér.

Sammanfattningsvis ansag utskottet att kommissionen inte har visat att det
ar nodvandigt med ett direktiv for att uppna malet. Utskottet ansag inte heller
att kommissionen tillrackligt motiverat att forslaget inte gar utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna det angivna malet.

Mot bakgrund av det anforda ansdg utskottet att kommissionens forslag
strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen
skulle lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande. Riksdagens bifoll utskottets forslag (rskr.
2021/22:457).

Justitieutskottet

Justitieutskottet subsidiaritetsprovade 17 utkast till lagstiftningsakter och
lamnade tva utlatanden med forslag till motiverade yttranden.

Det forsta utldtandet gallde kommissionens forslag till forordning om
atgarder mot transportforetag som underlattar eller dgnar sig at mannisko-
handel eller smuggling av migranter i samband med olaglig inresa till
Europeiska unionens territorium (COM(2021) 753, utl. 2021/22:JuU50).
Forslaget hanvisades till justitieutskottet den 8 december 2021.

Utskottet valkomnade att atgérder vidtas for att bekdampa manniskohandel
och smuggling av migranter. Utskottet ansdg dock att forslaget ar alltfor
langtgdende framfor allt nar det géller luftfarten. Att ge EU-kommissionen
mojligheter att inskranka lufttrafikforetags trafikrattigheter ingriper enligt
utskottet i medlemsstaternas kompetens pa ett satt som inte i tillracklig grad
kan motiveras med att sdkerstalla ett harmoniserat tillvagagangssatt for
atgarder mot transportféretag inom unionen. For Sveriges del skulle t.ex.
atgarder fran EU-kommissionen som forhindrar utlandska flygbolag fran att
operera i svenskt luftrum riskera statens internationella ataganden genom
Chicagokonventionen, transitéverenskommelsen och olika bilaterala luftfarts-
avtal.

Utskottet ansdg att atgarderna i stallet maste kunna anpassas sa att den
nationella kompetensen for trafikrattigheter inte &ventyras. Den typ av
atgarder mot transportforetag som forslaget omfattar bor darfor nar det géller
luftfart beslutas av medlemsstaterna.
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Liknande dvervéganden kan i viss utstrdckning goras nar det géller sjofart,
dar forslaget bl.a. riskerar att inskranka pa Sveriges kompetens nar det galler
internationella ataganden sdsom FN:s havsrattskonvention.

Utskottet ansag att kommissionens forslag inte i alla delar ar férenligt med
subsidiaritetsprincipen och foreslog darfor att riksdagen skulle ldamna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:149).

Det andra utltandet gallde kommissionens forslag till direktiv om skydd
for miljon genom straffrattsliga bestammelser och om upphévande av direktiv
(EG) 2008/99/EG (COM(2021) 851, utl. 2021/22:JuU48). Forslaget
hanvisades till utskottet den 3 februari 2022.

Utskottet var i grunden positivt till en fordjupning av samarbetet pa
miljobrottsomradet, sarskilt nar det galler atgarder for att bekampa allvarlig
organiserad brottslighet med gransoverskridande inslag. Utskottet ansag dock
att den foreslagna bestdmmelsen om kompletterande sanktioner som innebér
att en fysisk person som har démts for miljobrott tillfalligt ska kunna forbjudas
att stalla upp i val till eller kandidera till en offentlig tjanst uppenbart strider
mot subsidiaritetsprincipen. Det maste vara upp till varje medlemsstat att
avgora om man vill inféra en sddan ordning. Enligt utskottet gar forslaget i
denna del uppenbart langt utéver vad som ar nodvandigt for att uppnd det
efterstravade malet med atgarden, och det kan aven ifrdgasattas om EU har
straffrattslig lagstiftningskompetens som stracker sig sd langt som till
villkoren for demokratin i nationella val i medlemsstaterna.

Utskottet ansag att kommissionens forslag inte i alla delar ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen och foreslog darfor att riksdagen skulle lamna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:193).

Civilutskottet

Civilutskottet subsidiaritetsprovade sex utkast till lagstiftningsakter och
lamnade ett utldtande med férslag till motiverat yttrande.

Utlatandet, som lamnades pa begaran av en minoritet i utskottet, gallde
kommissionens forslag till direktiv. om byggnaders energiprestanda
(omarbetning) (COM(2021) 802, utl. 2021/22:CU34).

Utskottet konstaterade att EU och medlemsstaterna har s.k. delad
kompetens pd energiomradet och att kommissionens férslag bygger vidare pa
befintlig EU-politik. Enligt utskottet ar det nddvandigt att regelverket och
kraven nar det galler byggnaders energiprestanda uppdateras for att EU:s
overgripande mal for klimat och energi ska kunna nas.

Utskottet ansg att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen och
foreslog att riksdagen skulle lagga utlatandet till handlingarna. 1 en reservation
av Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna anfordes
motsatt uppfattning. Riksdagen bifcll utskottets forslag, och utlatandet lades
till handlingarna (prot. 2021/22:90).
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Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet subsidiaritetsprovade ett utkast till lagstiftningsakt och
lamnade ett utlatande med forslag till motiverat yttrande.

Utlatandet gallde kommissionens forslag till férordning om inréttande av
instrumentet for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom
gemensam upphandling (COM(2022) 349, utl. 2022/23:F6U2). Forslaget
hanvisades till férsvarsutskottet den 5 september 2022.

Utskottet anforde inledningsvis att utskottet i grunden &r positivt till ett
fordjupat samarbete inom EU i syfte att starka forsvarsférmégan i Europa.
Utskottet noterade dock att forslaget saknar en konsekvensanalys som
sékerstéller att kommissionen inte ges stérre inflytande éver férsvarspolitiska
beslut som tidigare fattats pa nationell niva, och att detta kan leda till att det
avsedda malet inte uppnas. Enligt utskottet ger den féreslagna forordningen
kommissionen majlighet att styra tilldelning av medel utifran kriterier som
annu inte &r tillrackligt transparenta och métbara. Med detta foljer 6kad
administration samt 6kad dverstatlig styrning och kontroll. Utskottet menade
att forslaget borde analyseras och balanseras ytterligare mot enskilda
medlemsstaters forutsattningar att avgora vilka atgarder som &r mest effektiva
och andamalsenliga. Forsvarspolitik, krav pd informationssikerhet och
forsorjningstrygghet utgdr grunden for om forsvarsmateriel ska upphandlas
nationellt eller unionsgemensamt. Utskottet ansag att forordningsforslaget inte
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen, da dessa fragor i forsta hand &r
nationella kompetenser.

Utskottet beddmde vidare att forslaget i sin nuvarande utformning inte
sékerstéller att proportionalitetsprincipen tillampas. Enligt kommissionen
syftar forslaget till att starka unionens forsvarsindustriella bas fér att komma
till ratta med industriella brister i forhallande till de mest akuta och kritiska
behoven av férsvarsprodukter. Utskottet delade i allt vésentligt bilden av de
utmaningar och brister som finns men ansag att det saknades en tillrackligt
omfattande konsekvensanalys for att sakerstalla att atgarden inte far effekter
utéver det avsedda malet, exempelvis pad omrdden som rér nationell
forsvarspolitik.

Utskottet ansag att forslaget inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen
och foreslog darfor att riksdagen skulle I&mna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen biféll
utskottets forslag (rskr. 2022/23:1).

Miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet subsidiaritetsprovade tolv utkast till lag-
stiftningsakter och lamnade tre utldtanden med forslag till motiverade
yttranden.

Det forsta utldtandet gallde kommissionens forslag till forordning om
utslapp pa unionens marknad och export fran unionen av vissa ravaror och
produkter som &r forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om
upphévande av forordning (EU) nr 995/2010, (COM(2021) 706, utl.
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2021/22:MJU19). Forslaget hanvisades till miljo- och jordbruksutskottet den
17 januari 2022.

Utskottet framhall inledningsvis att fordraget inte innehéller nagon réttslig
grund for en gemensam skogsbrukspolitik och att dessa fragor tillhér den
nationella beslutanderatten. Utskottet delade regeringens bedémning och ség
ett behov av att definitionerna som berdr skog och skogsbruk i férslaget
utformas med beaktande av subsidiaritetsprincipen.

Sammantaget beddmdes definitionerna och férslagets inriktning i sin
utformning medftra en detaljreglering av nationellt skogsbruk som inte &r
forenlig med subsidiaritetsprincipen. Utskottet ansdg att nationellt skogsbruk
regleras bast pa nationell niva och framholl att det &r angelaget att det slutliga
regelverket ar forenligt med det nationella sjalvbestdmmandet i skogliga
fragor.

Utskottet foreslog darmed att riksdagen skulle ldmna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:183).

Det andra utldtandet gallde kommissionens férslag till forordning om
restaurering av natur (COM(2022) 304, utl. 2021/22:MJU32). Fdrslaget
h&nvisades till miljo- och jordbruksutskottet den 29 juni 2022.

Aven i detta utldtande anférde utskottet inledningsvis att det inte finns
nagon rattslig grund i fordraget for en gemensam skogspolitik.

Utskottet bedémde sammantaget att &ven om medlemsstaterna enligt
forslaget sjalva ska utarbeta de restaureringsplaner som ska ligga till grund for
restaureringsarbetet medfor forslaget en reglering av nationellt skogsbruk som
inte ar forenlig med subsidiaritetsprincipen. Utskottet ansag att nationellt
skogsbruk regleras bast pa nationell niva. Det ar pa nationell nivd som forut-
séttningarna finns for en effektivt utformad skogspolitik som kan ta hénsyn till
nationella och regionala forhallanden. Dessa forutsattningar varierar mycket
mellan de olika medlemsstaterna, och beslut som ror dessa fragor ska darfor
fattas pa nationell niva. Utskottet ansag vidare att forslaget medfér en detalj-
reglering nar det galler jordbrukets markanvandning och skogliga fragor som
innebdr att det gar utéver vad som ar nédvandigt for att uppnd malen med
forslaget, och forslaget &r darmed i dessa delar inte forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Utskottet ansag saledes att forslaget i sin nuvarande utformning inte i alla
delar ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att
riksdagen skulle lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande. Riksdagen bifoll utskottet forslag (rskr.
2021/22:473).

Det tredje utldtandet gallde kommissionens forslag till forordning om
hallbar anvandning av véxtskyddsmedel och om andring av forordning (EU)
2021/2115 (COM(2022) 305, utl. 2021/22:MJU33). Forslaget hanvisades till
utskottet den 29 juni 2022.

Utskottet valkomnade kommissionens Overgripande ambition att
sakerstélla en héllbar anvandning av vaxtskyddsmedel och konstaterade att
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sddana bestammelser behdver beslutas pa EU-niva. Utskottet anférde dock att
ett nytt regelverk pa omradet maste utformas med beaktande av subsidiaritets-
principen. Kommissionens forslag innebdr att reglerna om hallbar anvandning
av véxtskyddsmedel ska finnas i en forordning. Eftersom en férordning blir
direkt tillamplig i medlemsstaterna utesluter detta motsvarande nationella
regler och reglerna i férordningen blir bindande. Utskottet ifrdgasatte starkt
om det i detta fall finns tillrdckliga skal for en reglering i férordningsform for
att uppnd mélen for atgarden. Utskottet bedomde &ven att forslagets
utformning vad géller de olika registren och de grédspecifika bestdmmelserna
medfor en detaljeringsgrad av svenskt jordbruk som gar utdver vad som &r
nodvandigt for att na de angivna malen. Forslaget ansags i dessa delar inte
forenligt med proportionalitetsprincipen. Kommissionens forslag ansags
darfor inte heller forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet foreslog darmed att riksdagen skulle 1amna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Aven
Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna ansag att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen, men lamnade en reservation med forslag
till ett motiverat yttrande med en annan lydelse (reservation 1). Riksdagen
bif6ll reservanternas forslag (rskr. 2021/22:474).

Naringsutskottet

Né&ringsutskottet subsidiaritetsprovade 20 utkast till lagstiftningsakter och
lamnade tre utldtanden med forslag till motiverade yttranden.

Det forsta utlatandet gallde kommissionens forslag till direktiv om tillborlig
aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet och om andring av direktiv (EU)
2019/1937 (COM(2022) 71, utl. 2021/22:NU28). Forslaget hanvisades till
néringsutskottet den 1 april 2022.

Utskottet noterade att flera medlemsstater har infort eller dvervager att
infora nationella regler om tillborlig aktsamhet for foretag, varfor éven
utskottet instimmer i kommissionens och regeringens syn pd att enhetliga
regler pd EU-niva blir mer effektiva an enskilda landers olika regler samtidigt
som fragmentering och réttsosakerhet undviks. Utskottet ville fortydliga att
det pad det stora hela ar positivt till kommissionens forslag till direktiv.
Déaremot var utskottet kritiskt till vissa delar av kommissionens forslag som
ror bolagsstyrning. Enligt utskottets uppfattning &r kommissionens forslag till
bestammelser om att foretagen ska ta vissa hansyn nér de faststaller rorliga
ersattningar (artikel 15.3), aktsamhetsplikt for medlemmar av foretagets
ledning (artikel 25) och inférande och 6vervakning av atgarder for tilloorlig
aktsamhet (artikel 26) inte forenliga med subsidiaritetsprincipen. Dessa fragor
hanteras enligt utskottets mening bast pa den nationella nivan. Darmed ansag
utskottet att kommissionens forslag i sin nuvarande utformning inte i alla delar
&r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle 1amna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:312).
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Det andra utlatandet lamnades pé begéran av en minoritet i naringsutskottet
och géllde kommissionens forslag till &ndring av direktiv (EU) 2018/2001 om
fraimjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor, direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet (COM(2022) 222, utl. 2021/22:NU29). Férslaget hanvisades
till utskottet den 7 juni 2022.

Utskottet konstaterade att EU och medlemsstaterna har s.k. delad
kompetens pa energiomradet och att en samordnad EU-politik har en béattre
mojlighet att nd EU:s mal for andelen fornybar energi och energieffektivitet
till 2030 an atgarder enbart pd den nationella eller lokala nivéan. Utskottet
konstaterade vidare att forslaget ror sig om ett &ndringsdirektiv dar
kommissionen foreslar andringar i redan existerande lagstiftning, vilket
behdver beaktas vid granskningen av om en atgard bor regleras pd EU-niva.

Utskottet instimde i kommissionens syn pa att en okad andel fornybar
energi bidrar bl.a. till det langsiktiga malet om klimatneutralitet, liksom till att
fasa ut EU:s beroende av ryska fossila brénslen och till att sdnka
energipriserna. For att nd dessa mal ansdg utskottet det vara nédvéndigt att
anpassa de befintliga regelverken p& EU-nivan. Slutligen kunde utskottet dven
konstatera att regeringen har bedomt att forslaget inte strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Sammanfattningsvis ansdg utskottet att forslaget inte strider mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet ség darmed ingen anledning for riksdagen
att lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle
lagga utskottets utlatande till handlingarna. | en reservation av Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och Liberalerna anfordes motsatt
uppfattning. Riksdagen bifoll utskottets forslag och utlatandet lades till
handlingarna (prot. 2021/22:135).

Det tredje utlatandet gallde kommissionens forslag till férordning om
inrdttande av ett krisinstrument for den inre marknaden och om upphévande
av radets forordning (EG) nr 2679/98 (COM(2022) 459, utl. 2022/23:NU10).
Forslaget hanvisades till utskottet den 9 november 2022.

Utskottet valkomnade inledningsvis forslaget om ett krisinstrument pa den
inre marknaden, som ska sdkra den fria rorligheten for personer, varor och
tjanster dven i tider av kris. Utskottet konstaterade att den rattsliga grunden for
forslaget enligt kommissionen ar artiklarna 21, 45 och 114 i EUF-fordraget.
Nér det géller de delar av forslaget som syftar till att sakerstélla att den inre
marknaden fungerar val dven i krissituationer gjorde utskottet ingen annan
bedémning an kommissionen. Forslaget innehéller dock &ven bestammelser
om att sakra tillgngen till varor och tjanster av strategisk betydelse. Utskottet
ansag att det finns ett behov av att fortydliga hur dessa bestammelser forhaller
sig till den réttsliga grunden som anges. | ett lage dar det inte &r tydligt hur
bestammelser om att sdkra tillgangen till varor och tjanster av strategisk
betydelse forhaller sig till den angivna rattsliga grunden ansag utskottet att det
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finns en risk for att forslaget i vissa delar kommer att inkrékta pa medlems-
staternas nationella kompetens. Utskottet ansdag darfor att det inte med
sékerhet kan anses att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet ville darfor understryka vikten av att kommissionen fortydligar
forhallandet mellan forslagets réttsliga grund och bestammelser om att sakra
tillgéngen till varor och tjanster av strategisk betydelse. Utskottet ansag aven
att forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen bor fortydligas vad
géller konsekvenserna for medlemslanderna och effekten p& konkurrensen.
Darmed ansdg utskottet att kommissionens forslag inte i alla delar ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och foreslog dérfor att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, kommissionens och
radets ordférande. Riksdagen biféll utskottet forslag (rskr. 2022/23:100).

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet subsidiaritetsprovade tva utkast till lagstiftnings-
akter under 2022 och lamnade ett utlatande med férslag till motiverat yttrande.

Utlatandet gallde kommissionens forslag till direktiv om béttre arbets-
villkor for plattformsarbete (COM(2021) 762, utl. 2021/22:AU16). Forslaget
hanvisades till utskottet den 12 januari 2022.

Utskottet anség, i likhet med regeringen, att kommissionens forslag ar
alltfor lAngtgéende och detaljerat. Artikel 4 i forslaget staller upp kriterier for
en anstéllningspresumtion. Utskottet menade liksom regeringen att denna
anstallningspresumtion inte &r forenlig med kommissionens ambition att
nationella definitioner enligt gallande lagstiftning, kollektivavtal eller praxis i
medlemsstaterna ska ligga till grund for korrekt faststéallande av anstallnings-
status. Utskottets uppfattning var att en dvergripande ram for att hantera
felklassificering bor innebdra att medlemsstaterna sjéalva faststaller kriterier
for att avgora ett anstallningsforhallande. Utskottet framhall dven att det &r av
storsta vikt att frdgor som reglerar anstéllningsférhéallanden och definitioner
av arbetstagarbegreppet forblir en nationell kompetens. Utskottet menade att
de sammantagna konsekvenserna av direktivforslaget ar svara att Gverblicka
och att direktivet, s som forslaget &r utformat med en anstallningspresumtion,
innebdr risker for den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Enligt utskottet faststalls kriterier for att avgdra ett anstallningsférhallande
bast pa nationell niva. Anstallningspresumtionen innehdller en detaljerad
reglering som inte star i proportion till forslagets mal och syfte. Utskottets
slutsats var darfor att forslaget i denna del strider mot subsidiaritetsprincipen.

Eftersom utskottets uppgift ar att ta stallning till det befintliga forslaget
innebér utskottets stéllningstagande att kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle [amna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:184).
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Motiverade yttranden fran riksdagen

Som ndmnts provade riksdagen 119 utkast till lagstiftningsakter och lamnade
14 motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande under 2022.

Sedan Lissabonférdraget tradde i kraft den 1 december 2009 och fram
t.o.m. den 31 december 2022 har riksdagen provat totalt 1 173 utkast till lag-
stiftningsakter och lamnat 93 motiverade yttranden till Europaparlamentets,
rddets och kommissionens ordférande. Detta innebar att riksdagen har haft
invandningar mot knappt 8 procent av samtliga utkast som &versénts for
subsidiaritetsprévning (se tabell 3 nedan).

Tabell 3 Antalet utkast till lagstiftningsakter och antalet motiverade
yttranden i riksdagen 2010-2022

Ar Antal utkast till lagstiftningsakter Motiverade yttranden

Antal Andel*
2010 71 3 4%
2011 124 10 8%
2012 125 20 16 %
2013 123 10 8 %
2014 58 2 3%
2015 21 1 5%
2016 101 13 13%
2017 90 3 3%
2018 149 12 8 %
2019 32 0 0%
2020 81 2 2%
2021 79 3 4%
2022 119 14 12%
Totalt 1173 93 8 %

* Motiverade yttranden som procentuell andel av utkasten till lagstiftningsakter.

Antalet motiverade yttranden per utskott t.0.m. utgangen av 2022 framgar av
tabell 4 nedan.
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Tabell 4 Antalet motiverade yttranden per utskott 2010-2022

Antal motiverade yttranden

Utskott

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt

2010

KU

19
16

Fiu
SkU
Juu

Cu

uu

FouU
SfU

SoU

KrU

UbU
TU

10
10

MJU
NU
AU

93

14

12

13

20 10

10

Totalt
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Motiverade yttranden fran de nationella parlamenten inom EU

Av kommissionens arsrapport 2022 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och om foérbindelserna med de nationella
parlamenten (COM(2023) 640 och bilagor) framgar bl.a. foljande.

Under 2022 mottog kommissionen 32 motiverade yttranden fran de
nationella parlamenten, vilket ar betydligt fler &n under de foregaende aren
(2019-2021) och dubbelt s& manga som 2021. Trots denna ékning konstaterar
kommissionen att ett antal motiverade yttranden inte grundar sig pa nagon
tydlig kritik mot en Gvertradelse av subsidiaritetsprincipen utan snarare pa en
upplevd brist pa analys av nationella férhallanden.

Av rapporten framgar att de nationella parlamenten Gversande totalt 355
yttranden, varav 32 motiverade yttranden, till kommissionen. Av en bilaga till
rapporten framgér att 30 av 39 nationella parlament eller kammare limnade
yttranden inom ramen for den s.k. politiska dialogen. Kommissionen noterar
att antalet motiverade yttranden och det totala antalet yttranden, dvs. inklusive
bidrag inom den politiska dialogen, hittills har minskat betydligt under den
nuvarande kommissionens mandatperiod jamfort med de tva foregéende
mandatperioderna (2009-2014 och 2014-2019).

Vidare framgdr det att 13 av 39 nationella parlament eller kammare
lamnade motiverade yttranden under 2022. Den kammare som ldmnade
overlagset flest motiverade yttranden var Sveriges riksdag med 14 motiverade
yttranden, vilket motsvarar mer @n 40 procent av det totala antalet motiverade
yttranden. Av en bilaga till rapporten framgar att Tjeckiens Poslanecka
snémovna och Frankrikes Sénat lamnade fyra motiverade yttranden vardera.
Danmarks Folketinget lamnade tvd motiverade yttranden. Tjeckiens Senat,
Tysklands Bundesrat, Nederldndernas Eerste Kamer, Ungerns Orszaggy(ilés,
Irlands Houses of the Oireachtas, Nederldndernas Tweede Kamer, Bulgariens
Narodno Sabranie och Finlands riksdag lamnade vardera ett motiverat
yttrande.

De 32 motiverade yttranden som kom in under 2022 avsag 24 olika forslag.
Endast fyra forslag fick fler &n ett motiverat yttrande och inget forslag fick fler
an fem motiverade yttranden. Fem motiverade yttranden lamnades om
Europaparlamentets forslag om att reformera EU:s vallag, fyra avsag forslaget
till en europeisk mediefrihetsakt och tva avsag forslagen till dndring av
direktivet och forordningen om marknaderna for gas och vétgas. Alla
aterstdende motiverade yttranden avsag olika kommissionsforslag.

Né&r det galler forslaget att reformera EU:s vallag som lades fram av
Europaparlamentet, tog kommissionen emot motiverade yttranden fran
Sveriges riksdag, Danmarks Folketing, Nederldndernas Eerste och Tweede
Kamer och ett gemensamt yttrande fran bada kamrarna i Irlands Houses of the
Oireachtas. Sedan 2017 har inget enskilt forslag samlat s3 manga motiverade
yttranden, vilket motsvarar atta roster. Detta ligger fortfarande langt under
tréskeln for ett gult kort. Troskeln for ett gult kort, som utléser en obligatorisk
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omprovning av ett utkast till rattsakt, uppnas nar motiverade yttranden fran de
nationella parlamenten star for minst en tredjedel av alla roster som tilldelats
dem (18 av 54).

Samlat utfall av genomforda subsidiaritetsprévningar

Inledning

I det foljande redogdrs for det samlade utfallet av de genomfdrda
subsidiaritetsprovningarna. Detta gors genom sammanstéliningar av hur
subsidiaritetsprovningarna har utfallit pa olika politikomraden. Redogorelsen
gors per utskott i den ordning som utskotten anges i riksdagsordningen. For
samtliga utskottsavsnitt galler féljande.

Till detta betdnkande bifogas en forteckning Over avgjorda
subsidiaritetsarenden i riksdagen (bilaga 6). Av denna forteckning framgar
vilka utkast till lagstiftningsakter som prévades av riksdagens utskott under
2022. Vidare bifogas en forteckning éver avgjorda subsidiaritetsdrenden per
politikomréde under 2022 (bilaga 7). Denna forteckning innehdller uppgifter
om vilken rattslig grund i EUF-férdraget som kommissionen i huvudsak har
angett ligger till grund for de olika utkasten och vilket politikomréade utkasten
i huvudsak galler.*

En sammanstélining dver antalet utkast till lagstiftningsakter som prévades
av riksdagens utskott under 20102022 uppdelat per politikomrade och rattslig
grund i EUF-fordraget finns i bilaga 8. Eftersom vissa av utkasten beror flera
politikomraden ar summan av antalet utkast till lagstiftningsakter i méanga fall
storre an antalet provade utkast. Till betdnkandet bifogas dven en forteckning
Over det totala antalet motiverade yttranden som ldmnats av riksdagen
uppdelat per politikomrade, rattslig grund i EUF-férdraget och utskott under
2010-2022 (bilaga 9). Eftersom vissa av utkasten som lett till motiverade
yttranden berér flera politikomréden dr summan av antalet motiverade
yttranden i ménga fall storre &n antalet lamnade motiverade yttranden.

Tabellerna nedan under respektive avsnitt per utskott innehéller en
uppdelning pa politikomrade, rattslig grund i EUF-fordraget och uppgift om
antalet utkast till lagstiftningsakter inom respektive utskotts berednings-
omréade. | tabellerna redovisas antalet utkast for aren 2010-2022 samt det
totala antalet provade utkast sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Eftersom
vissa av utkasten beror flera politikomraden, dvs. kommissionen har angett
mer &n en rattslig grund for ett utkast, & summan av antalet utkast till
lagstiftningsakter i tabellerna i manga fall storre an antalet prévade utkast.

4 For motsvarande férteckningar dver de utkast som provats av utskotten under 2010-2019
hénvisas till utskottets tidigare betdnkanden, se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4 och
bet. 2012/13:KU8. For motsvarande forteckningar fr.o.m. riksmotet 2013/14 hénvisas till
betédnkande KU5 for respektive riksmote.
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Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet provade sex utkast till lagstiftningsakter under 2022.
Utskottet ansag att ett av utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen och
lamnade ett utlatande med forslag till ett motiverat yttrande. Utskottet anséag
att dvriga utkast inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att tva av utkasten handlade om rostratt
for unionsmedborgare. Den rattsliga grunden for tva av utkasten var artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillnd&rmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden, varav ett av utkasten &ven gallde skydd av personuppgifter.
Ovriga utkast gallde &ndringar i valrattsakten (1) och institutionella
bestammelser (1).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2022 prévade
konstitutionsutskottet 25 utkast till lagstiftningsakter. Av samman-
stallningarna framgar att den réttsliga grunden for sju av utkasten var artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. Fem av utkasten gallde skydd for personuppgifter. Fem utkast
vardera rorde etableringsratt och fri rorlighet for tjanster. Lika ménga utkast
géllde folkhdlsa. Fyra utkast vardera rérde jordbruk och fiskeri, transport-
politik, miljopolitik och gemensam handelspolitik. Fyra av utkasten gallde
institutionella bestimmelser och lika ménga grundade sig pa flexibilitets-
klausulen. Tre utkast vardera rorde tullsamarbete, transeuropeiska nét och
statistik. Tva utkast vardera géllde fri rérlighet for unionsmedborgare och rést-
ratt for unionsmedborgare. Tva utkast gallde kapital och betalningar. Vidare
gallde vardera tva utkast socialpolitik och humanitart bistdnd. Tva utkast
gillde &ndringar i valrattsakten. Ovriga utkast géllde offentlighet (1),
bek&mpning av diskriminering (1), medborgarinitiativ (1), civilrattsligt sam-
arbete (1), konkurrensregler (1), statligt stod (1), kulturpolitik (1), konsument-
skydd (1) och bekdmpning av bedrageri (1).

Vissa av utkasten som prévades under perioden rorde flera politikomréden.

Utskottet har lamnat fyra utlatanden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.
Under 2012 lamnade utskottet ett utldtande om kommissionens forslag till
forordning om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter, den s.k. allménna
uppgiftsskyddsforordningen® (COM(2012) 11, utl. 2011/12:KU25). Detta
forslag rorde skyddet for personuppgifter och grundade sig aven pé artikel 114
i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Riksdagen bifoll utskottets férslag och ett motiverat yttrande ldamnades till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande  (rskr.
2011/12:178).

Under 2016 lamnade utskottet ett utlatande om forslaget till andringar av
den s.k. valrattsakten om val till Europaparlamentet (P8 TA(2015)0395, utl.
2015/16:KU27). Forslaget grundade sig pa artikel 223 i EU-fordraget. Enligt

5 Aven kallad GDPR. GDPR ér forkortningen av The General Data Protection Regulation.
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denna artikel ska Europaparlamentet utarbeta utkast till nodvéandiga
bestdmmelser om val av dess ledaméter genom allménna val enligt en i alla
medlemsstater enhetlig ordning. Initiativtagare till forslaget var Europaparla-
mentet som Overlamnade forslaget till riksdagen den 11 december 2015.
Forslaget prévades av konstitutionsutskottet trots att det inte fanns nagon
information frdn Europaparlamentet om att forfarandet enligt protokoll nr 2
hade inletts. Pa forslag av utskottet lamnade riksdagen ett motiverat yttrande
om forslaget till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
(rskr. 2015/16:135).

Under 2018 lamnade utskottet ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om skydd for personer som
rapporterar om Gvertradelser av unionsratten, det s.k. visselblasardirektivet
(COM(2018) 218, utl. 2017/18:KU48). Riksdagen bifdll utskottets forslag till
beslut (rskr. 2017/18:421). Forslaget rorde skydd for personuppgifter,
tullsamarbete, jordbruk och fiskeri, etableringsratt, fri rorlighet for tjanster,
transportpolitik, konkurrensregler, statligt stod, tillndrmning av lagstiftning,
folkhélsa, konsumentskydd, miljopolitik, gemensam handelspolitik och
bekampning av bedrégeri.

Utskottet lamnade &ven under 2022, som namnts, ett utldtande med férslag
till motiverat yttrande om Europaparlamentets forslag till férordning om
allménna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet (P9_TA(2022)0129,
utl. 2021/22:KU45). Den réttsliga grunden for utkastet var artikel 223 i EUF-
fordraget. Enligt denna artikel ska Europaparlamentet utarbeta utkast till
nodvandiga bestammelser om val av dess ledaméter genom allméanna val
enligt en i alla medlemsstater enhetlig ordning. Forslaget provades av
konstitutionsutskottet trots att det inte fanns ndgon information fran Europa-
parlamentet om att forfarandet enligt protokoll nr 2 hade inletts. Riksdagen
bifoll utskottets forslag till beslut (rskr. 2021/22:458).
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Tabell 5 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom konstitutionsutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt
Offentlighet Art. 15 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Skydd for Art. 16 0 0 1 0 0 0 0 1 2 0 0 0 1 5
personuppgifter
Bekampning av Art. 19 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
diskriminering
Unionsmedborgarskap ~ Art. 21 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
(fri rorlighet)
Unionsmedborgarskap ~ Art. 22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
(rostratt)
Medborgarinitiativ Art. 24 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 3
Jordbruk och fiskeri Art. 43 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 0 0 0 4
Etableringsratt Art. 50, 53 0 0 0 2 0 0 1 1 1 0 0 0 0 5
Fri rorlighet for tjanster ~ Art. 62 0 0 0 2 0 0 1 1 1 0 0 0 0 5
Kapital och betalningar ~ Art. 64 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2
Civilrattsligt samarbete  Art. 81 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 0 0 0 4
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Statligt stod Art. 109 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Tillndrmning av Art. 114 0 0 1 2 0 0 0 1 1 0 0 0 2 7
lagstiftning
Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2
Kulturpolitik Art. 167 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Folkhélsa Art. 168 0 0 0 2 0 0 0 1 2 0 0 0 0 5
Konsumentskydd Art. 169 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Transeuropeiska nét Art. 172 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 3

39



2023/24:KU5

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Politikomrade

Réttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt
Miljopolitik Art. 192 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 0 0 0 4
Gemensam Art. 207 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 0 0 0 4
handelspolitik
Humanitart bistand Art. 214 0 0 0 0 0
Andringar i Art. 223 0 0 1 0 0 0
valrattsakten
Institutionella Art. 224 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 4
bestdmmelser
Bekampning av Art. 325 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
bedréageri
Statistik Art. 338 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 0
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 1 0

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre an antalet prévade utkast.
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Finansutskottet

Finansutskottet prévade 16 utkast till lagstiftningsakter under 2022. Utskottet
ansdg att ett av utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen och lamnade ett
utldtande med forslag till ett motiverat yttrande. Utskottet ansdg att dvriga
utkast inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att den rattsliga grunden for nio av
utkasten var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som
rér den inre marknaden. Fyra utkast géllde etableringsratt. Tva utkast géllde
statistik. Ovriga gallde fri rorlighet for tjanster (1), strukturfonder (1), milj6-
politik (1), energipolitik (1), unionens egna medel (1) och finansiella regler
).

Tva av utkasten rorde flera politikomréaden.

Totalt under tiden den 1 december 2009—31 december 2022 prévade finans-
utskottet 178 utkast till lagstiftningsakter. Om man ser till de huvudsakliga
politikomrédena finner man att allra flest utkast (96) grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. Dérefter foljer 34 utkast som gallde etableringsrétt, 21 utkast som
inneholl forslag om statistik och 15 utkast som géllde strukturfonder. Tolv
utkast gallde fri rorlighet for tjanster och tio géllde ekonomisk och monetéar
politik. Sju utkast géllde industripolitik. Fyra utkast géllde transeuropeiska
nat. Lika manga gallde forskning och teknisk utveckling. Fyra utkast rorde
unionens egna medel. Fyra utkast grundade sig pd den s.k. flexibilitets-
klausulen. Tre utkast vardera géllde administrativt samarbete, utvecklings-
samarbete och ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredje-
lander. Tre utkast inneholl forslag om finansiella regler. Ovriga utkast géllde
jordbruk och fiskeri (1), straffrattsligt samarbete (1), miljopolitik (1), energi-
politik (1) och konsumentskydd (1).

Vissa av utkasten som prévades under denna period rorde flera politik-
omraden.

Finansutskottet har lamnat totalt 19 utldtanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Riksdagen har bifallit
utskottets forslag i samtliga fall.

Under 2010 och 2011 grundade sig tre av de utkast som ledde till utlatanden
fran finansutskottet och dar riksdagen lamnade motiverade yttranden pa artikel
53 i EUF-fordraget, dvs. etableringsrétt. Det géller dels kommissionens forslag
till  direktiv. om inséttningsgarantisystem (COM(2010) 368, utl.
2009/10:FiU42, rskr. 2010/11:1) och kommissionens forslag om &ndring av
direktivet om system for erséttning till investerare (COM(2010) 371, utl.
2009/10:Fiu43, rskr. 2010/11:2), dels kommissionens forslag till direktiv om
kreditinstitut och vardepappersforetag (COM(2011) 453, utl. 2011/12:FiU17,
rskr. 2011/12:16).
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Ytterligare ett utkast som prévades under 2011 och som ledde till ett
motiverat yttrande fran riksdagen pa forslag fran finansutskottet grundade sig
pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. forslagen gallde tillnarmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden. Det galler kommissionens forslag till
forordning om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersféretag
(COM(2011) 452, utl. 2011/12:FiU29, rskr. 2011/12:111).

Under 2012 lamnade finansutskottet sju utlatanden med forslag till
motiverade yttranden. Av dessa grundade sig tre utkast pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. forslagen géllde tilln&rmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Det géller dels kommissionens forslag till &ndring av férordning
om kreditvérderingsinstitut (COM(2011) 747, utl. 2011/12:FiU34, rskr.
2011/12:114), dels kommissionens forslag till &ndring av direktiv om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (COM(2011)
877, utl. 2011/12:FiU36, rskr. 2011/12:128). Det galler ocksa kommissionens
forslag till direktiv om inrattande av en ram for aterhamtning och
rekonstruktion av kreditinstitut och vérdepappersféretag m.m. (COM(2012)
280, utl. 2011/12:FiU12, rskr. 2012/13:1).

Under 2012 lamnade finansutskottet vidare tva utlatanden med forslag till
motiverade yttranden inom omradet for ekonomisk och monetér politik. Det
géller kommissionens forslag till férordning om gemensamma bestdmmelser
for 6vervakning och beddmning av utkast till budgetplaner och sékerstéllande
av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomréadet
(COM(2011) 821, utl. 2011/12:FiU33, rskr. 2011/12:118) och kommissionens
forslag till forordning om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i frdga om politiken for tillsyn dver kreditinstitut (COM(2012)
511, utl. 2012/13:FiU18, rskr. 2012/13:27). Utskottet lamnade &ven tva
utldtanden som rorde flera politikomraden, namligen etableringsratt, fri
rorlighet for tjanster och tillndrmning av lagstiftning. Det géller
kommissionens fdrslag till direktiv om upphandling av enheter som &r
verksamma p& omradena vatten m.m. (COM(2011) 895, utl. 2011/12:FiU45,
rskr. 2011/12:143) och kommissionens forslag till direktiv om offentlig
upphandling (COM(2011) 896, utl. 2011/12:FiU50, rskr. 2011/12:142).

Under 2013 lamnade utskottet ett utldtande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till forordning om faststallande av
enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for rekonstruktion av kreditinstitut
och vissa vardepappersforetag inom ramen fér en gemensam rekonstruktions-
mekanism och gemensam bankrekonstruktionsfond (COM(2013) 520, utl.
2013/14:FiU13, rskr. 2013/14:12). Den rattsliga grunden var artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.

Under 2016 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
férordning om faststéllande av en gemensam ram for europeisk statistik om
personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa individniva som samlas in
genom urvalsundersokningar (COM(2016) 551, utl. 2016/17:FiU18, rskr.
2016/17:29). Utkastet innehdll forslag om statistik.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Under 2017 lamnade finansutskottet tre utldtanden med forslag till
motiverade yttranden. | ett utldtande subsidiaritetsprovades tva utkast (utl.
2016/17:FiU38). Det var kommissionens forslag till andring i den s.k.
tillsynsférordningen (COM(2016) 850) som grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden,
och kommissionens forslag till &ndring i det s.k. kapitaltdckningsdirektivet
(COM(2016) 854) som rorde etableringsratt. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2016/17:155).

Finansutskottet lamnade &ven ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av férordning (EU) nr
1095/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten) och om &ndring av foérordning
(EV) nr 648/2012 vad géller forfarandena for och de myndigheter som ska
delta i auktorisationen av centrala motparter samt om kraven for godkénnande
av centrala motparter fran tredjeland (COM(2017) 331, utl. 2017/18:FiU7,
rskr. 2017/18:9). Utskottet lamnade &ven ett utldtande om kommissionens
forslag om d&versyn av de europeiska tillsynsmyndigheterna, Esa-
myndigheterna (COM(2017) 536, utl. 2017/18:FiU31, rskr. 2017/18:126).
Bada dessa forslag grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.

Under 2018 liamnade utskottet ett utldtande med forslag till ett motiverat
yttrande med anledning av tva forslag fran kommissionen (utl.
2017/18:FiU51). Det var kommissionens forslag till radets beslut om systemet
for Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 325) och kommissionens
forslag till radets forordning om genomforandebestammelser till systemet for
Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 327). Bada dessa forslag rorde
unionens egna medel. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:445).

Under 2020 lamnade finansutskottet ocksa ett utlatande med forslag till
motiverat yttrande. Det gallde kommissionens dndrade forslag till radets beslut
om systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2020) 445, utl.
2019/20:FiU63, rskr. 2019/20:367). Forslaget rorde unionens egna medel och
den réttsliga grunden for forslaget var artikel 311 i EUF-férdraget.

Under 2022 lamnade utskottet, som namnts, ett utlatande med férslag till
motiverat yttrande om kommissionens forslag till &ndring av beslut om
systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2021) 570, utl.
2021/22:FiU31, rskr. 2021/22:180). Forslaget rorde unionens egna medel, och
den réttsliga grunden for forslaget var artikel 311 i EUF-férdraget.
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Tabell 6 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom finansutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt
Jordbruk och fiskeri Art. 43 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Etableringsratt Art. 50, 52, 53 3 4 7 1 1 0 2 2 6 0 1 3 4 34
Fri rorlighet for tjénster Art. 62 0 1 5 1 1 0 0 1 1 0 0 1 1 12
Straffrattsligt samarbete Art. 83 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 3 7 11 10 4 2 8 10 15 0 7 10 9 96
Ekonomisk och monetéar Art. 121, 126, 5 0 3 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 10
politik 127,136
Konsumentskydd Art. 169 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Transeuropeiska nat Art. 172 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1 0 0
Industripolitik Art. 173 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0 3 0 0
Ekonomisk, social och Art. 175, 177 1 0 0 0 0 1 2 0 4 0 5 1 1 15
territoriell sammanhalining
(strukturfonder)
Forskning och teknisk Art. 182 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2 0 0 4
utveckling
Miljépolitik Art. 192 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Energipolitik Art. 194 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 0 3
Utvecklingssamarbete Art. 209 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 3
Ekonomiskt, finansielltoch  Art. 212 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 3
tekniskt samarbete med
tredjeléander
Unionens egna medel Art. 311 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 1
Finansiella regler Art. 322 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Statistik Art. 338 1 1 3 6 1 1 2 3 1 0 0 0 2 21
Flexibilitetsklausulen Art. 352 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 4

* Vissa av utkasten beror flera politikomréaden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre an antalet provade utkast.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skatteutskottet

Skatteutskottet provade sex utkast till lagstiftningsakter under 2022. Utskottet
ansdg att tre av utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen och limnade tre
utldtanden med forslag till motiverade yttranden. Utskottet ansdg att dvriga
utkast inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att den rattsliga grunden for tre av
utkasten var artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta
skatter. Darutéver grundade sig tre av utkasten pa artikel 115 i EUF-fordragen,
dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens
uppréttande eller funktion.

Totalt under tiden den 1 december 2009—-31 december 2022 prévade skatte-
utskottet 89 utkast till lagstiftningsakter. Den réattsliga grunden for majoriteten
av utkasten (47) var artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av
indirekta skatter, och 20 av utkasten grundade sig pé& artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar p& den inre
marknadens upprdttande eller funktion. Den rattsliga grunden for 17 av
utkasten var artikel 349 i EUF-fordraget som innebar att radet kan anta
sarskilda atgarder till forman for de yttersta randomradena inom EU. Sju av
utkasten inneholl forslag om tullsamarbete och lika manga gallde tillnarmning
av lagstiftning grundad pa artikel 114 i EUF-fordraget. Tre rérde gemensam
handelspolitik och tvd gallde miljopolitik. Ett utkast gallde administrativt
samarbete och ett gallde bek&mpning av bedrégeri.

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt har skatteutskottet lamnat 16 utlatanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonférdraget tradde i kraft.

Under 2011 lamnade skatteutskottet tva utlatanden med forslag till
motiverade yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl. 2011/12:SkU12).
Riksdagen bifoll bada dessa forslag (rskr. 2010/11:244 och rskr. 2011/12:53).
Det forsta utkastet som ledde till ett motiverat yttrande gallde kommissionens
forslag till direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, dven
kallad CCCTB (COM(2011) 121) och grundade sig pé artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre
marknadens upprattande eller funktion. Det andra av de utkast som ledde till
ett motiverat yttrande gallde kommissionens forslag till direktiv om ett
gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner (COM(2011) 594).
Forslaget grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget och innehdll forslag om
en harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner.

Utskottet lamnade vidare ett utldtande under 2013 som géllde
harmonisering av indirekta skatter. Det géllde kommissionens forslag till
radets direktiv om genomforande av det fordjupade samarbetet pd omradet for
skatt p& finansiella transaktioner (COM(2013) 71, utl. 2012/13:SkU33).
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Utskottets majoritet ansag att forslaget inte var forenligt med subsidiaritets-
principen och foreslog dérfor att riksdagen skulle ldmna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande. | utlatandet
fanns en reservation (MP, V). Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag
och ett motiverat yttrande ldmnades till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:188).

Under 2014 lamnade skatteutskottet tva utldtanden med forslag till
motiverade yttranden. Det gallde kommissionens forslag till dndring i radets
direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag
och dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater (COM(2013) 814) som
ocksd grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget (utl. 2013/14:SkU23).
Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande lamnades till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande  (rskr.
2013/14:145). Det géllde vidare kommissionens forslag till direktiv om en
unionsrattslig ram for tullrattsliga overtradelser och sanktioner (COM(2013)
884) som rorde tullsamarbete (utl. 2013/14:SkU35). Riksdagen bifoll
utskottets forslag, och ett motiverat yttrande l&mnades till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr. 2013/14:370).

Under 2015 liamnade utskottet ett utldtande med forslag till ett motiverat
yttrande (utl. 2014/15:SkU26). Det gallde kommissionens forslag till &ndring
av direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i friga om beskattning (COM(2015) 135) som grundade sig pa
artikel 115 i EUF-fordraget. Riksdagen bifoll utskottets forslag och
overlamnade ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2014/15:198).

Under 2016 lamnade utskottet sex utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall och dverlamnade
motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Féljande fem utkast som ledde till utlatanden gallde forslag om
tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pd den inre marknadens
uppréttande eller funktion (artikel 115 i EUF-fordraget):

— kommissionens forslag till direktiv om faststallande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion
(COM(2016) 26, utl. 2015/16:SkU28, rskr. 2015/16:183)

— kommissionens forslag till radets direktiv om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (COM(2016) 683, utl. 2016/17:SkU17, rskr. 2016/17:110)

— kommissionens forslag till radets direktiv om en gemensam bolags-
skattebas (COM(2016) 685, utl. 2016/17:SkU16, rskr. 2016/17:109)

— kommissionens forslag till direktiv om tvistlésningsmekanismer vid
dubbelbeskattning i Europeiska unionen (COM(2016) 686, utl.
2016/17:SkU18, rskr. 2016/17:111)

— kommissionens forslag till &ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller
hybrida missmatchningar med tredjelander (COM(2016) 687, utl.
2016/17:SkU19, rskr. 2016/17:112).
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Darutover grundade sig ett utkast som ledde till ett utlatande under 2016 bade
pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning, och artikel
113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta skatter. Det var
kommissionens forslag till &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning
(COM(2016) 25, utl. 2015/16:SkU27, rskr. 2015/16:182).

Utskottet lamnade aven ett utldtande med forslag till motiverat yttrande
under 2021. Det géllde kommissionens forslag till &ndring av direktiv
2006/112/EG vad galler att tilldela kommissionen genomférandebefogenheter
for att faststélla innebdrden av termer som anvands i vissa bestdmmelser i det
direktivet (COM(2020) 749, utl. 2020/21:SkU33). Forslaget grundade sig pa
artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av regler pd omradet for
indirekta skatter. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande
lamnades till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr.
2020/21:218).

Under 2022 lamnade utskottet, som namnts, tre utlatanden med forslag till
motiverade yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall.

Det forsta utldtandet géllde kommissionens forslag till direktiv om
sékerstédllande av en global minimiskatt for multinationella foretagsgrupper i
unionen (COM(2021) 823, utl. 2021/22:SkU12, rskr. 2021/22:208). Det andra
utlatandet gallde kommissionens férslag till direktiv om faststallande av regler
for att forhindra missbruk av foretag utan substans for skatteandamal och om
andring av direktiv 2011/16/EU (COM(2021) 565, utl. 2021/22:SkU32, rskr.
2021/22:209). Det tredje utlatandet gallde direktiv om faststallande av regler
om ett avdrag i syfte att minska skatteférdelen for finansiering med lan jamfort
med finansiering med eget kapital och om begrénsning av ranteavdragen i
samband med bolagsbeskattning (COM(2022) 216, utl. 2021/22:SkU34, rskr.
2021/22:457). Den réttsliga grunden for dessa tre forslag var artikel 115 i
EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den
inre marknadens uppréttande eller funktion.
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Tabell 7 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom skatteutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt
Tullsamarbete Art. 33 0 1 0 0 2 0 0 1 2 0 0 1 0 7
Skatter och avgifter Art. 113 1 3 2 3 0 0 3 8 10 4 6 4 3 47

(harmonisering av
indirekta skatter)

Tillndrmning av Art. 114 0 1 0 0 0 0 0 1 4 0 0 1 0 7
lagstiftning

Tillndrmning av Art. 115 0 3 0 0 1 2 7 1 1 0 2 0 3 20
lagstiftning

Miljopolitik Art. 192 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
Administrativt Art. 197 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
samarbete

Gemensam Art. 207 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 3
handelspolitik

Bekampning av Art. 325 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
bedréageri

Sarskilda atgarder till ~ Art. 349 0 2 0 1 7 0 0 1 0 1 4 1 0 17
forman for de yttersta

randomradena

* Vissa av utkasten beror flera politikomréaden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre n antalet prévade utkast.
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Justitieutskottet

Justitieutskottet provade 17 utkast till lagstiftningsakter under 2022. Utskottet
ansdg att tvd av utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen och lamnade
utldtanden med forslag till motiverade yttranden. Utskottet ansdg att dvriga
utkast inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att atta utkast gallde straffrattsligt
samarbete. Fyra av utkasten géllde polissamarbete. Tre utkast géllde civil-
rattsligt samarbete. Tva utkast gallde skydd for personuppgifter. Ovriga utkast
géllde tullsamarbete (1), granskontroll (1), invandringspolitik (1), transport-
politik (1), tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden (1) och
gemensam handelspolitik (1).

Sex av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2022 prévade
justitieutskottet 120 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten
gallde forslag inom omrédet for frihet, sikerhet och rattvisa, varav 50 utkast
géllde straffréttsligt samarbete, 27 polissamarbete, 26 grénskontroll, 13
invandringspolitik, 10 civilréttsligt samarbete och 7 asylpolitik. Tio utkast
gallde administrativt samarbete inom omrddet och ett forslag gallde
utvérdering av EU:s politik inom omradet. Utver detta gallde tio utkast skydd
for personuppgifter och sju utkast bekdmpning av bedrégeri, och fem géllde
tillndrmning av lagstiftning som roér den inre marknaden. Ytterligare fyra
grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Tva utkast rérde fri rorlighet for
unionsmedborgare och lika ménga gallde tullsamarbete. Tvéa utkast gallde
transportpolitik. Ovriga utkast gillde forslag till bekdmpning av
diskriminering (1), konsulért skydd for unionsmedborgare (1), etablerings-
ratt (1), fri rorlighet for tjanster (1), ekonomisk och monetér politik (1),
folkhélsa (1), konsumentskydd (1), administrativt samarbete (1), gemensam
handelspolitik (1), statistik (1) och &ndring av stadgan for Europeiska unionens
domstol (1).

Vissa av utkasten rérde flera politikomréaden.

Justitieutskottet har lamnat atta utldtanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Riksdagen har bifallit
utskottets forslag i samtliga fall.

Av de utkast som ledde till utldtanden kan sarskilt framhallas
kommissionens forslag till radets férordning om inrattande av Europeiska
aklagarmyndigheten (COM(2013) 534, utl. 2013/14:JuU13, rskr. 2013/14:25)
som gallde straffrattsligt samarbete. Detta forslag prévades under 2013. P&
EU-niva ledde utkastet till att ett gult kort utfardades till foljd av att
troskelvardet uppnaddes. Det var andra gangen sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft som ett gult kort utfardades.

Under 2011 lamnade utskottet ett utldtande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av en férordning i syfte att
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infora gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av granskontroller vid
de inre grénserna vid exceptionella omstandigheter (COM(2011) 560, utl.
2011/12:JuU13, rskr. 2011/12:22). Forslaget gallde politikomradet gréans-
kontroller.

Under 2012 lamnade utskottet tre utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. Utskottet lamnade ett utlitande om kommissionens forslag om
inrattande av ett europeiskt gransévervakningssystem  (Euorosur)
(COM(2011) 873, utl. 2011/12:JuU29, rskr. 2011/12:156) som géllde gréns-
kontroll. Utskottet lamnade ocksa ett utlitande om kommissionens forslag till
direktiv om skydd av personuppgifter pad det brottsbekdmpande omradet
(COM(2012) 10, utl. 2011/12:JuU31, rskr. 2011/12:175). Detta utkast gallde
skydd for personuppgifter. Ytterligare ett utldtande lamnades om
kommissionens forslag till direktiv om bekdmpning genom straffrattsliga
bestdmmelser av bedrdgerier som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen (COM(2012) 363, utl. 2012/13:JuU8, rskr. 2012/13:8). Detta forslag
géllde bekdmpning av bedrageri.

Under 2016 lamnade justitieutskottet ett utldtande om kommissionens
forslag till andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvérv och
innehav av vapen (COM(2015) 750, utl. 2015/16:JuU26, rskr. 2015/16:131).
Den rattsliga grunden for forslaget var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.

Som tidigare namnts lamnade justitieutskottet tva utlatanden med forslag
till motiverade yttranden under 2022. Det gallde kommissionens forslag till
forordning om atgarder mot transportforetag som underlattar eller agnar sig at
manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med olaglig inresa
till Europeiska unionens territorium (COM(2021) 753, utl. 2021/22:JuU50,
rskr. 2021/22:149). Den rattsliga grunden for detta forslag var artiklarna 91
och 100 i EUF-fordraget, dvs. forslaget gallde transpolitik. Det géllde dven
kommissionens forslag till direktiv om skydd for miljon genom straffréttsliga
bestdmmelser och om upphédvande av direktiv (EG) 2008/99/EG (COM (2021)
851, utl. 2021/22:JuU48, rskr. 2021/22:193). Den réttsliga grunden var artikel
83 i EUF-fordraget, dvs. forslaget gallde straffrattsligt samarbete.
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Tabell 8 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom justitieutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt

Skydd for Art. 16 0 0 1 0 0 0 0 0 4 0 0 3 2 10

personuppgifter

Bekampning av Art. 19 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

diskriminering

Unionsmedborgarskap ~ Art. 21 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2

(fri rorlighet)

Unionsmedborgarskap ~ Art. 23 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1

(konsulért skydd)

Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 2

Etableringsratt Art. 53 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1

Fri rorlighet for Art. 62 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1

tjanster

Utvarderingav EU:s  Art. 70 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1

politik (frihet, sékerhet

och réttvisa)

Administrativt Art. 74 2 0 0 2 0 0 0 1 4 0 0 1 0 10
samarbete (frihet,

sékerhet och rattvisa)

Grénskontroll Art. 77 3 3 2 4 0 0 4 4 4 1 0 0 1 26
Asylpolitik Art. 78 1 0 1 0 0 0 0 1 2 0 1 1 0 7
Invandringspolitik Art. 79 1 0 1 0 0 0 1 3 4 0 1 1 1 13
Civilrattsligt samarbete Art. 81 0 1 1 1 0 0 0 0 3 0 0 1 3 10
Straffrattsligt Art. 82-86 9 3 4 4 3 2 2 6 5 1 1 2 8 50
samarbete

Polissamarbete Art. 87-89 1 1 2 1 2 2 1 3 4 1 1 4 4 27
Transportpolitik Art. 91 0 0 0 0 1 0 0

Tillndrmning av Art. 114 0 0 1 1 0 0 1 0 1 0 0 0 1
lagstiftning
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Politikomrade Rattslig grund i

EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt

Ekonomisk och Art. 133
monetar politik

Folkhélsa Art. 168
Konsumentskydd Art. 169
Administrativt Art. 197
samarbete

Gemensam Art. 207
handelspolitik

Europeiska unionens  Art. 256, 287
domstol (stadga)

Bekampning av Art. 325
bedrageri

Statistik Art. 338
Flexibilitetsklausulen  Art. 352

0

0
1

0

1
1

0

0
0

0

0
1

0

0
0

0

0
0

0

0
0

0

0
0

1

0
1

0

0

0

0

1

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre an antalet prévade utkast.
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Civilutskottet

Civilutskottet provade sex utkast till lagstiftningsakter under 2022. Utskottet
lamnade ett utldtande med forslag till motiverat yttrande pa begéran av en
minoritet i utskottet. Utskottet ansdg dock inte att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle lagga utlatandet till
handlingarna (se nedan). Utskottet ansdg inte heller att dvriga utkast strider
mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom protokolls-
utdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att den rattsliga grunden for fem av
utkasten var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. forslaget gallde tillnarmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden. Ett utkast handlade om energipolitik.

Totalt prévade civilutskottet 55 utkast till lagstiftningsakter under tiden den
1 december 2009-31 december 2022. Av sammanstallningarna framgar att av
de utkast som provades av utskottet grundade sig 27 utkast pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden,
och 12 rérde civilrattsligt samarbete. Darefter foljer elva utkast som innehéller
forslag om etableringsratt och tva utkast som grundade sig pa artikel 67 i EUF-
fordraget. Enligt denna artikel ska unionen underlatta tillgangen till ratts-
vasendet, sarskilt genom principen om dmsesidigt erkdnnande av avgdranden
pa det civila omradet. Vidare géllde tva utkast transportpolitik och lika manga
géllde energipolitik. Tva utkast grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Ovriga
utkast gallde fri rorlighet for unionsmedborgare (1), socialpolitik (1) och
konsumentskydd (1).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har civilutskottet [&mnat sju
utlatanden som dock endast lett till fem motiverade yttranden fran riksdagen.
Det forsta utldtandet lamnades under 2011 pa begdran av en minoritet i
civilutskottet. Minoriteten begarde att ett utlatande skulle lamnas i fraiga om
kommissionens forslag till férordning om en gemensam europeisk koplag
(COM(2011) 635, utl. 2011/12:CU11). Férslaget grundade sig pa artikel 114
i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning. Utskottet ansdg dock inte
att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att utlatandet skulle
laggas till handlingarna. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ldmnade
saledes inte ndgot motiverat yttrande 6ver detta forslag (prot. 2011/12:44).

Det andra utlatandet (utl. 2011/12:CU21), som ldmnades under 2012,
behandlade tva utkast till lagstiftningsakter. Det géallde kommissionens forslag
till andring av direktiv om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstalld
redovisning (COM(2011) 778) och kommissionens forslag till férordning om
sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse
(COM(2011) 779). Det forsta av dessa forslag gallde etableringsrétt och det
andra tillndrmning av lagstiftning. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordfoérande. Riksdagen biféll forslaget (rskr. 2011/12:124).
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Det tredje utlatandet lamnades ocksa under 2012 och géllde kommissionens
forslag till direktiv om en jamnare konsfoérdelning bland icke verkstéllande
styrelseledaméter i borsnoterade foretag och ddrmed sammanhéngande
atgarder (COM(2012) 614, utl. 2012/13:CU14). Férslaget gallde socialpolitik.
P4 forslag av utskottet lamnade riksdagen ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:138).

Under 2016 lamnade civilutskottet ett utlatande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till férordning om samarbete mellan de
nationella  myndigheter som ansvarar fér genomdrivandet av
konsumentskyddslagstiftningen (COM(2016) 283, utl. 2015/16:CU26).
Forslaget géllde tillndrmning av lagstiftning. Riksdagen bifoll utskottets
forslag, och ett motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande (rskr. 2015/16:321). Utskottet [dmnade dven
ett utlatande (utl. 2015/16:CU25) om kommissionens forslag till andring av
direktiv 2013/34/EU vad galler offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter for
vissa foretag och filialer (COM(2016) 198). Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2015/16:274). Detta utkast gallde etableringsrétt.

Under 2018 lamnade civilutskottet ett utlatande (utl. 2017/18:CU33) med
forslag till motiverat yttrande som dels géallde kommissionens forslag till
direktiv om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen m.m.
(COM(2018) 184), dels kommissionens férslag till &ndring av rédets direktiv
93/13/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG, Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/29/EG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/83/EU vad galler battre tillsyn och modernisering av EU:s
konsumentskyddsregler (COM(2018) 185). Bada dessa forslag grundade sig
pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndgrmning av lagstiftning som ror den
inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:423).

Som tidigare namnts lamnade utskottet dven ett utlatande med forslag till
motiverat yttrande under 2022. Utlatandet lamnades pa begaran av en
minoritet i utskottet och géllde kommissionens forslag till direktiv om
byggnaders energiprestanda  (omarbetning) (COM(2021) 802, utl.
2021/22:CU34). Forslaget gallde energipolitik. Utskottet ansdg inte att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslog darfor att utlatandet
skulle laggas till handlingarna. Riksdagen bifoll utskottets forslag och lamnade
sdledes inte ndgot motiverat yttrande Gver forslaget (prot. 2011/12:90).



Tabell 9 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom civilutskottets omrade

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Politikomrade

Rattslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt
Unionsmedborgarskap ~ Art. 21 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
(fri rorlighet)
Etableringsratt Art. 50, 53 0 1 1 2 1 1 2 1 11
Omsesidigt erkdannande Art. 67 0 0 1 0 0 0 0 0 2
av rattsliga avgdranden
Civilrattsligt samarbete Art. 81 1 4 0 3 0 0 3 0 1 0 0 0 0 12
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2
Tillndrmning av Art. 114 0 2 3 3 3 0 3 2 3 0 0 3 5 27
lagstiftning
Socialpolitik Art. 157 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Konsumentskydd Art. 169 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Energipolitik Art. 194 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 2
Flexibilitetsklausulen  Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r stérre an antalet prévade utkast.
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Utrikesutskottet

Utrikesutskottet provade sex utkast till lagstiftningsakter under 2022.
Utskottet ansdg att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att fem av utkasten gallde ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeléander. Ett utkast bertrde flera
politikomraden: jordbruk och fiskeri, transportpolitik, industripolitik,
forskning och teknisk utveckling, rymdpolitik och gemensam handelspolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2022 provade
utrikesutskottet 41 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (31)
géllde ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander och 13
utkast gallde utvecklingssamarbete med tredjelander. Tva av utkasten rorde
associering av utomeuropeiska lander och territorier och lika ménga rorde
humanitart bistand till tredjelander. Tva av utkasten gallde gemensam handels-
politik. Ovriga utkast géllde konsulart skydd fér unionsmedborgare i ett tredje-
land (1), jordbruk och fiskeri (1), transportpolitik (1), industripolitik (1),
forskning och teknisk utveckling (1), rymdpolitik (1) och finansiella regler (1).

Utrikesutskottet har inte lamnat nagra utlatanden sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft.



Tabell 10 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom utrikesutskottets omrade

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
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Politikomrade

Réttslig grund i
EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt

Unionsmedborgarskap
(konsulért skydd)

Jordbruk och fiskeri
Transportpolitik
Industripolitik

Forskning och teknisk
utveckling
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Associering av

utomeuropeiska lander
och territorier
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Utvecklingssamarbete
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och tekniskt samarbete
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Humanitart bistand
Finansiella regler
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* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre &n antalet provade utkast.
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Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet provade ett utkast till lagstiftningsakt under 2022. Utskottet
ansdg att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen, och lamnade ett utlatande
med forslag till motiverat yttrande.

Av sammanstallningarna framgar att den rattsliga grunden for utkastet var
artikel 173 i EUF-fordraget, dvs. forslaget géllde industripolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2022 prévade
forsvarsutskottet 23 utkast. Av sammanstéllningarna framgar att nio av
utkasten géllde tilln&rmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Fyra
utkast gallde civilskydd och lika manga gallde industripolitik. Tre utkast
gallde strukturfonder. Tva utkast géllde forskning och teknisk utveckling och
lika manga rorde miljopolitik. Tva utkast gallde ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjelander. Ovriga utkast gallde associering av
utomeuropeiska lander och territorier (1) och finansiella regler (1).

Vissa av utkasten rérde flera politikomréden.

Forsvarsutskottet har lamnat tva utlatanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Under 2013 ldmnade
utskottet ett utldtande med forslag till motiverat yttrande om kommissionens
forslag till direktiv om atgarder for att sakerstalla en hdg gemensam niva av
nat- och kommunikationssakerhet i hela unionen (COM(2013) 48, utl.
2012/13:F6U11). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2012/13:185).
Utkastet grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndarmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden.

Som tidigare namnts lamnade utskottet aven ett utldtande med forslag till
motiverat yttrande under 2022 om kommissionens forslag till férordning om
inrattande av instrumentet for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin
genom gemensam upphandling (COM(2022) 349, utl. 2022/23:F5U2).
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2022/23:1). Detta utkast gallde
industripolitik.
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Tabell 11 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom forsvarsutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt

Tillndrmning av Art. 114 1 3 0 1 0 0 0 1 1 0 0 2 0 9

lagstiftning

Industripolitik Art. 173 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 1

Ekonomisk, social och Art. 175 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0

territoriell

sammanhallning

(strukturfonder)

Forskning och teknisk Art. 182, 183, 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2

utveckling 188

Miljopolitik Art. 192 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Civilskydd Art. 196 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1

Associering av Art. 203 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0

utomeuropeiska lander

och territorier

Ekonomiskt, finansiellt  Art. 212 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
och tekniskt samarbete

med tredjelander

Finansiella regler Art. 322 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r stérre an antalet prévade utkast.
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Socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet prévade sju utkast till lagstiftningsakter under
2022. Utskottet ansdg att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att fem utkast gallde invandringspolitik.
Tre utkast gallde granskontroller och tva gallde asylpolitik. Ovriga utkast
géllde straffrattsligt samarbete (1) och polissamarbete (1).

Tre av utkasten berdrde flera politikomraden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2022 prévade
socialforsékringsutskottet 54 utkast till lagstiftningsakter. Av dessa utkast
rorde 25 invandringspolitik, 24 asylpolitik, och 19 granskontroller. Fem utkast
géllde polissamarbete. Tre utkast gallde fri rérlighet for arbetstagare (social
trygghet). Ovriga utkast rérde skydd for personuppgifter (1), straffrattsligt
samarbete (1) och administrativt samarbete inom omradet for frinet, sikerhet
och réttvisa (1).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Socialférsakringsutskottet har inte ldmnat ndgra utldtanden sedan
Lissabonférdraget tradde i kraft.



Tabell 12 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom
socialforsakringsutskottets omrade
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Politikomrade
EUF-fordraget

Réttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt

Skydd for Art. 16
personuppgifter

Fri rorlighet for Art. 48
arbetstagare (social
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Administrativt Art. 74
samarbete (inom

omradet for frihet,

sékerhet och rattvisa)
Grénskontroll Art. 77
Asylpolitik Art. 78
Invandringspolitik Art. 79
Straffrattsligt Art. 82, 84
samarbete

Polissamarbete Art. 87, 88
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* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebéar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre n antalet prévade utkast.
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Socialutskottet

Socialutskottet provade atta utkast till lagstiftningsakter under 2022. Utskottet
ansdg inte att utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgér att den rattsliga grunden for fyra av
utkasten var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som
rér den inre marknaden. Lika manga géllde folkhalsa. Ovriga utkast gallde
skydd for personuppgifter (1), fri rorlighet for unionsmedborgare (1) och
granskontroll (1).

Tre av utkasten rérde flera politikomraden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2022 provade
socialutskottet 41 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (25)
géllde tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden och 24 utkast
gallde folkhalsa. Tre utkast gallde strukturfonder. Tva utkast vardera gallde fri
rorlighet fér unionsmedborgare och granskontroll. Ovriga utkast gallde skydd
for personuppgifter (1) och socialpolitik (1).

Vissa av utkasten rérde flera politikomréden.

Socialutskottet har lamnat tre utldtanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Riksdagen har bifallit
utskottets forslag i samtliga fall. Det forsta utlatandet lamnades under 2012
och gallde kommissionens andrade forslag till foérordning om andring av
forordning vad galler information till allm&nheten om receptbelagda
humanlédkemedel (COM(2012) 49, utl. 2011/12:SoU18, rskr. 2011/12:177).
Forslaget rorde folkhélsa och tillnarmning av lagstiftning. Det andra utlatandet
lamnades ocksa under 2012 och gallde kommissionens forslag till forordning
om fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt (COM(2012)
617, utl. 2012/13:SoU8, rskr. 2012/13:117) och rérde strukturfonder.

Det tredje utldtandet som lamnades under 2013 géllde kommissionens
forslag till revideringar av tobaksproduktsdirektivet (COM(2012) 788, utl.
2012/13:SoU17, rskr. 2012/13:158). och grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
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Tabell 13 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom socialutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt

Skydd for personuppgifter ~ Art. 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1

Unionsmedborgarskap (fri ~ Art. 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2

rorlighet)

Grénskontroll Art. 77 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2

Tillndrmning av Art. 114 0 0 9 4 2 0 1 0 1 0 2 2 4 25

lagstiftning

Socialpolitik Art. 153 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Folkhélsa Art. 168 0 1 8 1 2 0 1 0 0 0 3 4 4 24

Ekonomisk, social och Art. 175 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 3

territoriell sammanhalining

(strukturfonder)

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre n antalet provade utkast.
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Kulturutskottet

Kulturutskottet prévade inga utkast till lagstiftningsakter under 2022.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2022 provade
kulturutskottet 13 utkast. Av sammanstallningarna framgar att atta av utkasten
gallde kulturpolitik och fyra géallde utbildning. Tva utkast gallde
industripolitik. Ett utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillnarmning av lagstiftning som rér den inre marknaden, och ett pa
flexibilitetsklausulen. Ett utkast rérde humanitart bistand.

Vissa av utkasten berdrde flera politikomraden.

Kulturutskottet har inte lamnat nagot utlatande sedan Lissabonfordragets
tradde i kraft.



Tabell 14 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom kulturutskottets omrade

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Politikomrade Rattslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt
Tillndrmning av Art. 114 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
lagstiftning
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 4
Kulturpolitik Art. 167 1 0 2 0 0 0 2 1 1 0 1 0 0 8
Industripolitik Art. 173 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
Humanitart bistand Art. 214 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Flexibilitetsklausulen  Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r stérre an antalet provade utkast.
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Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet prévade ett utkast till lagstiftningsakt under 2022.
Utskottet ansag att utkastet inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att utkastet géllde sysselsattning.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2022 prévade
utbildningsutskottet 27 utkast till lagstiftningsakter. Elva av utkasten gallde
forskning och teknisk utveckling och &tta gallde industripolitik. Darutéver
gallde fem utkast uthildning. Tre utkast rérde rymdpolitik. Tva utkast géllde
fri rorlighet for arbetstagare och lika manga gallde etableringsratt. Ytterligare
tva utkast gallde fri rorlighet for tjanster. Darutéver grundade sig tva utkast pa
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Tva utkast gallde sysselsattning.

Vissa av utkasten under perioden berorde flera politikomraden.

Utbildningsutskottet har inte lamnat ndgra utldtanden sedan Lissabon-
fordraget tréadde i kraft.
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Tabell 15 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom utbildningsutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt

Fri rorlighet for Art. 46 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2

arbetstagare

Etableringsratt Art. 53 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0

Fri rorlighet for tjanster  Art. 62 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0

Tillndrmning av Art. 114 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

lagstiftning

Sysselsattning Art. 149 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1

Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 1 0 0 0 2 0 1 1 0 0 0

Industripolitik Art. 173 0 3 1 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0

Forskning och teknisk  Art. 182, 183, 0 2 1 4 0 0 1 0 2 0 0 1 0 11

utveckling 185, 188

Rymdpolitik Art. 189 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 3

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre n antalet provade utkast.
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Trafikutskottet

Trafikutskottet provade elva utkast till lagstiftningsakter under 2022. Utskottet
ansdg att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att sju utkast rérde transportpolitik. Tva
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden. Ovriga utkast géllde transeuropeiska nat (1) och
rymdpolitik (1).

Totalt provade trafikutskottet 156 utkast till lagstiftningsakter under tiden
den 1 december 2009-31 december 2022. Av sammanstallningarna framgar
att 90 av utkasten, dvs. mer an hélften, rorde transportpolitik. Dérefter foljer
39 utkast som grundade sig pa artikel 114 i EUF-férdraget, dvs. tillnarmning
av lagstiftning som rér den inre marknaden. 16 utkast rorde transeuropeiska
nét och 7 rérde miljépolitik. Fyra utkast rérde statistik och tre industripolitik.
Tre utkast inneholl forslag om skydd for personuppgifter. Vardera tva utkast
rorde jordbruk och fiskeri och energipolitik. Ovriga utkast géllde
administrativt samarbete inom omrédet for frihet, sakerhet och rattvisa (1),
granskontroll (1), statligt stéd (1), socialpolitik (1), strukturfonder (1),
forskning och teknisk utveckling (1), rymdpolitik (1) och turism (1).

Vissa av utkasten berdrde flera politikomraden.

Trafikutskottet har lamnat totalt tio utlatanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget trddde i kraft. Riksdagen har bifallit
utskottets forslag i samtliga fall.

Ett utldtande lamnades under 2012 om kommissionens forslag till
forordning om periodisk provning av motorfordons och tillhérande
sldpvagnars trafiksdkerhet m.m. (COM(2012) 380, utl. 2012/13:TU3, rskr.
2012/13:9). Det utkastet gallde transportpolitik.

Utskottet lamnade vidare fyra utldtanden med férslag till motiverade
yttranden under 2013. | ett av utldtandena behandlades fem utkast till
lagstiftningsakter som rérde kommissionens forslag i det fjarde jarnvégs-
paketet (COM(2013) 27, COM(2013) 28, COM(2013) 29, COM(2013) 30 och
COM(2013) 31, utl. 2012/13:TU13, rskr. 2012/13:178). Fyra av utkasten
gallde transportpolitik. Ett av utkasten gallde bade transportpolitik och
transeuropeiska nat. Det var kommissionens forslag till direktiv om
driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen
(COM(2013) 30). Ett utlatande lamnades vidare om kommissionens forslag
till forordning om éatgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation (COM(2013) 147, utl.
2012/13:TU20, rskr. 2012/13:255). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Ett utlatande lamnades dven om kommissionens forslag till férordning om
atgarder for att fullborda den europeiska inre marknaden for elektronisk
kommunikation och uppratta en uppkopplad kontinent (COM(2013) 627, utl.
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2013/14:TUS, rskr. 2013/14:35). Aven detta forslag grundade sig pé artikel
114 i EUF-fordraget. Slutligen lamnades ett utldtande om kommissionens
forslag till férordning om inrattande av en ram for tilltrade till marknaden for
hamntjanster och for finansiell insyn i hamnar (COM(2013) 296, utl.
2012/13:TU21, rskr. 2012/13:302). Det forslaget géllde transportpolitik.

Under 2016 lamnade trafikutskottet tva utldtanden. Det géller for det forsta
kommissionens forslag till &ndring av férordningarna vad géller frimjande av
internetkonnektivitet i lokala samhéllen (COM(2016) 589, utl. 2016/17:TU?7,
rskr. 2016/17:67) som rdrde transeuropeiska nat. Det géller for det andra
kommissionens forslag till direktiv om inréttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (COM(2016) 590, utl. 2016/17:TUS8, rskr.
2016/17:130) som grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. till-
narmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.

Under 2018 lamnade utskottet tre utldtanden med férslag till motiverade
yttranden. Det forsta utlatandet lamnades om kommissionens forlag till
&ndring av direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (COM(2017) 648, utl.
2017/18:TU8, rskr. 2017/18:137) och gallde transportpolitik. Det andra
utldtandet lamnades om kommissionens forslag till andring av direktiv
2008/96/EG om forvaltning av vdgars sakerhet (COM(2018) 274, utl.
2017/18:TU20, rskr. 2017/18:446) och gillde ocksé transportpolitik. Det
tredje l&amnades om kommissionens forslag till férordning om rationaliserings-
atgarder for att paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transportnatet
(COM(2018) 277, utl. 2017/18:TU21, rskr. 2017/18:447) och gallde
transeuropeiska nét.
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Tabell 16 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom trafikutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt

Skydd for Art. 16 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 3

personuppgifter

Jordbruk och fiskeri Art. 43 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2

Administrativt samarbete Art. 74 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

(inom omradet for frihet,
sékerhet och rattvisa)

Grénskontroll Art. 77 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Transportpolitik Art. 91, 100 3 4 8 17 0 0 6 11 8 5 14 7 7 90
Statligt stod Art. 109 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Tillndrmning av Art. 114 5 2 4 4 1 0 7 1 5 1 2 5 2 39
lagstiftning

Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Transeuropeiska nat Art. 170-172 1 3 2 3 0 0 1 0 5 0 0 0 1 16
Industripolitik Art. 173 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 3
Ekonomisk, social och Art. 175 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
territoriell

sammanhallning

(strukturfonder)

Forskning och teknisk Art. 188 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
utveckling

Rymdpolitik Art. 189 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Miljopolitik Art. 192 1 1 0 1 0 0 0 2 1 1 0 0 0 7
Energipolitik Art. 194 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
Turism Art. 195 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Statistik Art. 338 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4

* Vissa av utkasten beror flera politikomréaden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r stérre 4n antalet provade utkast.
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Miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet provade 12 utkast till lagstiftningsakter under
2022. Utskottet ansdg att tre utkast strider mot subsidiaritetsprincipen, och
lamnade utlatanden med forslag till motiverade yttranden. Utskottet anség att
ovriga utkast inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att sju utkast rérde miljopolitik. Fyra
utkast rorde jordbruk och fiskeri. Ett av dessa utkast gallde &ven strukturfonder
och ett grundade sig aven pa artikel 118 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av
lagstiftning som ror immateriella rattigheter. Den réttsliga grunden for ett av
utkasten var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som
ror den inre marknaden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2022 prévade miljé-
och jordbruksutskottet 190 utkast till lagstiftningsakter, vilket utgér knappt
17 procent av alla utkast som provades i riksdagen under denna period. Halften
av utkasten (95 av 190) gallde jordbruk och fiskeri. Darefter foljer 68 utkast
som géllde miljopolitik och 34 utkast som grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Tio
utkast rorde folkhdlsa. Sju utkast rorde statistik. Vardera fem utkast rorde
transportpolitik och energipolitik. Fem utkast gallde strukturfonder. Fyra
utkast grundade sig pa artikel 118 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lag-
stiftning som ror immateriella rattigheter. Vardera tre utkast gallde forskning
och teknisk utveckling, turism och gemensam handelspolitik. Tre utkast géllde
sarskilda atgarder till skydd for de yttersta randomrddena. Tva rorde
industripolitik. Ovriga utkast gallde etableringsratt (1), socialpolitik (1) och
associering av utomeuropeiska lander och territorier (1). Ett utkast grundade
sig pa flexibilitetsklausulen.

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Totalt har miljé- och jordbruksutskottet lamnat elva utldtanden sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft, varav tio utldtanden har lett till motiverade
yttranden fran riksdagen.

Under 2010 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av férordningar nér det galler
utdelning av livsmedel till de sdmst stallda i unionen (COM(2010) 486, utl.
2010/11:MJU7). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2010/11:3).
Forslaget gallde jordbruk och fiskeri.

Utskottet lamnade i februari 2011 ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till férordning om en samlad marknads-
ordning (COM(2010) 799, utl. 2010/11:MJU21). Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2010/11:181). Detta utkast rorde jordbruk och fiskeri. | det
aktuella forslaget hade det tidigare forslaget om &ndring av forordningar nér
det géller utdelning av livsmedel till de samst stéllda i unionen (COM(2010)
486) inarbetats. Utskottet Iamnade adven ett utldtande med férslag till motiverat
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yttrande i november 2011 om det dndrade forslaget till férordning om @ndring
av forordningar vad géller utdelning av livsmedel till de sdmst stéllda i unionen
(COM(2011) 634, utl. 2011/12:MJU8). Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2011/12:52). Forslaget gallde jordbruk och fiskeri och dven ekonomisk,
social och territoriell sammanhalining.

Milj6- och jordbruksutskottet lamnade ett fjarde utlatande med forslag till
motiverat yttrande under 2012 om kommissionens forslag till férordning om
tilltrade till genetiska resurser samt rimlig och réttvis férdelning av den nytta
som uppstdr vid deras anvandning i unionen (COM(2012) 576, utl.
2012/13:MJU6). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2012/13:131).
Forslaget gallde miljopolitik.

Under 2013 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om upprattandet av en ram for
fysisk planering i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning av
kustomraden (COM(2013) 133, utl. 2012/13:MJU20). Riksdagen bifcll
utskottets forslag (rskr. 2012/13:203). Forslaget gallde jordbruk och fiskeri,
transportpolitik, miljépolitik och energipolitik.

Under 2018 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv. om otillbdrliga
handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan (COM(2018) 173, utl.
2017/18:MJU25) som rorde jordbruk och fiskeri. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2017/18:400).

Utskottet lamnade dven tva utldtanden under 2021. Det forsta av dessa
utlatanden gallde kommissionens forslag till &ndring av forordningarna (EU)
2018/841 vad galler omfattning, forenkling av regler for efterlevnadskontroll,
faststallande av medlemsstaternas mal fér 2030 och &taganden for att
kollektivt uppnd klimatneutralitet 2035 i sektorn for markanvandning,
skogsbruk och jordbruk m.m. (COM(2021) 554, utl. 2021/22:MJU10).
Forslaget gallde miljopolitik. Utlatandet Iamnades pé begéran av en minoritet
i utskottet. Riksdagen biféll utskottets forslag och négot motiverat yttrande
lamnades darfor inte till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordfdrande (prot. 2021/22:23).

Det andra utlatandet med forslag till motiverat yttrande som lamnades
under 2021 gallde kommissionens forslag till forordning om inrattande av en
social klimatfond (COM(2021) 568, utl. 2021/22:MJU11). Forslaget grundade
sig pa artikel 91, 192 och 194 i EUF-fordraget, dvs. gallde transportpolitik,
miljopolitik och energipolitik. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2021/22:26).

Som tidigare namnts lamnade miljo- och jordbruksutskottet tre utlatanden
med forslag till motiverade yttranden under 2022. Den rattsliga grunden for
samtliga forslag var artikel 192 i EUF-fordraget, dvs. miljopolitik. Det forsta
utldtandet gallde kommissionens forslag till foérordning om utslapp pa
unionens marknad och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som
ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upphévande av
forordning (EU) nr 995/2010 (COM(2021) 706, utl. 2021/22:MJU19).
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Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:183). Det andra utlatandet
géllde kommissionens forslag till forordning om restaurering av natur
(COM(2022) 304, utl. 2021/22:MJU32). Riksdagen bifdll utskottets forslag
(rskr. 2021/22:473). Det tredje utlatandet gallde kommissionens forslag till
foérordning om hallbar anvandning av véxtskyddsmedel och om &andring av
férordning (EU) 2021/2115 (COM(2022) 305, utl. 2021/22:MJU33). Utskottet
ansdg att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen, och foreslog darfor att
riksdagen skulle lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande. Aven Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna ansag att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen, men
lamnade i en reservation ett forslag till ett motiverat yttrande med en annan
lydelse (reservation 1). Riksdagen bifoll reservanternas forslag (rskr.
2021/22:474).
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Tabell 17 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom miljé- och
jordbruksutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt

Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 11 24 12 14 7 2 1 2 7 4 4 3 4 95

Etableringsratt Art. 53, 55 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 1 2 0 0 0 0 1 0 0 1 0 5

Tillndrmning av Art. 114 5 3 2 5 2 2 2 3 0 1 3 1 34

lagstiftning

Tillndrmning av Art. 118 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 4

lagstiftning (immateriella

rattigheter)

Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Folkhélsa Art. 168 0 1 1 5 1 0 0 0 1 0 0 1 0 10

Industripolitik Art. 173 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2

Ekonomisk, social och Art. 175 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0 1 5

territoriell

sammanhalining

(strukturfonder)

Forskning och teknisk Art. 188 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 3

utveckling

Miljopolitik Art. 192 0 2 16 7 4 1 6 2 9 0 4 10 7 68

Energipolitik Art. 194 0 0 1 2 0 0 0 0 1 0 0 1 0 5

Turism Art. 195 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 3

Associering av Art. 203 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

utomeuropeiska lander
och territorier

Gemensam Art. 207 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 3
handelspolitik
Statistik Art. 338 1 0 1 1 0 0 0 1 0 0 0 3 0 7
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Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt

Sarskilda atgarder till Art. 349 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 3

skydd for de yttersta

randomradena

Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten beror flera politikomréaden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r stérre 4n antalet provade utkast.
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Néaringsutskottet

Naringsutskottet provade 20 utkast till lagstiftningsakter under 2022. Utskottet
ansdg i tva fall att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen, och lamnade
utldtanden med forslag till motiverade yttranden. Utskottet lamnade &ven ett
utldtande pa begéran av en minoritet i utskottet. | dvriga fall ansdg utskottet
att forslagen inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att den rattsliga grunden for nio av
utkasten var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som
ror den inre marknaden. Fem utkast géllde strukturfonder och lika manga
energipolitik. Tva gallde gemensam handelspolitik. Ovriga utkast gallde fri
rorlighet for unionsmedborgare (1), fri rorlighet foér arbetstagare (1),
etableringsrétt (1), transportpolitik (1), industripolitik (1), forskning och
teknisk utveckling (1), miljopolitik (1), utvecklingssamarbete (1) och
ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander (1). Den
rattsliga grunden for ett utkast var artikel 118 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som rér immateriella réttigheter.

Atta av utkasten rérde flera politikomréden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2022 prévade
néringsutskottet 123 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéllningarna
framgar det att den rattsliga grunden for 45 av utkasten var artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. 38
rorde strukturfonder och 28 energipolitik. Sju utkast gallde sarskilda atgarder
till forman for de yttersta randomradena. Sex utkast grundade sig pa artikel
118 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror immateriella
rattigheter. Lika manga géallde gemensam handelspolitik. Fem utkast gallde
jordbruk och fiskeri och lika manga etableringsratt. Fem utkast gallde
finansiella regler. Fyra utkast vardera gallde fri rorlighet for tjanster och miljo-
politik. Vardera tre utkast géllde industripolitik, utvecklingssamarbete och
ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander. Lika ménga
gallde statistik. Tva utkast vardera gallde fri rorlighet for unionsmedborgare,
transportpolitik, konkurrensregler och transeuropeiska nat. Tva utkast rorde
inhamtande av information. Ovriga utkast gallde tullsamarbete (1), fri
rorlighet for arbetstagare (social trygghet) (1), folkhalsa (1), forskning och
teknisk utveckling (1) och turism (1).

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt har naringsutskottet lamnat elva utlatanden sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft, varav atta utlatanden har lett till att riksdagen lamnat motiverade
yttranden.

Under 2011 lamnade naringsutskottet ett utldtande med férslag till
motiverat yttrande om kommissionens forslag till direktiv om energi-
effektivitet m.m. (COM(2011) 370, utl. 2011/12:NU8, rskr. 2011/12:8).
Forslaget gallde energipolitik.
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Under 2012 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
forordning om inréttande av program for foretagens konkurrenskraft och sma
och medelstora foretag (COM(2011) 834, utl. 2011/12:NU17, rskr.
2011/12:127). Detta forslag gallde industripolitik och turism. Utskottet
lamnade aven ett utldtande om kommissionens forslag till direktiv om
kollektiv forvaltning av upphovsratt och narstdende rattigheter och granséver-
skridande licensiering av rattigheter till musikaliska verk for anvandning pa
nitet pd den inre marknaden (COM(2012) 372, utl. 2012/13:NU5, rskr.
2012/13:14). Forslaget géllde etableringsratt och fri rorlighet for tjanster.

Under 2018 lamnade utskottet ett utldtande om kommissionens forslag till
forordning om faststallande av regler och forfaranden for dverensstammelse
med och genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning for produkter
m.m. (COM(2017) 795, utl. 2017/18:NU26, rskr. 2017/18:196). Forslaget
rorde tullsamarbete, tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden
och gemensam handelspolitik. Utskottet lamnade &ven ett utldtande om
kommissionens forslag till forordning om en mekanism for 6sning av réttsliga
och administrativa problem i ett grénsoverskridande sammanhang
(COM(2018) 373, utl. 2017/18:NU28, rskr. 2017/18:448). Forslaget rorde
strukturfonder.

Utskottet lamnade aven ett utldtande med forslag till motiverat yttrande
under 2021. Utlatandet géllde kommissionens forslag till andring av direktiv
(EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad galler
framjande av energi fran fornybara energikallor och om upphavande av radets
direktiv (EU) 2015/652 (COM(2021) 557, utl. 2012/22:NU9). Forslaget
grundade sig pé artiklarna 114 och 194 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden och energipolitik. Riksdagen bifoll
utskottets forslag och ett motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande (rskr. 2021/22:25).

Som tidigare namnts lamnade utskottet tre utldtanden under 2022, varav
foljande tva ledde till motiverade yttranden fran riksdagen. Ett utlatande gallde
kommissionens forslag till direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i fréga
om hallbarhet och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937 (COM(2022) 71,
utl. 2021/22:NU28). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:312).
Forslaget géllde etableringsratt och tillndrmning av lagstiftning som roér den
inre marknaden. Ett annat utldtande gallde kommissionens férslag till
forordning om inréttande av ett krisinstrument for den inre marknaden och om
upphavande av radets forordning (EG) nr 2679/98 (COM(2022) 459, utl.
2022/23NU10). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2022/23:100).
Forslaget géllde fri rorlighet for unionsmedborgare, fri rorlighet for
arbetstagare och tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.

Under 2022 Iamnade utskottet, som namnts, aven ett utlatande pa begaran
av en minoritet i utskottet. Riksdagen bifoll utskottets forslag och utlatandet
lades till handlingarna (prot. 2021/22:135). Det géllde kommissionens forslag
till &ndring av direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor, direktiv 2010/31/EU om byggnaders
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energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (COM(2022)
222, utl. 2021/22:NU29). Forslaget gallde miljépolitik och energipolitik.

Utover detta har tva utldtanden ldmnats pa begdran av en minoritet i
utskottet. Det forsta av dessa utldtanden lamnades 2011 och gallde
kommissionens forslag till férordning om riktlinjer for transeuropeiska
energiinfrastrukturer m.m. (COM(2011) 658, utl. 2011/12:NU15). Férslaget
géllde transeuropeiska nat. Utskottet ansdg inte att forslaget stred mot
subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle lagga utlatandet till
handlingarna. Riksdagen bifoll utskottets forslag, vilket innebar att nagot
motiverat yttrande inte lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (prot. 2011/12:52). Det andra utlatandet lamnades
2014 och gallde kommissionens forslag till direktiv om skydd for foretags-
hemligheter (COM(2013) 813, utl. 2013/14:NU28). Detta forslag grundade sig
pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndarmning av lagstiftning som ror den
inre marknaden. Riksdagen bifoll &ven i detta fall utskottets forslag, vilket
innebar att utlatandet lades till handlingarna (prot. 2013/14:62).



Tabell 18 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom naringsutskottets omrade
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Politikomrade

Réttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022  Totalt
Unionsmedborgare (fri Art. 21 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 2
rorlighet)
Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 1 0 0 1
Jordbruk och fiskeri Art. 43 0 1 0 1 0 1 5
Fri rorlighet for Art. 45 0 0 0 0 0 0 1
arbetstagare
Fri rorlighet for Art. 48 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
arbetstagare (social
trygghet)
Etableringsratt Art. 49, 50, 53 0 1 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 1 5
Fri rorlighet for tjanster Art. 56, 62 0 1 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 4
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 2
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 1 8 0 3 2 0 5 6 6 0 0 5 9 45
Tillndrmning av lagstiftning Art. 118 1 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6
(immateriella réttigheter)
Folkhélsa Art. 168 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Transeuropeiska nét Art. 172 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2
Industripolitik Art. 173 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 3
Ekonomisk, social och Art. 174, 175, 0 8 0 3 0 1 1 2 7 2 9 0 5 38
territoriell sammanhalining 177, 178
(strukturfonder)
Forskning och teknisk Art. 182, 183 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
utveckling
Miljopolitik Art. 192 0 0 0 0 0 1 0 4
Energipolitik Art. 194 3 1 0 3 0 28
Turism Art. 195 0 1 0 0 0 0 0 1
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Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt

Gemensam handelspolitik ~ Art. 207 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 1 2 6

Utvecklingssamarbete Art. 209 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 3

Ekonomiskt, finansiellt och ~ Art. 212 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 3

tekniskt samarbete med

tredjelander

Finansiella regler Art. 322 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 4 0 0 5

Inhdmtande av information ~ Art. 337 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2

Statistik Art. 338 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 3

Sarskilda atgarder till Art. 349 0 2 0 0 0 0 0 0 3 0 2 0 0 7

forman for de yttersta

randomradena

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre n antalet prévade utkast.
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Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet provade tva utkast till lagstiftningsakter under 2022.
Utskottet ansdg i det ena fallet att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen
och lamnade ett utldtande med forslag till motiverat yttrande. | det andra fallet
ansdg utskottet att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att bada utkasten géllde socialpolitik,
varav det ena dven géllde skydd for personuppgifter.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2022 prévade arbets-
marknadsutskottet 38 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéllningarna
framgdr det att 19 av utkasten gallde socialpolitik. Atta utkast géllde
strukturfonder. Sju utkast gallde fri rorlighet for arbetstagare. Fem utkast rérde
Europeiska socialfonden och lika manga rorde sysselsittning. Tre utkast géllde
etableringsratt och tva gallde sarskilda atgarder till skydd for de yttersta
randomradena. Tvé utkast gallde fri rorlighet for tjanster och lika ménga
grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast gallde skydd for person-
uppgifter (1), jordbruk och fiskeri (1), fri rorlighet for arbetstagare (social
trygghet) (1), transportpolitik (1), tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden (1) och folkhélsa (1).

Vissa av utkasten rorde flera politikomréaden.

Arbetsmarknadsutskottet har lamnat totalt tio utlatanden sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft, varav atta har lett till motiverade yttranden fran
riksdagen. Under 2011 lamnade arbetsmarknadsutskottet ett utlatande med
forslag till motiverat yttrande om kommissionens forslag till férordning om
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (COM(2011) 608,
utl. 2011/12: AU3). Detta utkast géllde jordbruk och fiskeri och strukturfonder.
Utskottet lamnade ocksa ett utldtande med férslag till motiverat yttrande om
kommissionens forslag till férordning om Europeiska unionens program for
social forandring och social innovation (COM(2011) 609, utl. 2011/12:AU4).
Detta utkast innehdll forslag om fri rorlighet for arbetstagare, sysselséttning,
socialpolitik och strukturfonder. Riksdagen bifoll utskottets forslag i bada
dessa fall (rskr. 2011/12:54 och 55).

Under 2012 lamnade utskottet dven ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till férordning om utdvandet av ratten att
vidta kollektiva atgarder i samband med etableringsfrineten och friheten att
tillhandahalla tjanster, den s.k. Monti 1l-férordningen (COM(2012) 130, utl.
2011/12:AU14). Utkastet grundade sig pa artikel 352 i EUF-férdraget, dvs.
flexibilitetsklausulen. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2011/12:214).
Pa EU-niva uppnaddes troskeln for ett gult kort, vilket var forsta gangen. Till
foljd av detta drog kommissionen tillbaka sitt forslag.

I detta sammanhang kan ndmnas att totalt tre gula kort har delats ut sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft. Det galler utdver den s.k. Monti II-
forordningen (se ovan) ett forslag till en ny europeisk aklagarmyndighet
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(COM(2013) 534) som prdvades av justitieutskottet under 2013. Det géller
vidare det s.k. utstationeringsdirektivet (COM(2016) 128) som provades av
arbetsmarknadsutskottet under 2016. Arbetsmarknadsutskottet ansag inte att
forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom ett protokollsutdrag. P4 EU-niva uppnaddes dock tréskeln for ett gult
kort.

Under 2017 lamnade arbetsmarknadsutskottet pa begéran av en minoritet i
utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till direktiv om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare m.m. (COM(2017) 253,
utl. 2016/17:AU17). Forslaget gallde socialpolitik. Utskottet ansdg inte att
forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle
lagga utlatandet till handlingarna. | utlatandet fanns tva reservationer (M, C
och KD samt SD). Riksdagen bif6ll utskottets forslag, vilket innebar att ndgot
motiverat yttrande inte lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande och att utlatandet lades till handlingarna (prot.
2016/17:129).

Under 2018 lamnade utskottet tre utldtanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall. Det var
kommissionens forslag till direktiv om tydliga och férutsagbara arbetsvillkor
i Europeiska unionen (COM(2017) 797, utl. 2017/18:AU11, rskr.
2017/18:167) som rérde socialpolitik. Utskottet lamnade dven ett utlatande om
kommissionens forslag till forordning om inrdttande av Europeiska
arbetsmyndigheten (COM(2018) 131, utl. 2017/18:AU17, rskr. 2017/18:292)
som rorde fri rorlighet for arbetstagare, social trygghet, etableringsrétt, fri
rorlighet for tjanster och transportpolitik. Utskottet lamnade &ven ett utlatande
om kommissionens forslag till forordning om inrattande av Europeiska fonden
for justering av globaliseringseffekter (COM(2018) 380, utl. 2017/18:AU19,
rskr. 2017/18:444) som rorde strukturfonder.

Under 2020 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om tillréckliga minimildner i
Europeiska unionen (COM(2020) 682, utl. 2020/21:AUG). Forslaget grundade
sig pa artikel 153 i EUF-fordraget, dvs. socialpolitik. Riksdagen bifoll
utskottets forslag (rskr. 2020/21:138).

Arbetsmarknadsutskottet lamnade under 2021 &ven ett utlatande pa begéran
av en minoritet i utskottet. Utlatandet gallde kommissionens forslag till
direktiv om starkt tillampning av principen om lika 16n for kvinnor och mén
for lika eller likvardigt arbete tack vare insyn i l6nesattningen och efter-
levnadsmekanismer (COM(2021) 93, utl. 2020/21:AU15). Foérslaget grundade
sig pa artikel 157, dvs. socialpolitik. Utskottet ansag inte att forslaget strider
mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att utlatandet skulle laggas till
handlingarna. En minoritet i utskottet reserverade sig (M, SD, KD) och
foreslog att riksdagen skulle lamna ett motiverat yttrande. Reservanterna ansag
att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen bifoll utskottets
forslag, vilket innebar att riksdagen inte lamnade ndgot motiverat yttrande och
att utlatandet lades till handlingarna (prot. 2020/21:115).
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Som tidigare namns lamnade utskottet ett utlatande med forslag till
motiverat yttrande under 2022. Det géllde kommissionens forslag till direktiv
om Dbéttre arbetsvillkor for plattformsarbete (COM(2021) 762, utl.
2021/22:AU16). Forslaget géllde skydd for personuppgifter och socialpolitik.
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:184).
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Tabell 19 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom
arbetsmarknadsutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Fri rorlighet for arbetstagare  Art. 45, 46 1 1 0 1 1 0 0 0 2 0 1 0 0 7
Fri rorlighet for arbetstagare ~ Art. 48 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1

(social trygghet)

Etableringsratt Art. 53 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 3
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 2
Transportpolitik Art. 91 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Sysselsattning Art. 149 0 1 0 1 0 0 0 0 1 1 1 0 0 5
Socialpolitik Art. 153, 157 0 2 1 1 1 0 3 2 3 0 3 1 2 19
Europeiska socialfonden Art. 164 0 1 0 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0 5
Folkhélsa Art. 168 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Ekonomisk, social och Art. 175, 177 0 3 0 1 0 0 0 0 2 1 1 0 0 8
territoriell sammanhalining

(strukturfonder)

Sarskilda atgérder till skydd — Art. 349 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 2
for de yttersta randomrédena

Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r stérre &n antalet prévade utkast.
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Kommissionens motiveringar av subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras nar
det géller subsidiaritetsprincipen. Detta géller oavsett om kommissionen eller
négon annan ar forslagsstallare.

I utkasten till lagstiftningsakter finns som regel en sérskild rubrik,
Subsidiaritetsprincipen, under vilken kommissionen brukar lamna sin
motivering i fraga om subsidiaritetsprincipen. | vissa av forslagen finns det
&ven en motivering i ingressen till sjalva forslaget till rattsakt.

En oversiktlig genomgang har gjorts av motiveringarna av subsidiaritets-
principen i de utkast till lagstiftningsakter som provades under 2022.
Motiveringarna &r inte séllan relativt kortfattade, vilket har kunnat konstateras
aven i tidigare uppfoljningar.

Av de subsidiaritetsprovningar som genomfdérdes under 2020 bedémdes
tillfredsstallande motiveringar saknas i sex av forslagen, dvs. i 7 procent av de
forslag som provades (bet. 2021/22:KU5 s. 72). Vid forra arets uppfoljning
som handlade om de utkast som hade subsidiaritetsprévats under 2021
konstaterade utskottet att motiveringarna inte sallan ar kortfattade och att
motiveringen i ndgot enstaka fall bestod av en enda mening (bet. 2022/23:KU5
s. 84).

I 11 av de 119 utkast som subsidiaritetsprovades under 2022, dvs. i
9 procent av de utkast som provades, saknas en motivering eller bedéms
motiveringen som otillfredsstallande (se tabell 20 nedan).

Nar det galler tva av utkasten som subsidiaritetsprovades av trafikutskottet
under 2022 kan noteras att de gallde upphévande av forordningar utan att det
foreslogs att ndgra nya rattsakter skulle ersatta forordningarna. Det galler dels
kommissionens forslag till férordning om upphéavande av radets férordning
(EEG) nr 1108/70 om inférande av ett redovisningssystem for infrastruktur-
kostnader for transporter pd jarnvag, vag och inre vattenvagar m.m.,
COM(2022) 381, dels kommissionens forslag till radets beslut om upphavande
av radets direktiv 89/629/EEG, COM(2022) 465.

Med anledning av det forst namnda forslaget (COM(2022) 381) vackte
trafikutskottet redan vid forra arets uppféljning en fraga om relevansen i att
subsidiaritetsprova utkast som endast innebdr att tidigare lagstiftning upphor
att galla. Konstitutionsutskottet anforde i sitt stallningstagande att det kan
ifrdgasattas om upphavandet av en rattsakt, utan att ndgon ny rattsakt foreslas
ersitta den rattsakt som foreslas bli upphavd, skulle kunna strida mot
subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottet noterade liksom trafikutskottet
att pa de omraden dar befogenheten ar delad mellan medlemsstaterna och
unionen finns det dock en skyldighet for kommissionen eller andra
forslagsstallare att Oversédnda sina utkast till lagstiftningsakter och sina
&ndrade utkast till de nationella parlamenten. De nationella parlamenten har i
sin tur en fordragsenlig skyldighet att bevaka att subsidiaritetsprincipen
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efterlevs (bet. 2022/23:KU5 s. 82 f.). Konstitutionsutskottet erinrade samtidigt
om att d&ven om riksdagsordningen stéller krav pa att samtliga utkast till
lagstiftningsakter ska subsidiaritetsprovas finns det inte nagra formella krav
pa att alla drenden ska beredas pa ett visst satt eller ndgot som hindrar att nagon
form av forenklad behandling anvands (bet. 2012/13:KU8 s. 30).
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Tabell 20 Utkast till lagstiftningsakter som saknar tillfredsstéllande motiveringar av subsidiaritetsprincipen

Utskott  Dokument Utkast till lagstiftningsakt

Fiu COM(2021) 570  Forslag till radets beslut om andring av beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna
medel

SkU COM(2021) 817  Forslag till rdets direktiv om andring av direktiv 2008/118/EG och direktiv (EU) 2020/262 (omarbetning) vad géller

skattefria butiker i tunneln under Engelska kanalens franska terminal

SkU COM(2022) 39 Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad avser forlangningen av tillampningsperioden for
det frivilliga forfarandet for omvénd betalningsskyldighet pa leveranser av vissa varor och tillhandahallande av
tjanster som ar kansliga for bedragerier och mekanismen for snabba insatser mot mervardesskattebedrageri

Juyu COM(2021) 753  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om atgarder mot transportféretag som underlattar eller agnar sig
at manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med olaglig inresa till Europeiska unionens territorium

Juu COM(2021) 767  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets beslut 2005/671/RIF for att anpassa det till
unionens regler om skydd av personuppgifter

Sfu COM(2022) 189  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av férordning (EU) 2018/1806 om faststallande av

forteckningen 6ver tredjelénder vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna och
av forteckningen over de tredjelidnder vars medborgare &r undantagna fran detta krav (Kuwait, Qatar)

TU COM(2022) 381  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upphévande av radets férordning (EEG) nr 1108/70 om
inférande av ett redovisningssystem for infrastrukturkostnader for transporter pa jarnvag, vag och inre vattenvagar,
och av kommissionens forordning (EG) nr 851/2006 om vilka uppgifter som skall tas upp under de olika rubrikerna i
blanketterna for redovisning i bilaga I till rdets férordning (EEG) nr 1108/70

TU COM(2022) 465  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om upphévande av radets direktiv 89/629/EEG

MJU COM(2022) 179  Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring och réttelse av férordning (EU) nr 508/2014 vad
géller sarskilda atgarder for att mildra konsekvenserna for fiskeverksamheten av Rysslands militéra aggression mot

Ukraina och for att begransa effekterna pa leveranskedjan for fiskeri- och vattenbruksprodukter av de
marknadsstorningar som orsakas av den militdra aggressionen

NU COM(2022) 145  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av férordning (EU) nr 1303/2013 och férordning
(EV) nr 223/2014 vad géller 6kad forfinansiering med React-EU-medel
NU COM(2022) 162  Andrat férslag till Europaparlamentets och radets férordning om é&ndring av férordning (EU) nr 1303/2013 och

forordning (EU) nr 223/2014 vad géller 6kad forfinansiering med React-EU-medel
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Undantag fran tidsfristen pa atta veckor enligt artikel 4 i
protokoll nr 1

Bakgrund

Enligt artikel 4 i protokollet om de nationella parlamentens roll i EU (protokoll
nr 1) ska en tidsfrist om atta veckor iakttas mellan den dag da ett utkast till
lagstiftningsakt gors tillgangligt for de nationella parlamenten pa unionens
officiella sprdk och den dag d& utkastet fors upp pa radets preliminira
dagordning for antagande. | bradskande fall kan dock undantag goras, varvid
skalen ska anges i rattsakten. Utom i vederborligen motiverade, bradskande
fall far inga overenskommelser komma till stand om ett utkast till
lagstiftningsakt under dessa atta veckor.

Enligt artikel 6 i protokollet om tilldmpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (protokoll nr 2) har de nationella parlamenten atta
veckor pé sig fran den dag dd ett utkast pa unionens officiella sprék 6versands
till de nationella parlamenten att [&mna ett motiverat yttrande.

Vid uppféljningen under hdsten 2021 gjorde konstitutionsutskottet en
genomgang av de utkast till lagstiftningsakter som subsidiaritetsprovades
under 2020 for att undersfka om och i vilka fall kommissionen hade ansett att
det var nddvéndigt att tilldmpa ett undantag i enlighet med artikel 4 i protokoll
nr 1. Utskottets genomgang visade att kommissionen med hanvisning till
covid-19-krisen ansett att det hade varit nédvandigt att tillampa undantaget nér
det géller 16 av de utkast till lagstiftningsakter som subsidiaritetsprévades
under 2020 (bet. 2021/22:KU5 s. 74 1.).

I sitt stallningstagande konstaterade konstitutionsutskottet inledningsvis att
det finns tva tidsfrister som &r relevanta for de nationella parlamenten under
EU:s lagstiftningsprocess. Konstitutionsutskottet ville liksom finansutskottet
framhalla vikten av att de nationella parlamenten ges tillrackligt med tid for
béde subsidiaritetsprévningar och behandling av forslagen i sak. Utskottet
ansag att tidsfristerna maste respekteras sa att de nationella parlamenten hinner
behandla frdgorna. Utskottet delade uppfattningen att det finns skal att
Gvervaga hur motiverade yttranden fran parlamenten som lamnats inom
attaveckorsfristen enligt protokollet om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna hanteras pd EU-niva, om rattsakten har antagits
innan den tidsfristen 16pt ut. Det ansdgs dven angeldget att de nationella
parlamenten underrattas i de fall tidsfristen om atta veckor mellan den dag da
ett utkast till lagstiftningsakt gors tillgangligt for de nationella parlamenten
och den dag da utkastet fors upp pa radets preliminara dagordning inte kommer
att foljas. Att den sistndmnda tidsfristen inte tillimpas far endast ske i
vederborligen motiverade och bradskande fall.

Utskottet konstaterade att det framgick av uppfoljningen att kommissionen
i de flesta fall hade informerat riksdagen om att ett utkast till lagstiftningsakt
foreslas undantas fran tidsfristen enligt artikel 4. Utskottet konstaterade vidare
att nagra av utskotten framholl att de hade kunnat hantera sddana forslag
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skyndsamt och att de hade hunnit genomféra subsidiaritetsprévningar innan
forslagen antogs, vilket berodde pa att drendena bedémdes vara relativt
okomplicerade. Samtidigt papekade utskotten att en aspekt som skulle kunna
paverkas vid tillampning av det skyndsamma forfarandet ar inhamtande av
regeringens beddmning. Om utskotten hade behdvt inhdmta regeringens
bedomning hade detta sannolikt kunnat paverka utskottens majlighet att
subsidiaritetspréva forslagen innan de antogs (bet. 2021/22:KU5 s. 86 f.).

lakttagelser i arets uppféljning

Konstitutionsutskottet har gjort en oversiktlig genomgang av de utkast till
lagstiftningsakter som har subsidiaritetsprovats under 2022 for att undersoka
om och i vilka fall som kommissionen har angett att det finns skal att gora
undantag fran tidsfristen pa atta veckor enligt artikel 4 i protokoll nr 1.
Genomgangen visar att kommissionen i 13 av utkasten till lagstiftnings-
akter har anfort att det &r lampligt att géra ett undantag fran denna tidsfrist, se
tabell 21 nedan. I ingresserna till dessa utkast finns motiveringar till varfor
kommissionen har ansett att det finns skal att &beropa undantaget. | en
majoritet av fallen anger kommissionen, med lite olika formuleringar, att det
ar lampligt att &beropa undantaget med beaktande av den bradska som
foranleds av det ryska anfallskriget mot Ukraina. | nagra fall hanvisas till
covid-19-pandemin och de darmed forknippade ekonomiska foljderna.
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Tabell 21 Undantag fran tidsfristen pa atta veckor enligt artikel 4 i protokoll nr 1

Utskott  Dokument Utkast till lagstiftningsakter

Juu COM(2021) 753  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om atgarder mot transportfretag som underlattar eller &gnar sig
at manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med olaglig inresa till Europeiska unionens territorium

uu COM(2022) 37 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om makroekonomiskt stod till Ukraina

uu COM(2022) 450  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina

uu COM(2022) 557  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina, forstarkning av
den gemensamma avsattningsfonden genom garantier fran medlemsstaterna och sarskilda avsattningar for vissa
finansiella skulder med anknytning till Ukraina som garanteras enligt beslut nr 466/2014/EU och om &ndring av beslut
(EV) 2022/1201

uu COM(2022) 597  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett instrument for stod till Ukraina under 2023
(makroekonomiskt stdd+)

TU COM(2022) 334  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av radets férordning (EEG) nr 95/93 vad galler
tillfalliga lattnader frén reglerna om utnyttjande av ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser pa grund
av covid-19-pandemin

MJU COM(2022) 179  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring och réttelse av férordning (EU) nr 508/2014 vad
géller sarskilda atgarder for att mildra konsekvenserna for fiskeverksamheten av Rysslands militara aggression mot
Ukraina och for att begransa effekterna pa leveranskedjan for fiskeri- och vattenbruksprodukter av de
marknadsstorningar som orsakas av den militéra aggressionen

MJU COM(2022) 242  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning (EU) nr 1305/2013 vad galler en
sarskild atgard for att ge exceptionellt tillfalligt stod inom ramen for Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) for att hantera effekterna av Rysslands invasion av Ukraina

NU COM(2022) 109  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EU) nr 1303/2013 och forordning
(EU) nr 223/2014 vad galler sammanhallningspolitiska insatser for flyktingar i Europa

NU COM(2022) 145  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EU) nr 1303/2013 och forordning
(EV) nr 223/2014 vad géller 6kad forfinansiering med React-EU-medel

NU COM(2022) 162° Andrat forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om éndring av forordning (EU) nr 1303/2013 och

forordning (EU) nr 223/2014 vad galler tkad forfinansiering med React-EU-medel

8 Detta forslag ar ett andringsférslag av kommissionens forslag till forordning om andring av forordning (EU) nr 1303/2013 och forordning (EU) nr 223/2014 vad galler okad
forfinansiering med React-EU-medel, COM(2022) 145, och tas darfor med i tabellen, &ven om kommissionen inte &beropar artikel 4 i protokoll nr 1. | en kanslipromemoria
anges att forslaget kommer att behandlas skyndsamt och undantas fran attaveckorsfristen.
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Utskott  Dokument Utkast till lagstiftningsakter

NU COM(2022) 325  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EU) nr 1303/2013 och férordning
(EV) 2021/1060 vad galler ytterligare flexibilitet for att hantera konsekvenserna av Ryska federationens militdra
angrepp Fast (flexibelt stdd till territorier) — Care

NU COM(2022) 362  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéallande av sérskilda bestammelser for

samarbetsprogrammen 20142020 som far stod fran det europeiska grannskapsinstrumentet och inom malet
Europeiskt territoriellt samarbete, efter avbrott i programmets genomfrande
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Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet framhaller bl.a. foljande i sitt yttrande (se bilaga 1).

Utskottets beredningsomrade har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Under 2022 var antalet provningar sex stycken, varav tre resulterade i ett
motiverat yttrande. Dessa tre gallde tillnd&rmning av lagstiftning som direkt
inverkar pd den inre marknadens upprattande eller funktion, dvs. direkt
beskattning.

P& skatteomradet kravs enighet bland medlemsstaterna, vilket kan medféra
justeringar och fordrdjningar av forslagen innan dessa blir EU-lagstiftning.
Medlemsstaterna har saledes mojlighet att battre varna sin suverénitet pa detta
omrade &n inom andra politikomraden. Utskottet lamnade emellertid under
2019 kritiska synpunkter pa kommissionens meddelande om ett mer effektivt
och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik. Kommissionen
foreslog ett andrat beslutsfattande i skattefrdgor genom en dvergang fran
beslutsfattande med enhallighet enligt det sérskilda lagstiftningsforfarandet till
kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt
skatteutskottet skulle detta innebdra att den nationella suverdniteten i
skattefragor luckras upp, vilket utskottet dven fortsattningsvis motsétter sig.
Utskottet anser att det &r viktigt att nyttan av att ha harmoniserade skatteregler
pé direktbeskattningens omrade vags mot den inskrankning av medlems-
staternas mojligheter att inféra och behélla egna nationella skatteregler som en
harmonisering medfor. Detta stéller hoga krav pa utformningen av unionens
lagstiftningsforslag for att avgéra om malet for den foreslagna atgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna sjalva.

Informationen i Ipex har anvants vid nagot tillfalle, men den ar i regel
varken fullstandig eller sarskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritets-
arenden, och detta ar naturligt eftersom alla parlament i medlemslédnderna
arbetar inom samma tidsram. Utskottet héller en lépande kontakt med
riksdagens representant vid EU:s institutioner och anser att denna mojlighet
att skaffa information &r mycket vardefull.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet framhaller bl.a. féljande i sitt yttrande (se bilaga 2).

Det ar viktigt att frigan om subsidiaritet ges sarskild uppmarksamhet nar
det handlar om lagstiftningsforslag inom det straff- och processréttsliga
omradet. Dessa fragor ar en central del i varje stats funktion och legitimitet
och ar av sarskild betydelse eftersom de aterspeglar grundlaggande viérden,
seder och bruk i medlemslanderna. Darfor ar det viktigt att lagstiftning pa EU-
nivéa inom det straff- och processrattsliga omradet endast initieras om det star
Klart att sadan lagstiftning bidrar till ett betydande mervérde.
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Det samarbete som finns pa det straffrattsliga omradet efter att Lissabon-
fordraget tradde i kraft innebér att delar av den nationella kompetensen forts
dver till EU. Det medfor att lagstiftningen pa EU-niva starks och att utrymmet
for nationell lagstiftning minskar i motsvarande utstrdckning. Nar det géller
forslaget om skydd for miljon genom straffrattsliga bestdmmelser som
utskottet subsidiaritetsprovade 2022 &r syftet att stodja miljoskyddet genom
att faststalla straffoara garningar och péféljder. Utskottet, som hade
invandningar mot forslaget, stallde sig frdgande till huruvida EU har straff-
rattslig lagstiftningskompetens som stracker sig sa langt som till villkoren for
demokratin i nationella val i medlemsstaterna. Det &r av stérsta betydelse att
kommissionen i sitt fortsatta lagstiftningsarbete respekterar medlemsstaternas
nationella kompetens och tar hansyn till medlemsstaternas synpunkter.

Utskottet vill samtidigt framhalla att det kan vara motiverat med gemen-
samma atgarder pa EU-niva i de fall de har ett betydande mervéarde for att t.ex.
bek&mpa gransdverskridande brottslighet. Det ar viktigt att uppméarksamma
den samlade effekten av olika forslag, vilken kan vara svar att 6verblicka vid
enskilda forslag. De nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar ar ett
viktigt demokratiskt instrument som bor uppratthallas i EU:s beslutsfattande.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet framhaller bl.a. féljande i sitt yttrande (se bilaga 3).

EU-samarbetet inom utbildningsutskottets beredningsomrade bedrivs till
stor del pa andra satt an genom lagstiftning, vilket i sin tur aterspeglas i antalet
arenden som utbildningsutskottet bereder. Inom politikomradet utbildning har
EU endast befogenhet att stddja, samordna eller komplettera medlemsstaternas
atgarder. Inom politikomradet forskning och teknisk utveckling samt rymden
har EU befogenhet att vidta atgarder under forutsattning att det inte hindrar
medlemsstaterna fran att utéva sina befogenheter.

I det forslag till lagstiftningsakt som utskottet subsidiaritetsprovade under
2022 bedomer utskottet att kommissionen l&mnade en tillfredsstéllande
motivering ndr det géller subsidiaritetsprincipen. Utskottet har tidigare efter-
fragat mer utvecklade motiveringar fran kommissionen till varfor forslagen ar
forenliga med subsidiaritetsprincipen. Utskottet beddmer att kommissionens
motiveringar har blivit tydligare, men de kan forbéttras ytterligare.

Utskottet hamtade information fran webbplatsen Ipex om andra parlaments
behandling av det utkast till lagstiftningsakt som utskottet subsidiaritets-
provade under 2022. Utskottet fann informationen av liten eller ingen relevans
for behandlingen av utkastet och har darmed, som dven pépekats i tidigare érs
yttranden, intrycket av att informationen som finns tillgénglig via webbplatsen
ar begransad. Den lopande rapporteringen fran riksdagens representant vid
EU:s institutioner utgor ett véardefullt kunskapsunderlag.

Utskottet vill aterigen framfora att tidigare och mer detaljerad information
fran kommissionen om dess planering for enskilda initiativ skulle forbattra
mojligheten till planering av arbetet med subsidiaritetsarenden.
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Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet framhaller bl.a. foljande i sitt yttrande (se bilaga 4).

Utskottets beredningsomrade omfattar granséverskridande fragor som i
hdg grad forutsétter Overstatliga regleringar. Mot denna bakgrund har EU getts
betydande beslutskompetens inom bade transport- och telekomomradet, vilket
innebdr att utrymmet for nationell lagstiftning inom utskottets berednings-
omrade till viss del redan &r upptaget eller intecknat. Under 2022 innebar fyra
av elva utkast att nya lagstiftningsomraden introducerades pa EU-niv4, t.ex.
pa digitaliseringsomrédet och nar det galler cybersakerhet. Sex utkast innebar
att existerande lagstiftning dndrades, medan tva av utkasten enbart innebar att
tidigare EU-lagstiftning skulle upphora att gélla. Huvuddelen av utkasten var
forslag till forordningar, vilket verkar mer inskrankande pa nationellt sjalv-
bestdmmande &n Ovriga lagstiftningsinstrument. Det nationella handlings-
utrymmet har minskat éver tid till f6ljd av att gemensamma EU-bestammelser
inforts, men utrymmet for nationella atgarder inom beredningsomradet har inte
minskat namnvart under aret som gatt.

Enligt artikel 4 i protokoll nr 1 far radet inte fora upp ett utkast till
lagstiftning pa sin dagordning i syfte att anta en standpunkt om denna inom
atta veckor fran det att forslaget gors tillgangligt pa EU:s officiella sprak. Vid
bradskande fall kan dock undantag géras. 1 protokoll nr 2 som ger de nationella
parlamenten ratt att inom atta veckor lamna ett motiverat yttrande om de anser
att ett forslag strider mot subsidiaritetsprincipen finns dock inga skrivningar
om néagra undantag. Detta innebar alltsa att de nationella parlamenten kan anse
att ett forslag strider mot subsidiaritetsprincipen samtidigt som behandlingen
i rddet och EU:s Gvriga institutioner kan vara avslutad. Nar det galler ett
forslag som utskottet behandlade under 2022 ansag kommissionen att laget var
s bradskande att det var lampligt att aktivera undantaget i protokoll nr 1.
Tidsfristen for att 1amna ett motiverat yttrande gick ut den 27 oktober 2022.
Den 6 oktober 2022 antog Europaparlamentet sin standpunkt som godkandes
av radet den 17 oktober 2022. Férordningen tradde sedan i kraft den 26 oktober
2022. Utskottet hade dock mdjlighet att prova forslaget innan tidsfristen Iopte
ut och innan forslaget tradde i kraft. Utskottet understryker att undantag fran
tidsfristen pa atta veckor med hénvisning till exceptionella situationer och
omstandigheter inte far tillatas bli en norm i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Utskottet understryker vikten av att kommissionen [&mnar fullgoda
motiveringar i subsidiaritetsfrigan. | tvad av de forslag som provades av
utskottet saknades kommissionens syn pé subsidiaritetsprincipens tillampning.
Det gallde tva forslag som innebar att existerande lagstiftning ska upphora att
galla, vilket vackte frdgan om relevansen i att subsidiaritetspréva utkast som
enbart innebdr att tidigare lagstiftning upphor att gélla.

Nyttan av den information som finns i Ipex &r begrénsad. En mer
konsekvent tillampning av vilken information som laggs in, i vilket skede
informationen laggs in och pa vilket sprak informationen laggs in skulle
behdvas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har upprepade ganger papekat vikten av att kommissionen tidigt
tillhandahaller palitlig och detaljerad information om planeringen for varje
enskilt initiativ. Kommissionen ligger dock i manga fall mycket langt efter sin
egen planering.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet framhéller bl.a. féljande i sitt yttrande (se
bilaga 5).

Svensk lagstiftning pa miljo- och jordbruksomradet ar synnerligen intimt
knuten till EU-rétten. Det nationella och det EU-gemensamma regelverket har
i sin tur en mycket néara koppling till internationella éverenskommelser och
avtal. Gemensamma atgarder a&r manga ganger nodvéandiga for att uppna
politiska mal, tex. for att bekampa gransoverskridande miljoproblem.
Parallellt med denna utveckling finns det exempel dar utvecklingen i EU-
ratten snarare lett till att beslutandemakt delegerats tillbaka till medlems-
statsnivd. Som exempel namner utskottet utvecklingen inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken.

EU:s miljo- och klimatpolitik praglas av en tdmligen hog komplexitet med
uppsatta mal som kraver &tgarder inom en rad samhallssektorer.
Harmonisering kan pa detta sitt ske dven inom omraden dar medlemsstaterna
inte delegerat beslutandemakt till EU. Det tydligaste exemplet p& denna
problematik hérror till skogspolitiken, vilket har motiverat utskottet att vid
upprepade tillfallen uttrycka oro for uppratthallandet av det nationella
sjalvbestdmmandet.

Utskottet har inte haft nagra problem med att fullfélja granskningen av
forslag dar kommissionen bedémt att det funnits skal att undanta akten fran
den ordinarie attaveckorsfristen, men detta &r en konsekvens av att forslagen
var oproblematiska ur subsidiaritetshédnseende. Utskottet staller sig dock
fragande till huruvida det ska ses som implicit att de nationella parlamentens
mojlighet att granska utkastens forenlighet med subsidiaritetsprincipen i
praktiken uteblir i det fall undantaget i protokoll nr 1 dberopas. Mot bakgrund
av att det pagar ett arbete for att ytterligare effektivisera EU:s beslutsfattande
vid kriser understryker utskottet vikten av att man i stérsta mojliga man haller
sig till de ramar for lagstiftningsprocessen som framgar av protokoll nr 2 om
tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Lissabon-
fordraget var resultatet av en lang tids arbete for att hitta satt att starka
kopplingen mellan demokratiska processer och legitimitet. De nationella
parlamentens rétt till deltagande i EU:s lagstiftningsprocess star i centrum for
denna ambition, men det forutsatter att parlamenten ges tillrackligt med tid for
att sétta sig in i arendena.

Utskottet ser det inte nddvéndigtvis som ett hinder om ett forslag saknar en
motivering av subsidiaritetsprincipen. EU-ratten inom saval jordbruks- som
miljopolitiken ar mycket omfattande och det finns manga exempel pa utkast
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till lagstiftningsakter som utskottet prévat dar ingen annan &n kommissionen
hade kunnat vidta atgéarden i fraga.

Ipex &r av begrénsad nytta. Problemen ligger i att de flesta andra parlament
inte lagger upp information om hur de ser pa de aktuella forslagen, att den
eventuella information som I&ggs upp inte finns dversatt till engelska och att
informationen oftast 1dggs upp mot slutet av tidsfristen, vilket innebér att den
inte finns tillgadnglig i anslutning till utskottets beredning. Det finns ett
uppenbart varde av att dels informera sig om hur andra parlament avser att
agera i ett givet drende, dels sprida information om vad utskottet och riksdagen
landat i fér beddmning. Av denna anledning kan en kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner vara anvandbar. Utskottet far framfor allt
information om hur andra lander stéller sig till olika forslag genom sin kontakt
med regeringen.

Utskottets stallningstagande

Subsidiaritetsprévningarna och den arliga uppféljningen

Enligt riksdagsordningen har varje utskott i riksdagen i uppgift att
subsidiaritetsprova utkast till lagstiftningsakter inom sina respektive
beredningsomraden. Samtidigt ska konstitutionsutskottet en gang om aret géra
en uppfoljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen. Syftet ar
att folja utvecklingen av riksdagens subsidiaritetskontroll p& en mer Gver-
gripande niva och att samla erfarenheter fran olika omraden.

Genom uppfoljningen kan den samlade effekten av olika forslag upp-
marksammas. Yttrandena som kommit in frén skatteutskottet, justitieutskottet,
utbildningsutskottet, trafikutskottet och miljo- och jordbruksutskottet
innehaller bl.a. vardefulla iakttagelser om hur utrymmet for nationella atgérder
inom olika politikomraden har paverkats till fljd av utkast till lagstiftnings-
akter fran EU (se ovan och bilaga 1-5).

Samlat utfall av genomfdrda subsidiaritetsprévningar

Under 2022 subsidiaritetsprovade riksdagens utskott totalt 119 utkast till
lagstiftningsakter. 1 alla fall utom ett var kommissionen forslagsstallare.
Europaparlamentet ldmnade ett utkast till lagstiftningsakt. Riksdagen ldmnade
14 motiverade yttranden, vilket ar det nést hdgsta antal motiverade yttranden
som riksdagen lamnat under ett ar sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. De
motiverade yttrandena lamnades pé forslag av konstitutionsutskottet, finans-
utskottet, skatteutskottet, justitieutskottet, férsvarsutskottet, miljo- och jord-
bruksutskottet, naringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft och fram t.0.m. utgangen av 2022
har riksdagen lamnat totalt 93 motiverade yttranden, vilket innebéar att
riksdagen haft invéndningar mot knappt 8 procent av alla utkast som 6versénts
for subsidiaritetsprovning. De fyra utskott som I&mnat flest forslag till
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motiverade yttranden &r finansutskottet, skatteutskottet, trafikutskottet och
miljo- och jordbruksutskottet. En oversiktlig genomgang av de utkast till
lagstiftningsakter som riksdagen haft invandningar mot visar att omkring
18 procent av utkasten grundar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Dérefter foljer utkast
som grundar sig pd artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av
lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens upprattande eller
funktion, etableringsréatt och transportpolitik.

Kommissionens och andra férslagsstallares skyldigheter

Nér det galler kommissionens motiveringar av subsidiaritetsprincipen kan en
klar forbattring skonjas jamfort med motiveringarna i de utkast som
subsidiaritetsprovades under 2010. Vid arets uppfoljning som galler de
subsidiaritetsprovningar som genomférdes under 2022 beddémdes tillfreds-
stéllande motiveringar saknas i 9 procent av forslagen, vilket kan jamforas
med 34 procent av forslagen som provades under 2010. Inget av de utskott
som yttrat sig under arets uppféljning har haft négra invandningar mot
kommissionens motiveringar av subsidiaritetsprincipen.

Liksom tidigare efterfragar négra av utskotten tidig, palitlig och detaljerad
information frdn kommissionen om planeringen av nya initiativ och om nar
attaveckorsfristen kommer att inledas, vilket skulle forbattra utskottens
mojlighet att planera arbetet med subsidiaritetsarenden. Konstitutionsutskottet
instdmmer i denna synpunkt.

Konstitutionsutskottet vill vidare framhalla vikten av att samtliga forslag
som @versands till de nationella parlamenten for subsidiaritetsprovning atfoljs
av information om att forfarandet som anges i protokollet har inletts, oavsett
om kommissionen eller ndgon annan &r forslagsstallare. Konstitutionsutskottet
har i tva fall subsidiaritetsprovat forslag som éversants av Europaparlamentet
trots att det inte fanns ndgon information frdn Europaparlamentet om att
forfarandet enligt protokoll nr 2 hade inletts eller att riksdagen hade mdjlighet
att lamna ett motiverat yttrande inom atta veckor. Det handlade i bada fallen
om forslag till reformer av forfarandet for val till Europaparlamentet. Det
forsta forslaget provades under 2016 och det andra under 2022.

Utskottet vidhaller att franvaron av information av detta slag kan leda till
en osékerhet bland EU:s nationella parlament om huruvida ett utkast omfattas
av bestammelserna om subsidiaritetsprévning i férdraget och fran vilket datum
attaveckorsfristen for att lamna ett motiverat yttrande ska beraknas. For att
varna de nationella parlamentens ratt att prova utkasts forenlighet med
subsidiaritetsprincipen maste alla lagstiftningsakter som Gversands till de
nationella parlamenten, oavsett vilken institution som &r avsandare, atféljas av
sddan information.
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Tillampningen av det bradskande forfarandet

Enligt konstitutionsutskottets genomgang anforde kommissionen i 13 av de
utkast till lagstiftningsakter som subsidiaritetsprovades under 2022 att det ar
lampligt att gora ett undantag fran tidsfristen om atta veckor enligt artikel 4 i
protokollet om de nationella parlamentens roll i EU. Eftersom endast ett fatal
utskott har yttrat sig ar det svart att dra nagra slutsatser om hur utskottens
mojlighet att genomfdra subsidiaritetsprovningar paverkats i de fall dar
kommissionen tillampat det bradskande forfarandet enligt undantaget i
artikel 4 i protokollet. Som trafikutskottet noterar kan en foljd av att det
bradskande forfarandet tillampas bli att de nationella parlamenten kommer
fram till att ett forslag strider mot subsidiaritetsprincipen forst efter att ett
lagforslag antas eller har trétt i kraft. Det ar darfor angelaget att det bradskande
forfarandet anvands med aterhallsamhet.

Avslutande reflektioner om subsidiaritetsmekanismen

Genom Lissabonfordraget har de nationella parlamenten fatt en viktig roll att
kontrollera EU-institutionernas tillampning av subsidiaritetsprincipen. De
nationella parlamenten ska se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet
med det forfarande som anges i protokollet om tilldmpningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Det ar sdledes en fordragsenlig skyldighet
for de nationella parlamenten att kontrollera att subsidiaritetsprincipens féljs,
men det ar ocksd en mdjlighet for de nationella parlamenten att utéva
inflytande under EU:s beslutsprocess. Fragan som kan stallas & om de
nationella parlamenten har tagit vara pa denna mojlighet och darmed har fatt
det inflytande som &r dnskvart.

Utskottet konstaterar inledningsvis att troskeln for ett s.k. gult kort som
tvingar kommissionen att ompréva sitt forslag endast har uppnétts tre ganger.
Forsta gangen ett forslag ledde till ett gult kort var under 2012. Férslaget gallde
den s.k. Monti Il-férordningen om rétten att vidta kollektiva atgarder i
samband med etableringsfrineten och friheten att tillhandahalla tjanster
(COM(2012) 130). Kommissionen ansag att subsidiaritetsprincipen inte hade
asidosatts men valde att dra tillbaka forslaget med hanvisning till att det
sannolikt inte skulle fa det politiska stod som kréavdes for att det skulle antas i
Europaparlamentet och rddet. Andra gangen var under 2013 nar forslaget om
att inrdtta Europiska aklagarmyndigheten (COM(2013) 534) ledde till ett gult
kort. Kommissionen vidholl detta forslag. Enhallighet kunde dock inte nds i
radet. | stallet har Europeiska aklagarmyndigheten inrattats som ett fordjupat
samarbete mellan vissa medlemsstater. Tredje gangen ett forslag ledde till ett
gult kort var under 2016, och da gallde det ett forslag om andring av det s.k.
utstationeringsdirektivet (COM(2016) 128). Kommissionen vidholl detta
forslag. Forslaget antogs i juni 2018.

Pa EU-niva lamnade de nationella parlamenten totalt 32 motiverade
yttranden under 2022. Inget forslag samlade tillrackligt med invandningar for
att uppna troskeln for ett gult kort. Av kommissionens Aarsrapport om
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tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och om
forbindelserna med de nationella parlamenten framgar att riksdagen under
2022 ensam stod for drygt 40 procent av de motiverade yttranden som de
nationella parlamenten lamnade inom EU, vilket kan tyckas anmérkningsvart.

Utskottet noterar samtidigt att endast ett begrénsat antal nationella
parlament har Iamnat motiverade yttranden under senare ar. Efter 2016 nar 26
av 41 nationella parlament I[&mnade motiverade yttranden, minskade antalet
successivt fram till 2021, nar endast 7 av 39 nationella parlament lamnade
motiverade yttranden. Under 2022 okade antalet nationella parlament som
lamnade motiverade yttranden nagot, men trots detta var det fortfarande endast
13 av 39 nationella parlament som ldmnade motiverade yttranden.” Samtidigt
kan konstateras att de flesta nationella parlament lamnar yttranden inom ramen
for den s.k. politiska dialogen. Av den senaste rapporten fran kommissionen
framgar att 30 av de nationella parlamenten deltog i den politiska dialogen.

En forklaring till det hoga antalet motiverade yttranden fran Sveriges
riksdag kan vara att riksdagen tar stallning till samtliga forslag som éversands
for subsidiaritetsprovning och att samtliga utskott har i uppgift att prova
forslag inom ramen for sina beredningsomraden. De flesta andra parlament
gor nagon form av urval av vilka forslag som ska subsidiaritetsprovas. En
annan forklaring skulle kunna vara att riksdagen endast i begransad
utstrackning deltar i den politiska dialogen (2017/18:URF1 s. 181 f.).

Den obalans och de skillnader som tycks finnas mellan i vilken utstrackning
de nationella parlamenten anvander sig av subsidiaritetsmekanismen vacker
enligt utskottet en rad fragor. En fraga ar om de nationella parlamenten som
inte framstaller ndgra invandningar inom ramen for subsidiaritetsmekanismen
inte gor det for att de inte har ngra invandningar eller om det t.ex. beror pa
att subsidiaritetsmekanismen inte upplevs som effektiv eller &ndamalsenlig.

I ssmmanhanget kan framhallas att konstitutionsutskottet vid flera tillfallen
tidigare har betonat védrdet av kontakter och informationsutbyte mellan de
nationella parlamenten for att sékra en effektiv 6vervakning av subsidiaritets-
principen. Om de nationella parlamenten uppmarksammar varandra pa nar det
finns invéndningar mot ett forslags forenlighet med subsidiaritetsprincipen
okar mojligheterna att samla tillrackligt manga parlament for att fa ett forslag
omprdvat. Den parlamentariska EU-kommittén som hade i uppgift att se dver
riksdagens arbete med EU-fragor ansdg att riksdagen borde samarbeta mer
med andra nationella parlament och uppmuntrade till ett informationsutbyte
pa politisk niva (2017/18:URF1 s. 187 f.). Av det begrinsade underlag som
utskottet har framkommer det dock inte att ndgot sddant informationsutbyte
har &gt rum infor eller under subsidiaritetsprévningar. En annan mojlig vag till
ett informationsutbyte mellan de nationella parlamenten &r kontakter via
riksdagens representant vid EU:s institutioner. Denna vdg anvands av
utskotten och framhalls ofta som vardefull. Som flera av utskotten framhéaller

" Uppgifterna grundar sig pd en genomgang av kommissionens Aarsrapporter om
tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och forbindelserna med de
nationella parlamenten
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ar informationen pa webbplatsen Ipex under pagaende subsidiaritets-
provningar dédremot av begrénsad nytta, vilket ar naturligt eftersom tidsfristen
borjar att 16pa samtidigt i samtliga nationella parlament.

Utskottet anser att det fran ett demokratiskt perspektiv ar bekymmersamt
om endast ett begrénsat antal nationella parlament tillvaratar mojligheten att
kontrollera tillampligheten av subsidiaritetsprincipen inom ramen for det
sérskilda forfarandet. De nationella parlamentens subsidiaritetskontroll &r ett
viktigt demokratiskt instrument inom ramen for EU:s beslutsfattande.
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Skatteutskottets yttrande 2023/24:SkU3y

KU:s uppf6ljning av riksdagens
tilldmpning av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2023 att ge dvriga utskott
tillfdlle att yttra sig over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen som har redovisats i en promemoria som arbetats fram
inom konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sarskilt att
utskotten kommenterar och bedémer vissa angivna frégor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmotet 2023/24 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen den 1 januari—
31 december 2022.

[ yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och bedomningar
med anledning av konstitutionsutskottets frdgor.
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Utskottets 6verviganden

Uppf6ljning av riksdagens tilldampning av
subsidiaritetsprincipen

Bakgrund

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgift att préva om
ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Provningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO fovlja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en ging om
aret meddela kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottets uppfsljning
under riksmotet 2023/24 omfattar de subsidiaritetsprovningar som
genomfordes i riksdagen den 1 januari—31 december 2022. Aven det samlade
utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmérksammas. Under perioden
den 1 januari—31 december 2022 genomftrde riksdagens utskott totalt 119
subsidiaritetsprévningar.

Konstitutionsutskottet Onskar sdrskilt svar pé f6ljande redogorelser,
kommentarer och bedémningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomfdrda subsidiaritets-
provningar pd olika politikomrdden sedan Lissabonfordragets
ikrafttradande, sérskilt nar det géller de motiverade yttranden som utskottet
lamnat.

2. En samlad bedomning av dels i vilken utstrdckning utrymmet for
nationella  atgdrder pa olika politikomraden inom utskottets
beredningsomrade minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran
EU som subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tréddde
i kraft, dels hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till upprétthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till hur utskottets mojlighet att genomfora subsidiaritets-
provningar paverkats i de fall dir kommissionen i utkasten till
lagstiftningsakter angett att det finns skil att gora ett undantag frén den
tidsfrist pa atta veckor som avses i artikel 4 i protokoll nr 1.

4. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

5. Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft ndgra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utlimnande av information.
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6. Kommentarer i  Ovrigt om  hur utskottet anser att
subsidiaritetsprovningarna fungerar och eventuella forslag eller
Onskemal till forbattringar.

Skatteutskottets subsidiaritetsprévningar under 2022

Skatteutskottet provade sex utkast till lagstiftningsakter under 2022. Utskottet
fann i tre fall att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Utskottet lamnade tre
utldtanden med forslag till motiverade yttranden under 2022.

Tre av utkasten grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget, dvs.
harmonisering av indirekta skatter. De Ovriga tre utkasten grundade sig pa
artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt
inverkar pa den inre marknadens upprittande eller funktion.

Utfallet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft

Totalt under tiden den 1 december 200931 december 2022 prévade skatte-
utskottet 89 utkast till lagstiftningsakter. Den rittsliga grunden f6r majoriteten
av utkasten (47) var artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av
indirekta skatter, och 20 av utkasten grundade sig pé artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pd den inre
marknadens upprittande eller funktion. Den rittsliga grunden for 17 av
utkasten var artikel 349 i EUF-fordraget som innebdr att radet kan anta
sdrskilda atgérder till forméan for de yttersta randomrédena inom EU. Sju av
utkasten inneholl forslag om tullsamarbete och lika ménga gillde tillndrmning
av lagstiftning grundad pa artikel 114 i EUF-fordraget. Tre rérde gemensam
handelspolitik och tva gillde miljopolitik. Ett utkast géllde administrativt
samarbete och ett géllde bekdmpning av bedrégeri. Vissa av utkasten rorde
flera politikomraden.

Skatteutskottet har i yttrandet av Uppfoljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen (yttr. 2017/18:SkUSy) redogjort for de utldtanden som
lamnades under perioden den 1 december 2009-31 december 2016. Totalt
lamnade skatteutskottet tolv utldtanden under denna tid. Under 2017-2020
lamnade utskottet inga utlatanden. Under 2021 1dmnade utskottet ett utlatande.

Skatteutskottets utlatanden under 2022

Under 2022 lamnade utskottet tre utldtanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bif6ll utskottets forslag i samtliga fall.

— Det forsta utlatandet gillde kommissionens forslag till direktiv om
sdkerstillande av en global minimiskatt for multinationella
foretagsgrupper i unionen (COM(2021) 823, utl. 2021/22:SkU12, rskr.
2021/22:208).
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Det andra utldtandet géllde kommissionens forslag till direktiv om
faststéllande av regler for att forhindra missbruk av foretag utan substans
for skatteindamal och om #ndring av direktiv 2011/16/EU (COM(2021)
565, utl. 2021/22:SkU32, rskr. 2021/22:209).

Det tredje utlatandet giéllde direktiv om faststéillande av regler om ett
avdrag i syfte att minska skattefordelen for finansiering med lan jamfort
med finansiering med eget kapital och om begrinsning av rinteavdragen i
samband med bolagsbeskattning (COM(2022) 216, utl. 2021/22:SkU34,
rskr 2021/22:457).

Den rittsliga grunden for dessa tre forslag var artikel 115 i EUF-fordraget,
dvs. tillndgrmning av lagstiftning som direkt inverkar p& den inre marknadens
upprittande eller funktion.

Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar foljande kommentarer och bedémningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor.

Fraga 1

Utskottets beredningsomréde har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet provningar inom utskottets omréde var lagt innan 2016, men antalet
drenden har okat i utskottet vartefter.

Av 4tta drenden 2016 utmynnade sex i motiverade yttranden. Okningen
under 2016 ségs som en f61jd av OECD:s arbete med BEPS-programmet.
Antalet drenden under 2017 var tio men resulterade inte i ndgra motiverade
yttranden.

Under 2018 var antalet subsidiaritetsdrenden i utskottet 15, vilket hittills
dr det hogsta antalet provningar under ett kalenderar.

Antalet drenden under 2019 var ddremot det ldgsta sedan 2015, fem
stycken, och har framfor allt géllt harmonisering av indirekta skatter.
Under 2020 var antalet provningar tio stycken. Drygt hilften av dem rorde
indirekt beskattning, vilket & normalt. En av dessa och ytterligare tre
gillde atgérder med anledning av covid-19-pandemin.

Under 2021 var antalet provningar sju stycken, varav en resulterade i
motiverat yttrande. Omkring hélften géllde harmonisering av indirekta
skatter. Ovriga gillde sirskilda atgdrder till fsrmén for de yttersta
randomrddena inom EU, atgirder pad miljopolitikens omréade,
tullsamarbete, tillndrmning av lagstiftning och den gemensamma
handelspolitiken.

Under 2022 var antalet prévningar sex stycken, varav tre resulterade i
motiverat yttrande. Dessa tre géllde tillndgrmning av lagstiftning som direkt
inverkar pd den inre marknadens upprittande eller funktion, dvs. direkt
beskattning. De 6vriga tre provningarna gillde harmonisering av indirekta
skatter.”
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Fraga 2

P& skatteomradet krdvs enighet bland medlemsstaterna, vilket kan medfora
justeringar och fordrojningar av forslagen innan dessa blir EU-lagstiftning.
Medlemsstaterna har sdledes mgjlighet att béttre vdrna sin suverénitet pa detta
omrade &n inom andra politikomraden. Utskottet limnade emellertid under
2019 (utl. 2018/19:SkU24) kritiska synpunkter p& kommissionens
meddelande om ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s
skattepolitik (COM(2019) 8). Kommissionen har foreslagit ett &ndrat
beslutsfattande i skattefragor genom en vergéng fran beslutsfattande med
enhdllighet enligt det sirskilda lagstiftningsforfarandet till kvalificerad
majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt skatteutskottet
skulle detta innebira att den nationella suveréniteten i skattefragor luckrades
upp, vilket utskottet dven fortsdttningsvis motsitter sig. Utskottet har sedan
dess upprepat sin kritiska instdllning: 2020 (utl. 2020/21:SkU15) med
anledning av kommissionens meddelande om en handlingsplan for rittvis och
enkel beskattning till stod for aterhdmtningsstrategin (COM(2020) 312) och
2021 (utl. 2020/21:SkU33) med anledning av kommissionens forslag till
andring av direktiv 2006/112/EG vad giller att tilldela kommissionen
genomforandebefogenheter for att faststdlla innebdrden av termer som
anvénds i vissa bestimmelser i det direktivet, dvs. genomférandebefogenheter
pa mervirdesskatteomradet (COM(2020) 749).

Utskottet anser att det &r viktigt att nyttan av att ha harmoniserade
skatteregler pa direktbeskattningens omrade vdgs mot den inskréinkning av
medlemsstaternas mojligheter att infora och behélla egna nationella
skatteregler som en harmonisering medfor. Detta stdller hoga krav pa
utformningen av unionens lagstiftningsforslag for att avgdra om mélet for den
foreslagna &tgdrden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna sjdlva. Enligt utskottets mening &r det viktigt att
kommissionens lagforslag innehdller en konsekvensanalys och i
forekommande fall en utforlig analys av hur forslaget forhéller sig till redan
existerande lagstiftning som klargdr behovet av ett ytterligare regelverk.

Fraga 3

Kommissionen har inte i ndgot fall av de utkast till lagstiftningsakter inom
skatteutskottets beredningsomrade angett att det finns skl att gora undantag
fran tidsfristen om é&tta veckor. Utskottet har inte gjort nagra prévningar dér
undantag gjorts fran &ttaveckorsfristen varfor utskottets mojlighet att
genomfora subsidiaritetsprovningar inte har paverkats.

Fraga 4

Kommissionen ldmnade motiveringar i frdga om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i samtliga drenden som utskottet provade under
den tidsperiod som nu &r aktuell.
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Fraga 5

Informationen i Ipex har anvénts vid ndgot tillfille, men den &r i regel varken
fullsténdig eller sérskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritetsérenden,
och detta dr naturligt eftersom alla parlament i medlemsldnderna arbetar inom
samma tidsram. Utskottet haller en I6pande kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner. Utskottet anser att denna mojlighet att
skaffa information ar mycket vérdefull.

Fraga 6

Utskottet har inga sdrskilda kommentarer till hur subsidiaritetsprovningarna
fungerar.

Stockholm den 9 november 2023

P4 skatteutskottets végnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Soderlund
(SD), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Fredrik Ahlstedt (M), Ida
Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD), Mathias Tegnér (S), Marie Nicholson
(M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Helena Lindahl (C),
Bo Broman (SD), Linus Lakso (MP), Martin Melin (L), Crister Carlsson (M)
och Peder Bjork (S).



BILAGA 2

Justitieutskottets yttrande 2023/24:JuUly

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2023 att ge dvriga utskott
tillfdlle att senast den 9 november 2023 yttra sig Over de iakttagelser som
redovisas i konstitutionsutskottets promemoria om uppfoljning av riksdagens
tillimpning av subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottets uppfoljning
omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under
2022. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmérk-
sammas.

Justitieutskottet har under den aktuella perioden genomfort 17
subsidiaritetsprovningar. Utskottet ansdg att 15 forslag inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet anség att 2 forslag stred mot subsidiaritets-
principen och ldmnade tva utlatanden med forslag till motiverade yttranden.

Justitieutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedomningar
med anledning av konstitutionsutskottets frdga om utrymmet for nationella
atgdrder till foljd av forslagen fran EU och uppritthdllandet av
subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets dvervdganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 provar riksdagen
om utkast till unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen.
Subsidiaritetsprévningen handlar om att avgdra om en &tgérd bor vidtas pa
nationell niva eller EU-niva. Subsidiaritetsprovningarna utfors av utskotten i
riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO filja
tillimpningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gdng om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottets nu aktuella
uppfoljning géller perioden den 1 januari-31 december 2022 och avser de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under tiden. Aven det
samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmirksammas.

Vid sammantrédet den 14 september 2023 beslutade konstitutionsutskottet
att ge dvriga utskott tillfdlle att, senast den 9 november 2023, yttra sig ver de
iakttagelser som redovisas i en promemoria som dess kansli har upprittat.
Konstitutionsutskottet ~ Onskar  sérskilt foljande kommentarer och
bedémningar:

1. En kommentar till det samlade wutfallet av genomforda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomraden sedan
Lissabonfordragets ikrafttridande, sérskilt nir det géller de motiverade
yttranden som utskottet ldmnat.

2. En samlad bedomning av dels i vilken utstrickning utrymmet for
nationella  atgérder pd& olika politikomrdden inom utskottets
beredningsomréde minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran
EU som subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde
i kraft, dels hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till hur utskottets mojlighet att genomfora
subsidiaritetsprovningar paverkats i de fall dir kommissionen i utkasten
till lagstiftningsakter angett att det finns skl att géra ett undantag fran den
tidsfrist pa atta veckor som avses i artikel 4 i protokoll nr 1.

4. En  kommentar till kommissionens motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

5. Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvinder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft ndgra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utlamnande av information.

6. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller onskemal till forbittringar.
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Justitieutskottets yttrande begrinsar sig till konstitutionsutskottets fraga om i

vilken utstrickning utrymmet for nationella atgirder pa olika politikomraden
inom utskottets beredningsomrdde minskat till f6ljd av utkast till
lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av utskottet, samt hur den
sammantagna utvecklingen pa olika politikomradden forhaller sig till
uppritthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

Utskottets subsidiaritetsprovningar under 2022

Under 2022 provade justitieutskottet 17 utkast till lagstiftningsakter.
Provningarna gillde foljande lagstiftningsakter:

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om é&tgédrder mot
transportforetag som underlittar eller dgnar sig 4 ménniskohandel eller
smuggling av migranter i samband med olaglig inresa till Europeiska
unionens territorium (COM(2021) 753)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av en
samarbetsplattform for gemensamma utredningsgrupper och om &ndring
av forordning (EU) 2018/1726 (COM(2021) 756)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1727 och rédets
beslut 2005/671/RIF  vad giller digitalt informationsutbyte i
terrorismirenden (COM(2021) 757)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om digitalisering av
rdttsligt samarbete och tillgang till réttslig provning i grinséverskridande
civilrittsliga, handelsrittsliga och straffrittsliga frdgor och dndring av
vissa réttsakter inom omréadet for rittsligt samarbete (COM(2021) 759)
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av radets
direktiv 2003/8/EG, radets rambeslut 2002/465/RIF, 2002/584/RIF,
2003/577/RIF, 2005/214/RIF, 2006/783/RIF, 2008/909/RIF,
2008/947/RIF, 2009/829/RIF och 2009/948/RIF och Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/41/EU vad giller digitalisering av rittsligt
samarbete (COM(2021) 760)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om #ndring av radets
beslut 2005/671/RIF for att anpassa det till unionens regler om skydd av
personuppgifter (COM(2021) 767)

Forslag till rédets rekommendation om operativt polissamarbete
(COM(2021) 780)

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om informationsutbyte
mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och om
upphévande av radets rambeslut 2006/960/RIF (COM(2021) 782)
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om automatiskt
utbyte av uppgifter for polissamarbete (”Priim II”’) och om &ndring av
radets beslut 2008/615/RIF och 2008/616/RIF samt Europaparlamentets
och réadets forordningar (EU) 2018/1726, 2019/817 och 2019/818
(COM(2021) 784)
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— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for miljon
genom straffréttsliga bestimmelser och om upphdvande av direktiv
2008/99/EG (COM(2021) 851)

— Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om #ndring av
forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grénspassage for
personer (COM(2021) 891)

— Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om bek@mpning av
vald mot kvinnor och vald i nira relationer (COM(2022) 105)

— Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om skydd for personer
som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade
rdttsprocesser och rittegdngsmissbruk (strategiska réttsprocesser for att
hindra offentlig debatt) (COM(2022) 177)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
Europaparlamentets och radets fsrordning (EU) 2018/1727 vad giller
insamling, bevarande och analys av bevis rorande folkmord, brott mot
maénskligheten och krigsforbrytelser vid Eurojust (COM(2022) 187)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststidllande av
regler for att forebygga och bekdmpa sexuella Svergrepp mot barn
(COM(2022) 209)

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &tervinning och
forverkande av tillgdngar (COM(2022) 245)

— Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om import-, export-
och transiteringsatgérder for skjutvapen, visentliga delar till skjutvapen
och ammunition, ‘i om genomférande av artikel 10 i FN:s protokoll om
olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om
skjutvapen) (omarbetning) (COM(2022) 480).

Av de 17 utkasten ovan gillde atta utkast straffrittsligt samarbete, fyra gillde
polissamarbete, tre gillde civilréttsligt samarbete och tva gillde skydd for
personuppgifter. Ovriga utkast gillde tullsamarbete, grinskontroll,
invandringspolitik, transportpolitik, tillndrmning av lagstiftning som ror den
inre marknaden och gemensam handelspolitik. Sex av utkasten rorde flera
politikomraden.

Utskottet lamnade tvé utlatanden med forslag till motiverade yttranden. Det
giéillde kommissionens forslag till forordning om atgérder mot transportforetag
som underléttar eller #gnar sig & ménniskohandel eller smuggling av
migranter i samband med olaglig inresa till Europeiska unionens territorium
(COM(2021) 753, utl. 2021/22:JuU50, rskr. 2021/22:149). Det gillde dven
kommissionens forslag till direktiv om skydd for miljon genom straffréttsliga
bestammelser och om upphdvande av direktiv (EG) 2008/99/EG (COM (2021)
851, utl. 2021/22:JuU48, rskr. 2021/22:193).
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det &4r viktigt att frigan om
subsidiaritet ges sédrskild uppmirksamhet ndr det handlar om
lagstiftningsforslag inom det straff- och processrittsliga omradet. Dessa fragor
dr en central del i varje stats funktion och legitimitet och ar av sérskild
betydelse eftersom de aterspeglar grundldggande virden, seder och bruk i
medlemslédnderna. Darfor &r det viktigt att lagstiftning pA EU-niva inom det
straff- och processrittsliga omradet endast initieras om det star klart att sédan
lagstiftning bidrar till ett betydande mervirde.

Utskottet konstaterar att det samarbete som finns pa det straffrittsliga
omradet efter att Lissabonfordraget tridde i kraft innebidr att delar av den
nationella kompetensen forts §ver till EU. Det medfor att lagstiftningen pd EU-
niva stirks och att utrymmet for nationell lagstiftning minskar i motsvarande
utstrickning. EU far bl.a. genom direktiv faststilla minimiregler om
faststdllande av brottsrekvisit och péf6ljder inom omrédet med sérskilt
allvarlig brottslighet med ett gransoverskridande inslag. Detsamma giller om
det dr nodvéndigt att sdkerstilla ett effektivt genomforande av unionens politik
pé ett omrade som omfattas av harmoniseringsatgérder (artikel 83 i EUF-
fordraget).

Nér det giller forslaget om skydd for miljon genom straffréttsliga
bestdmmelser som utskottet subsidiaritetsprovade 2022 ar syftet att stodja
miljoskyddet genom att faststélla straffbara gérningar och pafoljder. Utskottet
hade invidndningar mot forslaget och framholl att den foreslagna
bestimmelsen om kompletterande sanktioner som innebér att en fysisk person
som har domts for miljobrott tillfilligt ska kunna forbjudas att stélla upp i val
till eller kandidera till en offentlig tjdnst uppenbart strider mot
subsidiaritetsprincipen. Enligt utskottet maste det vara upp till varje
medlemsstat att avgdra om man vill infora en sddan ordning. Vidare stéllde sig
utskottet fragande till huruvida EU har straffrittslig lagstiftningskompetens
som strécker sig sa langt som till villkoren for demokratin i nationella val i
medlemsstaterna.

Ett annat forslag som innebér viss kompetensoverforing &dr forslaget om
atgdrder mot transportforetag som underldttar eller &gnar sig &t
ménniskohandel eller smuggling av migranter i samband med olaglig inresa
till EU:s territorium som utskottet subsidiaritetsprovade 2022. Forslaget
innebédr att EU-kommissionen ska fa& mojlighet att vidta atgdrder mot
transportforetag som utfor transporter som bidrar till ménniskohandel eller
smuggling av migranter. Aven detta forslag ansig utskottet stred mot
subsidiaritetsprincipen. Forslaget géllde transpolitik (artikel 91 och 100 i
EUF-fordraget) och omfattade alla fyra trafikslag, vilka till stora delar &r
reglerade var for sig och #dven olika pd EU-niva, global och nationell niva.
Paverkan pé dessa #r sdledes av olika karaktdr. Utskottet ansdg att forslaget
var for langtgdende nér det gillde lufifarten. Att ge EU-kommissionen
mojligheter att inskrdnka trafikrdttigheter for lufttrafikforetag ingriper i
Sveriges kompetens for just trafikréttigheter inom luftfart pa ett sétt som inte
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i tillricklig grad kan motiveras med att sékerstdlla ett harmoniserat
tillvigagéngssitt.

Enligt utskottet kommer utrymmet for nationella atgérder att begransas om
ovan ndmnda lagstiftningsakter antas i den form som kommissionen har
foreslagit. Utskottet menar fortfarande att malen med dessa forslag atminstone
delvis bittre uppnds genom &tgdrder pad nationell nivd. Det &r av storsta
betydelse att kommissionen i sitt fortsatta lagstiftningsarbete respekterar
medlemsstaternas nationella kompetens och tar hénsyn till medlemsstaternas
synpunkter i dessa avseenden.

Utskottet vill samtidigt framhélla att det kan vara motiverat med
gemensamma atgirder pa EU-niva i de fall de har ett betydande mervirde for
att t.ex. bekdmpa grénsoverskridande brottslighet. Ett réttssikert arbete och
utbyte av information &r viktiga aspekter i ett effektivt samarbete mellan
medlemsstater.

Som tidigare papekats i utskottets yttranden (senast i yttr. 2019/20:JuU2y)
4r det viktigt att uppmirksamma den samlade effekten av olika forslag, vilken
kan vara svar att dverblicka vid enskilda forslag. Merparten av kommissionens
utkast till lagstiftningsakter har enligt utskottet varit forenliga med
subsidiaritetsprincipen.

Avslutningsvis anser utskottet att tillimpningen av subsidiaritetsprincipen
overlag fungerar vél och vill framhélla att de nationella parlamentens
subsidiaritetsprévningar #r ett viktigt demokratiskt instrument som bor
uppritthallas i EU:s beslutsfattande.

Stockholm den 9 november 2023

P4 justitieutskottets végnar

Ardalan Shekarabi

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ardalan Shekarabi (S), Louise
Meijer (M), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M),
Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Mattias Vepsd (S), Charlotte
Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika
Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD), Rasmus Ling (MP), Juno
Blom (L), Mats Arkhem (SD) och Sanna Backeskog (S).
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Utbildningsutskottets yttrande
2023/24:UbU2y

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2023 att ge 6vriga utskott
tillfalle att senast den 9 november 2023 yttra sig dver de iakttagelser som gjorts
i en promemoria som upprittats inom konstitutionsutskottet om uppféljning
av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen.

Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar de subsidiaritetsprovningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i ett utskott eller
i kammaren, under tiden den 1 januari—31 december 2022. Aven det samlade
utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmérksammas i uppfoljningen.

Utbildningsutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedom-
ningar med anledning av konstitutionsutskottets fragor och iakttagelser.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2023 att ge dvriga utskott
tillfélle att senast den 9 november 2023 yttra sig 6ver de iakttagelser som gjorts
i en promemoria som uppréttats inom konstitutionsutskottet om uppf6ljning
av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen.

Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar de subsidiaritetsprovningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i ett utskott eller
i kammaren, under tiden den 1 januari—31 december 2022. Aven det samlade
utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar uppméirksammas i uppfoljningen.
Subsidiaritetsprovningar som inleddes under hosten 2022 men avslutades forst
under varen 2023 ingdr inte utan tas i stillet upp vid nésta uppfoljning.

Utbildningsutskottet subsidiaritetsprévade ett utkast under 2022 om forslag
till Europaparlamentets och radets beslut om ett Europaédr for kompetens 2023
(COM(2022) 526).

Bakgrund

Subsidiaritetsprévning

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift att
prova om ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot
subsidiaritetsprincipen. Provningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitu-
tionsutskottet ska ddrutéver enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO folja
tillimpningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en géng om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. Utskottet meddelar kammaren sina
iakttagelser genom ett betdnkande (KUS5).

Konstitutionsutskottets promemoria

Konstitutionsutskottet har i en promemoria daterad den 12 september 2023
redogjort for de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under
2022. Av promemorian framgar att utbildningsutskottet prévade ett utkast
under 2022 om forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om ett
Europaar for kompetens 2023 (COM(2022) 526). Utskottet ansag att utkastet
inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom ett
protokollsutdrag. Konstitutionsutskottet har i uppfoljningen av 2022 ars
subsidiaritetsprovningar beslutat att efterfriga Ovriga utskotts eventuella
kommentarer till och bedomningar av de iakttagelser som oversints till
utskotten i den ndmnda promemorian. Konstitutionsutskottet onskar sérskilt
foljande kommentarer och bedomningar fran 6vriga utskott:
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1. En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomraden sedan Lissabonfordragets ikrafttradan-
de, sirskilt nér det géller de motiverade yttranden som utskottet limnat.

2. En samlad beddmning av dels i vilken utstrickning utrymmet {or
nationella atgérder pa olika politikomradden inom utskottets berednings-
omrade minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter frain EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhéller
sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till hur utskottets mojlighet att genomfora subsidiaritets-
provningar péaverkats i de fall ddr kommissionen i utkasten till lagstift-
ningsakter angett att det finns skl att gora ett undantag fran den tidsfrist
pé atta veckor som avses i artikel 4 i protokoll nr 1.

4. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

5. Kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvinder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft négra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inh@mtande och utlimnande av information.

6. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till
forbéttringar.

Utskottets stdllningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att EU-samarbete inom utbildnings-
utskottets beredningsomrade till stor del bedrivs pd andra sdtt &n genom
lagstiftning, vilket i sin tur aterspeglas i antalet drenden som utbildnings-
utskottet bereder. Inom politikomradet utbildning har EU endast befogenhet
att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgérder, enligt
artiklarna 165 och 166 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Inom politikomradet forskning och teknisk utveckling samt
rymden har EU s.k. delad befogenhet, dvs. befogenhet att vidta atgérder under
forutsittning att det inte hindrar medlemsstaterna fran att utdva sina befo-
genheter, se artiklarna 179-190 i EUF-fordraget.

Utbildningsutskottet redovisar nedan sina kommentarer och bedémningar
under ett antal underrubriker som motsvarar konstitutionsutskottets frégor.
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Det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar pa
olika politikomraden sedan Lissabonfordragets ikrafttridande,
sirskilt nir det géiller de motiverade yttranden som utskottet
limnat

Sedan Lissabonf6rdraget trddde i kraft den 1 december 2009-31 december
2022 har utbildningsutskottet subsidiaritetsprovat 27 utkast till lag-
stiftningsakter, varav det forsta prévades 2011. Elva av utkasten gillde
forskning och teknisk utveckling och é&tta gillde industripolitik. Dérutdver
géllde fem utkast utbildning. Tre utkast rorde rymdpolitik. Tva utkast géllde
fri rorlighet for arbetstagare och lika méanga gillde etableringsritt. Ytterligare
tva utkast géllde fri rorlighet for tjdnster. Dérutéver grundade sig tva utkast pa
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. Tva utkast géllde sysselséttning. Vissa av utkasten under perioden
berdrde flera politikomraden. Utbildningsutskottet har inte ldmnat négra
motiverade yttranden sedan Lissabonfordraget tridde i kraft.

En samlad bedémning av dels i vilken utstrickning utrymmet for
nationella atgiirder pa olika politikomriaden inom utskottets
beredningsomriade minskat till foljd av EU-férslag som
subsidiaritetsprovats, dels hur den sammantagna utvecklingen pa
olika politikomraden forhaller sig till uppritthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Mot bakgrund av utskottets forhallandevis fa subsidiaritetsdrenden som samti-
digt 4r fordelade pa ett relativt stort antal politikomraden (se konstitutions-
utskottets promemoria) varav ett politikomréde — utbildning — inte far harmo-
niseras, kan utskottet inte dra ndgra mer 6vergripande slutsatser pa det sétt som
efterfrdgas i punkt 2.

Utskottets mdjlighet att genomfora subsidiaritetsprovningar i de
fall dir kommissionen i utkasten till lagstiftningsakter angett att
det finns skil att géra ett undantag fran den tidsfrist pa atta
veckor som avses i artikel 4 i protokoll nr 1

I den lagstiftningsakt som utskottet subsidiaritetsprovade under 2022 angavs
inte ndgot sadant skal.

Kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen

Kommissionen har varit forslagsstillare i det d&rende som utskottet provade
2022, liksom i samtliga drenden som utskottet provat sedan 2011. Utskottet
har inte behandlat ndgot utkast ddr kommissionens motivering i subsidiaritets-
fragan saknats.
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I det forslag till lagstiftningsakt som utskottet subsidiaritetsprovade under
2022 bedomer utskottet att kommissionen ldmnade en tillfredsstéllande
motivering nér det géller subsidiaritetsprincipen.

Utskottet har tidigare efterfragat mer utvecklade motiveringar fran kom-
missionen till varfor forslagen dr forenliga med subsidiaritetsprincipen (se yttr.
2013/14:UbUly s. 4, 2014/15:UbUly s. 5 samt 2015/16:UbU2y s. 6). Ut-
skottet bedomer att kommissionens motiveringar har blivit tydligare sedan
dess, men de kan forbittras ytterligare.

I vilken utstrickning utskottet inhimtar information fran Ipex,
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller
motsvarigheter i andra nationella parlament

Nir utskottet genomforde en subsidiaritetsprovning uppfoljningsaret 2022
héamtade utskottet information om andra parlaments behandling av utkastet till
lagstiftningsakt fran webbplatsen Ipex (Interparliamentary EU information
exchange). Utskottet fann informationen pa webbsidan av liten eller ingen
relevans for behandlingen av utkastet och har ddrmed, som dven pépekats i
tidigare ars yttranden, intrycket av att informationen som finns tillgénglig via
webbplatsen dr begridnsad (senast i yttr. 2022/23:UbUly s. 4). Den l6pande
rapporteringen fran riksdagens representant vid EU:s institutioner utgér ett
vardefullt kunskapsunderlag. Representanten kontaktas i Ovrigt ndr det
bedéms relevant. Vidare tar utskottet del av yttranden frén andra nationella
parlament nér dessa delges riksdagen och utbildningsutskottet. Utskottet har
hittills inte sett ndgot behov av att hdmta in information fran andra nationella
parlament.

Ovriga kommentarer

Utskottets uppfattning &r liksom tidigare att behandlingen av subsidiari-
tetsdrenden i huvudsak fungerat vil (senast i yttr. 2022/23:UbUly).

Utskottet kan vidare konstatera att det &r svart att fSrutse kommande
subsidiaritetsirenden, vilket utskottet tidigare ocksd kommenterat (yttr.
2020/21:UbU2y s. 5). Det saknas detaljerad information om kommissionens
planering for nya lagstiftningsutkast och om nér &ttaveckorsfristen for
subsidiaritetskontrollen av dem kommer att inledas. Utskottets vill dérfor
aterigen framfora att tidigare och mer detaljerad information frén kommis-
sionen om dess planering for enskilda initiativ skulle forbattra mojligheten till
planering av arbetet med subsidiaritetsdrenden.
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Stockholm den 7 november 2023

Péa utbildningsutskottets vignar

Fredrik Malm

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Linus Skéld (S), Robert Stenkvist (SD), Caroline
Helmersson Olsson (S), Noria Manouchi (M), Mats Wiking (S), Jérgen Grubb
(SD), Marie-Louise Hénel Sandstrom (M), Mathias Bengtsson (KD), Niels
Paarup-Petersen (C), Anders Alftberg (SD), Camilla Hansén (MP), Niklas
Sigvardsson (S), Johanna Rantsi (M) och Nadja Awad (V).



BiLAGA 4

Trafikutskottets yttrande 2023/24:TU2y

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Den 14 september 2023 beslutade konstitutionsutskottet att ge dvriga utskott
tillfdlle att yttra sig over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen som konstitutionsutskottet har redovisat i en
promemoria. Konstitutionsutskottet vill sarskilt att utskotten kommenterar och
bedémer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning géller de subsidiaritetsprévningar som
riksdagen genomfort under perioden den 1 januari—31 december 2022. Upp-
foljningen uppméarksammar dven det samlade utfallet av tidigare prévningar.

I yttrandet redovisar trafikutskottet sina kommentarer och bedomningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets dvervdganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009 ska riksdagen
enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) préva om ett utkast till lagstiftnings-
akt strider mot subsidiaritetsprincipen.'

Enligt 7 kap. 8 § RO ska konstitutionsutskottet folja riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen och en ging om daret meddela kammaren sina
iakttagelser i ett betinkande.

Vid sammantrddet den 14 september 2023 beslutade konstitutionsutskottet
att ge dvriga utskott tillfille att senast den 9 november 2023 yttra sig ver de
iakttagelser som gjorts i en promemoria om uppfdljning av riksdagens
tillimpning av subsidiaritetsprincipen. Promemorian omfattar subsidiaritets-
provningar i riksdagen mellan den 1 januari och den 31 december 2022 och
uppmirksammar #dven det samlade utfallet av tidigare provningar.
Konstitutionsutskottet onskar sérskilt foljande redogorelser och bedomningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pd olika politikomraden sedan Lissabonfordragets ikraft-
tradande, sérskilt nir det géller de motiverade yttranden som utskottet
lamnat.

2. En samlad beddomning av dels i vilken utstrickning utrymmet for
nationella atgérder pd olika politikomraden inom utskottets berednings-
omrade minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pé olika politikomraden forhéller
sig till upprétthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till hur utskottets mojlighet att genomfora subsidiaritets-
provningar paverkats i de fall didr kommissionen i utkasten till
lagstiftningsakter angett att det finns skil att gora ett undantag fran den
tidsfrist pa atta veckor som avses i artikel 4 i protokoll nr 1.

4. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

5. Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvinder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft négra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inh@mtande och utlimnande av information.

! Subsidiaritetsprincipen definieras i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen. Malet
med principen 4r att garantera att besluten fattas sa nara medborgarna som mojligt och att
man kontrollerar om &tgarder som vidtas pd EU-niva ar motiverade i forhallande till de
mojligheter som finns pa nationell, regional eller lokal niva.
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Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller 6nskemél till forbéttringar.

Trafikutskottets subsidiaritetsprovningar under 2022

Trafikutskottet subsidiaritetsprovade foljande elva utkast till lagstiftningsakter
under 2022:

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet, om dndring
av forordning (EU) 2021/1153 och forordning (EU) nr 913/2010 och om
upphdvande av forordning (EU) nr 1315/2013 (COM(2021) 812)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv
2010/40/EU om ett ramverk for inférande av intelligenta transportsystem
pd vigtransportomraddet och for gridnssnitt mot andra transportslag
(COM(2021) 813)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordning (EU) 2020/1429 vad géller varaktighet for referensperioden for
tillimpningen av tillfilliga &tgdrder avseende uttag av avgifter for
utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur (COM(2021) 832)

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om &ndring av direktiv
2003/25/EG vad giller inforandet av forbittrade stabilitetskrav och
anpassningen av direktivet till de stabilitetskrav som faststillts av Inter-
nationella sjofartsorganisationen (COM(2022) 53)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrédttande av
unionens program for sdker konnektivitet for perioden 2023-2027
(COM(2022) 57)

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om harmoniserade
regler for skilig atkomst till och anvidndning av data (dataakten)
(COM(2022) 68)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sirskilda och
tillfalliga atgérder, med anledning av Rysslands invasion av Ukraina, med
avseende pa forarhandlingar som utfirdats av Ukraina i enlighet med
landets lagstiftning (COM(2022) 313)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
radets forordning (EEG) nr 95/93 vad giller tillfilliga ldttnader frén
reglerna om utnyttjande av ankomst och avgéngstider vid gemenskapens
flygplatser pa grund av covid-19-pandemin (COM(2022) 334)

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om upphévande av
radets forordning (EEG) nr 1108/70 om inforande av ett redovisnings-
system for infrastrukturkostnader for transporter pa jarnvig, viag och inre
vattenvégar, och av kommissionens férordning (EG) nr 851/2006 om vilka
uppgifter som skall tas upp under de olika rubrikerna i blanketterna for
redovisning i bilaga I till rddets forordning (EEG) nr 1108/70 (COM(2022)
381)
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— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &vergripande
cybersikerhetskrav for produkter med digitala element och om &ndring av
forordning (EU) 2019/1020 (COM(2022) 454)

— Forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om upphévande av rédets
direktiv 89/629/EEG (COM(2022) 465).

Av de elva utkasten ovan ror sju transportpolitik (dvs. med rittslig grund i
artikel 91 eller 100 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-
fordraget), tva tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden (artikel
114), ett transeuropeiska nit (artiklarna 170—172) och ett rymdpolitik (artikel
189). Utskottet ansdg att inga av utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen.

Jamfort med 2021 prévade utskottet ett firre utkast under 2022, elva
respektive tolv.

Utskottets stédllningstagande

Utskottets beredningsomrade préglas av internationellt samarbete savil inom
EU som inom andra internationella forum. Gransoverskridande atgirder
medfor att utskottet har ett forhallandevis stort antal utkast till lagstiftnings-
akter fran EU-kommissionen att subsidiaritetspréva varje ar.

Nedan lédmnar utskottet sina kommentarer och beddmningar med anledning
av konstitutionsutskottets fragor.

En kommentar till det samlade utfallet av genomforda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomriden sedan
Lissabonfordragets ikrafttridande, séirskilt niir det giiller de
motiverade yttranden som utskottet liimnat

Av de totalt 1 173 utkast som Oversénts till riksdagen for subsidiaritets-
provning sedan den 1 december 2009 har trafikutskottet provat 156 akter,
vilket motsvarar ca 13 procent av forslagen. Av utskottets 156 prévningar har
90 utkast rort transportpolitik, 39 tillndrmning av lagstiftning som r6r den inre
marknaden och 16 transeuropeiska nét.

I totalt tio fall har utskottet funnit att kommissionens utkast till lagforslag
brutit mot subsidiaritetsprincipen och ddrmed ldmnat ett utldtande med forslag
till motiverat yttrande till kammaren. Av utskottets utlatanden har fem rort
transportpolitik, tre tillndrmning av lagstiftning som r6r den inre marknaden
och tre transeuropeiska nidt (ett av utkasten hade tva rittsliga grunder).
Riksdagen har bifallit samtliga utlatanden, det senaste 2018.

Utskottet vilkomnar att lagforslagen inom utskottets beredningsomrade pa
senare ar ddrmed respekterat den grundidé om vertikal maktdelning som
subsidiaritetsprincipen foreskriver.
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En samlad bedéomning av dels i vilken utstrickning utrymmet fér
nationella atgirder pa olika politikomriaden inom utskottets
beredningsomrade minskat till foljd av utkast till
lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av utskottet
sedan Lissabonfordraget tridde i kraft, dels hur den
sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig
till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen

Utskottets beredningsomrade omfattar en rad gransdverskridande frdgor som
i hog grad forutsdtter overstatliga regleringar. Mot denna bakgrund har EU
getts betydande beslutskompetens inom béde transport- och telekomomrédet,
vilket innebdr att utrymmet for nationell lagstiftning inom utskottets
beredningsomrade till viss del redan &r upptaget eller intecknat.

Utskottets genomgang av de provade utkasten under 2022 visar att fyra av
elva utkast innebar att nya lagstiftningsomréden introducerades pa EU-niva4,
t.ex. pa digitaliseringsomradet (bl.a. om anvindningen av data (COM(2022)
68) och cybersidkerhet (COM(2022) 454). Sex utkast innebar att existerande
lagstiftning @ndrades, &ven om detta i vissa fall ocksa innebar att lagstiftnings-
ramen utSkades, medan tvd av utkasten enbart innebar att tidigare EU-
lagstiftning skulle upphdora att gélla.

Likt tidigare &r var huvuddelen av utkasten forslag till forordningar, vilket
per definition verkar mer inskrdnkande pd nationellt sjélvbestimmande &n
Ovriga lagstiftningsinstrument. Totalt var &tta av forslagen forordningar, tva
direktiv och ett forslag till beslut. Genomgangen visar &dven att sju av de
provade utkasten innebar att kommissionen gavs eller fortsatt behdll
befogenheten att anta s.k. delegerade akter.> Dessa har en lagstiftningsfunktion
men granskas inte av de nationella parlamenten, till skillnad frén lagar som
behandlas inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Utskottets samlade bedomning &r att det nationella handlingsutrymmet
oundvikligen minskat dver tid till f51jd av att gemensamma EU-bestimmelser
inforts. Utrymmet for nationella atgdrder inom beredningsomradet har
ddremot inte minskat namnvirt under aret som gatt.

En kommentar till hur utskottets mojlighet att genomfora
subsidiaritetsprovningar paverkats i de fall dir kommissionen i
utkasten till lagstiftningsakter angett att det finns skil att gora ett
undantag fran den tidsfrist pa atta veckor som avses i artikel 4 i
protokoll nr 1

Enligt artikel 4 i protokoll nr 1 till EUF-foérdraget far inte radet fora upp ett
utkast till lagstiftning pa sin dagordning, i syfte att anta en stdndpunkt om
denna, inom a&tta veckor frén det att forslaget gors tillgdngligt pd EU:s
officiella sprak. Vid bradskande fall kan dock undantag géras.

> Kommissionen kan anta delegerade akter efter att Europaparlamentet och radet har
delegerat befogenheten i en rittsakt. Den delegerade akten far inte dndra vésentliga delar av
grundrittsakten. Bade Europaparlamentet och radet kan aterkalla delegeringen eller gora
invandningar mot en delegerad akt.

2023/24:KU5

123



2023/24:KU5

124

BILAGA4  TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2023/24:TU2Y

I protokoll nr 2, som ger de nationella parlamenten rétt att inom atta veckor
lamna ett motiverat yttrande (om de anser att ett forslag bryter mot
subsidiaritetsprincipen), finns dock inga skrivningar om nigra undantag. Detta
innebir alltsé att de nationella parlamenten kan anse att forslag bryter mot
subsidiaritetsprincipen samtidigt som behandlingen i radet och EU:s &vriga
institutioner kan vara avslutad. Utskottet vilkomnar séledes att konstitutions-
utskottet vicker fragan om undantag.

Under 2022 behandlade trafikutskottet ett forslag (COM(2022) 334) som
omfattades av det undantag som foreskrivs i protokoll nr 1. Férslaget handlade
om mdojligheter till tillfilliga ldttnader frén reglerna om utnyttjande av
ankomst- och avgangstider vid EU:s flygplatser p& grund av forhallandena i
samband med covid-19-pandemin och Rysslands militdra aggression mot
Ukraina. Kommissionen menade att liget var s& pass bradskande och
extraordinért att det var lampligt att aktivera det undantag som protokoll nr 1
mojliggor.

Utskottets genomgéang visar att forslaget presenterades pa alla EU:s
officiella sprak den 2 augusti 2022, varfor tidsfristen for att [imna ett motiverat
yttrande séledes 16pte t.o.m. den 27 oktober 2022. Den 6 oktober 2022 antog
Europaparlamentet sin stdndpunkt som godkdndes av radet den 17 oktober
2022. Forordningen trddde sedan i kraft den 26 oktober 2022, dvs. en dag
innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen l6pte ut. Utskottet vill hir
understryka att det enligt gillande regler i protokoll nr 1 och 2 alltsa skulle ha
varit mojligt for de nationella parlamenten att l&mna in ett motiverat yttrande
mot ett forslag som redan tritt i kraft.

Nir det giller utskottets hantering av forslaget i frdga sammantradde
utskottet den 23 augusti 2022 och fann att forslaget var forenligt med
subsidiaritetsprincipen (prot. 2021/22:42 §1). Beslutet var ett s.k. villkorat
beslut, dvs. fattat under forutsittning att kammaren kommer att hinvisa
forslaget till utskottet for provning. Utskottet hade saledes i detta fall mojlighet
att prova forslaget innan tidsfristen 16pte ut och innan forslaget tradde i kraft.

Utskottet vill dven framhélla, liksom det gjort i sina tidigare yttranden till
konstitutionsutskottet med anledning av subsidiaritetsprincipens tillimpning
under 2020 respektive 2021 (yttr. 2021/22:TU2y respektive 2022/23:TUly),
att undantag fran tidsfristen pa atta veckor med hanvisning till exceptionella
situationer och omsténdigheter inte far tillitas bli en norm i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

En kommentar till kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen

Utskottet vill understryka vikten av att kommissionen, i egenskap av det organ
som utreder och ldgger fram forslag, lamnar fullgoda motiveringar i
subsidiaritetsfrdgan. Avsaknaden av dessa utgér en svaghet i EU:s lagstift-
ningsarbete och forsvérar arbetet i de nationella parlamenten och utskotten.
Utskottets genomgang av subsidiaritetsprovningarna under 2022 visar att
det i tvd fall saknades avsnitt ddr kommissionen redogor for sin syn pa



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2023/24:TU2Y  BILAGA 4

subsidiaritetsprincipens tillimpning. Detta gillde tva forslag som endast har
som innebdrd att existerande lagstiftning ska upphora att gilla (COM(2022)
381 och COM(2022) 465). Forslagen presenterades inom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och stilldes saledes formellt under subsidiaritets-
prévning.

Utskottet pAminner i sammanhanget om att det i sitt foregéende yttrande till
konstitutionsutskottet med anledning av subsidiaritetsprincipens tillimpning
(yttr. 2022/23:TUly, s. 9), noterade att de tva forslagen helt saknade avsnitt
om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och att detta véckte ett antal
principiella fragor, inte minst om relevansen i att subsidiaritetsprova utkast till
lagstiftning som enbart innebér att tidigare lagstiftning upphor att gilla.

Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anviinder sig av
Ipex (Interparliamentary EU information exchange) och
kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner
eller om utskottet haft nagra kontakter med sina motsvarigheter i
andra nationella parlament for inhiimtande och utliimnande av
information

Utskottet anser att nyttan av den information som finns att tillgd i Ipex &r
begrinsad eftersom alla nationella parlament har samma tidsram for sina
subsidiaritetsprovningar. For att tjansten i hogre grad ska vara till nytta for
utskottets provningar skulle det behdvas en mer konsekvent tillimpning av (a)
vilken information som ldggs in i systemet, (b) i vilket skede information liggs
in samt (c) pa vilket sprak information l4ggs in.

Utskottets kansli tar [opande kontakt med riksdagens EU-representant och
foretrddare for andra nationella parlament i den méan det &r nddvéndigt och
anser att detta fungerar vil.

Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att
subsidiaritetsprovningarna fungerar och eventuella forslag eller
onskemal till férbittringar

Utskottet har vél inarbetade rutiner for sina subsidiaritetsprovningar och anser
att dessa overlag fungerar vél. Infor varje prévning uppréttar kansliet en
foredragningspromemoria som innehéller sammanfattande information om
forslagets bakgrund och innehall samt kommissionens motivering (och
regeringens beddmning om den ér tillgédnglig) av tillimpningen av subsidiari-
tetsprincipen. Utskottets provningar sker vanligtvis vid ett eller tva
beredningstillfdllen. Under 2022 fattade utskottet beslut under det forsta
beredningstillfillet vid nio av elva provningar. Utskottet beslutade om de
Ovriga tva utkasten vid det andra beredningstillfillet.

Utskottet vill dven, liksom i sina tidigare yttranden till konstitutions-
utskottet, understryka att regeringens beddomning av tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen dr viktig for utskottet, inte minst vid mer komplexa
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drenden. Regeringen har ménga ganger mer ingdende kunskap om det enskilda
lagforslaget eftersom det dr regeringen som ytterst representerar Sverige i EU.

Under 2022 fanns regeringens beddmning av subsidiaritetsprincipens
tillampning tillgénglig vid nio av utskottets elva provningar. [ fyra fall av dessa
inkom regeringen pé eget bevag med en faktapromemoria i ett tidigt skede av
beredningen, medan utskottet i fem fall begérde in regeringens bedomning. [
tva fall ansdg utskottet att det inte fanns ndgon anledning att begira in
regeringens beddmning.

Utskottet noterar slutligen att det &r viktigt med god framforhéllning i
subsidiaritetsdrenden eftersom tidsfristen ofta &r relativt knapp. Av denna
anledning har utskottet upprepade génger papekat vikten av att kommissionen
tidigt tillhandahaller palitlig och detaljerad information om planeringen for
varje enskilt initiativ. Kommissionen ligger dock i méanga fall mycket langt
efter sin egen planering.

Stockholm den 7 november 2023

P4 trafikutskottets végnar

Ulrika Heie

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Sten
Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L), Carina Odebrink
(S), Linda W Snecker (V), Magnus Oscarsson (KD), Oskar Svérd (M), Daniel
Helldén (MP), Johanna Rantsi (M), Jamal El-Haj (S), Rashid Farivar (SD) och
Johanna Hornberger (M).
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Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge dvriga utskott tillfdlle att yttra sig
over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen som
konstitutionsutskottet har redovisat i en promemoria. Konstitutionsutskottet
vill att utskotten redogor for och bedomer vissa angivna fragor. Konstitutions-
utskottets uppfoljning giller de subsidiaritetsprévningar som gjordes i riks-
dagen under tiden den 1 januari—31 december 2022. Aven det samlade utfallet
av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas. | detta yttrande redo-
visar miljo- och jordbruksutskottet sina kommentarer och bedomningar i fréga
om konstitutionsutskottets promemoria.
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Bakgrund

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgift att prova om ett
utkast till lagstiftning strider mot subsidiaritetsprincipen. Provningen utfors av
utskotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO folja upp tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen och en gang om é&ret meddela kammaren sina iakt-
tagelser. I promemorian Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens
tillimpning av subsidiaritetsprincipen under 2022 (pm daterat 2023-09-12)
redogors for uppfoljningen av de subsidiaritetsprévningar som genomfordes i
riksdagen under tiden fr.o.m. den 1 januari t.o.m. den 31 december 2022. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar uppméarksammas. Mot
denna bakgrund Onskar konstitutionsutskottet sarskilt foljande redogérelser
och beddmningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden sedan Lissabonfordragets ikraft-
tradande, sérskilt nédr det géller de motiverade yttranden som utskottet
ldamnat.

2. En samlad bedomning av dels i vilken utstrickning utrymmet for
nationella atgérder pa olika politikomraden inom utskottets berednings-
omrade minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget triddde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomréden forhéller
sig till upprétthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till hur utskottets mdojlighet att genomfora subsidiaritets-
provningar paverkats i de fall ddr kommissionen i utkasten till lagstift-
ningsakter angett att det finns skil att gora ett undantag frén den tidsfrist
pé étta veckor som avses i artikel 4 i protokoll nr 1.

4. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

5. Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med riks-
dagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nigra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for inhamt-
ande och utlimnande av information.

6. Kommentarer i vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller nskemal till forbattringar.
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Miljo- och jordbruksutskottets subsidiaritetsprovningar under

2022

Miljo- och jordbruksutskottet provade foljande tolv utkast till lagstiftnings-

akter under 2022:

1. COM(2021) 706 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
utsldppande pa unionens marknad och export frdn unionen av vissa ravaror
och produkter som &r forknippade med avskogning och skogsforstorelse
och om upphéivande av férordning (EU) nr 995/2010

2. COM(2022) 113 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EU) 2016/1628 vad géller forlangning av kom-
missionens befogenhet att anta delegerade akter

3. COM(2022) 134 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om

10.

Europeiska unionens geografiska beteckningar for vin, spritdrycker och
jordbruks-produkter samt kvalitets-ordningar for jordbruks-produkter, om
dndring av foérordningarna (EU) nr 1308/2013, (EU) 2017 /1001 och (EU)
2019/787 samt om upphivande av férordning (EU) nr 1151/2012
COM(2022) 150 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
fluorerade vixthusgaser, om éndring av direktiv (EU) 2019/1937 och om
upphévande av forordning (EU) nr 517 /2014

COM(2022) 151 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
agmnen som bryter ned ozonskiktet och om upphivande av férordning (EG)
nr 1005/2009

COM(2022) 156 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24
november 2010 om industriutslépp (samordnade atgérder for att forebygga
och begrénsa fororeningar) och radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april
1999 om deponering av avfall

COM(2022) 157 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
rapportering av miljouppgifter fran industrianldggningar och inréttande av
en portal for industriutsléapp

. COM(2022) 179 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om

andring och rittelse av forordning (EU) nr 508/2014 vad giller sérskilda
atgédrder for att mildra konsekvenserna for fiskeverksamheten av Ryss-
lands militdra aggression mot Ukraina och for att begrinsa effekterna pa
leveranskedjan for fiskeri- och vattenbruksprodukter av de marknads-
stérningar som orsakas av den militéra aggressionen

COM(2022) 242 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) nr 1305/2013 vad giller en sérskild atgérd for
att ge exceptionellt tillfélligt stdd inom ramen for Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) for att hantera effekterna av Ryss-
lands invasion av Ukraina

COM(2022) 296 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av radets forordning (EG) nr 1217 /2009 vad géller omvandling av
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informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter till
ett informationssystem for jordbruksforetagens hallbarhet

11. COM(2022) 304 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
restaurering av natur

12. COM(2022) 305 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
héllbar anvindning av vixtskyddsmedel och om &ndring av férordning
(EU) 2021/2115.

Utskottet ansag att tre utkast stred mot subsidiaritetsprincipen, och limnade
utldtanden med forslag till motiverade yttranden av denna anledning. De tre
utkast som ledde till ett motiverat yttrande fran riksdagen var f6ljande:

— COM(2021) 706 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
utsldppande pé unionens marknad och export frén unionen av vissa ravaror
och produkter som &r forknippade med avskogning och skogsforstorelse
och om upphivande av forordning (EU) nr 995/2010 (utl.
2021/22:MJU19)

— COM(2022) 304 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
restaurering av natur (utl. 2021/22:MJU32)

— COM(2022) 305 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
héllbar anvéndning av vixtskyddsmedel och om #ndring av férordning
(EU) 2021/2115 (utl. 2021/22:MJU33).

Den rittsliga grunden for samtliga forslag var artikel 192 i fordraget om EU:s
funktionssatt (EUF-fordraget), dvs. miljopolitik.

Utskottets stéiillningstagande

En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprov-
ningar pa olika politikomraden sedan Lissabonfordragets ikrafitridande,
sdrskilt ndr det gdller de motiverade yttranden som utskottet lidmnat.

Nir det géller det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar i
riksdagen under perioden december 2009 t.o.m. december 2022 har milj6- och
jordbruksutskottet provat totalt 190 utkast, vilket &r flest av alla utskott. Drygt
90 utkast av de forslag som utskottet har provat har rort jordbruk och fiske
(artikel 42 och 43 EUF-fordraget). Ytterligare ca 70 utkast har handlat om
milj6 (artikel 192 EUF-fordraget).

Under samma period har utskottet limnat elva utlatanden varav tio har lett
till att riksdagen har ldmnat ett motiverat yttrande. Under senare ar har de
motiverade yttranden som utskottet 1dmnat framfor allt handlat om initiativ
inom ramen for EU:s milj6- och klimatpolitik.

I likhet med vad utskottet pépekat i tidigare yttranden till konstitutions-
utskottet finns det en betydande variation &r fran ar i antalet lagstiftnings-
forslag som tilldelats utskottet totalt och uppdelat pa utskottets sakomraden
samt i kvaliteten pd kommissionens motiveringar av forslagens forenlighet
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Utskottet konstaterar att
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intensiteten i kommissionens lagstiftningsinitiativ i hog grad &r beroende av
det sittande kollegiets prioriteringar. Utskottet kan konstatera att det nu-
varande kollegiets ambitioner nédr det giller EU:s miljo- och klimatmal
relaterat till den grona given har inneburit en hog lagstiftningsaktivitet pé
utskottets sakomrade.

En samlad bedomning av dels i vilken utstréckning utrymmet for nationella
atgdrder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrdde minskat
till foljd av utkast till lagstifiningsakter firan EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft, dels hur den sammantagna
utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till upprdtthallandet av
subsidiaritetsprincipen.

I likhet med vad utskottet framforde i samband med forra arets uppf6ljning
finns det anledning att problematisera frdgan om i vilken utstrickning ut-
rymmet for nationella dtgérder har minskat till foljd av EU-réttens utveckling
pa omradet. Det finns olika typer av utvecklingstendenser inom utskottets
beredningsomraden som kan vara vérda att uppmérksamma &dven detta ar.

Inledningsvis kan det konstateras att samtidigt som réttslig utveckling pa
EU-nivd per automatik innebér att utrymmet for nationell lagstiftning
krymper, hade resultatet av lagstiftningen pad EU-niva inte kunnat uppnés med
enbart nationella atgdrder. Utskottet har vid upprepade tillfillen i sina
yttranden till konstitutionsutskottet framfort att svensk lagstiftning pd bade
miljo- och jordbruksomradet &r synnerligen intimt knuten till EU-rdtten. Nér
det géller miljofragor, inte minst klimatfrdgor, har det nationella savél som det
EU-gemensamma regelverket i sin tur en mycket ndra koppling till
internationella Sverenskommelser och avtal. Utskottet har papekat att
gemensamma atgirder ménga génger dr nddvindiga for att uppnd politiska
mal, exempelvis att héllbart férvalta naturtillgdngar som medlemsstaterna
enats om ska betraktas som gemensamma (t.ex. havets biologiska resurser,
artikel 3 i EUF-fordraget) eller att bekdmpa gréansoverskridande miljoproblem.

Ett konkret exempel som utskottet har lyft i detta sammanhang &r EU:s
kemikaliepolitik, som &r resultatet av medlemsstaternas samlade anstréng-
ningar for att kontrollera farliga &mnen. I EU:s kemikaliefosrordning Reach
fanns det i mitten av oktober 2023 ca 29 000 @mnen registrerade, vilket med
storsta sannolikhet skulle ha varit omgjligt for medlemsstaterna att generera
och hantera var for sig.

Parallellt med denna utveckling finns det exempel dér utvecklingen i EU-
ritten snarare lett till att beslutandemakt delegerats tillbaka till medlems-
statsnivd. Den gemensamma jordbrukspolitiken har sedan Sveriges intrade i
EU 1995 genomgétt ett antal reformer. I det senaste reformpaketet som
presenterades sommaren 2018 lanserade kommissionen en s.k. genom-
forandemodell genom vilken de grundldggande parametrarna faststélls pa
unionsnivd, medan medlemsstaterna i storre utstrickning #n tidigare ska
ansvara for hur de dverenskomna maélen ska nds. Den nya modellen innebar
alltsd att medlemsstaterna fick ett storre inflytande 6ver utformningen av t.ex.
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kontroller och sanktioner an enligt tidigare regelverk. Mot denna bakgrund
bedomde kommissionen att reformpaketet inte bara var forenligt med
subsidiaritetsprincipen utan att det skulle “utdka subsidiariteten”.

En liknande typ av utveckling kan noteras inom den gemensamma
fiskeripolitiken som reviderats betydligt sedan 2010. Medan EU har exklusiv
befogenhet nér det géller regleringen av marint fiske, finns det frdgor om det
kustnédra fisket over vilka lagstiftningskompetensen delegerats tillbaka till
medlemsstaterna. Lika tilltrdde for unionsfiskefartyg till fisket i EU:s vatten &r
en principiell utgdngspunkt fér den gemensamma fiskeripolitiken. Samtidigt
har undantag fran lika tilltrdde for vatten upp till 12 nautiska mil beslutats flera
génger for en begrinsad period och hittills alltid forlingts (forordning
1380/2013, skilsats 19). I sddana kustnira vatten kan alltsd medlemsstaten
sjilv besluta om fiskereglerande &tgérder. Utskottet har uppmirksammat
regeringen pa detta réttsliga utrymme i samband med sin beredning av forslag
till begrénsningar av fisket i Ostersjon (bet. 2021/22:MJU6 Atgirder for att
skydda Ostersjons fiskbestand).

En mer komplex, och fran subsidiaritetssynpunkt mer problematisk utveck-
ling, kan noteras nér det géller den indirekta effekt som politisk integration i
en sektor har pa andra, nérliggande omraden. EU:s miljo- och klimatpolitik
préglas av en tdmligen hog komplexitet med uppsatta mal som kréver &tgérder
inom en rad samhillssektorer. Harmonisering kan pa detta sitt ske dven inom
omraden dir medlemsstaterna inte delegerat beslutandemakt till EU. Det
tydligaste exemplet pa denna problematik utifran utskottets beredningsomrade
hirror till skogspolitiken. Samtidigt som nagon gemensam skogspolitik inte
nidmns i EU:s primérritt, har behandlingen av skogliga fragor pa EU-niva gatt
i en riktning som innebér okad detaljreglering, okad centralisering och dkade
Overstatliga inslag. Detta har motiverat utskottet att vid upprepade tillfillen
uttrycka oro for uppritthéllandet av det nationella sjédlvbestimmandet (t.ex.
utl. 2021/22:MJU8 Kommissionens meddelande om en ny EU-skogsstrategi
for 2030).

En kommentar till hur utskottets mdojlighet att genomfora subsidiaritets-
provningar paverkats i de fall dir kommissionen i utkasten till lagstifi-
ningsakter angett att det finns skdl att gora ett undantag fran den tidsfrist pa
atta veckor som avses i artikel 4 i protokoll nr 1.

Utskottet vill inledningsvis lyfta fram att medlemsstaterna har beslutat om att
EU:s fordrag ska medge ett snabbspar for lagstiftningsprocessen for s.k. veder-
borligen, motiverade bradskande fall. I sddana fall kan undantag goéras frén
den frist pa atta veckor som i vanliga fall ska foljas mellan den dag da ett utkast
till lagstiftningsakt gors tillgéngligt for de nationella parlamenten pé unionens
officiella sprdk och den dag da utkastet fors upp pa radets preliminira
dagordning for antagande av detta eller for antagande av en standpunkt inom
ramen for ett lagstiftningsforfarande. Utskottet noterar att kommissionen har
utnyttjat denna mojlighet under covid-19-pandemin och Rysslands invasion
av Ukraina, hindelser av synnerligen exceptionell karaktér.
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Nér det giller de forslag som héanvisats till utskottet och dér kommissionen
bedomt att det funnits skl att undanta akten frdn den ordinarie attaveckors-
fristen vill utskottet framhalla att forslagen handlat om olika former av kris-
instrument for att trygga stabilitet och resiliens pa den inre marknaden. Stats-
stod och andra finansiella stodatgérder, t.ex. fordndringar av fonder inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, kan som regel endast dstadkommas pa EU-
niva. Utskottet hade séledes inga problem med att fullf6lja granskningen av
forslag med denna utgéngspunkt, men detta dr en konsekvens av att forslagen
dé ar oproblematiska ur subsidiaritetshdnseende.

Utskottet ser inte desto mindre ett visst behov av att problematisera
subsidiaritetsprévningens dndamalsenlighet i de fall den foreslagna atgérden
ar av sddan braddskande natur att lagstiftaren bedomer att undantag frén den
ordinarie tidsfristen &r motiverat. En géngse uppfattning &r att redan &tta-
veckorsfristen ofta &r for kort for att utkastet ska kunna beredas tillrackligt vél.
Utskottet stiller sig ddrfor fragande till huruvida det ska ses som implicit att
de nationella parlamentens mgjlighet att granska utkastens forenlighet med
subsidiaritetsprincipen i praktiken uteblir i det fall undantaget i artikel 4
protokoll nr 1 &beropas.

Utskottet vill i ssmmanhanget ocksa podngtera féljande. Sedan ett antal &r
tillbaka pagér det ett arbete for att ytterligare effektivisera EU:s beslutsfattande
vid stora och svéra kriser. Savil Europeiska radet som ministerradet har
framhallit betydelsen av att detta arbete fortsitter, t.ex. i fraga om utvecklingen
av flexibla och anpassningsbara forfaranderegler (se t.ex. radets slutsatser den
23 november 2021 om stidrkt beredskap, insatsforméga och resiliens vid
framtida kriser, 14276/21). Utskottet vill ta tillfdllet i akt och understryka
vikten av att man i storsta mojliga man haller sig till de ramar for
lagstiftningsprocessen som medlemsstaterna faststillt och som framgar av
artikel 6 i protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna. Lissabonfordraget, och da i synnerhet avdelning II i
fordraget om Europeiska unionen (EU), var resultatet av en lang tids arbete for
att hitta sdtt att stirka kopplingen mellan demokratiska processer och
legitimitet. De nationella parlamentens rétt till deltagande i EU:s
lagstiftningsprocess star i centrum fér denna ambition, men det forutsétter att
parlamenten ges tillrdckligt med tid for att sétta sig in i drendena.

En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

Utskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet pépekat att
kommissionen ibland brustit pd denna punkt. Under 2022 var alla utom ett
forslag som utskottet provade motiverade utifran subsidiaritetsprincipen.
Samtidigt ser utskottet inte nddvéndigtvis det som ett hinder om forslag saknar
en motivering utifran subsidiaritetsprincipen. Det hor till sakens natur att det
nationella lagstiftningsutrymmet over tid kommer att begrinsas pd sak-
omraden 6ver vilka befogenheten dr delad mellan medlemsstaterna och EU,
och fragan om huruvida den foreslagna tgérden béttre hanteras pa nationell
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eller lokal niva blir ddrmed obsolet. EU-rétten inom sévél jordbruks- som
miljopolitiken & mycket omfattande, och det finns ménga exempel pé utkast
till lagstiftningsakter som utskottet provat didr ingen annan &n kommissionen
hade kunnat vidta atgirden i fraga.

Kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvinder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med riksdagens
representant vid EU.s institutioner eller om utskottet haft nagra kontakter med
sina motsvarigheter i andra nationella parlament for inhdmtande och ut-
ldmnande av information.

Liksom utskottet framfort i tidigare i fragan &r Ipex av hogst begréinsad nytta,
savdl for Riksdagsforvaltningen som for ledaméterna. Problemen ligger
liksom tidigare i att de flesta andra parlament och kammare inte ldgger upp
information om hur de ser pa de aktuella forslagen, att den eventuella informa-
tion som ldggs upp inte finns Oversatt till engelska och slutligen laggs
information oftast upp mot slutet av tidsfristen, vilket innebér att den inte finns
tillgidnglig i anslutning till utskottets beredning. Denna problematik gor sig
gillande inte bara nér det giller subsidiaritetsprévningen utan dven i fall d&
kansliet eftersokt information om andra parlaments och kamrars behandling
av dokument fran EU:s institutioner, t.ex. i samband med gransknings-
utlatanden.

Liksom utskottet framfort tidigare finns det ett uppenbart vérde i att dels
informera sig om hur andra parlament och kamrar avser att agera i ett givet
drende, dels sprida information om vad utskottet och riksdagen landat i for
bedomning. Av denna anledning kan en kontakt med riksdagens representant
vid EU:s institutioner vara anvidndbar. Denna kontakt kan dock forsvéras till
foljd av tidsbrist. Som utskottet tidigare framfort &r en kontakt med riksdagens
representant, och i forléngningen andra parlament och kamrar, relevant i de
fall utkastet till lagstiftningsforslag pa nagot sitt &r komplicerat i forhallande
till subsidiaritetsprincipen. Vid prévningen av forslag som &r okomplicerade
utifrén sin forenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
finns det sdllan nadgon anledning att initiera en sddan kontakt. [ sammanhanget
bor det tilldggas att utskottet framfor allt far information om hur andra lénder
stéller sig till olika forslag genom sin kontakt med regeringen. Detta giller inte
minst forslag som hirror sig till skogliga fragor dir Sverige och andra skogs-
rika lénder ofta har ett ndra utbyte och ibland &ven samarbete i fragor som ror
regleringen pa EU-niva.

Kommentarer i évrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller énskemal till forbdttringar.

Utskottet vill dven detta ar lyfta fram en iakttagelse av mer allmén karaktar.
Utskottet noterar att kommissionen under 2022 bérjade arbeta i linje med de
nya &tagandena som kommissionen antagit 2021 inom ramen for béttre
lagstiftning (COM(2021) 219 final). Atagandena inkluderar bittre analys av
och kommunikation om hur subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
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beaktas i de lagstiftningsinitiativ som kommissionen ldgger fram, bl.a. genom
att kommissionen tydligare motiverar varfor atgérder pd EU-niva dr nod-
vindiga, och att kommissionen sirskilt utvecklar skilen i de fall den fore-
slagna atgérden &r politiskt kénslig eller kontroversiell.

Utskottet ser givetvis positivt pa att kommissionen 6kar sina anstrangningar
for att — i linje med vad fordragen foreskriver — ge skél for den rittsliga
utvecklingen pa EU-niva. Utskottet avser att folja kommissionens anstréing-
ningar i denna del, och bedomer att konstitutionsutskottets arliga uppfoljning
dr av stort vérde dven i detta avseende.

Stockholm den 7 november 2023

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Emma Nohrén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Satherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jdrrebring (S), Staffan Eklof (SD), Helena
Storckenfeldt (M), Tomas Kronstéhl (S), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte
Guteland (S), Marléne Lund Kopparklint (M), Kajsa Fredholm (V), Stina
Larsson (C), Beatrice Timgren (SD), Elin Nilsson (L) och Sofia Skonnbrink

(S).
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Avgjorda subsidiaritetsdrenden i riksdagen 2022

Utskott  Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande
KU COM(2021) 731 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-02-17
transparens och inriktning nér det géller politisk reklam
KU COM(2021) 732 Forslag till radets direktiv om faststallande av narmare 2022-02-17

bestammelser for rostratt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r bosatta i en
medlemsstat dér de inte & medborgare (omarbetning)

KU COM(2021) 733 Forslag till radets direktiv om narmare bestammelser for rostratt  2022-02-17
och valbarhet vid kommunala val fér unionsmedborgare som ar
bosatta i en medlemsstat dar de inte &r medborgare
(omarbetning)

KU COM(2021) 734 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om stadgar 2022-02-17
for och finansiering av europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser (omarbetning)

KU P9_TA(2022)0129 Forslag till radets forordning om allmanna direkta val av 2022-06-16 2022-06-22 Ja
ledaméter av Europaparlamentet, om upphavande av radets (utl. 2021/22:KU45)
beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom och den akt om allmanna
direkta val av ledaméter av Europaparlamentet som utgér en
bilaga till det beslutet

KU COM(2022) 457 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-11-17
faststéllande av en gemensam ram for medietjanster pa den inre
marknaden (europeisk mediefrihetsakt) och om &ndring av
direktiv 2010/13/EU

Fiu COM(2021) 570 Forslag till radets beslut om andring av beslut (EU, Euratom) 2022-02-24 2022-03-02 Ja
2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel (utl. 2021/22:FiU31)
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande

Fiu

FiUu

FiU

FiU

FiUu

FiU

COM(2021) 663

COM(2021) 664

COM(2021) 665

COM(2021) 721

COM(2021) 722

COM(2021) 723

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring
av direktiv 2013/36/EU vad galler tillsynsbefogenheter,
sanktioner, filialer fran tredjeland och risker avseende miljo,
samhallsansvar och bolagsstyrning samt om &ndring av direktiv
2014/59/E

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) nr 575/2013 vad galler krav
avseende kreditrisk, kreditvardighetsjusteringsrisk, operativ risk,
marknadsrisk och kapitalgolv

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) nr 575/2013 och direktiv
2014/59/EU vad géller tillsynsbehandlingen av grupper av
globala systemviktiga institut med en resolutionsstrategi med
flera ingangspunkter och en metod for den indirekta teckningen
av instrument som &r kvalificerade for att uppfylla minimikravet
for kapitalbas och kvalificerade skulder

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring
av direktiven 2011/61/EU och 2009/65/EG vad galler
delegeringsarrangemang, hantering av likviditetsrisker,
tillsynsrapportering, tillhandahallande av férvarings- och
depaforvaringstjanster samt laneutgivning fran alternativa
investeringsfonder

Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om
andring av férordning (EU) 2015/760 vad galler omfattningen av
godtagbara tillgangar och investeringar, kraven pa
portféljsammansattning och diversifiering, penninglan och andra
fondbestammelser samt vad galler kraven avseende
auktorisation, investeringsstrategi och driftsvillkor for
europeiska langsiktiga investeringsfonder

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inréttande av en europeisk gemensam kontaktpunkt som ger
centraliserad tillgang till offentlig information som ror finansiella
tjanster, kapitalmarknader och hallbarhet

2022-01-27

2022-01-27

2022-01-20

2022-02-24

2022-02-22

2022-02-17
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Utskott  Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande

Fiu COM(2021) 724 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring ~ 2022-02-17
av vissa direktiv vad géller inrattandet av den europeiska
gemensamma kontaktpunkten och denna kontaktpunkts
funktionssatt

Fiu COM(2021) 725 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-02-17
andring av vissa forordningar vad géller inrattandet av den
europeiska gemensamma kontaktpunkten och denna
kontaktpunkts funktionssatt

Fiu COM(2021) 726 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring ~ 2022-02-22
av direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument
Fiu COM(2021) 727 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-02-22

andring av forordning (EU) nr 600/2014 vad galler att ka
transparensen for marknadsdata, undanrdja hinder for
framkomsten av konsoliderad handelsinformation, optimera
handelsskyldigheterna och forbjuda mottagande av betalningar
for vidarebefordran av kundorder

Fiu COM(2021) 776 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-03-17
andring av férordning (EU) nr 549/2013 och om upphéavande av
elva réttsakter pd omradet nationalrakenskaper

Fiu COM(2022) 120 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-05-05
andring av forordning (EU) nr 909/2014 vad galler
avvecklingsdisciplin, gransoverskridande tillhandahallande av
tjanster, tillsynssamarbete, tillhandahallande av anknutna
banktjanster och krav pa vardepapperscentraler fran tredjeland

Fiu COM(2022) 231 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-06-16
&ndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-
kapitel i planer for aterhdmtning och resiliens och om &ndring av
forordning (EU) 2021/1060, forordning (EU) 2021/2115,
direktiv 2003/87/EG och beslut (EU) 2015/1814

Fiu COM(2022) 329 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-09-13
&ndring av forordning (EU) nr 691/2011 vad géller inforandet av
nya moduler for miljérékenskaper
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Fiu

Sku

SkuU

SkU

SkuU

Sku

SkuU

Juu

COM(2022) 546

COM(2021) 565

COM(2021) 817

COM(2021) 823

COM(2022) 39

COM(2022) 216

COM(2022) 539

COM(2021) 753

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
&ndring av forordningarna (EU) nr 260/2012 och (EU)
2021/1230 vad géller expressbetalningar i euro

Forslag till radets direktiv om faststallande av regler for att
forhindra missbruk av foretag utan substans for skatteandamal
och om &ndring av direktiv 2011/16/EU

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2008/118/EG
och direktiv (EU) 2020/262 (omarbetning) vad galler skattefria
butiker i tunneln under Engelska kanalens franska terminal

Forslag till radets direktiv om sakerstallande av en global
minimiskattenivéa for multinationella foretagsgrupper i unionen

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG
vad avser forlangningen av tillampningsperioden for det
frivilliga forfarandet for omvand betalningsskyldighet pa
leveranser av vissa varor och tillhandahallande av tjanster som ar
kansliga for bedrégerier och mekanismen for snabba insatser mot
mervardesskattebedrageri

Forslag till radets direktiv om faststallande av regler om ett
avdrag i syfte att minska skattefordelen for finansiering med lan
jamfort med finansiering med eget kapital och om begrénsning
av ranteavdragen i samband med bolagsbeskattning

Forslag till radets forordning om andring av férordning (EU) nr
389/2012 vad géller utbyte av information i de elektroniska
registren 6ver ekonomiska aktorer som flyttar
punktskattepliktiga varor mellan medlemsstater fér kommersiella
andamal

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
atgarder mot transportforetag som underlattar eller agnar sig at
manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med
olaglig inresa till Europeiska unionens territorium

2022-12-15
2022-03-17 2022-03-30 Ja
(utl. 2021/22:5kU32)

2022-01-27

2022-03-17 2022-03-30 Ja
(utl. 2021/22:5kU12)

2022-03-24

2022-06-16 2022-06-22 Ja
(utl. 2021/22:SkU34)

2022-11-24

2022-02-03 2022-02-17 Ja
(utl. 2021/22:3uU50)
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Juu COM(2021) 756 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-02-03
inrattande av en samarbetsplattform fér gemensamma
utredningsgrupper och om andring av férordning (EU)
2018/1726

Juu COM(2021) 757 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-02-03
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1727 och radets beslut 2005/671/RIF vad galler digitalt
informationsutbyte i terrorismérenden

Juyu COM(2021) 759 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-02-03
digitalisering av réttsligt samarbete och tillgang till rattslig
prévning i gransoverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och
straffrattsliga frgor och andring av vissa réttsakter inom
omrédet for rattsligt samarbete

Juyu COM(2021) 760 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring ~ 2022-02-03
av radets direktiv 2003/8/EG, radets rambeslut 2002/465/RIF,
2002/584/RIF, 2003/577/RIF, 2005/214/RIF, 2006/783/RIF,
2008/909/RIF, 2008/947/RIF, 2009/829/RIF och 2009/948/RIF
och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU vad
galler digitalisering av réttsligt samarbete
Juu COM(2021) 767 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring 2022-02-17
av radets beslut 2005/671/RIF for att anpassa det till unionens
regler om skydd av personuppgifter
Juu COM(2021) 780 Forslag till radets rekommendation om operativt polissamarbete  2022-02-03
Juu COM(2021) 782 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om 2022-02-17
informationsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter och om upphévande av réadets rambeslut
2006/960/RIF
Juu COM(2021) 784 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 2022-02-17
automatiskt utbyte av uppgifter for polissamarbete ("Priim 1I””)
och om andring av radets beslut 2008/615/RIF och 2008/616/RIF
samt Europaparlamentets och radets férordningar (EU)
2018/1726, 2019/817 och 2019/818
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Juu

Juu

Juu

Juu

Juu

JuU

Juu

Juu

Cu

COM(2021) 851

COM(2021) 891

COM(2022) 105

COM(2022) 177

COM(2022) 187

COM(2022) 209

COM(2022) 245

COM(2022) 480

COM(2021) 802

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for
miljon genom straffrattsliga bestdmmelser och om upphévande
av direktiv 2008/99/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
&ndring av forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om
granspassage for personer

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
bekampning av vald mot kvinnor och vald i nara relationer

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for
personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart
ogrundade réttsprocesser och réttegangsmissbruk (strategiska
rattsprocesser for att hindra offentlig debatt)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1727 vad géller insamling, bevarande och analys av bevis
rérande folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser
vid Eurojust

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
faststallande av regler for att forebygga och bekdmpa sexuella
Overgrepp mot barn

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
atervinning och forverkande av tillgangar

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
import-, export- och transiteringsatgarder for skjutvapen,
vasentliga delar till skjutvapen och ammunition, om
genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Forenta nationernas konvention mot
gransdverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om
skjutvapen) (omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
byggnaders energiprestanda (omarbetning)

2022-03-17 2022-03-23 Ja
(utl. 2021/22:3uU48)

2022-03-17

2022-04-21

2022-06-02

2022-06-02

2022-10-06

2022-10-07

2022-12-08

2022-03-17 2022-03-30  Nej
(utl. 2021/22:CU34)

141



2023/24:KU5 BILAGA6  AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN 2022

Utskott  Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande

Cu COM(2022) 143 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring ~ 2022-05-05
av direktiven 2005/29/EG och 2011/83/EU vad géller mer
konsumentmakt i den gréna omstéllningen genom béttre skydd
mot otillbdrliga affarsmetoder och béttre information

Cu COM(2022) 144 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-05-31
faststéllande av harmoniserade villkor for saluforing av
byggprodukter, om &ndring av férordning (EU) 2019/1020 och
om upphévande av foérordning (EU) 305/2011

Cu COM(2022) 204 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring ~ 2022-06-09
av direktiv 2011/83/EU om avtal om finansiella tjanster som
ingatts pa distans samt om upphévande av direktiv 2002/65/EG

CuU COM(2022) 495 Forslag till Europaparlamentets och réadets direktiv om 2022-11-10
skadestandsansvar for produkter med sakerhetsbrister
CuU COM(2022) 496 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv Om 2022-11-10

anpassning av reglerna om utomobligatoriskt skadestdndsansvar
vad géller artificiell intelligens (direktivet om skadestandsansvar

gallande Al)

uu COM(2022) 4 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om 2022-02-07
makroekonomiskt stod till Republiken Moldavien

uu COM(2022) 37 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om 2022-02-17
makroekonomiskt stdd till Ukraina

uu COM(2022) 89 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om regler  2022-03-29

for utévandet av unionens réttigheter vid genomférandet och
efterlevnaden av avtalet om Fdrenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen och av handels- och
samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan

uu COM(2022) 450 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om 2022-09-05
exceptionellt makroekonomiskt stdd till Ukraina
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Beslut i utskott

uu

uu

FouU

Sfu

Sfu

SfU

Sfu

COM(2022) 557

COM(2022) 597

COM(2022) 349

COM(2021) 890

COM(2022) 112

COM(2022) 189

COM(2022) 650

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
exceptionellt makroekonomiskt stdd till Ukraina, forstarkning av
den gemensamma avséttningsfonden genom garantier fran
medlemsstaterna och sdrskilda avséttningar for vissa finansiella
skulder med anknytning till Ukraina som garanteras enligt beslut
nr 466/2014/EU och om &ndring av beslut (EU) 2022/1201

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inréttande av ett instrument for stod till Ukraina under 2023
(makroekonomiskt stdd+)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av instrumentet for forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
hantering av instrumentaliseringssituationer pa migrations- och
asylomradet

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) nr 514/2014 om allméanna
bestammelser for asyl-, migrations- och integrationsfonden och
om ett instrument for ekonomiskt stdd till polissamarbete,
forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering, om &ndring av férordning (EU) nr 516/2014 om
inréttande av asyl-, migrations- och integrationsfonden och om
&ndring av forordning (EU) 2021/1147 om inréttande av Asyl-,
migrations- och integrationsfonden

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av férordning (EU) 2018/1806 om faststallande av
forteckningen dver tredjelander vars medborgare &r skyldiga att
inneha visering nér de passerar de yttre granserna och av
forteckningen dver de tredjelander vars medborgare ar
undantagna fran detta krav (Kuwait, Qatar)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stallning (omarbetning)

2022-09-26

2022-11-24

2022-10-06
(utl. 2022/23:F5U2)

2022-10-12 Ja

2022-02-22

2022-03-31

2022-06-14

2022-06-28

2023/24:KU5
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SfU

Sfu

SfU

SoU

SoU

SoU

COM(2022) 655

COM(2022) 658

COM(2022) 662

COM(2021) 997

COM(2021) 998

COM(2022) 18

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppséttning rattigheter for
arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat
(omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
767/2008, (EG) nr 810/2009 och (EU) 2017/2226, radets
forordningar (EG) nr 1683/95, (EG) nr 333/2002, (EG) nr
693/2003 och (EG) nr 694/2003 och konventionen om
tillampning av Schengenavtalet vad galler digitaliseringen av
viseringsforfarandet

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om icke-
erkénnande av ryska resehandlingar som utfardats i ockuperade
utlandska regioner

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring
av direktiven 2001/83/EG och 2001/20/EG vad géller undantag
fran vissa skyldigheter avseende vissa humanlakemedel som
tillhandahalls i Forenade kungariket med avseende pa Nordirland
samt i Cypern, Irland och Malta

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av férordning (EU) nr 536/2014 vad galler undantag fran
vissa skyldigheter avseende provningslakemedel som
tillhandahalls i Forenade kungariket med avseende pa Nordirland
samt i Cypern, Irland och Malta

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
Europeiska unionens narkotikabyra

2022-06-28

2022-05-31

2022-10-25

2022-02-15

2022-02-15

2022-03-31
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SoU

SoU

SoU

SoU

SoU

UbU

TU

COM(2022) 50

COM(2022) 55

COM(2022) 76

COM(2022) 197

COM(2022) 338

COM(2022) 526

COM(2021) 812

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om

&ndring av forordning (EU) 2021/953 om en ram for utfardande,

kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination

mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala

covidintyg) for att underlatta fri rorlighet under covid-19-
pandemin

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om

&ndring av forordning (EU) 2021/954 om en ram for utfardande,

kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination

mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala
covidintyg) vad géller tredjelandsmedborgare som lagligen vistas

eller &r bosatta pd medlemsstaternas territorier under covid-19-
pandemin

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
faststéllande av 6vergangsbestammelser for forpackning och
markning av veterindrmedicinska lakemedel som godkants i
enlighet med direktiv 2001/82/EG och férordning (EG) nr
726/2004

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om ett
europeiskt hilsodataomrade

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
kvalitets- och sakerhetsstandarder fér &mnen av manskligt
ursprung avsedda for anvandning pd manniskor och om
upphévande av direktiven 2002/98/EG och 2004/23/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett
Europadr fér kompetens 2023

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnétet, om dndring av foérordning (EU) 2021/1153 och

forordning (EU) nr 913/2010 och om upphévande av férordning

(EU) nr 1315/2013

2022-03-17

2022-03-17

2022-04-05

2022-06-09

2022-10-11

2022-11-10

2022-03-15

2023/24:KU5
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TU COM(2021) 813 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring ~ 2022-02-15
av direktiv 2010/40/EU om ett ramverk for inférande av
intelligenta transportsystem pa végtransportomradet och for
granssnitt mot andra transportslag

TU COM(2021) 832 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-02-15
andring av forordning (EU) 2020/1429 vad galler varaktighet for
referensperioden for tillampningen av tillfalliga atgarder
avseende uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvégsinfrastruktur

TU COM(2022) 53 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring ~ 2022-04-07
av direktiv 2003/25/EG vad galler inforandet av forbattrade
stabilitetskrav och anpassningen av direktivet till de
stabilitetskrav som faststéllts av Internationella
sjofartsorganisationen

TU COM(2022) 57 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-03-29

inrattande av unionens program for séker konnektivitet for
perioden 2023-2027

TU COM(2022) 68 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-04-21
harmoniserade regler for skalig &tkomst till och anvandning av
data (dataakten)

TU COM(2022) 313 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-06-29

sarskilda och tillfalliga &tgarder, med anledning av Rysslands
invasion av Ukraina, med avseende pa forarhandlingar som
utfardats av Ukraina i enlighet med landets lagstiftning

TU COM(2022) 334 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-09-05
andring av radets férordning (EEG) nr 95/93 vad galler tillfalliga
lattnader frén reglerna om utnyttjande av ankomst- och
avgangstider vid gemenskapens flygplatser pa grund av covid-
19-pandemin
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TU

TU

TU

MJU

MJU

MJU

MJU

MJu

COM(2022) 381

COM(2022) 454

COM(2022) 465

COM(2021) 706

COM(2022) 113

COM(2022) 134

COM(2022) 150

COM(2022) 151

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
upphévande av radets forordning (EEG) nr 1108/70 om
inférande av ett redovisningssystem for infrastrukturkostnader
for transporter pa jarvag, vag och inre vattenvagar, och av
kommissionens forordning (EG) nr 851/2006 om vilka uppgifter
som skall tas upp under de olika rubrikerna i blanketterna for
redovisning i bilaga I till rddets forordning (EEG) nr 1108/70

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
overgripande cybersakerhetskrav for produkter med digitala
element och om andring av férordning (EU) 2019/1020

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om upphavande
av radets direktiv 89/629/EEG

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
utslidppande pa unionens marknad och export frén unionen av
vissa rdvaror och produkter som &r férknippade med avskogning
och skogsforstorelse och om upphéavande av férordning (EU) nr
995/2010

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
&ndring av forordning (EU) 2016/1628 vad géller forlangning av
kommissionens befogenhet att anta delegerade akter

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
Europeiska unionens geografiska beteckningar for vin,
spritdrycker och jordbruksprodukter samt kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter, om &ndring av forordningarna (EU) nr
1308/2013, (EU) 2017/1001 och (EU) 2019/787 samt om
upphéavande av férordning (EU) nr 1151/2012

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
fluorerade véaxthusgaser, om andring av direktiv (EU) 2019/1937
och om upphévande av férordning (EU) nr 517/2014

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om amnen

som bryter ned ozonskiktet och om upphédvande av férordning
(EG) nr 1005/2009

2022-10-11

2022-11-10

2022-10-11

2022-02-24 2022-03-02 Ja
(utl. 2021/22:MJU19)

2022-03-31

2022-09-05

2022-05-17

2022-05-17

2023/24:KU5
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MJu

MJU

MJU

MJU

MJU

MJU

MJU

COM(2022) 156

COM(2022) 157

COM(2022) 179

COM(2022) 242

COM(2022) 296

COM(2022) 304

COM(2022) 305

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring
av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24
november 2010 om industriutslapp (samordnade &tgarder for att
forebygga och begransa fororeningar) och radets direktiv
1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
rapportering av miljéuppgifter fran industrianlaggningar och
inréttande av en portal for industriutslapp

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring och rattelse av férordning (EU) nr 508/2014 vad géller
sarskilda atgarder for att mildra konsekvenserna for
fiskeverksamheten av Rysslands militdra aggression mot Ukraina
och for att begransa effekterna pé leveranskedjan for fiskeri- och
vattenbruksprodukter av de marknadsstérningar som orsakas av
den militara aggressionen

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) nr 1305/2013 vad galler en sarskild
atgard for att ge exceptionellt tillfalligt stod inom ramen for
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) for
att hantera effekterna av Rysslands invasion av Ukraina

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av radets férordning (EG) nr 1217/2009 vad galler
omvandling av informationssystemet for jordbruksforetagens
redovisningsuppgifter till ett informationssystem for
jordbruksféretagens hallbarhet

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
restaurering av natur

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om héllbar
anvéndning av vaxtskyddsmedel och om &ndring av férordning
(EU) 2021/2115

2022-06-02

2022-06-02

2022-05-17

2022-06-02

2022-08-18

2022-08-18 2022-09-21
(utl. 2021/22:MJU32)
2022-08-18 2022-09-21
(utl. 2021/22:MJU33)

Ja

Ja
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Utskott  Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande

NU COM(2021) 803 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om 2022-03-03
gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas,
naturgas och vétgas

NU COM(2021) 804 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om de inre  2022-03-03
marknaderna for fornybara gaser och naturgaser och for vatgas
(omarbetning)

NU COM(2021) 805 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-03-03
minskade metanutslapp inom energisektorn och om &ndring av
forordning (EU) 2019/942

NU COM(2022) 32 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-03-17
andring av forordning (EU) nr 1025/2012 vad géller de
europeiska standardiseringsorganisationernas beslut om
europeiska standarder och europeiska standardiseringsprodukter

NU COM(2022) 46 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en ram  2022-03-17
med &tgarder for att stiarka Europas halvledarekosystem
(forordning om halvledare)

NU COM(2022) 71 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tilloorlig ~ 2022-05-12 2022-05-19 Ja
aktsamhet for foretag i friga om hallbarhet och om andring av (utl. 2021/22:NU28)
direktiv (EU) 2019/1937

NU COM(2022) 109 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 2022-03-17
&ndring av forordning (EU) nr 1303/2013 och férordning (EU) nr
223/2014 vad géller ssmmanhallningspolitiska insatser for
flyktingar i Europa
NU COM(2022) 135 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 2022-04-07
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1938 om &tgarder for att sakerstalla forsérjningstryggheten
for gas och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
715/2009 om villkor for tilltréde till naturgasoverforingsnaten

NU COM(2022) 142 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 2022-05-31
uppréttande av en ram for att faststalla krav pa ekodesign for
hallbara produkter och om upphavande av direktiv 2009/125/EG
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BILAGA 6

AVGIORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN 2022

Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

NU

NU

NU

NU

NU

NU

NU

NU

COM(2022) 145

COM(2022) 162

COM(2022) 174

COM(2022) 222

COM(2022) 325

COM(2022) 362

COM(2022) 453

COM(2022) 459

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
&ndring av forordning (EU) nr 1303/2013 och férordning (EU) nr
223/2014 vad géller dkad forfinansiering med React-EU-medel

Andrat forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om
&ndring av forordning (EU) nr 1303/2013 och férordning (EU) nr
223/2014 vad géller 6kad forfinansiering med React-EU-medel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd
av geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter
och om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EU) 2017/1001 och (EU) 2019/1753 och radets beslut (EU)

2019/1754

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring
av direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvéndningen av
energi fran fornybara energikallor, direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om

energieffektivitet

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
&ndring av forordning (EU) nr 1303/2013 och férordning (EU)
2021/1060 vad géller ytterligare flexibilitet for att hantera
konsekvenserna av Ryska federationens militara angrepp. Fast

(flexibelt stod till territorier) — Care

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
faststéllande av sdrskilda bestammelser for
samarbetsprogrammen 2014-2020 som far stod fran det
europeiska grannskapsinstrumentet och inom malet Europeiskt
territoriellt samarbete, efter avbrott i programmets genomfdrande

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om férbud
mot produkter som tillverkats genom tvangsarbete pa unionens

marknad

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av ett krisinstrument for den inre marknaden och om
upphavande av radets forordning (EG) nr 2679/98

2022-03-31

2022-04-07

2022-05-31

2022-06-16 2022-06-21

(utl. 2021/22:NU29)

2022-09-05

2022-09-07

2022-11-15

2022-12-15 2022-12-21

(utl. 2022/23:NU10)

Nej

Ja
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande

NU

NU

NU

AU

AU

COM(2022) 461

COM(2022) 462

COM(2022) 571

COM(2021) 762

COM(2022) 489

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordningarna (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU)
2016/426, (EU) 2019/1009 och (EU) nr 305/2011 vad géller
krisforfaranden for bedémning av dverensstimmelse, antagande
av gemensamma specifikationer och marknadskontroll till foljd
av en krissituation pa den inre marknaden

Forslag till Europaparlamentets och réadets direktiv om andring
av direktiven 2000/14/EG, 2006/42/EG, 2010/35/EU,
2013/29/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU,
2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU,
2014/35/EU, 2014/53/EU och 2014/68/EU vad galler
krisforfaranden for beddmning av dverensstdmmelse, antagande
av gemensamma specifikationer och marknadskontroll till foljd
av en krissituation pa den inre marknaden

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
datainsamling och datadelning avseende korttidsuthyrning av
boende och om andring av férordning (EU) 2018/1724

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om béttre
arbetsvillkor for plattformsarbete

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring
av direktiv 2009/148/EG om skydd for arbetstagare mot risker
vid exponering for asbest i arbetet

2022-12-08

2022-12-08

2022-12-15

2022-02-22 2022-03-02 Ja
(utl. 2021/22:AU16)

2022-11-08
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BILAGA 7

Avgjorda subsidiaritetsirenden under 2022 — per politikomrade

Utskott Dokument Rattslig grund i EUF-  Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
fordraget kammaren yttrande
KU COM(2021) 731 Art. 16, 114 Skydd for personuppgifter, 2022-02-17
tillndrmning av lagstiftning
COM(2021) 732 Art. 22 Unionsmedborgarskap 2022-02-17
(rostréatt)
COM(2021) 733 Art. 22 Unionsmedborgarskap 2022-02-17
(rostréatt)
COM(2021) 734 Art. 224 Institutionella bestammelser ~ 2022-02-17
P9 TA(2022)0129  Art. 223 Andringar i valrattsakten 2022-06-16 2022-06-22 Ja
(utl. 2021/22:KU45)
COM(2022) 457 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning  2022-11-17
Fiu COM(2021) 570 Art. 311 Unionens egna medel 2022-02-24 2022-03-02 Ja
(utl. 2021/22:FiU31)
COM(2021) 663 Art. 53 Etableringsratt 2022-01-27
COM(2021) 664 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning  2022-01-27
COM(2021) 665 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning ~ 2022-01-20
COM(2021) 721 Art. 53 Etableringsratt 2022-02-24
COM(2021) 722 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning ~ 2022-02-22
COM(2021) 723 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning  2022-02-17
COM(2021) 724 Art. 50, 53, 62, 114 Etableringsrétt, fri rorlighet ~ 2022-02-17
for tjanster, tillndrmning av
lagstiftning
COM(2021) 725 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning  2022-02-17
COM(2021) 726 Art. 53 Etableringsratt 2022-02-22
COM(2021) 727 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning ~ 2022-02-22
COM(2021) 776 Art. 338 Statistik 2022-03-17



AVGIORDA SUBSIDIARITETSARENDEN UNDER 2022 — PER POLITIKOMRADE

Utskott Dokument Rattslig grund i EUF-  Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
fordraget kammaren yttrande
COM(2022) 120 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning  2022-05-05
COM(2022) 231 Art. 175, 177,192, 194, Ekonomisk, social och 2022-06-16
322 territoriell sammanhallning
(strukturfonder), miljopolitik,
energipolitik, finansiella
regler
COM(2022) 329 Art. 338 Statistik 2022-09-13
COM(2022) 546 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning  2022-12-15
SkU COM(2021) 565 Art. 115 Tillndrmning av lagstiftning  2022-03-17 2022-03-30 Ja
(utl. 2021/22:SkU32)
COM(2021) 817 Art. 113 Skatter och avgifter 2022-01-27
(harmonisering av indirekta
skatter)
COM(2021) 823 Art. 115 Tillndrmning av lagstiftning ~ 2022-03-17 2022-03-30 Ja
(utl. 2021/22:SkU12)
COM(2022) 39 Art. 113 Skatter och avgifter 2022-03-24
(harmonisering av indirekta
skatter)
COM(2022) 216 Art. 115 Tillndrmning av lagstiftning  2022-06-16 2022-06-22 Ja
(utl. 2021/22:SkU34)
COM(2022) 539 Art. 113 Skatter och avgifter 2022-11-24
(harmonisering av indirekta
skatter)
Juu COM(2021) 753 Art. 91, 100 Transportpolitik 2022-02-03 2022-02-17 Ja
(utl. 2021/22:JuU50)
COM(2021) 756 Art. 82 Straffrattsligt samarbete 2022-02-03
COM(2021) 757 Art. 85 Straffrattsligt samarbete 2022-02-03
COM(2021) 759 Art. 81, 82 Civilrattsligt samarbete, 2022-02-03

straffrattsligt samarbete
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BILAGA7  AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN UNDER 2022 — PER POLITIKOMRADE
Utskott Dokument Rattslig grund i EUF-  Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
fordraget kammaren yttrande
COM(2021) 760 Art. 81, 82 Civilrattsligt samarbete, 2022-02-03
straffrattsligt samarbete
COM(2021) 767 Art. 16 Skydd for personuppgifter 2022-02-17
COM(2021) 780 Art. 87,89 Polissamarbete 2022-02-03
COM(2021) 782 Art. 87 Polissamarbete 2022-02-17
COM(2021) 784 Art. 16, 87, 88 Skydd av personuppgifter, 2022-02-17
polissamarbete
COM(2021) 851 Art. 83 Straffrattsligt samarbete 2022-03-17 2022-03-23 Ja
(utl. 2021/22:JuU48)
COM(2021) 891 Art. 77,79 Granskontroll, 2022-03-17
invandringspolitik
COM(2022) 105 Art. 82, 83 Straffrattsligt samarbete 2022-04-21
COM(2022) 177 Art. 81 Civilrattsligt samarbete 2022-06-02
COM(2022) 187 Art. 85 Straffrattsligt samarbete 2022-06-02
COM(2022) 209 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning  2022-10-06
COM(2022) 245 Art. 82, 83, 87 Straffrattsligt samarbete, 2022-10-07
polissamarbete
COM(2022) 480 Art. 33, 207 Tullsamarbete, gemensam 2022-12-08
handelspolitik
Cu COM(2021) 802 Art. 194 Energipolitik 2022-03-17 2022-03-30 Nej
(utl. 2021/22:CU34)
COM(2022) 143 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning  2022-05-05
COM(2022) 144 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning ~ 2022-05-31
COM(2022) 204 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning  2022-06-09
COM(2022) 495 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning  2022-11-10
COM(2022) 496 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning ~ 2022-11-10
uu COM(2022) 4 Art. 212 Ekonomiskt, finansiellt och 2022-02-03

tekniskt samarbete med
tredjelander
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Utskott Dokument Rattslig grund i EUF-  Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
fordraget kammaren yttrande
COM(2022) 37 Art. 212 Ekonomiskt, finansielltoch ~ 2022-02-17
tekniskt samarbete med
tredjelénder
COM(2022) 89 Art. 43, 91, 100, 173, Jordbruk och fiskeri, 2022-03-29
182, 188, 189, 207 transportpolitik,
industripolitik, forskning och
teknisk utveckling,
rymdpolitik, gemensam
handelspolitik
COM(2022) 450 Art. 212 Ekonomiskt, finansielltoch ~ 2022-09-05
tekniskt samarbete med
tredjelander
COM(2022) 557 Art. 212 Ekonomiskt, finansiellt och 2022-09-26
tekniskt samarbete med
tredjelander
COM(2022) 597 Art. 212 Ekonomiskt, finansielltoch ~ 2022-11-24
tekniskt samarbete med
tredjelander
FoU COM(2022) 349 Art. 173 Industripolitik 2022-10-06 2022-10-12 Ja
(utl. 2022/23:F6U2)
SfU COM(2021) 890 Art. 78, 79 Asylpolitik, 2022-02-22
invandringspolitik
COM(2022) 112 Art. 78,79, 82,84,87  Asylpolitik, 2022-03-31
invandringspolitik,
straffréttsligt samarbete,
polissamarbete
COM(2022) 189 Art. 77 Granskontroll 2022-06-14
COM(2022) 650 Art. 79 Invandringspolitik 2022-06-28
COM(2022) 655 Art. 79 Invandringspolitik 2022-06-28
COM(2022) 658 Art. 77,79 Grénskontroll, 2022-05-31

invandringspolitik
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BILAGA7  AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN UNDER 2022 — PER POLITIKOMRADE
Utskott Dokument Rattslig grund i EUF-  Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
fordraget kammaren yttrande
COM(2022) 662 Art. 77 Grénskontroll 2022-10-25
SoU COM(2021) 997 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning  2022-02-15
COM(2021) 998 Art. 114, 168 Tillndrmning av lagstiftning, 2022-02-15
folkhélsa
COM(2022) 18 Art. 168 Folkhélsa 2022-03-31
COM(2022) 50 Art. 21 Unionsmedborgarskap (fri 2022-03-17
rorlighet)
COM(2022) 55 Art. 77 Granskontroll 2022-03-17
COM(2022) 76 Art. 114, 168 Tillndrmning av lagstiftning, 2022-04-05
folkhalsa
COM(2022) 197 Art. 16, 114 Skydd for personuppgifter, 2022-06-09
tillndrmning av lagstiftning
COM(2022) 338 Art. 168 Folkhélsa 2022-10-11
UbuU COM(2022) 526 Art. 149 Sysselsattning 2022-11-10
TU COM(2021) 812 Art. 172 Transeuropeiska nat 2022-03-15
COM(2021) 813 Art. 91 Transportpolitik 2022-02-15
COM(2021) 832 Art. 91 Transportpolitik 2022-02-15
COM(2022) 53 Art. 100 Transportpolitik 2022-04-07
COM(2022) 57 Art. 189 Rymdpolitik 2022-03-29
COM(2022) 68 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning  2022-04-21
COM(2022) 313 Art. 91 Transportpolitik 2022-06-29
COM(2022) 334 Art. 100 Transportpolitik 2022-09-05
COM(2022) 381 Art. 91 Transportpolitik 2022-10-11
COM(2022) 454 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning ~ 2022-11-10
COM(2022) 465 Art. 100 Transportpolitik 2022-10-11
MJU COM(2021) 706 Art. 192 Miljopolitik 2022-02-24 2022-03-02 Ja
(utl. 2021/22:MJU19)
COM(2022) 113 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning  2022-03-31
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Utskott Dokument Rattslig grund i EUF-  Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
fordraget kammaren yttrande

COM(2022) 134 Art. 43,118 Jordbruk och fiskeri, 2022-09-05

tillndrmning av lagstiftning

(immateriella réttigheter)
COM(2022) 150 Art. 192 Miljopolitik 2022-05-17
COM(2022) 151 Art. 192 Miljopolitik 2022-05-17
COM(2022) 156 Art. 192 Miljépolitik 2022-06-02
COM(2022) 157 Art. 192 Miljopolitik 2022-06-02
COM(2022) 179 Art. 43,175 Jordbruk och fiskeri, 2022-05-17

ekonomisk, social och

territoriell sammanhallning

(strukturfonder)
COM(2022) 242 Art. 42,43 Jordbruk och fiskeri 2022-06-02
COM(2022) 296 Art. 43 Jordbruk och fiskeri 2022-08-18
COM(2022) 304 Art. 192 Miljopolitik 2022-08-18 2022-09-21 Ja

(utl. 2021/22:MJU32)
COM(2022) 305 Art. 192 Miljopolitik 2022-08-18 2022-09-21 Ja
(utl. 2021/22:MJU33)
NU COM(2021) 803 Art. 194 Energipolitik 2022-03-03

COM(2021) 804 Art. 194 Energipolitik 2022-03-03
COM(2021) 805 Art. 194 Energipolitik 2022-03-03
COM(2022) 32 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning  2022-03-17
COM(2022) 46 Art. 173,182, 183, 114  Industripolitik, forskning och  2022-03-17

teknisk utveckling,

tillndrmning av lagstiftning
COM(2022) 71 Art. 50, 114 Etableringsratt, tillndrmning ~ 2022-05-12 2022-05-19 Ja

av lagstiftning (utl. 2021/22:NU28)
COM(2022) 109 Art. 175, 177 Ekonomisk, social och 2022-03-17

territoriell sammanhalining
(strukturfonder)
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BILAGA7  AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN UNDER 2022 — PER POLITIKOMRADE
Utskott Dokument Rattslig grund i EUF-  Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
fordraget kammaren yttrande
COM(2022) 135 Art. 194 Energipolitik 2022-04-07
COM(2022) 142 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning  2022-05-31
COM(2022) 145 Art. 175, 177 Ekonomisk, social och 2022-03-31
territoriell sammanhallning
(strukturfonder)
COM(2022) 162 Art. 175, 177 Ekonomisk, social och 2022-04-07
territoriell sammanhallning
(strukturfonder)
COM(2022) 174 Art. 118, 207 Tillndrmning av lagstiftning ~ 2022-05-31
(immateriella réttigheter,
gemensam handelspolitik
COM(2022) 222 Art. 192, 194 Miljopolitik, energipolitik 2022-06-16 2022-06-21 Nej
(utl. 2021/22:NU29)
COM(2022) 325 Art. 177 Ekonomisk, social och 2022-09-05
territoriell sammanhallning
(strukturfonder)
COM(2022) 362 Art. 178, 209, 212 Ekonomisk, social och 2022-09-07
territoriell sammanhallning
(strukturfonder),
utvecklingssamarbete,
ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med
tredjelander
COM(2022) 453 Art. 114, 207 Tillndrmning av lagstiftning, 2022-11-15
gemensam handelspolitik
COM(2022) 459 Art. 21, 45,114 Unionsmedborgarskap (fri 2022-12-15 2022-12-21 Ja
rorlighet), fri rorlighet for (utl. 2022/23:NU10)
arbetstagare, tillndrmning av
lagstiftning
COM(2022) 461 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning ~ 2022-12-08
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Utskott Dokument Rattslig grund i EUF-  Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
fordraget kammaren yttrande
COM(2022) 462 Art. 91,114 Transportpolitik, tillndrmning  2022-12-08
av lagstiftning
COM(2022) 571 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning  2022-12-15
AU COM(2021) 762 Art. 16, 153 Skydd for personuppgifter, 2022-02-22 2022-03-02 Ja
socialpolitik (utl. 2021/22:AU16)
COM(2022) 489 Art. 153 Socialpolitik 2022-11-08
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BILAGA 8

Antalet utkast till lagstiftningsakter 2010-2022 — per politikomrdde

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt

Offentlighet Art. 15 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Skydd for personuppgifter  Art. 16 0 0 2 0 0 0 0 2 7 0 1 4 5 21

Bekampning av Art. 19 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2

diskriminering

Unionsmedborgarskap Art. 21 0 1 1 1 0 0 0 1 2 0 0 1 2 9

(fri rorlighet for
unionsmedborgare)

Unionsmedborgarskap Art. 22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2

(rostratt)

Unionsmedborgarskap Art. 23 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2

(konsulart skydd)

Medborgarinitiativ Art. 24 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1

Tullsamarbete Art. 33 0 1 2 0 0 2 5 0 0 1 1 13

Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 13 25 12 17 7 2 2 4 9 4 6 3 5 109

Fri rorlighet for arbetstagare  Art. 45, 46 1 1 1 0 0 1 2 0 1 0 1 10

Fri rorlighet for arbetstagare  Art. 48 0 1 0 0 0 0 0 2 1 1 0 0 0 5

(social trygghet)

Etableringsratt Art. 49, 50, 52, 3 7 12 4 3 0 5 7 11 0 1 4 5 62
53,55

Fri rorlighet for tjénster Art. 56, 62 0 2 7 3 1 0 2 5 4 0 0 1 1 26

Kapital och betalningar Art. 64 0 0 0 1

Omsesidigt erkdnnande av~ Art. 67 0 1 0 1

rattsliga avgoranden

Utvérdering av EU:s politik ~ Art. 70 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1

(frihet, sdkerhet och rattvisa)
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Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt
Administrativt samarbete Art. 74 3 0 0 2 0 0 0 1 5 0 0 1 0 12

(inom omradet for frihet,
sékerhet och rattvisa)

Grénskontroll Art. 77 6 5 4 5 4 1 5 4 6 1 1 1 5 48
Asylpolitik Art. 78 2 0 3 0 2 2 7 1 6 0 5 1 2 31
Invandringspolitik Art. 79 3 0 3 1 1 0 6 3 9 0 5 1 6 38
Civilrattsligt samarbete Art. 81 1 5 1 4 0 0 3 1 4 0 0 1 3 23
Straffrattsligt samarbete Art. 82-86 9 4 4 4 3 2 2 6 5 1 1 2 9 52
Polissamarbete Art. 87-89 1 1 2 1 3 2 2 3 5 1 2 4 5 32
Transportpolitik Art. 91, 100 3 4 9 22 1 0 6 14 11 5 14 8 10 107
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 3
Statligt stod Art. 109 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2
Skatter och avgifter Art. 113 1 3 2 3 0 0 3 10 4 4 47
(harmonisering av indirekta

skatter)

Tillndrmning av lagstiftning  Art. 114 15 27 32 34 18 4 27 24 40 1 12 31 33 298
Tillndrmning av lagstiftning  Art. 115 0 3 0 0 1 2 7 1 1 0 2 0 3 20
Tillndrmning av lagstiftning  Art. 118 1 4 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1 2 10
(immateriella rattigheter)

Ekonomisk och monetar Art. 121, 126, 5 0 3 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 11
politik 127, 133, 136

Sysselséttning Art. 149 0 1 0 1 0 0 1 0 1 1 1 0 1 7
Socialpolitik Art. 153, 157 1 2 2 4 1 0 3 3 3 0 3 1 2 25
Europeiska socialfonden Art. 164 0 1 0 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 2 0 0 0 2 1 2 1 0 1 0
Kulturpolitik Art. 167 1 0 2 0 0 0 2 1 2 0 1 0 0
Folkhélsa Art. 168 0 2 10 8 3 0 1 1 5 0 3 5 4 42
Konsumentskydd Art. 169 0 1 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 4
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Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt
Transeuropeiska nat Art. 170-172 1 4 2 5 1 1 2 1 5 0 1 1 1 25
Industripolitik Art. 173 1 4 3 1 1 1 1 1 9 2 3 0 3 30
Ekonomisk, social och Art. 175, 177, 2 12 1 6 0 2 3 2 14 4 19 1 7 73
territoriell sammanhalining 178
(strukturfonder)
Forskning och teknisk Art. 182, 183, 1 2 2 5 0 1 2 0 5 0 2 1 2 23
utveckling 185, 188
Rymdpolitik Art. 189 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 2 5
Miljépolitik Art. 192 1 5 16 10 4 1 6 7 12 1 4 12 9 88
Energipolitik Art. 194 2 3 2 3 0 1 2 10 5 0 0 3 7 38
Turism Art. 195 1 0 2 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 5
Civilskydd Art. 196 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 4
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 1 0 0 0 1 0 3 0 1 0 0 6
Associering av Art. 203 1 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 4
utomeuropeiska lander och
territorier
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 1 1 3 0 0 2 1 5 0 0 2 4 19
Utvecklingssamarbete Art. 209, 210 1 1 7 1 0 0 4 0 2 0 2 0 1 19
Ekonomiskt, finansiellt och ~ Art. 212 1 4 7 2 1 1 6 2 4 1 4 0 6 39

tekniskt samarbete med
tredjelander

Humanitart bistand Art. 214 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 1 0 0 5
Andringar i valrittsakten Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2
Institutionella bestdammelser  Art. 224 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 4
Europeiska unionens Art. 256, 281 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
domstol (stadga)

Unionens egna medel Art. 311 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 1 4
Finansiella regler Art. 322 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 6 1 1 10
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BILAGA 8

Politikomrade Rattslig grund i

EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Totalt

Bek&mpning av bedrégeri Art. 325
Inhdmtande av information ~ Art. 337
Statistik Art. 338
Sarskilda tgarder till skydd ~ Art. 349
for de yttersta randomréadena

Flexibilitetsklausulen Art. 352

2

~ N O

1

o b~ O

5

0
0
11
1

2

~N ko

1

0

o N O

1

0

2

0
0
0
2

2

0
0
0
7

2

0

0
3
1

0

0
2
0

9
2
39
29

18

* Eftersom vissa av utkasten berdr flera politikomraden, dvs. kommissionen har angett mer an en rattslig grund for ett utkast, &r summan av antalet utkast till

lagstiftningsakter i manga fall storre 4n antalet prévade utkast.

2023/24:KU5
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BILAGA 9

Antalet motiverade yttranden under 2010—2022 — per politikomrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal motiverade yttranden per utskott*
EUF-fordraget KU FiU SkU JuUu CU UU F6U SfUu SoU KrU UbU TU MJU NU AU Totalt

Skydd for personuppgifter ~ Art. 16 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4

Unionsmedborgarskap Art. 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1

(fri rorlighet)

Tullsamarbete Art. 33 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0

Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0

Fri rorlighet for Art. 45, 46 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2

arbetstagare

Fri rorlighet for Art. 48 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1

arbetstagare

(social trygghet)

Etableringsratt Art. 49, 50, 52, 1 6 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 12
53, 55

Fri rorlighet for tjanster Art. 56, 62 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1

Grénskontroll Art. 77 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Straffrattsligt samarbete Art. 82-86 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Transportpolitik Art. 91, 100 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 5 2 0 1 10

Konkurrensregler Art. 103 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Statligt stod Art. 109 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Skatter och avgifter Art. 113 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4

(harmonisering av indirekta

skatter)

Tilln&rmning av Art. 114 2 9 0 1 3 0 1 0 2 0 0 3 0 4 0 25

lagstiftning

Tillndrmning av Art. 115 0 0 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12

lagstiftning
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Politikomrade Réttslig grund i Antal motiverade yttranden per utskott*
EUF-fordraget KU FiU SkU JuUu CU UU F6U SfU SoU KrU UbUu TU MJU NU AU Totalt
Ekonomisk och monetéar Art. 121, 126, 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
politik 127,133, 136
Sysselséttning Art. 149 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Socialpolitik Art. 153, 157 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 5
Folkhélsa Art. 168 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
Konsumentskydd Art. 169 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Transeuropeiska nat Art. 170-172 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 3
Industripolitik Art. 173 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 2
Ekonomisk, social och Art. 175, 177, 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 3 6
territoriell sammanhélining 178
(strukturfonder)
Miljopolitik Art. 192 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0 0 7
Energipolitik Art. 194 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 4
Turism Art. 195 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Gemensam handelspolitik  Art. 207 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2
Andringar i valréttsakten Art. 223 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Unionens egna medel Art. 311 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Bekdmpning av bedrageri  Art. 325 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Statistik Art. 338 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1

* Vissa av utkasten som lett till motiverade yttranden berér flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen ar storre &n antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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