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Sjofart

Sammanfattning

I detta drende behandlas 35 motionsyrkanden om sjofartsfragor i samman-
lagt 23 motioner fran allmidnna motionstiden 2006. Motionerna ror framst
sjofartens finansiering, strategiska hamnar, sékerhets- och miljorelaterade
sjofartsfragor samt fragor om fritidsbatar. Samtliga motioner avstyrks av
utskottet.

Utskottet avser att senare under varen 2007 avge ett utlatande till kam-
maren Over Europeiska kommissionens gronbok om unionens framtida
havspolitik: En europeisk vision for oceanerna och haven (KOM(2006) 275).

I betdnkandet finns 7 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Program for inhemsk sjofart
Riksdagen avslar motion
2006/07:T241 av Jorgen Johansson (c) yrkande 1.

2. Sjofartens finansiering
Riksdagen avslar motion
2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 8.
Reservation 1 (v, mp)

3. Kostnader for lotsning
Riksdagen avslar motion
2006/07:T261 av Staffan Anger (m).

4. EU:s havspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 5 och
2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18.
Reservation 2 (v, mp)

5. Strategiska hamnar m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:T241 av Jorgen Johansson (c) yrkande 2,
2006/07:T245 av Susanne Eberstein m.fl. (s),
2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 1,
2006/07:T318 av Billy Gustafsson m.fl. (s),
2006/07:T344 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkandena 1 och
2 samt
2006/07:T423 av Yvonne Andersson (kd) yrkandena 1 och 2.

6. PSSA-fragor
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:T400 av Kent Hérstedt (s) och
2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17.
Reservation 3 (v, mp)

7. Utsldpp av olja
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 2 och
2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 15.
Reservation 4 (v, mp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Utsldpp av svavel och kvive
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:T242 av Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (bada s),
2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 3 och
2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16.

Reservation 5 (s, v, mp)

Miljodifferentierade hamnavgifter
Riksdagen avslar motion
2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 4.
Reservation 6 (v, mp)

Atgirder for minskat underskott pa seniorbefl
Riksdagen avslar motion
2006/07:T227 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s).

Sjoriddningsverksamhet i Ostersjon
Riksdagen avslar motion
2006/07:T380 av Kerstin Andersson m.fl. (s).

Utbildning i sjosikerhet
Riksdagen avslar motion
2006/07:T402 av Kent Harstedt (s).

Vinersjofart

Riksdagen avslar motionerna

2006/07:T292 av Carina Ohlsson m.fl. (s),

2006/07:T297 av Christina Oskarsson m.fl. (s) och
2006/07:T355 av Christer Winbédck m.fl. (fp) yrkande 12.

Skargardssjofart
Riksdagen avslar motion
2006/07:T316 av Gunnar Andrén (fp) yrkande 9.

Register for fritidsbatar

Riksdagen avslar motionerna

2006/07:Sk221 av Jennie Nilsson m.fl. (s) yrkande 1,

2006/07:T246 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (bada s),

2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 9 i denna del,

2006/07:T375 av Peter Jeppsson m.fl. (s) och

2006/07:T411 av Anneli Sirnblad och Marita Ulvskog (bada s).
Reservation 7 (s, v, mp)

Forarbevis for fritidsbatar
Riksdagen avslar motion
2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 9 i denna del.
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17. Vattenskoterfragor
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:T207 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) och
2006/07:T210 av Liselott Hagberg (fp).

Stockholm den 29 mars 2007

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Ulla Lof-
gren (m), Christina Axelsson (s), Christer Winbédck (fp), Claes-Goran
Brandin (s), Sten Nordin (m), Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd),
Lisbeth Gronfeldt Bergman (m), Peter Pedersen (v), Karin Svensson Smith
(mp), Eliza Roszkowska Oberg (m), Lars Mejern Larsson (s), Sten Berghe-
den (m), Désirée Liljevall (s), Per Lodenius (c) och Emma Henriksson (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas 35 motionsyrkanden om sjofartsfragor i samman-
lagt 23 motioner fran allmdnna motionstiden 2006.
Motionerna ror framst sjofartens finansiering, strategiska hamnar, siker-
hets- och miljorelaterade sjofartsfragor samt fragor om fritidsbatar.
Utskottet kommer senare under varen 2007 att avge ett utlatande till
kammaren 6ver Europeiska kommissionens gronbok om unionens framtida
havspolitik: En europeisk vision for oceanerna och haven (KOM(2006) 275).

Bakgrund
Nationella myndigheter m.m.

Sjofartsverket

Sjofartsverket har i likhet med Ovriga trafikverk ett sektorsansvar, som inne-
bér att verket — nationellt och internationellt — ska arbeta for att transport-
och sjofartspolitiken utvecklas i linje med riksdagens och regeringens
beslut. Sjofartsverket ska bl.a. folja upp sjofartssektorns utveckling i forhal-
lande till de transportpolitiska malen, ge stdd och rad inom verkets kompe-
tensomrade, verka for att minska sjofartens miljopaverkan, beakta
beredskapsaspekter, genomfora och delta i utredningar, informera om sjo-
fartens villkor och mdjligheter samt initiera sjéfartsforskning.

Sjofartsverket ska pa ett foretagsekonomiskt sétt — och inom ramen for
en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning
— ansvara for att sjofarten har tillgéng till farleder med god framkomlighet
och hog sdkerhet aret runt i samtliga svenska hamnar av betydelse. Verk-
samheten ska huvudsakligen bedrivas med inriktning pa handelssjofarten.
Fritidsbatstrafikens, fiskets och marinens intressen ska beaktas. Sjofartsver-
ket dr dven ansvarig myndighet for sjordddningen i Sverige.

Chefen for Sjofartsinspektionen inom Sjdfartsverket ansvarar for, medde-
lar foreskrifter och fattar beslut i enskilda fall i fragor om sjosdkerhet,
skydd mot f6rorening fran fartyg, arbetsmiljo, vilotider och sjofartsskydd i
den mén det ankommer péa Sjofartsverket. Vidare ansvarar chefen for Sjo-
fartsinspektionen for tillsynen Over efterlevnaden av ndmnda beslut och
foreskrifter.

Rederindmnden

Rederindmnden ska medverka till att den svenska handelsflottan fér rim-
liga konkurrensvillkor, som leder till en hdg transportkvalitet for néringsli-
vet. Rederinimnden administrerar sjofartsstodet. Sddant stod ldmnas enligt
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forordningen (2001:770) om sjofartsstod till arbetsgivare for skatt pa sjoin-
komst och for arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter och allmén
l1oneavgift. En forutsdttning &r att anstillda arbetar pa svenskregistrerade
fartyg som huvudsakligen anvéinds i utrikestrafik av betydelse foér den
svenska utrikeshandeln eller den svenska tjansteexporten. Av nimndens rap-
port for 2005 framgér att de svenska rederiernas ekonomiska situation
forbattrats och konkurrensformagan stirkts genom det statliga bidraget.

Kustbevakningen

Kustbevakningen svarar for samordning av de civila behoven av sjodver-
vakning och formedlar civil sjoinformation till berdrda myndigheter.
Vidare bedrivs sjotrafikdvervakning riktad mot savil handelssjofarten som
fritidsbétstrafiken pd svenskt territorialvatten och inom svensk ekonomisk
zon. Myndigheten bedriver vidare sjosékerhetstillsyn genom att utdva till-
syn av forpackat farligt gods i hamnar och i Ovrigt i enlighet med den
overenskommelse som finns mellan Sjofartsverket och Kustbevakningen.
Kustbevakningen ar dven ansvarig myndighet f6r miljordddningen i Sverige.

Internationellt samarbete

Sjofartens internationella karaktir medfor att atgérder pa framst sdkerhets-
och miljdomradena — for att bli verkningsfulla — i regel maste vidtas inom
ramen fOr internationellt samarbete. For det internationella samarbetet
finns bl.a. f6ljande organisationer och normsystem.

IMO

FN:s sjofartsorganisation International Maritime Organization (IMO) har
sjosdkerheten och skyddet av den marina miljon som &vergripande mal for
sin verksamhet. Inom IMO bedrivs ocksd arbete med okade kvalitetskrav
pd flaggstaters sjofartsadministrationer. Aven fragor om s.k. sjdfartsskydd
ingdr i IMO:s uppgifter. IMO har 167 medlemsstater. Sverige dr medlem
sedan ar 1959.

Fyra internationella konventioner &r av sirskild betydelse.

—  FN:s havsrittskonvention, Unclos (United Nations Convention of the
Law of the Sea), innehdller bl.a. regler om havets indelning i olika
vattenomraden och kuststaternas jurisdiktion &ver dessa omraden.
Enligt Unclos giller principen om rétt till oskadlig genomfart i interna-
tionella sund.

—  Sjosédkerhetskonventionen, Solas (International Convention for the
Safety of Life at Sea), dr det grundliggande internationella regelverket
for sjosdkerhetsarbetet. Den har sedermera kompletterats med den inter-
nationella sékerhetsorganisationskoden (International Safety Manage-
ment Code, ISM-koden).

2006/07:TU9
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— Den internationella konventionen for forhindrande av fororening fran
fartyg, Marpol (International Convention for the Prevention of Polu-
tion from Ships, jimte ett senare antaget protokoll). Dess bilaga VI
om luftféroreningar frén sjofarten tridde i kraft i maj 2005. Inspektion
och Overvakning &r en uppgift for medlemslédnderna. Nyligen har ett
frivilligt system for granskningssystem antagits (Voluntary IMO Mem-
ber State Audit Scheme), till vilket Sverige har anslutit sig.

— Konventionen om normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakt-
héllning, STCW (The International Convention on Standards of Trai-
ning, Certification and Watchkeeping for Seafarers och den tillhérande
koden, STCW 95), har till syfte att frimja sdkerhet och miljoskydd till
sjOss.

Det dr IMO som svarar for systemet med s.k. PSSA-klassning (sérskilt

kénsligt havsomréade, Particularly Sensitive Sea Area).

EU

EU:s insatser inom sjosdkerhets- och havsmiljoomradena ar i betydande
utstrackning forknippade med IMO:s arbete och inriktas primirt pa ett
effektivt och enhetligt inférande av de inom IMO triffade internationella
overenskommelserna. Déarutdver verkar EU for medlemsstaternas regionala
intressen nér det géller sjosdkerhet och havsmiljo, inte minst pa grund av
de haverier som &gt rum inom EU-ldndernas vattenomraden. Som en fo6ljd
av oljetankfartyget Erikas forlisning utanfor Frankrikes kust i december
1999 har EG-kommissionen lagt fram forslag till atgdrdspaketen Erika I
och Erika II. Arbetet med Erika Ill-paketet, som numera foretridesvis gar
under bendmningen det tredje sjosdkerhetspaketet, har nyligen presenterats.
Det innehéller foljande sju forslag till réttsakter, och de &r avsedda att
fylla ut de sista luckorna i lagstiftningen genom dels forebyggande, dels
avhjilpande atgérder:

— Forslag till direktiv om flaggstaternas ansvar. Syftet ar att flaggsta-
terna, dvs. den stat dar fartyget dr registrerat och som har jurisdiktio-
nen over fartyget, ska uppfylla sina ataganden enligt IMO-konventioner.

- Andring av direktivet om hamnstatskontroll, dvs. sddan kontroll som
hamnstaten utfor pad utlindska fartyg i den stat dér fartyget ligger i
hamn. Andringarna avser bl.a. rapporteringsplikt, bekvimlighetshamn
och o6kat antal kontroller av "hogriskfartyg”.

— Andring av direktivet om klassificeringssillskap. Syftet #r att dessa
ges ett storre ansvar for sina certifikat.

—  Andring av direktivet om regler for évervaknings- och informationssy-
stemet for sjotrafik i gemenskapen.

— Forslag till direktiv om utredningar efter olyckor. Syftet dr att 6ka kun-
skapen om olycksriskerna.

—  Forslag till férordning om ansvar och skadeersittning for passagerare
vid fartygsolyckor.



REDOGORELSE FOR ARENDET

— Forslag till direktiv om fartygsdgares skadestindsansvar.

Enligt kommissionens mening kan forslagen inte ses isolerade utan bor
behandlas som ett odelbart paket; detta avses bidra till att uppfylla mélen i
den temainriktade strategi for havsmiljon som kommissionen presenterade
hosten 2005. Den gronbok om en framtida havspolitik som lades fram
varen 2006 4r i sin tur en utveckling av strategin.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1460/2002
har en europeisk sjosakerhetsbyrd (Emsa) inrattats. Dess uppgift ér att

— ge medlemsldnderna och kommissionen tekniskt och vetenskapligt
stod och tillhandahalla sakkunskap pa hog niva for att hjilpa dem att
pé ett korrekt sitt tillimpa EG:s lagstiftning pd omradet for sjosdkerhet,

— bevaka genomforandet av lagstiftningen och

— utvérdera befintliga atgérders effektivitet.

Helcom

Helsingforskommissionen (Helcom) dr det verkstillande organet for Helsing-
forskonventionen av ar 1974 om skydd for Ostersjdomradets marina miljo.
Helcom arbetar bl.a. med fragor om forbittrad ruttplanering, sjométning,
tillgang till elektroniska sjokort och avfallshantering i Ostersjdomradet.
Medlemmar &r Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Ryss-
land, Sverige och Tyskland samt Europeiska gemenskapen (EG). For
beslut inom Helcom krivs enhéllighet.

Nordsjékonferensen

Nordsjokonferensen dr ett samarbete som bedrivs av ldnderna runt Nord-
sjon till skydd for och forbéttring av Nordsjons marina miljé. Nordsjokon-
ferensen &r ett politiskt samarbete for regeringarna och syftar till att
skydda och forbdttra Nordsjons milj6. P& sjofartsomradet kommer bl.a.
frimjande av miljovénlig sjofart, luftfororeningar och marint skrép att dis-
kuteras.

Ospar

Osparkonventionen fran ar 1992 reglerar skyddet av den marina miljon i
Nordostatlanten. Tillkomsten av konventionen har sitt ursprung i oljetan-
kern Torrey Canyons grundstdtning ar 1967. Den har ratificerats av alla
16 parter i de ursprungliga konventionerna, ndmligen Oslo- och Pariskon-
ventionerna.

Sjofartspolitik m.m.
Sjofartens omfattning

Sveriges geografiska ldge och stora beroende av utrikeshandel ger sjofar-
ten en dominerande roll i de svenska utrikestransporterna. Enligt uppgift i
Sjofartsverkets sektorsrapport for &r 2006 gér omkring 90 % av all export
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och import péd lastfartyg och firjor. De utrikes transporterade godsvoly-
merna uppgick ar 2006 till ca 158 miljoner ton jimfért med ca 152
miljoner ton foregaende ar. Inrikestransporterna uppgick ar 2006 till ca 10
miljoner ton, en i stort sett ofordndrad volym jamfort med &ret dessforin-
nan. Det innebér att det inrikes transporterade godsets andel av de totala
sjotransporterna under den senaste femarsperioden har minskat fran 6,7 till
5,7 %.

Den 6kade godsvolymen med lastfartyg hanteras med allt farre fartygs-
anl6ép. Anvédndningen av allt storre fartyg tenderar att ytterligare forstérkas.
Detta har i sin tur medfort krav pa utbyggda farleder.

Sjofartspolitikens inrikining
Av budgetpropositionen for ar 2007 framgar foljande om sjofartspolitikens
inriktning.

Sveriges geografiska lédge och stora beroende av utrikeshandel ger sjofar-
ten en viktig roll i det svenska transportsystemet. Over 90 % av all export
och import rdknat i transporterad vikt gar pa lastfartyg eller farjor i nagot
skede 1 transportkedjan. Den svenska handelsflottan kan genom det sjofarts-
stod som infordes den 1 oktober 2001 konkurrera pa likvérdiga villkor
gentemot andra EU-ldnders handelsflottor. EU-utvidgningen, en fortsatt
positiv utveckling i Ostersjpomradet och en fortsatt 6kad handel ir fakto-
rer som talar for okade sjofartsvolymer. For vissa svenska hamnar kan den
okade utrikeshandeln vara av stor regional betydelse. Sjomotorvigarna &r
ett projekt for att forbéttra och effektivisera godstransporterna och det &r
viktigt att Sverige de kommande &ren dr aktivt pd omradet och fortsdtter
att arbeta tillsammans med andra EU-ldnder for att utveckla sjomotorvégs-
konceptet.

Regeringen anser att sjosdkerheten maste stirkas. Vidare vill regeringen
fasta uppmarksamheten pa sjofartens negativa miljopaverkan genom luftfor-
oreningar, utsldpp av olja och annat avfall m.m. En stor del av de regel-
verk som beror dessa fragor tas fram i samarbete med andra ldnder och i
internationella forum. Regeringen anser darfor att Sverige ska bedriva ett
aktivt arbete inom internationella forum som IMO, EU och Helcom for att
ta fram och paskynda inforandet av internationella regler. Regeringen
anser att 0kad sjosdkerhet ocksa bidrar till 6kat miljoskydd genom att under-
maliga fartyg elimineras. Regeringen stdder ett 6kat europeiskt samarbete i
friga om sjosdkerhet. Inom EU behandlas det tredje sjosékerhetspaketet.
En av de friagor regeringen vill lyfta fram i detta paket dr de skdrpta kon-
trollerna av utldndska fartyg (hamnstatskontroller).

Regeringen vill se 6ver mdjligheten att infora ett system med tonnagebe-
skattning av fartyg. Liknande system finns i majoriteten av sjofartsnatio-
nerna inom Europeiska unionen. Syftet med dessa system é&r att ge rederier
i Europa bittre mdjligheter att konkurrera med rederier i linder med s.k.
bekvamlighetsflagg.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen vill stirka skyddet av Ostersjon och andra nirliggande havs-
omraden genom béade nationella initiativ och okat samarbete med Ovriga
Ostersjolinder. Klassningen av Ostersjon som ett sirskilt kinsligt havsom-
rade (PSSA) och Ostersjostrategin, vars syfte ar att eliminera utslipp av
fartygsavfall, dr exempel pa verkningsfulla instrument som bor anvindas i
detta arbete. Mélet dr att utsldppen av olja och kemikalier fran fartyg ska
minimeras och vara forsumbara till ar 2010.

2006/07:TU9
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Utskottets overvidganden

Allmént om sj6farten

Program for inhemsk sjofart

Utskottets forslag i korthet

En motion (c) med 6nskemal om ett program for inhemsk sjofart
avstyrks av utskottet med hénvisning till pagaende utredningsar-
bete.

Motionen

I motion 2006/07:T241 av Jorgen Johansson (c) krdvs att regeringen tar
initiativ till ett utvecklingsprogram for den inhemska sjofarten. Motionéren
uppger att 177 miljoner ton gods passerade landets hamnar under ar 2005,
varav 144 miljoner ton var utrikes gods. Motionédren anser att det ddrmed
finns en stor potential for okad andel inrikes gods, samtidigt som det
skulle medféra en stor miljosatsning. Sveriges langstrackta kuster och
stora insjoar, med vil utbyggda hamnar, skulle pa ett framtrddande sitt
kunna avlasta lastbilstransporter. Detta skulle aktivt medverka till klimat-
forbattringen samtidigt som stort slitage pa landets végar stoppas. Uppbygg-
naden av ett mer sjObaserat transportndt fordrar insatser fran savél
ndringens som sambhdllets sida (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med motiondren att sjofarten dr ett fundamentalt
transportsitt och att den inhemska sjofarten har en stor potential. Som
utskottet aterkommer till senare i betdnkandet pagar ett omfattande utred-
ningsarbete nir det géller dels lotsningsverksamheten i Sverige, dels utpe-
kande av strategiska hamnar. Enlig utskottets mening kan resultaten av
dessa utredningar komma att bidra till ett bra underlag for dverviganden
om forutsittningarna dven for den inhemska sjofarten. Négon anledning
till ett sérskilt utvecklingsprogram finns emellertid for ndrvarande inte
anser utskottet, som darmed avstyrker motion 2006/07:T241 av Jorgen
Johansson (c) yrkande 1.
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Sjofartens finansiering

Utskottets forslag i korthet
En motion (v) med forslag om att finansieringen av Sjofartsver-
ket ska goras via statsbudgeten avstyrks; utskottet finner det
naturligt att, inom ramen for det fortsatta transportpolitiska utveck-
lingsarbetet, fragor om de olika trafikslagens kostnadsansvar
behandlas och da dven utformningen av farledsavgifterna.

Jamfor reservation 1 (v, mp).

Motionen

En utredning om villkoren for att overfora finansieringen av Sjofartsver-
kets verksamhet till statsbudgeten, efterlyses i motion 2006/07:T304 av
Peter Pedersen m.fl. (v). Motionédrerna konstaterar att hamnarna i Sverige
dgs av antingen foretag eller kommuner, och att investeringar och plane-
ring utfors av Sjofartsverket och av hamnarna sjélva. De finner att invester-
ingar i sjofartsinfrastruktur i stéllet bor ingd i den strategiska infrastruktur-
planeringen som regering och riksdag beslutar om. Dértill anser de att
fritidsbétar, precis som végtrafikfordon, bor betala for den kostnad som de
medfor vad giller sjordddning, haverier, miljopaverkan osv. (yrkande 8).

Kompletterande uppgifter

Tidigare behandling

Véren 2006 behandlade utskottet den transportpolitiska propositionen
Moderna transporter jdmte motioner (prop. 2005/06:160, bet. 2005/06:
TUS). Regeringen hade i propositionen anfort betrdffande trafikens kost-
nadsansvar att den nuvarande modellen dér den Overvdgande delen av
Sjofartsverkets verksamhet finansieras av avgifter borde gilla dven i fort-
sattningen. Utvecklingen for att fa hogre kostnadstickning for lotsnings-
verksamheten borde fortsdtta att gélla. Vidare borde Sverige dven i
fortsdttningen arbeta internationellt for 6kad anvidndning av miljodifferenti-
erade sjofartsavgifter.

Utskottet sade sig inledningsvis instimma i regeringens beddmning att
de skatter och avgifter som tas ut av trafiken och som éar transportpolitiskt
motiverade bor motsvara trafikens samhillsekonomiska marginalkostnader
och bidra till att de transportpolitiska malen nés. Vidare stillde sig utskot-
tet bakom en ny transportpolitisk princip om att trafikens samhéllsekono-
miska kostnader ska vara en utgangspunkt nér transportpolitiska styrmedel
utformas.

Vad hérefter sdrskilt géller farledsavgifter delade utskottet regeringens
bedomning att nuvarande modell, dir den O6vervdgande delen av Sjofarts-
verkets verksamhet finansieras av avgifter, bor gilla dven fortsdttningsvis.

2006/07:TU9
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I omstillningen till ett langsiktigt hallbart transportsystem ar det viktigt att
Sverige arbetar internationellt f6r 6kad anvindning av miljodifferentierade
sjofartsavgifter. I friga om utformningen av farledsavgifterna fanns det
enligt utskottets mening anledning att kontinuerligt utvirdera och analysera
dessa aspekter i det fortsatta utvecklingsarbetet med avseende pa tillimp-
ningen av principerna for trafikens kostnadsansvar.

Motioner med forslag till okad anslagsfinansiering avstyrktes med hén-
visning till den d& aviserade Oversynen av trafikens kostnadsansvar i
samband med forberedelserna for inférandet av en kilometerskatt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen i sin behandling av budgetpropositionen
for &r 2007 stillde sig bakom regeringens forslag om att Sjofartsverket ska
finansiera sin verksambhet inklusive investeringar med de intdkter som upp-
bérs av brukarna av tjénsterna. Vidare anslot sig riksdagen till vad reger-
ingen forordat om att Sjofartsverket ska erhalla anslag for att tillhanda-
héalla vissa tjdnster som inte bor finansieras av intdkterna fran
farledsavgifterna (prop. 2006/07:1 utg.omr. 22, bet. 2006/07:TU1).

For sin del finner utskottet det naturligt att, inom ramen for det fortsatta
transportpolitiska utvecklingsarbetet, frdgor om de olika trafikslagens kost-
nadsansvar behandlas och da &ven utformningen av farledsavgifterna. I
avvaktan pa resultatet av detta arbete &dr utskottet inte nu berett att vidta
nagot initiativ vad géller sjofartens finansiering. Utskottet avstyrker dér-
med motion 2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 8.

Kostnader for lotsning

Utskottets forslag i korthet

Kravet i en motion (m) om att Sjofartsverket bor utséttas for kon-
kurrens nér det géller lotsningsuppdrag avstyrks av utskottet som
hanvisar till pagadende utredning om den svenska lotsningsverk-
samheten.

Bakgrund

Syfte med lotsning

I Sverige rader lotsplikt for fartyg av viss storlek och for fartyg som har
farligt gods ombord. Syftet &r att staten pa detta sitt ska kunna garantera
att sjosdkerheten och tillgidngligheten alltid ligger pa tillrickligt hog niva.
Genom att lots anvidnds minskar risken for grundstétningar och kollisioner
och ddrmed risken for skador p4 ménniskor, miljé och egendom.
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Sjofartsverket tillhandahéller lotsning och bitrdde av lots till fartyg inom
svenskt sjoterritorium. Sverige dr indelat i sju s.k. sjotrafikomrdden som
leds av en sjotrafikomradeschef. Sjilva lotsningen bestér av tre delar, ndm-
ligen bestélla/administrera lotsningsuppdraget, transportera lotsen till och
fran uppdraget och slutligen sjélva utférandet av uppdraget.

Sjofartsverket har ca 230 lotsar anstdllda. Nagon sdrskild behorighet for
att verka som lots krévs inte. De personer som rekryteras av Sjofartsverket
for att arbeta som lotsar har sjokaptensexamen och arbetslivserfarenhet
fran sjon.

Under &r 2005 utfordes 41 316 lotsningar.

Regler om lotsning

I forordningen (1982:569) om lotsning m.m. (lotsningsférordningen) anges
att det dr staten som genom Sjofartsverket tillhandahaller lotsar &t sjofa-
rande vid rikets kuster samt i Madlaren, Vinern och Trollhdtte kanal.
Sjofartsverket tillhandahaller dven i viss man lots for bitrdde &t fartyg for
férd utanfor Sveriges sjoterritorium.

Endast lotsar som &r anstillda av Sjofartsverket far anlitas for lotsupp-
drag inom Sveriges sjoterritorium. Enligt lotsningsforordningen ska farvatt-
nens beskaffenhet, fartygs last eller bemanning eller andra omstdndigheter
av betydelse for sjosdkerheten eller miljon ligga till grund for Sjofartsver-
kets foreskrifter om skyldighet att anlita lots.

Avgifter for lotsning

Avgiften for lotsning bestar av bestéllningsavgift, lotsningsavgift och rese-
ersittning. Lotsningsavgiften berdknas pa grundval av fartygets bruttodrik-
tighet och lotsad tid. Nedséttning av lotsavgiften forekommer inom
Vénerns sjotrafikomrade, i Mélaren samt mellan Kullen och Falsterbo. Lots-
avgifter debiteras i1 forhallande till lotsad tid och det lotsade fartygets
storlek. Intdkterna fran avgifterna tdcker emellertid inte fullt ut kostna-
derna for lotsningen, trots vissa justeringar under senare ar. Underskottet
ticks med intdkter fran farledsavgifter.

Pagdende projekt m.m.

Inom Sjofartsverket pagér ett arbete med att utveckla informationen till sjo6-
farten genom forbéttrade VTS-centraler (Vessel Traffic Service). Sjofarts-
verket underhéller och forbéttrar kontinuerligt farlederna och manga fartyg
uppgraderar kontinuerligt sin navigationsutrustning. Denna utveckling kan
leda till en effektivare lotsning med ett bibehédllande av en hdg sjo- och
miljosdkerhetsniva.

Ny teknik har ocksd pd manga sitt redan fatt genomslag pa sjofartsom-
radet. Det giller tex. i friga om sjométning, sjokortsframstillning och
genom AIS-systemet (Automatic Identification System) dédr transpondrar pa
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fartyg ger god information om fartygspositioner och deras rorelser. Denna
information kommuniceras i sin tur med landbaserade stationer och omgi-
vande fartyg.

Genom satelliter ges numera information om isforhdllanden, vilket ér av
stor betydelse for planering av isbrytningsoperationer.

Vidare har Sjofartsverket inlett ett projekt som syftar till att sétta fokus
pé den nya teknikens mdjligheter inom lotsningsomradet. Avsikten &r att
konkret kunna definiera nya tekniska mojligheter som kan effektivisera
verksamheten och vigas in som underlag vid prévningen av lotsdispenser.

Tidigare behandling i riksdagen

I propositionen Moderna transporter (prop. 2005/06:160) redovisades den
davarande regeringens positiva syn pa Sjofartsverkets olika projekt for att
stimulera anvéndandet av ny teknik. I frdga om trafikens kostnadsansvar
anfordes att den nuvarande modellen, dir den Overvdgande delen av Sjo-
fartsverkets verksamhet finansieras av avgifter, bor fortsitta att gilla. Aven
strivandena mot en hogre kostnadstickning for lotsningsverksamheten bor
fortsatta.

Utredning om lotsning

Regeringen beslot den 30 november 2006 att tillkalla en sdrskild utredare
for att utreda den svenska lotsningsverksamheten och foresld de forand-
ringar i denna som foranleds av utredningen.

Utredaren ska sdrskilt belysa hur ny feknik kan underlitta och effektivi-
sera lotsarbetet. I detta arbete ska utredaren sérskilt fokusera pd i vilken
utstrdckning IT-l6sningar kan bidra till forbdttrad och effektiviserad lots-
ning. Utredaren ska dven se Over fOrutsittningarna att utveckla lotsning
fran en central i land, s.k. landbaserad lotsning, och hur denna teknik kan
vidareutvecklas. I detta arbete bor utredaren undersoka om det finns moj-
ligheter att dra paralleller med och inhdmta kunskaper fran det arbete som
bedrivs i andra ldnder samt, om mdjligt, inom luftfarten.

I utredarens uppdrag ingér att se &ver dagens kriterier och villkor for
att fa lotsdispens och se 6ver om det finns anledning att foresla fordnd-
ringar som innebdr okade dispensmdjligheter. En sérskild fraga som ska
belysas dr om en dispens for ett lagre befdl ska kunna anvidndas dven om
ett fartygs befilhavare saknar sadan dispens. Utredaren ska ockséd sérskilt
se over forutsdttningarna for lotsdispens i Vanern och Milaren och i syn-
nerhet beakta den provverksamhet med vidgat lotsdispensforfarande som
varit mojlig p&d Vénern, Gota dlv och i Trollhédtte kanal.

Vidare ska utredaren undersoka vilka alternativa organisationsformer
for att bedriva lotsning som finns och dra slutsatser av de erfarenheter fran
undersokningen som kan vara av virde for den fortsatta svenska lotsnings-
verksamheten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredaren ska sérskilt belysa mdjligheterna och konsekvenserna om
ocksé andra aktorer dn Sjdfartsverket skulle ges mojlighet att bedriva lots-
ning. Tidigare fanns det i Sverige bl.a. hamnlotsar, vilket fortfarande finns
kvar i ett antal ldnder. I det arbetet ska utredaren éven gora en jaimforande
studie av hur védra ndrmaste grannldnder har organiserat sin lotsning och
hur denna finansieras.

Utredaren ska se over behovet av inforandet av en sadan sdrskild beho-
righet och vem som ska utfarda en sddan behorighet oavsett organisations-
form for lotsningen.

Hirutover ska utredaren analysera effekterna av den korssubvention som
finns mellan lotsavgiften och farledsavgiften samt vilka konsekvenser det
skulle fd& om subventionen ersattes med ett krav pa full eller storre kost-
nadstickning for lotsningen.

Forutsittningarna for vidare kundanpassning av lotsningen ska beaktas i
alla delar av utredarens arbete. I hela arbetet ska sérskild vikt laggas vid
effektivitets-, tillgénglighets- och kostnadsaspekter. Alla atgérder som fore-
slas ska kunna genomforas med bibehéllande av en god och hog sjosiker-
hetsniva. Utredaren ska foresla de forfattningsidndringar som &vervégan-
dena ger upphov till.  Slutligen ska utredaren ldmna en
konsekvensbedomning av foreslagna atgérder, och i de fall foreslagna atgér-
der innebar ekonomiska ataganden for staten ska finansieringsforslag lamnas.

Utredaren ska redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31 december
2007.

Motionen

I motion 2006/07:T261 av Staffan Anger (m) sdgs att Sjofartsverket bor
utsdttas for konkurrens nér det géller lotsverksamheten generellt i Sverige.
Syftet hdrmed skulle vara att lotskostnaderna dédrmed skulle kunna sénkas.
Som exempel pa vad som anges vara monopolprisséttning aberopas att lots-
kostnaderna i Mélaren skulle ha 6kat med 100 % sedan &r 2000. Bland de
orsaker som ndmns ir att engelska inte accepteras som lotssprak i Malaren
— till skillnad fran vad som giller for andra farleder.

Utskottets stillningstagande

I motionen efterfragas en okad konkurrens nir det géller lotsverksamheten
i Sverige. Utskottet kan konstatera att regeringen i november 2006 tillkal-
lade en sérskild utredare med uppgift att utreda den svenska lotsningsverk-
samheten. Som framgéar av direktiven avser en betydande del av de
aspekter som ska belysas i utredningen sddana som direkt eller indirekt
avser konkurrensen inom branschen och Sjofartsverkets framtida position.
Det géller t.ex. uppgiften att undersdka alternativa organisationsformer och
konsekvenserna av att ocksé andra aktorer dn Sjofartsverket skulle ges moj-
lighet att bedriva lotsning.
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Utskottet finner att kraven i motionen kan komma att bli tillgodosedda
genom det resultat som utredaren kan komma fram till. Ndgon anledning
for ytterligare atgdrd finns ddrmed inte och motion 2006/07:T261 av
Staffan Anger (m) avstyrks med det sagda.

EU:s havspolitik

Utskottets forslag i korthet
Motioner (v) om en gronbok om EU:s framtida havspolitik
avstyrks av utskottet, som anfor att utskottet avser att behandla
gronboken 1 sérskild ordning.

Jamfor reservation 2 (v, mp).

Bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade i juni 2006 grénboken Unionens
framtida havspolitik: En europeisk vision fér oceanerna och haven (KOM
(2006) 275). Syftet &r att skapa en debatt om en mgjlig framtida havspoli-
tik for EU. Enligt kommissionens mening har olika politikomrdden som
paverkar EU:s havsomraden hittills utvecklats oberoende av varandra, utan
hénsyn till hur helheten paverkas. De omraden som berdrs ar bl.a. sjofart,
tekniskt kunnande inom fartygskonstruktion, kustturism, offshore, energi
och fiske. Fragmenteringen har lett till att olika politiska mal har kollide-
rat med varandra, i vissa fall med negativa konsekvenser for havsmiljon
eller for konkurrerande havsrelaterade aktiviteter.

Kommissionen konstaterar vidare att det rdder ett stidndigt tilltagande
tryck pa haven och en 6kad efterfragan pa aktiviteter i anslutning till EU:s
hav och havsomréaden. Slutsatsen dr, menar kommissionen, att det finns ett
stort behov av en samordnad havspolitik, som spinner over alla politikom-
rdden som har béring pa haven som resurs.

Enligt vad som uppgetts fran Néringsdepartementet dr regeringen positiv
till att det skapas debatt om en framtida havspolitik f6r EU. Under konsul-
tationsperioden for gronboken kommer en svensk stdndpunkt att tas fram.
Gronboken har remitterats till drygt 160 instanser, och beredningen av
inkomna svar pagar.

Motionerna

I motion 2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v) hidnvisar man till att Euro-
peiska kommissionen — i samband med utarbetandet av den framtida
havspolitiken — sérskilt anfort att EU behdver kunna “bibehalla en konkur-
renskraftig handelsflotta och en 16nsam varvsindustri, vilket krdver en
framsynt industripolitik som baseras pa vetenskap, forskning och innova-
tion inom ramen for ett hallbart europeiskt system for forvaltning av
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havet”. Motiondrerna anfor att Sverige i den fortsatta politiska processen
bor verka for att bindande miljokrav for sjofarten infors samt att EU:s
gemensamma, Overgripande och heltickande havs- och sjofartspolitik tar
sin utgangspunkt i ekosystemsanalysen, forsiktighetsprincipen samt princi-
pen om att fororenaren betalar (yrkande 18).

Kraven om bindande miljokrav for sjofarten och att EU:s gemensamma,
overgripande och heltickande havs- och sjofartspolitik tar sin utgangs-
punkt i ekosystemsperspektivet, forsiktighetsprincipen och principen att
fororenaren betalar framfors dven i motion 2006/07:T304 av Peter Peder-
sen m.fl. (v) (yrkande 5).

Utskottets stillningstagande

Syftet med den nu presenterade gronboken dr att skapa en debatt om en
mdjlig framtida havspolitik for EU. Under kommissionens konsultationspe-
riod, som pagér till den 30 juni 2007, kommer en svensk stdndpunkt att
tas fram. For att f4 underlag for en sddan har regeringen remitterat gronbo-
ken till ett stort antal instanser.

Inom ramen for den nya ordningen for EU-fragornas behandling i riks-
dagen har Gronboken om en framtida havspolitik for EU remitterats till
trafikutskottet som avser att avge ett utlitande. Mot bakgrund att utskottet
dmnar behandla gronboken i sérskild ordning senare under varen 2007 sak-
nas skl att i detta sammanhang ndrmare behandla motionerna 2006/07:
T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 5 och 2006/07:MJ390 av Lars
Ohly m.fl. (v) yrkande 18, som alltsd avstyrks. Utskottet konstaterar samti-
digt att de ledstjirnor som motionérerna efterlyser for att frimja en hallbar
sjofartspolitik sammanfaller vdl med de utgingspunkter som riksdagen
med brett parlamentariskt stod tidigare lagt fast inom miljomradet.

Infrastrukturfragor

Strategiska hamnar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Forslag 1 motioner om bl.a. utpekande av vissa hamnar som stra-
tegiska (m, c, kd, s, v) avstyrks av utskottet som hénvisar till
den pagaende utredningen om hamnarnas samlade infrastruktur.
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Bakgrund

Allmdnt om hamnar

Sveriges kust dr 270 mil lang och utgdr ddrmed den lidngsta kuststrickan i
EU:s medlemslénder. I Sverige finns i dag ca 50 allménna hamnar som &r
Oppna for allmén kommersiell sjofart samt ett antal industri- och privatham-
nar, vilka i forsta hand &r knutna till industriforetag. EU:s transeuropeiska
transportndt, TEN-T, omfattar ett tjugotal svenska hamnar i kategori A,
dvs. dér den éarliga godsvolymen uppgar till 1,5 miljoner ton eller det
totala antalet passagerare per ar dr Gver 200 000.

Flertalet av de allménna hamnarna dgs av kommunerna men driftsfor-
merna varierar. Verksamheten drivs oftast i aktiebolagsform och det fore-
kommer att bolagen dven dger hamnen. Aktiebolaget dr ofta kommunalégt.
I vissa fall kan bolaget emellertid ha blandat dgande dar kommunen van-
ligtvis har majoritet. Nagra hamnar drivs som en del av den kommunala
forvaltningen. I nagra fa hamnar drivs verksamheten av privata intressenter.

Over de svenska hamnarna transporterades &r 2005 omkring 178 miljo-
ner ton gods, vilket motsvarar 85 % av den svenska utrikeshandeln i ton
raknat.

Den 6vervdgande delen av godstransporterna till, fran och inom Sverige
sker i ett begrinsat antal godsstrék. Hamnar avsedda for yrkesméssig far-
tygstrafik kan vara dgda av staten, en eller flera kommuner, privata foretag
eller vara en sjdlvstyrande offentlig institution, i vilka savél stat och kom-
mun som privata foretag kan ha dgarintressen.

I sammanhanget kan ocksd nidmnas att Goteborgs hamn som den enda
hamnen norr om Rotterdam som &r utsedd i enlighet med CSI (the Contai-
ner Security Initiative), vilket innebdr en stor konkurrensfordel i EU-sam-
manhang.

Myndighet m.m.

Sjofartsverket dr den myndighet som fattar beslut om inrédttande, utvidg-
ning och avlysning av allmin farled och dirtill hérande allmin hamn.
Allménna farleder och allmidnna hamnar inréttas om detta &r pékallat for
den allminna samférdseln. Sjofartsverket svarar dven for utveckling och
underhdll av de allminna farleder som enligt Sjofartsverkets bedomning
bor handhas av staten. Allménna farleder kan ocksa helt eller delvis skotas
av andra parter, sisom kommuner och industri- eller hamnforetag. Nar det
giller anslutningsfarlederna till de allminna hamnarna ansvarar Sjofartsver-
ket normalt for farleden fram till hamnomradesgrinsen medan hamnen
ansvarar for farlederna inom hamnomrédet.

Godstransportdelegationen

Godstransportdelegationen 2002 foreslog i sitt slutbetdnkande, Godstrans-
porter — noder och ldnkar i samspel (SOU 2004:76), att tre strategiska
hamnregioner skulle utpekas for att mojliggora bade ett battre utnyttjande
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av den totala hamninfrastrukturen och att statens investeringar i anslutande
landtransportsinfrastruktur nyttjas pa effektivaste sitt. De tre strategiska
geografiska regionerna dr véstkusten, Skdne och mellersta ostkusten fran
Gavle till Norrkoping inklusive Mélarhamnarna. I dessa geografiska regio-
ner ligger de flesta av de godstransportsstrdk som identifierades i Statens
institut for kommunikationsanalys (Sika) rapport, Strékanalyser for gods-
transporter (Sika Rapport 2001:1), och som anses vara av sérskild bety-
delse for den svenska godstransportsforsorjningen. Godstransportdelegatio-
nen betonar att det &r av stor vikt att den totala hamnstrukturen i ndmnda
hamnregioner nyttjas pa effektivast mojliga sdtt. Delegationen anser dels
att staten bor ta initiativ till att en diskussion paborjas bland berdrda parter
hur regionerna ska kunna enas om vilka atgirder som ir nodvéndiga for
o6kad samordning och specialisering, dels att staten aktivt medverkar i
denna process. Delegationen var dven av uppfattningen att staten genom
trafikverken borde ta ett utokat ansvar for vdg- och jarnvigsanslutningar
till hamnarna i de regioner dér parterna kommit dverens om hur hamnstruk-
turen ska kunna nyttjas effektivare. Godstransportdelegationen foreslar att
samtliga storre investeringsprojekt inom Sjofartsverkets ansvarsomrade pro-
vas och prioriteras sévil ur ett foretagsekonomiskt som ur ett samhaéllseko-
nomiskt perspektiv.

Statligt forhandlingsuppdrag

Genom beslut av davarande regeringen den 8 juni 2006 har en statlig for-
handlare tillkallats (dir. 2006:61) for att ge forslag till atgérder for hur
hamnarnas samlade infrastruktur och resurser bor kunna utnyttjas mer effek-
tivt.

Forhandlaren ska identifiera hamnar av strategisk betydelse och foresla
regeringen vilka hamnar som ska ges prioritet i férhéllande till andra ham-
nar ndr det giller statligt finansierad infrastruktur. I forhandlarens arbete
med att bedoma vilka hamnar som ska vara prioriterade ska hela Sverige
beaktas.

De utpekade hamnarna far en prioriterad stdllning som noder i det
svenska transportsystemet. Forhandlaren ska utifran ett kundperspektiv
utveckla de kriterier som ska ligga till grund for prioriteringen samt lamna
forslag till hur kriterierna kan utvecklas i linje med de transportpolitiska
malen. Dessa kriteriers paverkan pa dvriga samhillssektorer bor ocksé beak-
tas. Forhandlaren ska ocksd foresld vilka ataganden som bor gilla for
hamnar som prioriteras. En prioriterad hamn ska forbinda sig att for en
viss tid uppfylla vissa uppstéllda krav.

Forhandlaren ska ge forslag till dtgédrder som sammantaget bor kunna
bidra till ett mer rationellt utnyttjande av de utpekade hamnarnas samlade
infrastruktur och resurser och pa si sitt skapa forutséttningar for att uppna
an mer kostnadseffektiva godstransporter. I detta arbete ingér att ta initia-
tiv till att undersdka mojligheterna bade till en bittre samsyn och mer
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dndamalsenlig rollfordelning mellan de olika hamnaktdrerna och, om mgj-
ligt, till att skapa fOrutsittningar for ett Okat samarbete i olika former
mellan aktdrerna.

Forhandlaren ska dven samrada med representanter for ndringslivet och
berérda myndigheter samt lokala och regionala foretradare for att ta del av
deras synpunkter nédr det bl.a. géller den framtida utvecklingen och beho-
vet av godstransporter. I detta arbete ska forhandlaren sérskilt samrada
med Banverket i verkets arbete med att utveckla strategiska kombitermina-
ler. T uppdraget ingdr ocksa att belysa hur en koncentration av statliga
resurser till infrastrukturen i anslutning till de strategiska hamnarna leder
till en effektivare allokering av sambhillets resurser samt att redogora for
om och i s& fall hur infrastrukturinvesteringar bittre ska kunna samordnas
mellan trafikverken och 6vriga aktdrer.

De kriterier som bor gilla for att en hamn ska fa en prioriterad stillning
1 transportsystemet bor utvecklas. Bland annat foljande kriterier bor helt
eller delvis vara uppfyllda for att prioritet ska bli aktuell.

— I godsomsidittningskriteriet bor inte bara sjidlva godsméingden inga utan
ocksd godsets virde, antal lastenheter som hanteras, i vilken omfatt-
ning féarjetrafik bedrivs i hamnen samt mdjligheterna i hamnen att
bade erbjuda intermodala 16sningar och omhinderta och vidarebe-
fordra transitgods.

—  Infrastrukturkriteriet syftar frimst pa hog standard pa befintlig infra-
struktur till och frdn en hamn och da bade frén land- och sjosidan
samt tillgdng till teknisk utrustning och hjidlpmedel av hog kvalitet.

—  Miljokriteriet kan t.ex. vara att hamnavgifterna maste ha en miljodiffe-
rentierad prégel, att det i hamnen bedrivs ett aktivt internt miljéarbete
samt att farleden in till hamnen &ven i ett langsiktigt perspektiv 1dm-
par sig vél for fortsatt fartygstrafik.

—  Sdkerhets- och skyddskriteriet syftar framst pa att hamnen aktivt bedri-
ver ett arbete som innefattar arbetsmiljo, trafiksdkerhet och att olika
skyddsfragor beaktas.

—  Utvecklingskriteriet bor innefatta krav pa redovisning av en analys av
utvecklingspotentialen och vilken kundtillstromning som é&r att vénta i
hamnen men &ven hur hamnverksamheten i 6vrigt, bdde pa kort och
pé lang sikt, kan utvecklas nir det géller exempelvis markplanering.

—  Samarbetskriteriet bor innefatta olika samarbetsformer mellan olika
hamnar samt, om forutsittningar kan foreligga, dver region- och nations-
granserna.

For att fi en helhetssyn pad den samlade infrastrukturen till och frén en
hamn ska forhandlaren se 6ver principerna for kostnadsfordelningen nar
det géller de allménna farlederna samt presentera forslag pa hur det fram-
tida finansiella ansvaret for de allmédnna farlederna bor vara utformat. I
dessa Overviaganden ska alltsd ingd bade de farleder som gar till och fran
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de av forhandlaren foreslagna prioriterade hamnarna samt dvriga allminna
farleder. Forhandlaren ska dven beddma de regionala effekterna av ett even-
tuellt fordndrat finansiellt ansvar for de allménna farlederna.

Forhandlaren ska slutligen ldmna en konsekvensbeddmning av fore-
slagna atgirder. Sarskilt ska miljoeffekterna av forhandlarens forslag bely-
sas men dven konsekvenserna for den regionala konkurrenskraften samt
for niringslivet. I de fall foreslagna atgirder innebédr ekonomiska atagan-
den for staten ska finansieringsforslag ldmnas.

Utredaren ska redovisa sitt arbete senast den 1 oktober 2007.

Kommunalt beslut

Stockholms stads kommunfullméktige beslot den 12 juni 2006 att anta
hamnstrategin ”Att hamna réitt”. Strategin innebdr en utbyggnad av Norvik
i Nyndshamn som container- och ro-rohamn. Containerverksamheten ska
pé sikt bort fran Frihamnen och oljehanteringen liggas ned pa Loudden.
Virta- och Frihamnen ska anvindas frimst for passagerartrafik och en ny
kryssningsterminal foreslds, vilket mojliggor att frigjorda ytor kan bebyg-
gas med bostdder. Hirefter har kommunstyrelsen i februari 2007 beslutat
foreslda kommunfullmiktige att godkdnna genomforandet av utbyggnad av
hamnen Stockholm-Nynidshamn (Norvikudden).

Motionerna

I motion 2006/07:T344 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) hévdas att Nor-
vik har en potential for en djuphamn som inte finns nagonstans i huvud-
stadsregionen mellan Gévle och Norrkoping. Med en ny hamn i Norvik
skulle skdrgardens langa och i vissa fall tranga farleder in till Stockholm
kunna avlastas. Om hamnbygget kombineras med ett utbyggt dubbelspar
pa Nynésbanan skulle dven lastbilstrafiken i Stockholmsregionen kunna
minskas kraftigt (yrkande 1). I motionen krdvs vidare en skyndsam hand-
laggning av olika tillstandsprévningar avseende Norviks hamn (yrkande 2).

En oro for dverkapacitet av hamnar pa ostkusten redovisas i motion 2006/07:
T423 av Yvonne Andersson (kd) (yrkande 1). Mot bakgrund av denna skep-
tiska instéllning till en ny hamn anser hon att den statlige hamnutredarens
uppdrag att utse strategiska hamnar tydliggors (yrkande 2).

Aven i motion 2006/07:T241 av Jérgen Johansson (c) framfors synpunkten
att allt statligt engagemang i byggnationen av Norviks hamn med tillho-
rande infrastruktursatsningar bor avvisas. Ett forverkligande av Norviks
hamn resulterar, med storsta sannolikhet, i en nedldggning av hamnen i
Visterds och Koping med omfattande lastbilstransporter pa vagnétet i Mélar-
dalen som foljd. Utvecklingen forefaller darfor ga i en helt annan riktning
dn strdvan i vara miljomal. D& felsatsningar av det hir slaget har savél
lokalt, regionalt som statligt ansvar &dr det viktigt att en helhetsbedomning
av projektet gors (yrkande 2).
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For att fa en effektiv och langsiktig transportférsorjning for hela landet
maste ocksa ett antal hamnar ldngs Norrlandskusten prioriteras, hdvdas det
i motion 2006/07:T245 av Susanne Eberstein m.fl. (s). I utpekandet av
dessa hamnar maéste man sjélvklart ta hinsyn till godsfloden och vig- och
jarnvagssystemets utformning. I en siddan bedémning faller det sig dérfor
naturligt att Sundsvall, Umea och Luled prioriteras eftersom de dels har de
storsta godsflodena, dels &r punkter dir flera Europavdgar sammanstralar
och dessutom &r naturliga jdrnvégsknutar.

I motion 2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) begirs att regeringen
lagger fram ett samlat forslag till vilka hamnar som ska ses som strate-
giska och dven peka ut var det finns behov av en forstirkning av kombiter-
minaler. Motiondrerna utgér fran att den nuvarande regeringen inte
motsdtter sig resultatet av pédgdende utredningsarbete pd omradena
(yrkande 1).

Norrkdpings hamn bor pekas ut som en av Sveriges strategiska hamnar,
for vilka staten tar ett 6kat ansvar for planering och finansiering av sjofar-
tens infrastrukturinvesteringar. Det 4r innebdrden i motion 2006/07:T318
av Billy Gustafsson m.fl. (s). Denna hamn é&r en av landets storsta och har
av trafikverken och nédringslivet ansetts vara en av fyra betydelsefulla inter-
modala noder inom den nordiska triangeln, anfér motiondrerna som ocksé
hénvisar till de berdérda kommunernas betydelse som Sveriges fjarde
storsta storstadsregion.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla hamnarnas ytterst viktiga roll i det
svenska transportsystemet. Det dr darfor med stor tillfredsstéllelse som
utskottet konstaterar att en utredning har tillkallats med uppgift att ldgga
fram forslag till atgirder for hur hamnarnas samlade infrastruktur och resur-
ser ska kunna utnyttjas mer effektivt och ddrmed ge forutséttningar for dn
mer kostnadseffektiva godstransporter.

I de nu berdrda motionerna har argument presenterats till forman for att
i motionerna sérskilt namngivna hamnar eller regioner bor pekas ut som
strategiska hamnar. Som har framgatt i det féregdende ska utredaren, bl.a.
med utgdngspunkt i ett antal preciserade kriterier, gdra en prioritering av
hamnarna. Vidare ska konsekvenserna av de foreslagna atgérderna for den
regionala konkurrenskraften belysas. Utskottet ser det inte som lampligt att
foregripa resultatet av detta arbete eller i dvrigt sdrskilt fororda vissa ham-
nar eller regioner. Med det nu anforda finner utskottet att motionerna
2006/07:T241 av Jorgen Johansson (c) yrkande 2, 2006/07:T245 av
Susanne Eberstein m.fl. (s), 2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v)
yrkande 1, 2006/07:T318 av Billy Gustafsson m.fl. (s), 2006/07:T344 av
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkandena 1 och 2 samt 2006/07:T423
av Yvonne Andersson (kd) yrkandena 1 och 2 bor avslds av riksdagen.
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Miljorelaterade sjofartsfragor
PSSA-frdgor

Utskottets forslag i korthet
Fler slags skyddstgirder i Ostersjon i enlighet med systemet for
PSSA-klassning foreslds i en motion (v). I en annan (s) begirs
atgirder sirskilt for fartygstrafiken i Oresund. Utskottet utgar
frén att regeringen noga foljer upp hithérande fragor och avstyr-
ker ddrmed motionerna.

Jamfor reservation 3 (v, mp).

Bakgrund

Allmdéint om PSSA-klassning

Sarskilt kénsligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA) inne-
bér att de stater som har jurisdiktion 6ver omradet (kuststaterna) kan stilla
specifika krav pé trafiken i detta omrade. Det &r den internationella sjofarts-
organisationen (IMO) som — med stod av resolution A. 927 jimte ett
végledningsdokument — har att fatta beslut om inréttande av ett PSSA pa
ansOkan av berdrda stater. Tre villkor finns for att ett havsomrade ska
kunna klassas som sérskilt kénsligt: sdrskilda oceanografiska forhallanden
kraver skydd (t.ex. avseende vattencirkulation) — havsomradet bevisligen
ar av ekologisk, social, kulturell, ekonomisk eller vetenskaplig betydelse —
internationell sjofart kan skada havsomradet. Inom tva ar fran principbeslu-
tet om ett PSSA ska ansokarstaterna inkomma med en ansdkan om de PSSA-
anknutna skyddsétgirder (Associated Protective Measures) som de onskar
vidta. Det ror sig om f6ljande typer av atgdrder, ndmligen sjotrafikledning,
rapporteringsplikt, regler for utsldpp, ruttplanering och lotsplikt. Krav pa
fartygs utformning, konstruktion, utrustning eller bemanning omfattas dér-
emot inte. Aven nya itgirder — forutsatt att de faller inom IMO:s kompe-
tens — &r teoretiskt sett mojligt att fora in i IMO:s riktlinjer men ocksa en
sddan atgdrd som dr mojlig enligt Unclos och som avser den exklusiva
ekonomiska zonen. Unclos bestimmelser om fri genomfart i internationella
sund ska dock alltid gélla.

Ett omrade som beddms som sérskilt kénsligt for den internationella sjo-
fartens miljopaverkan och behodver sidrskilda skyddsatgérder kan av IMO
klassas sdsom ett PSSA. Vid en PSSA-klassning har den eller de berdrda
staterna mojlighet att foresld vilka skyddsatgédrder for sjofarten som de
anser bor gilla i det klassade havsomradet. Utpekandet av ett PSSA-
omrade och eventuella tillhdrande skyddsatgirder begrinsas av vad man
kommer Overens om inom IMO och maste ligga i linje med FN:s havs-
rattskonvention. De typer av skyddsatgdrder som kan vidtas i dag é&r
skdrpta utsldppsregler for olja, farliga flytande dmnen, avfall och svavel,
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ruttsystem och rapporteringsplikt i enlighet med IMO:s regler for farleds-
planering och anmilningsplikt, samt mojlighet att utse omréden dér fartygs-
trafik bor undvikas. Lotsplikt kan ocksé regleras.

IMO reviderade ar 2005 sina riktlinjer for PSSA-klassning i skdrpande
riktning.

PSSA-klassningen av Ostersjon

Varen 2004 ldmnade atta av de nio stater som ar parter i Helcom in en
ansdkan om klassificering av Ostersjon som PSSA till IMO. Genom sin
miljokommitté (MEPC) beslot IMO den 2 april 2004 om ett principgodkén-
nande av ansdkan. Omradet avser hela Ostersjon med undantag av de
ryska delarna (dvs. utanfor S:t Petersburg och Kaliningrad). Regeringen
uppdrog i juli 2004 &t Sjofartsverket att i samrdd med Kustbevakningen
och Naturvardsverket dels utarbeta forslag till PSSA-anknutna skyddsétgér-
der, dels verka for att Ostersjén senast i mars 2006 kunde bli slutligt
klassad som ett sdrskilt kdnsligt havsomréade i enlighet med IMO:s riktlin-

jer. Foljande atgérder foreslogs i den ansokan som inldmnades i mars 2005.

— Tva nya trafiksepareringssystem, ndamligen norr om Riigen och norr
om Bornholmsgattet. Trafiken ska styras sa att kollisionsrisken minime-
ras i sddra Ostersjon, dir trafiken &r tit.

—  Andring av trafiksepareringssystemet sdder om Gedser.

—  Andring av djupgéendet i den befintliga trafiksepareringen syd om Got-
land och syd om Oland frdn maximalt 15 meter till maximalt 12 meter
for att 6ka marginalerna.

—  En rekommenderad djupvattenled fran trafiksepareringen i Bornholms-
gattet och upp mot Finska viken.

— Tva omrdden som ska undvikas (Areas to be avoided), ndmligen
Hoburgs bank och Norra Midsjobanken. Konkret innebér detta att far-
tyg Over brutto 500 forbjuds att passera dessa omrdden, som ar sér-
skilt kansliga for havsmiljon.

Skyddsatgirderna tridde i kraft den 1 juli 2006. Det finns inget hinder att

begira ytterligare atgérder, forutsatt att dessa &r inom ramen for det nu

gillande regelverket.

Uppdrag till Sjofartsverket

Sjofartsverket har haft i uppdrag att i samrad med Naturvardsverket utvér-
dera effekterna av de antagna skyddsatgidrderna kopplade till PSSA-klass-
ningen av Ostersjdomradet. Sjofartsverket skulle med utgidngspunkt i bl.a.
denna utvardering analysera behovet av att vidta ytterligare atgirder for att
skydda olika kénsliga kust- eller havsomrdden fran sjofartens paverkan,
utreda forutséttningarna for att genomfora lampliga skyddsatgirder — exem-
pelvis inom ramen for PSSA-klassningen — samt belysa konsekvenserna av
sddana atgirder. En atgdrd som sirskilt skulle analyseras &r huruvida all
handelssjofart, inte bara djupgdende fartyg, bor flyttas ut &nnu ldngre syd
och Gster om Hoburgs bank.
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Resultatet av utredningsuppdraget, som utarbetats av sjofartsinspektio-
nen inom Sjofartsverket, Overldmnades till Néringsdepartementet
den 7 mars 2007. I rapporten finns en tdmligen utforlig beskrivning av
vissa jurisdiktionsfrdgor och av de regler som omger klassningen av ett
havsomrade sdsom ett PSSA, eftersom dessa fragor framstétt som oklara.

Nir det inledningsvis géller de skyddsitgirder for Ostersjon som redan
beslutats av IMO och som triddde i kraft den 1 juli 2006, dr det for tidigt
att virdera effekterna for sjosékerheten och ddrmed for den marina miljon.
Nagra konkreta och definitiva slutsatser fran tillgingliga data &r dérfor
svara att dra, anser inspektionen men hévdar dnda som ett generellt svar
att atgérderna pé det hela taget haft avsedd effekt.

I rapporten redovisas dven en 6versyn av vilka ytterligare atgdrder som
skulle kunna &verviigas for att pa bista sitt skydda Ostersjon och vilka
effekter siddana skulle fa. Nér det giller omraden som ska undvikas
bedoms atgérderna inte dndamélsenliga, och i ndgra fall skulle Sverige san-
nolikt inte kunna pa ett godtagbart sitt kunna besvara de fragor som IMO
stiller for att besluta atgérderna. Vissa av de atgidrder som diskuteras
bedoms strida mot det internationella regelverket. Sjofartsinspektionen for-
ordar bl.a. fortsatt information till sjofartsndringen om de skadliga effek-
terna av utsldpp, Overvakning fran luften, hamnstatskontroller och
lagforing av Overtrddelser av bestimmelserna. P4 motsvarande sétt gors en
genomgang dven av atgirderna trafiksepareringssystem i Alands hav, trafik
vister om Gotland, trafiken i Oresund samt trafiken till och fran Gdandsk-
bukten. De ytterligare atgidrder som diskuteras i rapporten dr miljopiloter,
forbud for fartyg med viss flagg i Ostersjon samt krav i friga om konstruk-
tion och bemanning av fartyg som seglar i Ostersjon.

Vidare redovisas i rapporten den inom IMO pagéende debatten om ett
initiativ av Intertanko (tankfartygredarnas internationella organisation).
Detta gar bl.a. ut pa att raffinaderierna skulle raffinera oljan pa nytt sitt,
vilket skulle kunna reducera luftféroreningarna av SO, kraftigt.

Tidigare behandling i riksdagen

Frigor om PSSA-klassning och skyddsitgirder i Ostersjon har tidigare
behandlats av riksdagen, senast varen 2006 (bet. 2005/06:TU12, rskr.
2005/06:223). Utskottet anforde dérvid bl.a. f6ljande.

Eftersom ungefir hilften av Ostersjokusten tillhdr Sverige kan det inne-
bira att det &r Sverige som rakar illa ut vid en olycka. Enligt utskottets
mening har regeringen inte tagit frdgan om skyddet av Ostersjon pa
tillrackligt stort allvar. Visserligen kommer nu reglerna om de PSSA-
anknutna skyddsatgédrderna att trdda i kraft under ar 2006, men utskot-
tet anser att de hade kunnat genomforas tidigare och att dtgédrderna inte
ar tillriickligt effektiva for att skydda Ostersjon nér det giller séikerhet
och miljo. Motionsvdgen har vickts forslag om kraftfulla atgérder som
kan bidra till att detta syfte uppnas.

Sverige bor i EU verka for skédrpta regler for fartygsleder genom
kinsliga havsmiljdomraden samt for att ett system med miljdlotsar for
overvakning och kontroll av lastfartyg som trafikerar Ostersjon ska upp-
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rittas. Manga av omradena i Ostersjon #r sirskilt kiinsliga eller risk-
fyllda. Sérskilt i det hért trafikerade Bornholmsgattet bor det inforas
krav pé lots eller motsvarande kompetens i beséttningen. Aven trafikse-
parering vid Bornholmsgattet &r angeldget. Det &r ocksa viktigt att all
handelssjofart flyttas sdder och dster om Hoburgs bank, som utgér ett
mycket kinsligt omrdde for sjofiglar. Ett mycket sivil kénsligt som
riskfyllt omrade &r Oresund, dir savidl grundstdtningar som kollisioner
forekommer. En rad olyckor och tillbud i detta omrade visar att sjofar-
tens sdkerhetssystem inte &r tillfredsstillande. Ett VTS-system &r ange-
laget i detta omrade.

I friga om fartygens beskaffenhet bér man kunna kréva dubbel bot-
ten och dubbelt skrov for fartyg som fraktar miljofarligt gods i Oster-
sj6n. Vidare bor krav stillas pd att alla oljetanker som trafikerar
Ostersjon under vintertid anvinder isklassforstirkt tanktonnage. For
samtliga fartyg maste gilla hoga krav pé kontinuerlig tillsyn och ett
bra underhéll. Likasa finns anledning att dvervédga skdrpta bestimmel-
ser ndr det giller beséttningens kompetens och erfarenhet, inte minst
nér det giller de speciella krav som stills vintertid. De olika rapporte-
ringssystem som finns skulle behdva samordnas béttre for dkad effekti-
vitet. Ett system for aktiv trafikdvervakning/-rapportering i sddra
Ostersjon bor uppréttas.

Vidare 4r en utdkad aktiv trafikvervakning/-rapportering nédvindig.
Finland, Ryssland och Estland har genomfort ett utdkat aktivt Gvervak-
ningssystem av trafiken i Finska viken (Gofrep) och redovisar en 80-
procentig minskning av olycksrisken efter ett ars drift. Ett liknande
system kan snabbt behdva upprittas for sédra Ostersjon.

Kustbevakningens/Sjofartsverkets arbete med att knyta samman
dagens olika rapporteringssystem (”Sjobasis”) bor vidare ges hogsta pri-
oritet, snabbt fullféljas och tas i funktion. Den modernisering av led-
nings- och Overvakningscentraler som startats madaste ocksd snabbt
genomforas.

Krav pa dubbelskrov kan vara en étgird som dr aktuell for Ostersjd-
omrédet. Stringare regler maste till for att 4stadkomma sdkrare fartyg
och dubbelskrov for fartyg med miljofarliga laster. I och med att Oster-
sjon blir PSSA-klassad ir det motiverat med stringare regler i Oster-
sjon dn vad som generellt giller i EU:s territorialvatten. Transport av
olja i enkelskroviga fartyg bor forbjudas snarast inom Sveriges ekono-
miska zon. Den rittsliga grunden for en sddan bestimmelse bor klarldg-
gas, dd det internationella regelverket dr svértolkat. Enligt Sjofartsver-
ket dr atgirder avseende krav pd fartygskonstruktion, beséttningars
utbildning och ekonomiskt ansvar for skador inte forenliga med vad
som kan innefattas i PSSA-anknutna skyddsétgérder. Denna tolkning &r
dock inte oomstridd.

De medvetna utslédppen av spillolja utgor ett stindigt miljohot. Varje
ar registrerar den svenska kustbevakningen ca 400 illegala oljeutslédpp,
utsldpp som sker vid fartygens normala drift, t.ex. vid rengdring av tan-
kar. Mot denna bakgrund ridcker det inte med att hamnarna agerar
utifrdn principen att det ska vara kostnadsfritt att limna spillolja i
hamn. Fartygen viljer &nd4 att skolja tankarna under ging i Ostersjon,
for att tjana tid och ddrmed pengar. Risken att fillas for det brott som
oljeutsldppet utgdr kan beddomas som mycket liten eller obefintlig. Det
vore alltsd virt att prova tanken pa ett ekonomiskt incitament att limna
spilloljan i hamn, pa samma sétt som ett pantsystem. I detta pantsy-
stem kan ingd sdvidl medel frdn oljebolagen som medel som annars
skulle ha anvints for oljesanering till sjoss, eller i vérsta fall pd strand,
vilket i badda fallen &r betydande belopp. Dessutom bér man stilla
hogre krav pa de fartyg och besattningar som trafikerar Ostersjon. Sve-
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rige bor kraftfullt 6ka sina anstrdngningar inom Helcom for att lin-
derna lever upp till sina_dtaganden om att fartygen ska kunna limna
sin spillolja gratis i alla Ostersjons hamnar.

Aven om fartygshaverier star for en mindre andel av oljeutslappen,
maste det till en hojd beredskap mot oljeolyckor. Kapaciteten for nod-
utryckning och oljesanering méste dkas. Vidare bor beredskapen hojas
genom att man bl.a. utser nddhamnar pa sa sitt som &r avsett med EG-
direktivet, och kapaciteten for nddutryckning och oljesanering bor
okas. Oljesanering pa stranden ar tio till hundra génger dyrare dn till
havs. Billigast skulle det naturligtvis vara om oljeutsldppen aldrig gjor-
des.

En oljeskyddsfond bor inforas. En sddan kan finansiera uppbyggna-
den av det lokala och regionala oljeskyddet, men &ven nationella
atgdrder borde provas. )

Vintersjofarten &r av sirskilt intresse nir det giller att skydda Oster-
sjon. Isldget i Ostersjon om vintrarna kraver sirskilda insatser. Oljetan-
ker som trafikerar Ostersjon under vintertid bér anvinda isklassfor-
stirkt tanktonnage. For samtliga fartyg maste det gilla hoga krav pa
kontinuerlig tillsyn och ett bra underhall. Vikten av att beséttningarna
har hog kompetens och erfarenhet av de speciella krav som stélls vin-
tertid bor ocksa understrykas.

Krav pa ”Ostersjokorkort” kan ocksa provas, och i syfte att stirka
kunskaperna om miljéfrdgorna vill utskottet dven se krav pd miljokom-
petens hos personalen pa samtliga fartyg som trafikerar Ostersjon.
Krav pa fardskrivare dr ocksd nodvéndigt eftersom myndigheter etc. da
kan se om ett fartyg otillatet passerat ett marint reservat eller befunnit
sig i ett omrade dér det skett ett oljeutslapp.

Bekvimlighetsflaggningen av fartyg utgdr ett problem i miljéarbetet.
Sverige bor verka for att bekvamlighetsflaggning avskaffas. For att
uppnd detta dr det nodvindigt att EU helhjirtat engageras for att for-
bjuda bekvimlighetsflaggningen. S& linge som bekvamlighetsflaggade
fartyg finns kvar bor Ostersjolinderna genom IMO verka for att det
blir mdjligt att infora ldmpliga regler som begrinsar bekvimlighetsflag-
gade fartygs tilltrdde till vatten och hamnar i Ostersjon.

Utnyttjande av marknadskrafterna kan vara en effektiv atgérd. Befrak-
taren bor ges ett stdrre ansvar att vélja transport, utarbeta kravspecifika-
tion for upphandling av sjétransporter i Ostersjon, informera om vem
som anvinder vilka fartyg, genomfora atgérder for att underldtta for
kvalitetssjofart, sdkerstélla att begreppet “kvalitetssjofart” innebér fast-
stdllda kvalitetskrav pé alla omrdden som péverkar miljon och vidareut-
veckla systemet med ekonomiska styrmedel. Inom all offentlig
upphandling, t.ex. inom forsvaret, ska stdllas krav pd miljosdkra sjo-
transporter.

Stimulansatgérder dven i1 Ovrigt kan vara av intresse. Utskottet vill
fororda samverkansavtal mellan Sveriges redareforening, Svenskt
Naringsliv och Sjofartsverket om att lastdgaren &tar sig att anvénda sig
av fartyg som uppfyller vissa krav utdver de rent kostnadsméssiga.
Man kan alltsd stimulera branschen genom att inrétta nigon form av
miljomérkning eller miljoklassning.

Genom den senaste utvidgningen har EU kommit att innefatta fler
viktiga sjofartslénder. Detta innebdr att EU har fatt en stark rost i
IMO, vilket ockséd bor utnyttjas. Det dr angeldget att regeringen nu sam-
ordnar sin verksamhet pa sjofartsomrddet och gor tydligare priorite-
ringar for att &stadkomma effektiva atgérder for Ostersjons sékerhet
och miljo. Enligt utskottets mening bor Sverige agera stegvis, vilket
innebdr att forst agera for Gverenskommelser inom Helcom, dédrefter
fora upp fragorna till EU-nivd for att slutligen — inom EU:s ram —
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verka for internationella bestimmelser inom IMO. Regeringen bor dven
arbeta aktivt med att ytterligare utveckla nationella atgérder, sérskilt
sddana som &r baserade pé frivillighet och stimulans snarare dn sadana
som &r regelbaserade.
Utskottet vilkomnade att Sjofartsverket skulle gora en utvardering av effek-
terna, men utskottet ansag att det i denna borde beaktas dven de forslag
som framforts i de behandlade motionerna och att en uttémmande redovis-
ning borde goras av alternativ och av den vigning av motstdende intressen
som gjorts, allt i syfte att atgérderna blir de mest dndamélsenliga och lang-
siktigt héllbara.

Sammanfattningsvis ansag utskottet det angeldget att Sverige snarast
arbetade vidare for att ytterligare utveckla instrumentet med PSSA-
anknutna skyddsatgirder. Utskottet hanvisade till att det i motionerna
fanns en rad konkreta forslag som borde provas i samband med det fort-
satta arbetet med PSSA-anknutna skyddsatgirder och i andra sammanhang.
Sérskilt angeldget dr att Sverige aktivt bidrar till att Ryssland ansluter sig
till PSSA-samarbetet.

Utskottet ansag att riksdagen borde gora ett tillkénnagivande till reger-
ingen med den innebdrd som redovisats. Mot bakgrund av det anforda
tillstyrktes flertalet av de behandlade motionerna (m, fp, kd, c). Riksdagen
anslot sig till utskottets linje.

Motionerna

I motion 2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v) framfors synpunkten att
de skyddsatgédrder som nu har vidtagits inte helt kompenserar den riskok-
ning som fdljer av &kad trafikintensitet som nu #r fallet i Ostersjon.
Dessutom finns det inget som tyder pa att den vintade trafikokningen kom-
mer att ske med tonnage av bésta sidkerhetsstandard. Vidare papekar motio-
ndrerna att sddana krav som isklass eller dubbelskrov for fartyg som
trafikerar Ostersjdomradet inte kan tillgodoses genom att klassa omradet
som sérskilt kénsligt. Mot bakgrund av detta maste en utveckling ske
inom IMO:s internationella regelverk for skyddet av havsmiljon, speciellt i
de omraden som klassas som sérskilt kdnsliga. Sverige bor agera for att
det inom PSSA-klassade omraden ska bli mojligt att med bindande regler
reglera fartygens utformning, konstruktion, utrustning och bemanning.
Krav pa kvédverening samt pa att bésta bridnsle ur miljésynpunkt anvénds
ska ocksa kunna stillas. Utgadngspunkt for ett sddant regelarbete bor vara
den s.k. forsiktighetsprincipen (yrkande 17).

I motion 2006/07:T400 av Kent Harstedt (s) begérs dtgérder for okad saker-
het for fartygstrafiken i och kring Oresund. Motioniren &beropar en kart-
laggning av sjofartsmyndigheten i Danmark som visar att risken for
fartygskollisioner eller grundstdtningar &r stor i detta omrade. Han forordar
— sasom exempel péd sdkerhetshojande atgirder som bor vidtas — en kom-
plettering av bojarna i trafiksepareringssystemet (TSS) och lotsplikt for
tankfartyg och fartyg som bér farligt gods.
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Utskottets stillningstagande

Ostersjon #r ett innanhav som dr mycket kinsligt for olika typer av stor-
ningar. Samtidigt utsitts Ostersjdomradet for en dkande belastning i olika
avseenden, inte minst pa grund av sjofarten. Under ar 2006 passerade
omkring 60 000 fartyg in och ut ur Ostersjon; i varje dgonblick trafikerar
omkring 1 300 fartyg Ostersjon. Totalt transporteras arligen 800 miljoner
ton gods pd Ostersjon. 1 takt med att Ryssland nu skeppar alltmer olja
genom sina Ostersjéhamnar &kar ocksd trafiken med stora oljetankfartyg,
och didrmed kan risken for allvarliga oljeutsldpp 6ka. Eftersom ungefér hilf-
ten av Ostersjokusten tillhér Sverige kan det innebéra att det dr Sverige
som kan drabbas sérskilt vid en olycka.

Som motiondrerna papekar maste det sikerhets- och miljorelaterade arbe-
tet inom sj6farten bedrivas i internationella organisationer. Utskottet kon-
staterar att Sjofartsinspektionen under ar 2006 antog en strategi for sitt
internationella arbete. I strategin redovisas inspektionens prioriteringar
2006-2012 med angivande av — i stora drag — hur uppstéllda mal ska nas
inom ramen for arbetet i internationella organisationer. Bland de fragor
som behandlas dr mélbaserade standarder for skrovkonstruktioner och
utvecklingen av e-navigation, som bl.a. giller hur olika system kan integre-
ras. Vidare deltar Sjofartsinspektionen aktivt i arbetet med EU:s tredje
sjosdkerhetspaket, som bestar av forslag till sju réttsakter. For tvad av dem,
hamnstatsdirektivet och dvervakningsdirektivet, har en allmén riktlinje kun-
nat antas av radet.

I sammanhanget vill utskottet ocksé erinra om det tidigare antagna direk-
tivet om inrdttande av ett dvervaknings- och informationssystem for sjotra-
fik i gemenskapen (2002/59/EG). Enligt detta krdvs att medlemsstaterna
har den utrustning och de landbaserade anldggningar som krivs for att ta
emot och bearbeta den s.k. AlS-information som fartyg sénder ut inom
respektive medlemsstats vatten. Informationen ska ocksa kunna utbytas mel-
lan medlemsstaternas internationella system. Systemet, som nu dr genom-
fort i EU:s medlemslinder, #r for Ostersjbomradets vidkommande
integrerat inom ramen for det mellanstatliga arbetet i Helcom. Darmed ar
det mojligt for ett lands myndigheter att folja fartygsrorelser pa andra lén-
ders territorier och att forbattra kunskapen om trafikmonster.

Savitt sirskilt giller sjéfarten i Oresund kan nimnas att Sverige och Dan-
mark dr i fard med att inrdtta en gemensam sjotrafikdvervakningscentral
med placering i Malmé.

Utskottet vill ocksd hénvisa till det svar som miljominister Andreas Carl-
gren limnade den 16 mars 2007 med anledning av interpellationerna
2006/07:320 och 328 om Ostersjon. Han anforde bla. att regeringen avser
att Overviga att ta ett bredare grepp for att tydliggora sektorernas ansvar —
speciellt jordbruk, sjofart och fiske — for havsmiljon med syftet att for-
battra miljokvaliteten i och forvaltningen av vara hav. Detta arbete inklude-
rar en kombination av tillsyn, uppstramning av krav samt incitament for
att reducera utsldpp i kust- och skédrgardsomrdden. Vidare hinvisade han
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till att regeringen med framgéng verkar i de internationella sammanhangen
for att Ostersjon ska bli ett pilotomrdde for genomforandet av EU:s marina
direktiv. Han sade sig hoppas att Helcoms aktionsplan for Ostersjon blir
ett viktigt bidrag till detta pilotomrdde och att det &r ett mycket viktigt
internationellt initiativ for att ridda Ostersjon. Han omtalade att ett inten-
sivt arbete pdgdr inom fyra prioriterade omrdden, diribland sjofartens
miljoproblem. Miljoministern framhdll att regeringen kommer att redovisa
politik, program och atgérder for sektorerna tvdrs 6ver nir det giller jord-
bruket, sjofarten och fisket.

I det foregdende har redovisats riksdagens tillkdnnagivande till den férra
regeringen vid behandlingen véren 2006 med anledning av ett antal motio-
ner om miljo- och sikerhetsfragor i Ostersjpomradet. Utskottet utgér fran
att den nuvarande regeringen noga foljer upp hithérande fragor. Séarskilt
angeldget dr att Sverige verkar for en vidareutveckling av IMO:s regelverk
sd att det omfattar alla komponenter nir det géller sjofarten, dvs. interak-
tionen mellan infrastruktur, fartyg och bemanning.

Utskottet anser att nagot tillkdnnagivande av riksdagen inte ar pékallat
med anledning av motionerna 2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v)
yrkande 17 och 2006/07:T400 av Kent Hérstedt (s), som ddrmed avstyrks.

Utsldpp av olja

Utskottets forslag i korthet
Utskottet ser allvarligt pd alla former av oljeutslépp till vatten.
Mot bakgrund av vidtagna atgérder och pagaende arbete for att
hindra sddana utsldpp anses tva motioner bli i huvudsaklig del
tillgodosedda och avstyrks dérmed.

Jamfor reservation 4 (v, mp).

Bakgrund
Gdllande regler

For att forhindra utslépp av olja till £6ljd av fartygshaverier finns ett omfat-
tande internationellt regelverk. Genom Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1726/2003 av den 22 juli 2003 om &ndring av forordning
(EG) nr 417/2002 om ett paskyndat inforande av krav pd dubbelskrov eller
likvérdig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov har bl.a. inforts
ett forbud mot transport av tunga oljor med oljetankfartyg med enkelskrov
i EU:s vatten. Dessutom tidigarelades avvecklingen av sddana tankfartyg
sd att de ska vara utfasade till ar 2010.

Hamnstatskontroll 4r en metod att kontrollera utlindska fartyg i egna —
hamnstatens — hamnar. De regler som styr denna verksamhet i Sverige &r
dels avtalet frén ar 1982 som géar under bendmningen Paris Memorandum
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of Understanding on Port State Control (Paris MoU), dels det s.k. hamn-
statskontrolldirektivet (1995/21/EG). Syftet med béda &r att antalet under-
maliga fartyg ska minskas. Inom ramen for EU:s tredje sjosdkerhetspaket
ingér forslag till en dndring av hamnstatskontrolldirektivet som gér ut pa
att kontrollerna i stéllet for att gélla 25 % av utlédndska fartyg i stdllet ska
koncentreras pa hogriskfartyg.

I Marpol 73/78, som slutits inom IMO, finns regler om vilket avfall
som fartyg far sldppa ut och vilket som maste ldmnas i land. Férhindrande
av fororening fran olja regleras i Marpol Annex I. Ett reviderat annex
tridde 1 kraft den 1 januari 2007.

Inom ramen for samarbetet inom Helcom har ett handlingsprogram utar-
betats som syftar till att skydda miljon i Ostersjon fran skadlig paverkan
frin fartyg. 1 detta handlingsprogram, den sk. Ostersjdstrategin, finns
rekommendationer om obligatorisk avfallslimning fran fartyg till mottag-
ningsanordningar i land utan extra kostnader for fartyget. Vidare ska
tillsynsmyndigheten vid inspektion av fartyg kontrollera att den obligato-
riska avfallslimningen har fullgjorts.

Inom EU antogs ar 2000 ett direktiv om mottagningsanordningar i
hamn for fartygsrelaterat avfall och lastrester. Till skillnad fran bestimmel-
serna i Marpolkonventionen tar direktivet sikte pa inte bara fartygens
skyldigheter utan dven hamnarnas nir det géller att tillhandahélla mottag-
ningsanliggningar for avfallet. Ar 2005 antogs dels direktiv 2005/35/EG
om fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for
overtradelser, dels rambeslut 2005/667/RIF om forstirkning av det straff-
rittsliga regelverket for bekdmpande av fororeningar orsakade av fartyg. I
direktivet definieras vad som ska anses utgdra overtrddelser. Genom beslu-
tet aldggs medlemsstaterna att se till att Overtrddelser omfattas av effek-
tiva, proportionella och avskriackande sanktioner.

I den nationella lagstifiningen finns motsvarande bestdmmelser huvud-
sakligen i lagen (1980:424) om atgdrder mot fororening fran fartyg. Det
géller dven sanktionssystemet som trddde i kraft den 1 januari 2007 (prop.
2005/06:209, bet. 2006/07:TU2, rskr. 2006/07:4).

Tidigare behandling

Hosten 2000 antog riksdagen (bet. 2000/01:TUS) regeringens forslag till
dndringar i lagen som syftade till ett genomforande i svensk lagstiftning
av Ostersjostrategin for mottagningsanordningar fér fartygsgenererat avfall
och dértill horande fragor. En bérande tanke i regelverket &r att avgift for
avfallsmottagning aldrig far tas ut av ett enskilt fartyg i direkt form, dvs.
”no special fee”-principen. Det innebér att fartyget aldrig far debiteras
avgift baserat pd hur stor midngd avfall som fartyget ldmnar. Daremot &r
det tillatet att ett fartyg debiteras en generell avfallsavgift, som dven debi-
teras alla fartyg som anléper hamnen, oavsett om och i vilken méngd
fartyget ldmnar avfall. Syftet med principen dr att undvika att fartyg
sldnger ut sitt avfall i havet for att slippa betala en speciell avgift.
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Nér riksdagen véaren 2006 behandlade den transportpolitiska propositio-
nen (prop. 2005/06:160, bet. 2005/06:TUS) kunde konstateras att reger-
ingen betrdffande fragan om sdker sjofart anfort att arbetet med att bl.a. fa
bort undermaliga fartyg bor prioriteras. I friga om miljostdrningar fran sjo-
farten hade regeringen anfort att det krdvs ytterligare insatser for att
minska utsldppen till vatten, t.ex. av olja fran fartyg, och for en harmonise-
rad tillimpning av avgiftssystemet for mottagning av avfall i hamnar.

Motionerna

I motion 2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v) krivs att Sverige inom
arbetet med de internationella konventioner som ror sjofarten ska verka for
hojda sdkerhetskrav for fartyg och skérpta sanktioner mot oljeutslépp.
Motionérerna hénvisar till att sjétransporterna av olja i dag uppgar till 160
miljoner ton/ar och berdknas oka till runt 250 miljoner ton ar 2015. Stin-
digt ror sig 2 000 stora fartyg med olja och farliga kemikalier samt
passagerarfarjor pd havet, och trenden gar mot allt storre fartyg, papekas
det. Forekomsten av undermaliga fartyg okar olycksrisken och oljeutslép-
pen (yrkande 15).

Sjofarten dr ett i grunden energisnalt och miljomaissigt bra transportslag,
papekar man i motion 2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v). Hittills
har dock svaga miljokrav gjort sjofarten betydligt simre miljdanpassad &n
den skulle kunna vara. Enligt motiondrernas mening bdr Sverige aktivt
driva pa i internationella forum for att minska risken for utsldpp av olja
och andra farliga &mnen samt for att sanktionerna for oljeutslapp hojs kraf-
tigt (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Utsldpp av olja fran sjofarten innebdr ett stort hot mot det marina livet
och fororsakar avsevirda kostnader. Utskottet ser dirfor allvarligt pa alla
former av oljeutslapp.

Nar det giller utsldpp av olja till f6ljd av fartygshaverier kan konstate-
ras att det alltjimt finns fartyg som brister i sjoduglighet och sdkerhet.
Fartygshaverierna svarar emellertid for en brakdel av alla oljeutslapp till
havs. Utskottet erinrar om det arbete som bedrivs inom IMO och EU for
att fartyg med enkelskrov ska monstras ut och ersittas med fartyg med
dubbelt skrov. Utskottet forutsétter att Sverige i dessa sammanhang priori-
terar arbetet med att fa bort underméliga fartyg frdn den internationella
sjofarten.

Den storsta delen av utsldpp av olja fran sjofarten dr resultatet av att
oljerester avsiktligt pumpas ut frdn maskinrum eller sldpps ut sdsom olje-
fororenat barlastvatten under resans géng. I detta sammanhang vill utskot-
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tet paAminna om den skérpning av sanktionssystemet som trddde i kraft den
1 januari 2007, da vissa nya straffrittsliga regler mot fororening fran far-
tyg trddde 1 kraft (prop. 2005/06:209, bet. 2006/07:TU2, rskr. 2006/07:4).

Nir det giller den s.k. Ostersjdstrategin utgdr utskottet frin att Sverige
agerar kraftfullt inom bl.a. Helcom for en harmoniserad tillimpning av
avgiftssystemet for mottagning av avfall i hamnarna.

Mot bakgrund av det anforda finner utskottet att motionerna 2006/07:
MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 15 och 2006/07:T304 av Peter Peder-
sen m.fl. (v) yrkande 2 i huvudsaklig del kommer att bli tillgodosedda; de
avstyrks ddrmed.

Utslapp av svavel och kvive

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till vad som redovisats, bl.a. pdgdende utredning

om ett utsldppshandelssystem for kvdve- och svaveloxider inom

sjofartssektorn, avstyrker utskottet tre motioner i dmnet (s, v).
Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Motionerna

I motion 2006/07:T242 av Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (bada
s) sdgs att regeringen bor verka for att bunkerolja av miljoklass 1 blir till-
génglig i alla Europas hamnar. Utslédppen av dieselavgaser fran sjofarten ar
ett stort miljoproblem. De allra flesta fartyg saknar katalysator for avgasre-
ning och anvinder svavelhaltig bunkerolja av ur miljosynpunkt mycket
dalig kvalitet. Vissa svenska rederier har installerat katalysatorer och anvén-
der bunkerolja av miljoklass 1 i sina fartyg. Ett stort problem for dessa
rederier &r att det oftast &r mycket svart att fa tag pa bunkerolja av tillrdck-
ligt god kvalitet i andra europeiska hamnar. Bristen pd bunkerolja av god
kvalitet 1 Europa forhindrar att katalysatorer installeras pa fler fartyg. Dar-
med far vi onddigt hoga luftfororeningar fran sjofarten. For att inte utveck-
lingen ska leda till av fler fartyg med katalysatorer stoppas &r det
nddvindigt att den svenska regeringen agerar kraftfullt for att forma
ovriga EU-lidnder att se till att bunkerolja av miljoklass 1 blir tillgdnglig i
alla Europas hamnar.

I motion 2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) krdvs att Sverige —
inom ramen for de internationella konventioner som finns for skydd av
haven — bor agera for att det ska bli mdjligt att inom PSSA-omraden
endast sjofart med kvédverening av brénslet blir tillaten. Vidare bor Sverige
verka for en reglering av fartygsbrinsle si att endast det frdn miljosyn-
punkt bésta brinslet ska kunna anvindas inom ett sirskilt skyddat havsom-
rade (yrkande 3).
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Sverige bor inom IMO agera aktivt for inférande av pad 90 % kviverening
for fartyg, begirs det i motion 2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v). Det
finns i dag fa regler som reglerar kvéveutsldppen fran fartyg. Resultatet av
detta dr att sjofartens utsldpp av kvdve har Okat dramatiskt jamfort med
t.ex. kvéveutsldppen fran vigtrafiken. Endast frivilliga initiativ frén vissa
farjerederier har resulterat i att en del farjor har kvéverening. Det finns i
dag vil beprovad katalysatorteknik som tar bort 90 % av kvéveutsldppen
och det finns foljaktligen inga tekniska hinder for kvdverening av fartyg.
Sverige bor darfor aktivt agera inom IMO for att krav pd 90 % kvévere-
ning ska kunna stéllas pa fartyg (yrkande 16).

Kompletterande uppgifter

Tidigare behandling

Riksdagen har behandlat fragor om bunkerolja — och ddrmed utslapp till
Iuft av svavel- och kvévefororeningar — vid en rad tidigare tillfallen,
senast varen 2006 (bet. 2005/06:TU12). Utskottet anforde darvid bl.a. fol-
jande.

Utskottet konstaterade att frdgan om bunkerolja av lag kvalitet — med
atfoljande utslipp av svavelfororeningar till luft — blivit &n mer aktuell
under senare ar till f6ljd av den okade trafiken med kryssningsfartyg och
farjor. Det hénvisades till det i Sverige sedan ar 1998 tillimpade systemet
med farleds- och hamnavgifter som ar differentierade med avseende pé sva-
velhalt 1 fartygsbrinsle och minskning av kviveoxidutsldpp. Vidare
paminde utskottet om att Sjofartsverkets arbete med att utforma, kvalitets-
sdkra och faststélla rutiner for planering, genomférande och uppféljning av
miljoarbetet intensifierats. Vidare hade Sjofartsverket getts i uppdrag av
regeringen att tillsammans med berérda myndigheter vidareutveckla &tgérds-
strategin for effektivare energianvdndning och transporter. Rapporteringen
av arbetet ska goras till det miljomalsrad som finns inom Naturvéardsverket
enligt de riktlinjer som miljomalsradet utfardar. Utskottet dberopade ocksa
den da framlagda transportpolitiska propositionen i vilken den dévarande
regeringen redovisat sin bedomning att Sverige dven fortséttningsvis bor
verka kraftfullt inom det internationella arbetet for att minska utsldppen av
luftfororeningar fran sjofarten. Inom IMO kommer regeringen att verka for
en skirpning av Marpols regler om luftféroreningar. Arbetet i EU har resul-
terat i skdrpta gransvirden for svavel i marina brénslen for fartyg i hamn
och for farjor genom att direktiv 2005/33/EG antogs den 1 juli 2005. I
direktivet finns dven en plan f6r hur EU ska ga vidare med ytterligare krav-
skdrpningar. Av direktivet framgér vidare att medlemsstaterna ska verka
for internationella 16sningar inom ramen for IMO, i syfte att fa till stdnd
en global minskning av den maximalt tillatna svavelhalten i marina brénslen.

Utskottet konstaterade saledes att frdgan om bunkeroljans svavelhalt
drivs aktivt av Sverige och att man dven inom EU soker dstadkomma accep-
tabla 1osningar. Som redovisats i propositionen arbetar Sverige ocksa for
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att man dven internationellt ska 6ka anvéndningen av miljodifferentierade
farledsavgifter. I sammanhanget erinrade utskottet om mojligheten for far-
tygen att — ndr de ligger i hamn — utnyttja landbaserad elstrom, for att pa
sa sitt luftfororeningarna frén sjofarten ska minska i hamnomréadet och nér-
liggande omgivningar. Berérda motioner avstyrktes.

Uppdrag

Genom ett regeringsbeslut i juni ar 2006 gav Néringsdepartementet i upp-
drag till Sjofartsverket att, tillsammans med Naturvardsverket, Statens
energimyndighet och Statens institut for kommunikationsanalys (Sika),
utreda ett utsldppshandelssystem for kvidve- och svaveloxider inom sjofarts-
sektorn. Resultatet av uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2007.

Arbetet inom IMO

Inom ramen for arbetet inom IMO péagér en dversyn av annex VI till Marpol-
konventionen. Arbetet berdknas vara firdigt for generalférsamlingens
beslut i december 2007. Oversynen ror samtliga skadliga emissioner fran
sjofarten som finns reglerade i annexet. Skulle man inte kunna na enighet
— dvs. att skérpta regler med global verkan infors — finns alternativa moj-
ligheter att for vissa angivna omrdden inféra specialregler. Ett sadant
gilller redan nimligen for svaveloxider. Sedan ar 2006 giller i Ostersjéom-
radet till och med Kattegatt (i hojd med Skagen) ett omrade som bendmns
SECA I (SO, emission control area), dir fartygen bara fir drivas med olja
med en svavelhalt pd hogst 1,5 %. Under ar 2007 kommer dven motsva-
rande regler att inforas for Nordsjon (SECA II). Inom ramen for EU-
arbetet pagir Overvdganden dven om liknande skyddsomraden nér det
giller kvdveoxider, som gér under arbetsnamnet NECA (NO, emission con-
trol area).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar i likhet med forra gangen dd motioner om bunkerol-
jans svavelhalt behandlades i riksdagen att Sverige driver fragan aktivt.
Sverige arbetar dven for att man dven internationellt ska 6ka anvdndningen
av miljodifferentierade farledsavgifter. Ett exempel pa att arbetet har varit
framgangsrikt dr inforandet av SECA 1 i Ostersjpomradet och det foresta-
ende inférandet av SECA-omrade II i Nordsjoomradet. Vidare vill utskot-
tet peka pa arbetet inom EU med vad som betecknas NECA. Enligt vad
utskottet har erfarit foredrar samtliga medlemsstater i IMO globala — och
inte EU-grundade — regler for NO,-utslapp.

I sammanhanget vill utskottet ater paminna om att fartygen — nir de
ligger vid kaj — kan utnyttja landansluten elstrom. Detta system innebar
salunda att fartygets hjdlpmotorer kan stingas av. Svenska hamnar ligger i
en internationell jamforelse vél framme i att kunna erbjuda elanslutning.
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Systemet leder till en battre miljo i hamnens ndromrade nér utsldpp av kva-
veoxider och svaveloxider men &dven partiklar frén inneliggande fartyg kan
reduceras med stora méngder.

I det foregaende har redovisats det uppdrag som Sjoéfartsverket, tillsam-
mans med Naturvardsverket, Statens energimyndighet och Statens institut
for kommunikationsanalys (Sika), har getts av Néringsdepartementet och
som gér ut pa att utreda ett utslappshandelssystem for kvive- och svavel-
oxider inom sjofartssektorn.

Med hénvisning till vad som hér har redovisats anser utskottet att motio-
nerna 2006/07:T242 av Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (bada s),
2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 3 och 2006/07:MJ390
av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16 helt eller delvis é&r tillgodosedda och
ddrmed bor avslas av riksdagen.

Miljodifferentierade hamnavgifter

Utskottets forslag i korthet
En motion (v) med krav pd miljodifferentierade hamnavgifter
avstyrks.

Jamfor reservation 6 (v, mp).

Bakgrund

Systemen med miljodifferentierade farleds- och hamnavgifter

Ar 1998 inférdes i Sverige ett system med ekonomiska styrmedel i form
av miljodifferentierade farledsavgifter. Systemet var resultatet av en tre-
partsdverenskommelse mellan Sjofartsverket, Sveriges Hamnar och Sve-
riges Redareforening.

Hosten 2001 tillkdnnagav riksdagen sin uppfattning att en Oversyn av
farledsavgifterna snarast borde genomforas i syfte att skapa ett avgiftssy-
stem som ger ett konkurrensneutralt forhdllande mellan transportslagen och
som motsvarar marginalkostnadsprincipen (bet. 2001/02:TU1). I juni 2003
presenterade Regeringskansliet en dversyn av farledsavgifterna och ett for-
slag till nya farledsavgifter (Nya farledsavgifter, Ds 2003:41). Rapporten
omfattade analyser av hur skatter och avgifter paverkar konkurrenssituatio-
nen mellan skilda trafikslag, dvs. om vissa trafikslag 1 hogre omfattning 4n
andra kan sdgas ticka de samhillsekonomiska marginalkostnaderna genom
de skatter och statliga avgifter de betalar. Analysresultatet visade sig kéns-
ligt bla. for hur olika utsldpp till luft vérderas. Utredningens samlade
slutsats var att sjofartsavgifterna sannolikt var mattligt snedvridande vid en
analys pa trafikslagsniva. Samtidigt konstaterades att farjor och passagerar-
fartyg i mindre omfattning tickte sina marginalkostnader genom de statliga
sjofartsavgifterna &n ovriga fartyg. I linje hdrmed foreslogs att farledsav-
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gifterna skulle hojas for passagerarfartyg och férjor men sidnkas for dvriga
fartyg. Forslaget inneholl ocksd en 6kad miljodifferentiering och en nir-
mare koppling mellan avgifter och trafikens samhéllsekonomiska marginal-
kostnader. Det nya systemet infordes den 1 januari 2005.

For att fa rabatterna krdvs intyg fran Sjofartsverket om att fartyget i
fraga uppfyller kraven. Det beréknas att drygt 1 000 fartyg &r SO,-certifie-
rade och ca 35 dr NOy-certifierade. Intygen har en giltighetstid pa tre Ar.
Sjofartsverket kontrollerar efterlevnaden genom stickprovskontroller.

Ett 30-tal hamnar har infort miljodifferentierade avgifter avseende
utsldpp av kvéve- och svaveloxider. I vissa hamnar ger dven dubbelskrov
hos fartyget och segregerade ballasttankar rabatter. Hamnarna avgor sjdlva
vilka taxor som ska gélla, och miljédifferentieringen kan dérfér variera.

Motionen

Nir nu Ostersjon #r klassad som PSSA kriivs att dven hamnavgifterna dif-
ferentieras sa att miljobelastningen fran fartygen ytterligare kan minskas,
anfors det i motion 2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v). Hamnarna
pé vastkusten bor ta ut en avgift som dr mer miljostyrande (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Som redovisats i det foregaende finns sedan ar 1998 ett system med miljo-
differentierade avgifter for de svenska farlederna for vilka Sjofartsverket
ansvarar. [ en motion begirs nu att det ska inforas avgifter sé att dven
hamnarna ges mdjligheter att paverka utslédppen till luft fran sjéfarten. Den
miljopaverkan som avses giller framfor allt kvdve- och svaveloxidutslédp-
pen fran fartygstrafiken.

Utskottet konstaterar inledningsvis att sjofarten regleras av internatio-
nella bestimmelser. Hamnforetagen kan saledes inte aldgga rederierna att
vidta atgérder som att anvidnda lagsvavligt brinsle, installera katalysatorer
eller annan kvéveoxidrening. Déremot ar det mojligt for hamnforetag att
genom ekonomiska styrmedel paverka sjofarten till miljoforbattringar. Av
det foregdende framgar att sddana styrmedel ocksa tillimpas av flertalet
hamnforetag genom rabatterade hamnavgifter for fartyg som drivs med 1ag-
svavligt brinsle och har kvdveoxidreducerande teknik. Vissa hamnar ger
rabatt dven for t.ex. tankfartyg med dubbelskrov och for fartyg som sopsor-
terar eller minimerar sina avfallsmédngder. Det kan tilliggas att flera hamn-
foretag ocksd har speciella miljopris, som varje ar delas ut till rederier
eller andra aktorer for beromvirda satsningar inom miljéomradet.

Utskottet kan ocksa vitsorda att flera rederier vidtagit atgirder for att
minska miljobelastningen utdver vad olika regelverk stipulerar. Denna
utveckling bejakas av utskottet som forutsétter att rederiforetagen fortsétter
med sina insatser for att aktivt forbéttra sjofartens miljoegenskaper.
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I sammanhanget vill utskottet pdminna om att hamnarna i de allra flesta
fall inte dr statliga och att det dérfor inte dr mojligt for staten att fore-
skriva hur avgifter ska tas ut eller vara utformade. Mot bakgrund av det
anforda avstyrker utskottet motion 2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl.
(v) yrkande 4.

Behorighetsfragor

Atgirder for minskat underskott pa seniorbefil

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (s) om behdrighet inom sjofarten
med hénvisning till tidigare stéllningstagande i frigan.

Motionen

Enligt vad som sdgs i motion 2006/07:T227 av Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (s) seglar i dag flera fartygsbefil som Overstyrmédn med sin klass 2-
behorighet i narfartsomrade, men de saknar mdjligheter att hoja sin beho-
righet utan att sluta eller ta tjinstledigt for att segla som andrestyrman i
oceanfart. Da det i dag rader brist pa seniorbefdl (6verstyrmén och befdlha-
vare) och inte pa juniorbefdl (andrestyrman) hamnar man i en situation dér
seniorbefdl med anstillning ska ut och soka juniorbefattningar som ar fa.

Motioniren féreslar en dndring i kraven for sjokaptensexamen sa att de
18 ménader som ska goras i Europafart och oceanfart kan goéras i ndrfart
eller vidstriacktare fart. Genom detta skulle man utan att sdnka kvaliteten
pa framtida befdlhavare kunna fa bort underskottet pa seniorbefdl och lata
overstyrmin och andrestyrmén kliva upp och ta framtida befdalhavartjénster
i de rederier de verkar i.

Kompletterande uppgifter
STCW-konventionen

Konventionen fran ar 1995 om normer for sjofolks utbildning, certifiering
och vakthéllning (The International Convention on Standards of Training,
Certification and Watchkeeping for Seafarers och den tillhdrande koden,
STCW 95) antogs detta ar av Internationella sjofartsorganisationen. Syftet
med STCW 95 ér att frimja sikerhet och miljoskydd till sjoss.

Sverige och de flesta andra sjofartsnationer har godkédnt STCW 95 och
ska diirmed folja den. Aven EU har antagit konventionen och har gjort
den tvingande for medlemsstaterna. De svenska utbildningarna till sjdingen-
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jor och sjokapten styrs delvis av STCW 95. Sjofartsverket har i uppgift att
granska att de svenska utbildningarna och sjofarten foljer kraven i STCW
95.

Forordningen (1998:965) om behdrigheter for sjopersonal bygger i stor
utstrickning pdA STCW 95-konventionen. Enligt forordningen kan motsva-
righet till svensk befélsbehorighet ges till andra nationers sjobefdl. En
sddan behorighet ger salunda rdtt for utlindska sjobefdl att segla pa
svenska fartyg under svenska regler. Sjofartsverket har hittills godként den
civila sjobefalsutbildningen i Norge, Polen och Filippinerna.

Vissa befilsbehorighetsregler saknar motsvarighet i STCW 95, ndmligen
indelningen av behdrigheterna i fyra olika s.k. farter. Dessa dr inre fart,
nérfart, Europafart och oceanfart.

Som har framgatt i det foregdende har STCW 95 inforlivats med EG-
ritten genom direktiv 2001/25/EG om minimikrav pa utbildning for sjo-
folk, senast dndrat genom direktiv 2003/103/EG. Medlemsstaterna maste
sdledes utfirda behorighetscertifikat till sjofolk i Overensstimmelse med
dessa normer.

Bestimmelser om behdrighet m.m. for sjopersonal finns i forordningen
(1998:965) om behorigheter for sjopersonal. For att fa behorighet som sj6-
kapten ska s6kanden ha avlagt sjokaptensexamen. Harutdver kriavs sjoprak-
tik som syftar till att ge erfarenhet av de uppgifter som ska utforas i de
befattningar som vederborande har rétt att tjanstgora i. Efter att ha fatt
behorighet av lagst klass V ska man salunda ha tjénstgjort till sjoss i
minst 36 manader som fartygsbefil pa handelsfartyg med en driktighet om
minst 500. Av denna tid ska minst 18 manader ha fullgjorts i nérfart eller
vidstracktare fart, varav minst 9 ménader som befdlhavare eller dverstyr-
man pé ett fartyg med en driktighet om minst 3 000 i ldgst Europafart
eller som annan styrman i oceanfart pa ett fartyg med en dréktighet om
minst 3 000.

Det ar Sjofartsverket som har att prova om behorighetsvillkoren ar upp-
fyllda och utfirda behorighetsbevis och certifikat. Sjofartsverket far medge
att den som utan att ha den teoretiska utbildning eller praktik som
erfordras for viss behorighet har fitt en likvardig utbildning eller praktik
ska f4 behorighetsbevis for denna behorighet. Medgivandet far forses med
villkor och aterkallas nér det finns skl till det.

Tidigare behandling i riksdagen

Riksdagen har behandlat ett likalydande motionsyrkande vid tidigare tillfal-
len, senast varen 2006. Utskottet anférde dérvid foljande.

Varen 2005 behandlade riksdagen ett likalydande motionsyrkande.
Enligt vad utskottet hade inhdmtat var fragor om seniorbefél féremal for
regeringens avgorande ar 2002. Sjofartens Nationella Samréddsorgan hade i
en skrivelse till Néringsdepartementet foreslagit en dndring av behorighets-
forordningen pa motsvarande sdtt som nu begirs i den aktuella motionen.
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Sjofartsinspektionen, som yttrade sig i regeringsdrendet, tillstyrkte inte
den foreslagna dndringen i behorighetsforordningen. Inspektionen menade
att det endast &r en liten del av praktiken som ska fullgéras pa fartyg med
en bruttodrdktighet om minst 3 000 i Europafart eller vidstricktare fart for
behorighet som fartygsbefil klass V. Att ta bort den delen av kravet skulle
leda till att sjomannen &r sdmre forberedd for de befattningar han har rétt
att tjanstgora i, var slutsatsen. Utskottet sade sig ha forstaelse for de pro-
blem som kom till uttryck i motionerna. Savitt géllde kravet pad Europasjo-
fart kunde konstateras att det i dag rdder andra familjeforhallanden. Kravet
innebiér att den ber6érde maste vara franvarande fran hemmet under en rela-
tivt ldng tid; alternativen 4r att séga upp sig eller begédra tjanstledighet.

Utskottet forutsatte att olika faktorer, sdsom rddande familjeférhallanden
och sirskilt férvirvad kompetens, kan beaktas utan att hogt stillda siker-
hetskrav &sidosétts vid stédllningstaganden om behdrighetsfragor. Darmed
ansag utskottet att syftet med motionsforslagen blev tillgodosett och de
avstyrktes.

Sedan motionen behandlades forra aret har inget framkommit som foran-
leder utskottet att gora ett dndrat stdllningstagande. Mot denna bakgrund
avstyrks motion 2005/06:T605 (s).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening saknas dven nu skidl for riksdagen att dndra sitt
tidigare stédllningstagande, varfor utskottet avstyrker motion 2006/07:T227
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s).

Sjosédkerhet och sjoraddning

Sjoraddningsverksamhet i Ostersjon

Utskottets forslag i korthet

En motion om sjériddningen i Ostersjon avstyrks mot bakgrund
av att patalade problem med underskott pa raddningsbatar synes
vara losta.

Bakgrund
Myndighetsuppgifter m.m.

Sjofartsverket har ansvaret for att planera, leda och organisera den svenska
sjoraddningstjansten. Omradet &r svenskt territorialvatten, visst internatio-
nellt vatten och de tre storsta svenska insjdarna. Forutom Sjofartsverkets
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personal och material deltar andra statliga och kommunala organ samt Sjo-
raddningssallskapet i organisationen. Varje ar utfors ca 1 000 sjérdddnings-
uppdrag, varav ca 80 % géller fritidsbétar.

For ledning av rdddningsinsatser inom den svenska sjordddningsregio-
nen finns en sjoraddningscentral (MRCC, Maritime Rescue Co-ordination
Centre), beldgen i 1 Goteborg. Den dr en del av sjo- och flygraddningscen-
tralen som Sjofartsverket och Luftfartsverket gemensamt driver och som &r
samlokaliserad med Kustbevakningens regionledning och Forsvarsmaktens
sjobevakningscentral. Larm till sjordddningen kommer i huvudsak in via
SOS Alarm och larmnumret 112, eller direkt pa sjofartens internationella
radiosystem som t.ex. VHF-kanal 16, vilken passas dygnet runt av sjoradd-
ningscentralen.

Malet for sjordddningen &r att en nddstdlld i 90 % av alla fall ska
kunna undséttas med en flyg- eller ytenhet inom 90 minuter efter det att
ett larm inkommit till sjordddningscentralen.

Kustbevakningen svarar for sjotrafikovervakning riktad mot savél yrkessjo-
farten som fritidsbattrafiken pa svenskt territorialvatten och i viss utstrack-
ning pé internationellt vatten. Myndigheten bedriver ocksa sjosdkerhetstill-
syn 1 enlighet med en sérskild 6verenskommelse mellan Sjofartsverket och
Kustbevakningen. Vidare har myndigheten en stindig beredskap for miljo-
raddningstjinst, vilket dven utgdr en beredskap som utnyttjas for sjoradd-
ning. Kustbevakningens medverkan vid tillsyn av fartyg 4r reglerad i en
sdrskild overenskommelse mellan Sjofartsverket och Kustbevakningen.

Sjordddningssdllskapet (Svenska Séllskapet for Raddning af Skeppsbrutne
[SSRS]) ar en ideell forening som bildades ar 1907 for att oka intresset
for rdddning av skeppsbrutna men ocksé for att inforskaffa medel till nod-
vindig rdddningsutrustning. Verksamheten, som drivs utan bidrag fran
staten, omfattar 60 sjordddningsstationer med sammanlagt drygt 120 rddd-
ningskryssare och ridddningsbatar stationerade utefter Sveriges kust samt
Vinern, Vittern, Mélaren och Hjdlmaren. Mer &n 1 200 frivilliga besitt-
ningsmén bemannar rdddningsenheterna aret runt under dygnets alla tim-
mar. Arligen utfors 1 700—1 800 uppdrag, varav hilften #r sjdriddning och
sjuktransporter.

Motionen

Sjofartsverket ska — sdsom ansvarig myndighet for sjordddningen i Sverige
— se till att Sjordddningssillskapet (SSRS) édven i fortsédttningen far till-
gang till de utsjobatar som SSRS behover, framhélls i motion 2006/07:
T380 av Kerstin Andersson m.fl. (s). Bakgrunden till motiondrernas krav
ar att SSRS, som under sju &r har lanat tre stycken Stridsbat H 90 av For-
svarsmakten, hosten 2006 tvingades aterlimna dessa. Motiondrerna pekar
pé det stora behovet av sddana utsjobatar och anser att det &r hog tid att
finna en permanent 16sning for SSRS tre sjordddningsstationer som dispo-
nerat batarna.
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Kompletterande uppgifter
Tidigare behandling

Motioner m.m. om SSRS kédrnverksamhet har behandlats vid en rad tillfdl-
len i riksdagen, bl.a. varen 2006 (bet. 2005/06:TU12). Med anledning av
den dé& framlagda motionen omtalade utskottet inledningsvis att man inom
Néringsdepartementet inte hade nétts av nagra indikationer om att Sjoradd-
ningssillskapet och dess kédrnverksamhet skulle vara ifragasatta. Hérefter
hinvisade utskottet till att regeringen i den transportpolitiska propositionen
framholl de viktiga insatser som Sjordddningssillskapet gor for att rddda
ménniskor i néd. I denna hade regeringen ocksé anfort att det finns stora
fordelar med att utveckla samutnyttjande, samfinansiering och samlokalise-
ring av olika intressenters helikopterresurser. Regeringen anforde att den
skulle folja arbetet i denna fraga med stort intresse. Det géllde sdrskilt dver-
gangen till ett civilt system for rdddningshelikoptrar. I och med det nya
systemet skulle sjordddningskapaciteten avsevart forbéttras, enligt reger-
ingen. Utskottet avstyrkte berérd motion med hénvisning till det anforda.

Utskottets stillningstagande

I den nu aktuella motionen konstateras att de tre stridsbatarna hdsten 2006
av Sjofartsverket aterlimnades till Forsvarsmakten. Utskottet har inhdmtat
att Sjofartsverket har arbetat vidare for att nd en 16sning och att det infor
kommande sisong kommer att finnas bétar pa plats. Savitt géller Faro
hyrs en bat for en period om tva ar, for Holmsund kan en ny lotsbat
komma att kunna anvindas dven for rdddningsuppgifter och for Hasslo
kommer SSRS att kunna halla med en egen resurs. Med hinvisning till det
nu anforda finner utskottet att syftet med motion 2006/07:T380 av Kerstin
Andersson m.fl. (s) dr eller kommer att bli uppfyllt. Den avstyrks darfor.

Utbildning 1 sjosdkerhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet utgdr fran att regeringen med utgdngspunkt i Vinnovas
forstudie och situationen i Ovrigt vad giller behovet av utbild-
ning i Sverige i sjosdkerhet later vidta de atgdrder som beddms
lampliga. Darmed avstyrks en motion (s) 1 d&mnet.

Bakgrund

Varen 2003 efterlyste den statliga innovationsmyndigheten Vinnova, inom
ramen for sitt sjosdkerhetsprogram, forslag till en forstudie om den fram-
tida sjosékerhetsutbildningen i Sverige. Studien skulle ha ett internationellt
perspektiv och ge underlag for en eventuell grundligare genomgang och
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utveckling av svensk utbildning och tréning inom sjosdkerhetsomradet. Upp-
draget lades pd Landsort Maritime AB, att genomforas i samrdd med
Sjofartshogskolan i Kalmar, Chalmers Lindholmen Sjdsdkerhetscentrum,
Sjomansskolan i Stockholm och Sjofartsverket.

I sammanfattning anfordes bl.a. f6ljande i forstudien. Den sjosidkerhets-
utbildning och -tréning som ges den enskilde sjomannen formas i de allra
flesta avseenden av vissa drivkrafter. Det dr dock ovisst huruvida intréffan-
det av storre fartygsolyckor dr den faktor som mest av allt ger incitament
till en utveckling mot fler och andra utbildnings- och kompetenskrav. Sam-
landet runt internationella 6verenskommelser, oftast inom ramen for IMO,
blir ramen for nya utbildningar som dessa olyckor aktualiserat. I slutindan
avgor enskilda ldnders ambitioner hur den konkreta utbildningen ska utfor-
mas — och tillitas att utformas. Bland IMO:s alla medlemslénder finns
stora variationer i respektive lands utbildningssystem.

I forstudien redovisas en Overblick Over ansatser och ambitioner av
olika slag. Ocksé erfarenheter fran utbildare savdl som fran fartyg redovi-
sas. Ett speciellt underlag kommer ocksd fran ett idéseminarium med
utbildare och aktiva fartygsbefdl, dir tva katastrofscenarier anvindes som
underlag for att resonera runt kompetensbehov. Det svenska utbildningssy-
stemet sdtts in i sitt internationella perspektiv. Den svenska situationen
karakteriseras enligt forstudien av franvaro av helhetsgrepp, av en lag ambi-
tion visavi IMO:s krav pé realism i trdningen, franvaro av repetitionskrav
och av kortare kurser for stora grupper ombordanstéllda jamfort med utbild-
ningar i andra lénder.

Forstudien inriktades pé att peka ut de fragor, avviagningar och mdjlighe-
ter man bor inrikta ett grundligare strukturellt arbete pa. Slutsatserna har
dérfor formulerats i tio grundldggande fragor, vilkas svar avses ge besked
om vilken sjosékerhetsutbildning Sverige bor ha, sévil till volym och form
som till innehall.

Motionen

Svenska ombordanstillda bor ges utbildning och trdning i sjosdkerhet:
Detta &r innebdrden i motion 2006/07:T402 av Kent Harstedt (s). Det erin-
ras om att det internationella regelverket efter Estoniaolyckan och andra
fartygskatastrofer under senare tid har genomgétt stora fordndringar. Detta
har ocksa foranlett stora investeringar i anlaggningar for sjosékerhetsutbild-
ning virlden 6ver, anfor motiondren och hédvdar samtidigt att Sverige i
detta avseende sldpar efter. De forslag som presenterats i en forstudie,
finansierad av Vinnova, bor foljas upp och didrmed utgora ett forsta steg i
atgérder pa omradet.

Utskottets stillningstagande

Utbildning i sjosékerhet ingar i utbildningen vid ett antal utbildningsorgan,
déribland Sjofartshogskolan i Kalmar.
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Sasom framgér av den forstudie som har refererats i det foregaende och
som har finansierats av Vinnova saknar Sverige emellertid en stérre, sam-
lad sjosdkerhetsanldggning av sddant slag som finns i ndgra av véra
grannldnder, t.ex. i Mariechamn. Enligt vad utskottet har erfarit har Sverige
godként den sjosdkerhetsutbildning som genomfors i Norge, Finland och
Danmark, och Sverige har ocksa skrivit avtal om att fi utnyttja anligg-
ningar i dessa ldnder for utbildningsdndamal.

Utskottet utgar fran att regeringen med utgéngspunkt i Vinnovas forstu-
die och situationen i Ovrigt vad géller behovet av utbildning i Sverige i
sjosdkerhet later vidta de &tgdrder som bedoms limpliga. Med anledning
av det nu anforda avstyrker utskottet motion 2006/07:T402 av Kent
Harstedt (s).

Sjofart 1 vissa regioner

Vénersjofart

Utskottets forslag i korthet

Enligt utskottets mening torde den nu genomforda s.k. Vénerover-
enskommelsen innebéra en grund for fortsatt utveckling av Viner-
sjofarten. Med hénsyn hértill och till pagdende utredning om
lotsningsverksamheten i Sverige avstyrker utskottet tre motioner

(s, p).

Motionerna

Det dr av yttersta vikt att de statliga och regionalpolitiska transportbidra-
gen inte missgynnar Vénersjofartens konkurrensutveckling, framhélls det i
motion 2006/07:T292 av Carina Ohlsson m.fl. (s). En del atgirder har
gjorts for att forbattra forutsittningarna, frimst i friga om Trollhdtte kanal.
Flera aterstdr emellertid, anfor motiondrerna, och arbetet bradskar. Enligt
motiondrernas mening har sjofarten i Vinern en viktig regional- och miljo-
politisk betydelse. Utan denna hade industrin runt Vénern inte haft samma
konkurrenskraft som den nu har.

Aven i motion 2006/07:T297 av Christina Oskarsson m.fl. (s) séigs att for-
utsittningarna for Vinersjofarten bor forbattras. Motiondrerna papekar att
det finns en stor outnyttjad kapacitet i vattenleden och Vinerns hamnar.
De menar att marginalkostnaderna for ytterligare fartyg ddrmed &ar laga.

Sjofart dr ett bade miljomassigt och ekonomiskt effektivt transportslag,
framhalls det i motion 2006/07:T355 av Christer Winbéack m.fl. (fp). Ytter-
ligare transporter skulle kunna lockas over till sj6farten forutsatt en fortlo-
pande modernisering av hamnar och lastsystem, anfor motiondrerna som
anser att detta giller inlandshamnar, sérskilt de i Védnern. Folkpartiet vill
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att insjofarten stimuleras, bl.a. genom dndrad hamnpolitik och avgiftssitt-
ning. Regeringen uppmanas att ligga fram forslag till system som innebér
att insjo- och kustsjofarten i Sverige kan 6ka och ddrmed tryggas (yrkande
12).

Utskottets stillningstagande

Viénern 4r med sin yta om 5 648 kvadrakilometer Sveriges storsta innan-
hav och med en manghundradrig tradition av godstransporter till sjoss. Sex
av de elva hamnarna ingédr i Vinerhamn AB, ett hamnbolag som bildades
ar 1994 och som till ca 90 % é&gs av berérda kommuner. Totalt hanteras
uppemot 3 miljoner ton gods pd Vénern per &r.

Utskottet vill inledningsvis erinra om om att en sérskilt utsedd forhand-
lingsman i september 2002 presenterat den s.k. Vénerdverenskommelsen,
som innehdll forslag till tgdrder som sammantaget skulle sinka Viners;jo-
fartens kostnader och 6ka dess effektivitet. Atgirderna syftade till att
skapa forutsittningar for en fortsatt utveckling av handelssjofarten péa
Vinern. Overenskommelsen var ocksd i linje med EU:s strivanden att
styra Over vigtransporter till kust- och kanalsjofart, och EU har satsat pa
ett projekt med nya kanalfartyg mellan norra Vinern och Duisburg i
Tyskland.

Sjofartsverket gavs i uppdrag att f6lja genomforandet av dverenskommel-
sen och ldmnade en rapport i september 2003 till bade regeringen och
parterna om resultatet. I rapporten konstaterade man att flertalet punkter i
overenskommelsen hade fullfoljts och att kvarvarande punkter skulle
komma att genomforas. Ett viktigt dtagande som hérefter har genomforts
ar Sjofartsverkets Overtagande av Vinerns Seglationsstyrelses verksambhet,
vilket genomfordes den 1 juli 2004. Vidare inledde Sjofartsverket en kom-
pletterande uppfoljning av Vanerdverenskommelsen i april 2005. Dérvid
kunde konstateras att de aterstdende atgérderna, nidmligen borttagandet av
Goteborgs hamns passageavgifter och omstruktureringen och rationalise-
ringen av Vdnerhamn AB, skulle komma att genomftras. Davarande reger-
ingen anmélde i budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:1
utg.omr. 22) att Véanerdverenskommelsen ddrmed &r fullfoljd.

Enligt utskottets mening torde genomforandet av Véneroverenskommel-
sen innebéra att en grund har lagts for en fortsatt utveckling av Vénersjo-
farten. I sammanhanget vill utskottet ocksd peka pa att savdl utredningen
om strategiska hamnar som den om lotsningsverksamheten, vilka bada har
redovisats i det foregdende, ber6ér dven Vinersjofarten. Sévitt géller den
om lotsningsverksamhet ska utredaren bl.a. utreda hur ny teknik kan anvén-
das for att effektivisera lotsningen men ocksa utvidrdera den lotsdispens
som provats pd Vinern och i Gota dlv. Med héanvisning till det nu anforda
avstyrker utskottet motionerna 2006/07:T292 av Carina Ohlsson m.fl. (s),
2006/07:T297 av Christina Oskarsson m.fl. (s) och 2006/07:T355 av
Christer Winback m.fl. (fp) yrkande 12.
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Skargérdssjofart

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser det viktigt att sjofarten i vara skérgardar ges for-
utséttningar att bedrivas pa ett effektivt sitt inom ramen for hogt
stillda sdkerhetskrav. En motion (fp) i &mnet avstyrks.

Motionen

Sjofartsverkets tolkning och tillimpning av EU:s sjosdkerhetsdirektiv nér
det giller ildre fartyg ifragasétts i motion 2006/07:T316 av Gunnar
Andrén (fp). Motiondren anser att Sjofartsverkets beslut med anledning av
bestimmelserna inte beror pa brister i sdkerheten hos sddana fartyg. Dér-
emot har verkets agerande medfort att dldre fartyg, t.ex. s/s Blidosund,
inte lingre kan trafikera hela skirgarden pd sddant sdtt som har skett
under 100 ar. Detta ar till stort men for savél turismen som forsdrjnings-
mojligheterna i skirgarden, betonar han (yrkande 9).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser det viktigt att sjofarten i véra skdrgardar ges forutsitt-
ningar att bedrivas pa ett effektivt sitt inom ramen for hogt stillda siker-
hetskrav. Med konstaterande av att motionen ror frigan om myndighets
tillimpning av réttsliga regler — nagot som det inte ankommer pa riksda-
gen att ha synpunkter pd — avstyrks motion 2006/07:T316 av Gunnar
Andrén (fp).

Fritidsbatar
Register for fritidsbitar

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till pagdende utredning om fritidsbatar, inklu-

sive frdgan om ett register, avstyrks motioner (s, v) 1 denna fraga.
Jamfor reservation 7 (s, v, mp).

Bakgrund
Tidigare behandling

Utskottet behandlade fragan om ett register for fritidsbatar senast varen
2006 (prop. 2005/06:160, bet. 2005/06:TUS). Inledningsvis paminde utskot-
tet om att riksdagen redan ar 1995 riktat ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att det statliga fritidsbatsregistret borde aterinforas. Utskottet
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sade sig darfor vdlkomna regeringens beddmning att registreringsplikt
borde inforas for vissa fritidsbatar och att det ddrmed inte hade nagra
invindningar mot att regeringen vidtar atgirder for att genomfora detta.
Enligt utskottets bedomning var detta en angelégen atgérd i arbetet med en
forbattrad sikerhet till sjoss. Genom registrering, med tydligt registrerings-
nummer, skapas forutsittning for en sdker identifiering av fritidsbétar,
vilket underldttar 6vervakningen av fritidsbatar. Samtidigt forsvaras smit-
ning fran olycksplats. Detta var, enligt utskottets mening, av storsta vikt,
inte minst mot bakgrund av att de senare &rens utveckling, som ovan
angetts, inte varit i linje med det av riksdagen beslutade trafiksdkerhetsmé-
let. En registrering av fritidsbatar underlittar dessutom identifieringen av
stulna bétar, anfordes det. De behandlade motionsyrkandena avstyrktes; en
reservation (m, fp, kd, ¢) anméldes.

Motionerna

I motion 2006/07:T246 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (bada
s) pekar man pa att det i dag finns skatt pa fritidshus samt husvagnar och
husbilar. Daremot &r fritidsbatar undantagna, trots att sddana ofta represen-
terar ett stort formogenhetsviarde, anfor motiondrerna. De framhaller att
aterinforandet av ett [statligt] batregister dr en forutséttning for en bétskatt.
Ett sddant register skulle dessutom vara till hjélp for polis, tull, sjéradd-
ning, hamnvakter och forsékringsbolag nér en batdgare behover identifie-
ras. | sammanhanget sdgs att regionalpolitiska hdnsyn bor tas vid
inrdttandet av registret; motiondrerna anser att en sddan verksamhet med
fordel kan decentraliseras. Ulvon i Vésternorrland ndmns som ldmplig loka-
lisering.

I motion 2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) begirs att regeringen
lagger fram ett forslag till batregister. Motiondrerna paminner om paga-
ende utredning om vilka batar som ska ingd i ett sadant register (yrkande
9 i denna del).

Det finns ett stort behov av ett statligt, obligatoriskt batregister, dr innebor-
den i motion 2006/07:T375 av Peter Jeppsson m.fl. (s). Motiondrerna
hénvisar till att frigan uppmirksammats i kontakter med Sjordddningssall-
skapet, polisen, Kustbevakningen och tullen. Ett batregister anses kunna
underldtta vid olyckstillbud, forebyggande sjosdkerhetsarbete och uppkla-
rande av batstolder. Motiondrerna forordar samtidigt en finansiering
genom avgifter.

I motion 2006/07:T411 av Anneli Sidrnblad och Marita Ulvskog (béda s)
efterfrigar man ett aterinférande av det obligatoriska batregistret. Ett
sddant register skulle underlitta for ménga parter, sdsom polisen, tullen
och Kustbevakningen. Motiondrerna hédnvisar till att savil Sjofartsverket
som polisen anser att det skulle bli 6kad sdkerhet och bittre ordning pa
sjon med ett sadant register.
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I motion 2006/07:Sk221 av Jennie Nilsson m.fl. (s) sdgs att ett allmént
och obligatoriskt register for fritidsbatar bor upprittas i Sverige, eftersom
ett sddant register i sin tur 4r en forutsittning for att en batskatt ska kunna
inforas (yrkande 1).

Kompletterande uppgifter

Oversyn av firigan om fritidsbdtar

Davarande regeringen tillkallade varen 2006 en utredare med uppgift att se
over fragan om fritidsbétar.

Enligt vad som har framkommit kan tva olika slags bétkorkort bli aktu-
ella och en lag hirom inforas under hosten 2008. Det ena ska avse batar
som &r 7 meter langa och/eller gar fortare dn 10 knop. En aldersgrians pa
15 ar overvigs. Det andra slaget av batkorkort forutses gélla for batar som
gar fortare dn 25 knop (hoghastighetskort). I detta fall avses aldersgriansen
séttas vid 18 ar. Vidare ska Overgangsregler foreslas.

Aven en databas med uppgifter om fritidsbatar kan komma att inforas.
Syftet dr att underlétta sokandet efter stulna batar eller komma i kontakt
med bétdgare som har rakat kdpa en farkost behéftad med tillverkningsfel.
I utredarens uppdrag anges att en sddan databas inte ska leda fram till en
batskatt.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet ska resultatet av utredarens
arbete redovisas i en departementspromemoria under varen 2007.

Utskottets stillningstagande

En utredare har av den forra regeringen getts i uppdrag att undersoka for-
utsdttningarna for bl.a. inforande av ett obligatoriskt batregister. Utskottet
anser att resultatet av utredarens arbete och forutsedd remissbehandling
bor avvaktas. Med hénvisning hértill 4r ndgon atgérd fran riksdagens sida
inte aktuell, och utskottet avstyrker dérfér motionerna 2006/07:Sk221 av
Jennie Nilsson m.fl. (s) yrkande 1, 2006/07:T246 av Agneta Lundberg och
Susanne Eberstein (bada s), 2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v)
yrkande 9 i denna del, 2006/07:T375 av Peter Jeppsson m.fl. (s) och
2006/07:T411 av Anneli Sérnblad och Marita Ulvskog (bada s).

Forarbevis for fritidsbatar

Utskottets forslag i korthet

En motion (v) med krav pa forarbevis for att fi framfora vissa
storre eller snabbgidende motorbatar avstyrks av utskottet, som
anser att pagdende utredningsarbete inte bor foregripas.
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Bakgrund
Tidigare behandling

Véren 2006 behandlade utskottet regeringens proposition Moderna transpor-
ter och ett antal motioner om fritidsbétar (prop. 2005/06:160, bet. 2005/06:
TUS). Regeringen hade i propositionen hénvisat till att riksdagen varen
2005 gjort ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast borde lata utreda
forutséttningarna for inforande av obligatorisk utbildning och férarbevis
for vissa fritidsbatar. Bakgrunden var att antalet allvarliga olyckor i
svenska farvatten minskar i alla sjotrafikkategorier utom for fritidsbatarna.
Utskottet konstaterade i sin tur att en dkad omfattning av fritidsbatstrafi-
ken, 6kad motorstyrka och allmént hogre hastigheter till sjoss innebar att
detta problem tenderade att véxa och att utvecklingen ddrmed inte var i
linje med det av riksdagen beslutade malet om en halvering av antalet all-
varliga olyckor for bl.a. fritidsbatar under perioden 1998-2007. Det fanns
inte heller nagra tecken pa att buller och andra miljostérande effekter fran
fritidsbétstrafiken minskade, anforde utskottet. Utskottet ansag att riksda-
gen borde godkédnna forslaget. Darutdver framholl utskottet att i den fort-
satta hanteringen borde fragan om den frivilliga verksamhet med
utbildning och utfdrdande av olika typer av forarintyg for fritidsbatar som
redan finns pa fritidsbatsmarknaden sirskilt beaktas. Aven frigan om Sver-
gangsregler och krav pa utbildning av batférare som redan har lang yrkes-
miéssig erfarenhet borde behandlas i det fortsatta utredningsarbetet, anforde
utskottet, som avstyrkte alla motionsyrkanden. En reservation (m) anmil-
des. Riksdagen hade ingen annan uppfattning 4n utskottet.

Utredningsuppdrag

Som har redovisats i det foregdende har en utredare haft i uppdrag att sér-
skilt se over fragor rorande fritidsbatar, och en departementspromemoria
kommer att presenteras senare under varen 2007.

Motionen

I motion 2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) efterfrdgas ett forslag
frdn regeringen med krav pd forarbevis for vissa storre eller snabbgaende
fritidsbatar. I sammanhanget forordas ocksd krav pd utbildning som inne-
haller ndgon form av praktik. Motiondrerna konstaterar att batlivet har
forandrats under senare ar bl.a. genom att alltfler batar blir snabbare och
har storre motorstyrka (yrkande 9 i denna del).

Utskottets stillningstagande

Sverige &r ett av virldens battitaste ldnder med uppemot tva miljoner svens-
kar som far en del av sin rekreation genom bétlivet. Dessutom &r batturis-
men utbredd i Sverige med besokare fran ett stort antal lénder.
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Utskottet nodgas konstatera att olyckor och tillbud med fritidsbatar
alltjimt forekommer, dven om nivdn dr i stort sett ofdrdndrad under de
senaste dren. Som framgér av Sjofartsverkets sektorsrapport for ar 2006
har alkohol alltjimt en stor roll i uppkomsten av olyckor, och hos de
dldsta batanvdndarna brister det fortfarande nir det géller anvdndandet av
flytvéast. Sddana olyckor diar en for hog hastighet har inverkat fortsitter
visserligen att 6ka, men fran en 1ag niva. Den dominerande olyckstypen &r
— liksom tidigare — mén 6ver 50 ar i sma bétar i mindre vatten.

Utskottet konstaterar att dven frigan om forarbevis for fritidsbatar ar
foremél for den utredning som utskottet hinvisade till i det foregdende.
Inte heller betrdffande denna fraga vill utskottet foregripa utredarens arbete.

I sammanhanget vill utskottet dock understryka vikten av att polisen
och Kustbevakningen kontrollerar efterlevnaden av giéllande regelverk.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2006/07:
T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 9 i denna del.

Vattenskoterfragor

Utskottets forslag i korthet

Tva motioner om vattenskoterfragor (m, fp) avstyrks av utskot-
tet, som erinrar om pagéende processer i EG-domstolen avse-
ende svensk lagstiftnings forenlighet med EG-rétten.

Bakgrund

Gdllande regler

Fritidsbatsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2003/44/EG
av den 16 juni 2003 om é&ndring av direktiv 94/25/EG) innehaller regler
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i fraga
om fritidsbatar.

Enligt férordningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter avses
med vattenskoter en farkost vars ldngd understiger fyra meter och som har
en forbrinningsmotor med ett vattenjetaggregat som framsta drivkélla och
har utformats for att framforas av en eller flera personer som sitter, star
eller star pa kné pa farkosten snarare dn befinner sig i den.

Vattenskotrar far anvindas endast i allmén farled och i sddana vattenom-
raden for vilka berord ldnsstyrelse har meddelat foreskrifter. Sddana fore-
skrifter ska dock alltid meddelas for

— vattenomrade som ar sa starkt paverkat av annan ménsklig verksamhet
att tillkommande buller och andra stdrningar fran vattenskoteranvénd-
ning inte kan anses utgdra en betydande oldgenhet for allminheten
eller miljon,
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— vattenomrdde utan nérhet till bostadsomrade eller fritidshusomrade och
som har ringa vérde for natur- och kulturmiljévéarden, biologisk mang-
fald, friluftslivet, fritidsfisket eller yrkesfisket och

— annat vattenomrade dér vattenskoteranvindning inte medfor oldgenhe-
ter for allménheten genom buller eller andra storningar och inte heller
medfor risk for skador eller storningar av betydelse for djur- eller véxt-
livet eller spridande av smittsamma sjukdomar.

Lansstyrelsen far ocksd meddela foreskrifter om avgransning av allménna

farleder for vattenskoteranvdndning, om det behdvs for att vissa angivna

oldgenheter eller skaderisker inte ska uppkomma, samt om korning till och
fran allmén farled.

Vidare ska lansstyrelsen pd lampligt sétt hilla information tillgdnglig for
allminheten om var vattenskotrar fir anvéndas. Innan lansstyrelsen beslu-
tar foreskrifter om anvédndning av vattenskoter inom ett vattenomrade ska
den samrdda med Sjofartsverket, Kustbevakningen och berérd kommun.

Den som framfor en vattenskoter ska anpassa fardvég, hastighet och fard-
sitt s& att manniskor och djur inte stors i onddan. Den som framfor en
vattenskoter 1 strid mot berdrda paragrafer eller foreskrifter déms till pen-
ningboter. Straff doms didremot inte ut om girningen ar belagd med straff
i brottsbalken, sjolagen (1994:1009) eller annan lag. Sjofartsverket har rétt
att medge dispens i enskilda fall for anvdndning av vattenskoter vid sjo-
riaddning eller for annat samhéllsnyttigt andamal.

Tidigare behandling

I samband med att utskottet varen 2006 behandlade regeringens proposi-
tion Moderna transporter togs dven en motion om vattenskotrar upp (prop.
2005/06:160, bet. 2005/06:TUS). Syftet var att anvéndningen av vattensko-
ter borde falla under samma regelverk som anvindningen av fritidsbétar,
eftersom det, enligt vad som anfordes, inte dr motiverat med en mer restrik-
tiv reglering av vattenskotrar. Utskottet konstaterade for sin del att anvénd-
ningsomradena for dessa tva fordonstyper for det mesta inte sammanfaller.
Vattenskotern anvénds i mindre utstrdckning for transporter. Att ha sérreg-
ler for denna kategori var dérfor enligt utskottets mening motiverat, och
motionsforslaget avstyrktes.

Arenden i EG-domstolen

Fragan om de svenska reglernas forenlighet med EG-rétten ar foremal for
provning i tvd mél i EG-domstolen.

Det ena fallet giller ett atal som véckts vid Luled tingsritt mot tva per-
soner for att de i augusti ar 2004 framfort vattenskotrar i vatten dér det
enligt vattenskoterforordningen inte var tillatet att anvdnda vattenskoter.
Enligt atalet &r det ostridigt att dessa vatten varken utgdr allménna farleder
i enlighet med vattenskoterforordningen, dir vattenskoteranviandning &r tilla-
ten, eller vatten dér behorig lansstyrelse har meddelat att vattenskoteran-
viandning &r tillaten i enlighet med vattenskoterforordningen. De tilltalade
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aberopade till sitt forsvar att vattenskoterforordningen ar oforenlig med EG-
ritten eftersom den strider mot dels EG-fordraget (artiklarna 28 och 30),
dels fritidsbétsdirektivet och dels informationsdirektivet. Tingsrétten
begirde i mars 2005 ett tolkningsavgdrande av EG-domstolen i vissa speci-
ficerade fragor (méal C-142/05). I december 2006 har generaladvokaten vid
EG-domstolen foreslagit domstolen att avge svar enligt bl.a. foljande.

—  Fritidsbatsdirektivet utgdr inget hinder for nationella bestdmmelser
som forbjuder vattenskoteranvindning av hénsyn till miljoskyddet, sa
linge dessa inte strider mot bestimmelserna i fordraget, sérskilt arti-
kel 28.

— Nationella bestimmelser, i vilka anvidndningsformerna for varor fore-
skrivs, utgdr ingen atgird med motsvarande verkan i den mening som
avses 1 artikel 28, forutsatt att dessa bestimmelser géller for samtliga
berdrda néringsidkare som bedriver verksamhet inom det nationella ter-
ritoriet och att de savil rattsligt som faktiskt paverkar avséttningen av
inhemska varor och varor fran andra medlemsstater pd samma sitt
samt inte &r produktrelaterade. Anvindningsforbud eller nationella
bestimmelser varigenom endast en marginell anviandning av en vara &r
tillaten, forutsatt att de (ndstintill) hindrar varans tilltrdde till markna-
den, utgér diremot atgirder med motsvarande verkan, vilka &r for-
bjudna enligt artikel 28, forutsatt att de inte dr motiverade enligt
artikel 30 eller av tvingande hénsyn.

— En nationell bestimmelse &r oproportionerlig och darfor inte motive-
rad om den innehaller ett forbud mot vattenskoteranvdndning ocksé i
sddana vatten dér ladnsstyrelserna dnnu inte har beslutat om det krdvs
ett anviandningsforbud av hinsyn till miljoskyddet, forutsatt att det i
denna bestdmmelse inte anges nagon rimlig tidsfrist for nér lansstyrel-
serna ska ha fattat beslut i denna friga.

— Enligt informationsdirektivet @r en medlemsstat endast skyldig att
anmila en redan anmaild foreskrift pd nytt, om de forutsittningar som
anges 1 artikel 8.1 tredje stycket ar uppfyllda.

Det andra fallet giller Handens tingsritt som likaledes har begirt ett for-
handsavgoérande av EG-domstolen i likartade fradgor (méal C-433/05).
Det ér ovisst ndr EG-domstolen kan forvintas avge dom i respektive mal.

Motionerna

Forbud mot bullriga vattenskotrar begéirs i motion 2006/07:T207 av Lena
Adelsohn Liljeroth (m). Ren nojesdkning med vattenskotrar skulle inte
vara nagot som helst problem om det inte vore s att dessa skotrar har
pldgsamt hoga decibeltal som stor sdvidl manniskor som faglar. Det forefal-
ler som om ingen vet om vattenskoterforordningen strider mot EG-ritten
eller inte. Enligt sjopolisen har dvertradelser noterats dagligen under som-
maren 2006.
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Regelverket pa sjon bor utformas sé att vattenskotrar faller under samma
lagstiftning som vanliga fritidsbatar, heter det i motion 2006/07:T210 av
Liselott Hagberg (fp). Det saknas anledning att fortsdtta att gora &tskillnad
mellan lagstiftningen for de bada fardmedlen. Sveriges regler strider mot
savil EG:s regler om fri rorlighet och handel som dess fritidsbatsdirektiv.
Olika lénsstyrelser tilldmpar reglerna olika, hivdas det vidare. Enligt motio-
nédrens mening bor generositet rdda som grundregel och restriktion dér sa
behovs.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det stélls lika hoga krav pa en vattenskoterforare
som pa en fritidsbéatsforare vad det géller kunskaper om t.ex. vilket vatten
man far kora i. Fragan om det svenska regelverkets forenlighet med EG-
ratten dr for nirvarande foremal for provning i EG-domstolen.

Nagon atgérd fran riksdagens sida &r inte pakallad, varfor utskottet avstyr-
ker motionerna 2006/07:T207 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) och 2006/07:
T210 av Liselott Hagberg (fp).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sjofartens finansiering, punkt 2 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sjofartens finansiering. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 8.

Stdllningstagande

Sveriges hamnar 4gs antingen av foretag eller helt eller delvis av en kom-
mun. Investeringar i sjofartsinfrastruktur bér ingd i den strategiska infra-
strukturplanering som regering och riksdag beslutar om. I dag gors
investeringar och planering av Sjofartsverket och hamnarna sjélva. Denna
brist pad overblick har bla. lett till Gveretablering av hamnar. Sjofartens
infrastrukturinvesteringar bor betalas av staten.

Till skillnad frén vad som géller for Banverket och Vigverket finansie-
ras Sjofartsverket inte genom anslag frdn statsbudgeten utan i huvudsak
genom avgifter som verket tar ut for farledstrafikering etc. Sjofartsverket
ar ocksé av staten alagt vissa avkastningskrav. Den som anvénder sjofarten
far dessutom via farledsavgifterna vara med och betala avkastning till sta-
ten och en del av de kostnader som Sjofartsverket har for fritidsbatar, bl.a.
sjoraddning.

Vi anser att finansieringsmodellen &r oréttvis och leder till att sjofartens
utveckling inte gar att styra i forhédllande till trafikpolitiska mal.

Enligt var uppfattning bor ocksa ett system for registrering av fritidsba-
tar inforas. Ett sadant register bor ligga till grund for beskattning av
sddana batar for att fritidsbatsverksamheten — och inte handelssjofarten —
ska finansiera kostnaderna for sjordddningen och Ovriga atgirder for fri-
tidsindamal.

Regeringen bor mot denna bakgrund lata utreda villkoren for att over-
fora finansieringen av Sjofartsverkets verksamhet till statsbudgeten.
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2. EU:s havspolitik, punkt 4 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om EU:s havspolitik. Didrmed bifaller riksdagen motionerna
2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 5 och

2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18.

Stdllningstagande

EG-kommissionen presenterade i juni 2006 en gronbok om utformningen
av en EU-gemensam, &vergripande och heltdckande havs- och sjofartspoli-
tik (Maritime Policy). Den tidigare — av kommissionen framlagda —
marina strategin kommer att ingd som “miljobenet” i denna blivande havs-
politik, som ska ticka fiske-, milj6-, forsknings-, transport-, sjosdkerhets-,
industri- och sammanhallningspolitik.

I beskrivningen av arbetet med den gemensamma politiken framhaller
kommissionen sérskilt att EU behdver kunna “bibehalla en konkurrenskraf-
tig handelsflotta och en 16nsam varvsindustri, vilket krdver en framsynt
industripolitik som baseras pa vetenskap, forskning och innovation inom
ramen for ett héllbart europeiskt system for forvaltning av havet”. Stor
tyngd ldggs ocksa vid att bibehalla och 6ka transporterna till havs — “en
betydelsefull link i den handelskedja som &r Europas livsnerv”. Dartill
redovisar man att man har insikt om att de marina ekosystemens och fis-
keresursernas svara situation i europeiska vatten, och de oundvikliga eko-
nomiska och sociala skador som denna leder till” inte kan hanteras av
enskilda medlemsstater.

Det star ockséd alltmer klart att man maste samarbeta for att komma till
ratta med problemen i Europas kustomraden. Dessutom behdvs gemen-
samma resurser till marin forskning och teknikutveckling.

Enligt var uppfattning bdr Sverige i den politiska processen nér det gil-
ler EU:s gemensamma havs- och sjofartspolitik verka for att bindande
miljokrav for sjofarten infors samt att EU:s gemensamma, Overgripande
och heltickande havs- och sjofartspolitik tar sin utgangspunkt i ekosyste-
manalysen, forsiktighetsprincipen samt principen om att férorenaren betalar.

3. PSSA-friagor, punkt 6 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om PSSA-fragor. Darmed bifaller riksdagen motion
2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17 och

bifaller delvis motion

2006/07:T400 av Kent Hérstedt (s).

Stdllningstagande

I Ostersjon har exporten av olja med stora tankfartyg direkt frén ryska
eller baltiska hamnar genom Oresund 6kat markant under de senaste &ren.
Tankfartyg med laster upp till 100 000 ton trafikerar dagligen Ostersjén.
Dessa snabbt oOkande oljetransporter dr ur sjotrafiksynpunkt det storsta
hotet mot Ostersjéns miljo.

Det bor paminnas om att Vénsterpartiet aktivt har bidragit till Sveriges
internationella agerande som ledde till att Ostersjon i borjan av april 2004
klassades som ett sérskilt kansligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea
Area, PSSA). Ett omradde som beddoms som kinsligt for den internationella
sjofartens potentiella miljopadverkan och behdver sdrskilda skyddsatgarder
kan bildas inom ramen for FN:s sjofartsorganisation IMO. I samband med
en PSSA-klassning har de ansdkande linderna mojlighet att foresld skydds-
atgirder for sjofarten i det berdrda havsomradet. Utpekandet av ett PSSA-
omrade och eventuella tillhdrande skyddsatgérder begrinsas av vad man
kommer 6verens om inom IMO och maste ligga i linje med FN:s havs-
rittskonvention. I juli 2006 tridde PSSA-klassningen av Ostersjon i kraft.

Det finns stor anledning att inom frimst IMO utveckla vad som ska
vara mojligt att reglera inom PSSA-omraden. De typer av skyddsatgirder
som kan vidtas i dag dr skdrpta utsldppsregler for olja, farliga flytande
dmnen, avfall och svavel, ruttsystem och rapporteringsplikt i enlighet med
IMO:s regler for farledsplanering och anmélningsplikt, samt mdjlighet att
utse omraden dér fartygstrafik bor undvikas. Lotsplikt kan ocksé regleras.

Dessa atgiarder bedoms inte helt kompensera den riskdkning som foljer
av Okad trafikintensitet, som nu &r fallet i Ostersjon. Dessutom finns det
inget som tyder pa att den véntade trafikokningen kommer att ske med
tonnage av bista sikerhetsstandard. En PSSA-klassificering ger inte mojlig-
het att stilla krav pa fartygens utformning, konstruktion, utrustning eller
bemanning. Sadant som krav pa isklass eller dubbelskrov for fartyg som
trafikerar Ostersjdomradet kan alltsa inte tillgodoses genom att klassa omra-
det som sirskilt kénsligt.

Mot bakgrund av detta och med utgadngspunkt fran forsiktighetsprinci-
pen maste en utveckling ske inom IMO:s internationella regelverk for
skyddet av havsmiljon, speciellt i de omraden som klassas som sirskilt
kénsliga. Sverige bor agera for att det inom PSSA-klassade omraden ska
bli mojligt att med bindande regler reglera fartygens utformning, konstruk-
tion, utrustning och bemanning. Krav pa kvéverening samt pi att bésta
brénsle ur miljésynpunkt anviands ska ocksé kunna stillas.
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4. Utslipp av olja, punkt 7 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utsldpp av olja. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 2 och

2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 15.

Stdllningstagande

Sjofarten dr ett i grunden energisndlt och fran miljésynpunkt bra trans-
portslag. Hittills har dock svaga miljokrav pa sjofarten gjort att den ar
betydligt simre miljoanpassad dn vad den skulle kunna vara.
Sjotransporterna av olja uppgér i dag till 160 miljoner ton per &r och
berdknas Oka till runt 250 miljoner ton ar 2015. I dag ror sig stindigt
2 000 stora fartyg med olja och farliga kemikalier samt passagerarfarjor pa
havet. Samtidigt dr trenden att allt storre fartyg anvidnds. Férekomsten av
undermaliga fartyg — i kombination med otillrickligt underhéll — okar
olycksrisken och ddrmed risken for stora utsldpp av olja. En framgéng ar
beslutet att fartyg med enkelskrov inte far segla inom EU efter ar 2010
och att de internationellt ska vara utfasade till ar 2015. Sverige bor fort-
sdtta att aktivt driva pa i internationella forum och se till att de internatio-
nella konventionerna skdrps for att minska risken for utsldpp av olja och
andra farliga &mnen samt for att sanktionerna mot oljeutslapp hdjs kraftigt.

5. Utsldpp av svavel och kvive, punkt 8 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Christina Axelsson (s), Claes-Goran Brandin
(s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Karin Svensson Smith
(mp), Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utslépp av svavel och kvdve. Darmed bifaller riksdagen
motionerna

2006/07:T242 av Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (bada s),
2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 3 och

2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16.
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Stdllningstagande

Det finns anledning att inom konventionerna utveckla vad som dr mojligt
att reglera inom PSSA-omraden. I dag finns det fa regler som reglerar kva-
veutsldppen fran fartyg. Resultatet av detta &r att sjofartens utsldpp av
kvdve har okat dramatiskt nir man jamfor med t.ex. kvédveutsldppen fran
vagtrafiken. Endast frivilliga initiativ fran vissa farjerederier har resulterat
1 att en del farjor har kvéverening. Det finns i dag vl beprovad katalysa-
torteknik som tar bort 90 % av kvéveutslédppen. Det finns foljaktligen inga
tekniska hinder for kvédverening av fartyg. Sverige bor inom nuvarande
regelverk arbeta for att det inom PSSA-klassade omraden blir mojligt att
med bindande regler forbjuda sjofart utan teknik for att forhindra utslépp
av kvéve och av svavel. Dartill bor anvandning av bésta bréansle frdn mil-
josynpunkt vara ett krav for att trafikera ett sarskilt skyddat omrade.

6. Miljodifferentierade hamnavgifter, punkt 9 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om miljodifferentierade hamnavgifter. Déarmed bifaller riksda-
gen motion

2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 4.

Stdllningstagande

Nu nir Ostersjon har klassats som ett PSSA, dvs. ett sérskilt skyddat havs-
omrade, bor man kréva att d4ven hamnavgifterna differentieras sa att de blir
tillrackligt styrande for att minskad miljobelastning ska astadkommas. En
saddan avgift bor gilla d&ven hamnar pa véstkusten. Regeringen bor darfor
ta fram ett forslag som baseras pa att alla hamnavgifter ska vara differenti-
erade efter fartygstrafikens miljopaverkan.

7. Register for fritidsbatar, punkt 15 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Christina Axelsson (s), Claes-Goran Brandin
(s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Karin Svensson Smith
(mp), Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om register for fritidsbatar. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2006/07:Sk221 av Jennie Nilsson m.fl. (s) yrkande 1,

2006/07:T246 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (bada s),
2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 9 i denna del,
2006/07:T375 av Peter Jeppsson m.fl. (s) och

2006/07:T411 av Anneli Sérnblad och Marita Ulvskog (bada s).

Stdllningstagande

Under slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet fanns ett batregister.
Det avskaffades emellertid vid den borgerliga regeringens tilltriade.

Som utskottet anforde varen 2006 vid sin behandling av den transportpo-
litiska propositionen (prop. 2005/06:160, bet. 2005/06:TU5) hade riksda-
gen redan ar 1995 riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att
fritidsbétsregistret borde aterinforas. Utskottet sade sig dérfér vdlkomna
den socialdemokratiska regeringens beddmning i propositionen att registre-
ringsplikt borde inforas for vissa fritidsbatar. Riksdagen hade inga invénd-
ningar mot att regeringen skulle vidta atgérder for att genomfora detta.

Vi anser — i likhet med riksdagen varen 2006 — att det finns ett stort
behov av att dter infora det gemensamma obligatoriska batregistret.

Enligt var mening skulle ndmligen sjosékerheten dka vid inférandet av
ett batregister. Detta ska sérskilt ses i ljuset av att de senare arens utveck-
ling nér det géller fritidsbétsolyckor inte varit i linje med det av riksdagen
beslutade trafiksékerhetsmalet. I de kontakter som vi har med Svenska Sjo-
raddningsséllskapet, polisen, Kustbevakningen och tullen uppmirksammas
ofta frigan om batregister — detta pa grund av att ett sddant skulle under-
latta vid olyckstillbud och vid forebyggande sjosdkerhetsarbete. Genom
registrering, med tydligt registreringsnummer, skapas forutsittning for en
siker identifiering av fritidsbatar, vilket underléttar 6vervakningen. Syste-
met skulle samtidigt férsvara smitning fran en olycksplats.

Dessutom skulle ett obligatoriskt bétregister underlétta for polis och kust-
bevakning nér det géller att identifiera stulna batar och dédrmed klara upp
det stindigt 6kande antalet bétstdlder. I dag &r det svart att finna dgarna
till de batar som péatraffas och som saknar nadgon form av mérkning.

Registret bor kunna vara sjédlvfinansierande genom att batdgarna far
betala en mindre avgift nir de registrerar sig.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Sk221 av Jennie Nilsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att infora en registrering av batar i Sverige.

2006/07:T207 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot bullriga vattenskotrar.

2006/07:T210 av Liselott Hagberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utforma regelverket pa sjon s att vattenskotrar faller under
samma lagstiftning som vanliga fritidsbatar.

2006/07:T227 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar i 2 kap. 3 § foérordningen om behorigheter for sjo-
personal, SFS 1998:965.

2006/07:T241 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett utvecklingsprogram for den inhemska
sjofarten.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att avvisa allt statligt engagemang i byggnationen av
Norviks hamn med tillhérande infrastruktursatsningar.

2006/07:T242 av Jasenko Omanovic och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att bunkerolja av miljoklass 1 blir
tillgénglig i alla Europas hamnar.

2006/07:T245 av Susanne Eberstein m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prioriterade hamnar ldngs Norrlandskusten.
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2006/07:T246 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (bdada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av ett statligt batregister.

2006/07:T261 av Staffan Anger (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utsdtta Sjofartsverket for konkurrens vad géller lotsverksam-
heten generellt i Sverige.

2006/07:T292 av Carina Ohlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Vinersjofartens utveckling.

2006/07:T297 av Christina Oskarsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbdttra forutsdttningarna for Vianersjofarten.

2006/07:T304 av Peter Pedersen m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen, efter det att utredningarna ldmnat
sina forslag, aterkommer med ett samlat forslag for vilka hamnar
som ska ses som strategiska och dven peka ut var det finns behov
av en forstirkning av kombiterminaler.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige aktivt bor driva pa i internationella
forum for att minska risken for utslipp av olja och andra farliga
dmnen samt for att sanktionerna for oljeutslapp hojs kraftigt.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bésta brinsle frdn miljosynpunkt bor vara ett
krav for att trafikera ett sérskilt skyddat omrade.

4. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag som base-
ras pé att alla hamnavgifter ska vara differentierade efter fartygstra-
fikens miljopaverkan.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att bindande miljokrav for
sjofarten infors samt att EU:s gemensamma, overgripande och hel-
tackande havs- och sjéfartspolitik tar sin utgangspunkt i ekosystems-
perspektivet, forsiktighetsprincipen och principen om att fororena-
ren betalar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsétta en utredning om villkoren for att dver-
fora finansieringen av Sjofartsverkets verksamhet till statsbudgeten.

9. Riksdagen begir att regeringen, efter att utredningen presenterat sitt
forslag, aterkommer med forslag till batregister och férarbevis for
vissa storre och snabbgéende fritidsbatar.
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2006/07:T316 av Gunnar Andrén (fp):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sjofartsverkets tolkning och tillimpning av EU:s
sjosdkerhetsdirektiv for dldre fartyg mot bakgrund av dessas bety-
delse for turism och forsérjningsmojligheter i skédrgarden.

2006/07:T318 av Billy Gustafsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Norrkopings hamn pekas ut som en av Sveriges strategiska
hamnar dér staten betrdffande sjofarten tar ett okat ansvar for planering
och finansiering av infrastrukturinvesteringar.

2006/07:T344 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en djuphamn i Norvik.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om behovet av skyndsam handldggning av olika till-
stdndsprévningar i samband med Norviks hamn.

2006/07:T355 av Christer Winbdick m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sjofarten.

2006/07:T375 av Peter Jeppsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av obligatoriskt batregister.

2006/07:T380 av Kerstin Andersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Sjofartsverkets ansvar att se till att sjordddningen far fortsatt
tillgdng till de utsjobatar de behover.

2006/07:T400 av Kent Hdrstedt (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad sdkerhet i och kring Oresund i friga om fartygstrafik.

2006/07:T402 av Kent Hdrstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att svenska ombordanstillda far utbildning och tridning i sjosa-
kerhet.

2006/07:T411 av Anneli Sdrnblad och Marita Ulvskog (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett fritidsbétsregister.
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2006/07:T423 av Yvonne Andersson (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Overkapacitet i hamnarna pa ostkusten.
2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om tydliggdrande av den statlige hamnutredarens upp-
drag att utse strategiska hamnar.

2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige inom de internationella konventioner
som ror sjofarten ska agera for hojda sékerhetskrav for fartyg och
okade sanktioner mot oljeutslapp.

16.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige aktivt bor agera inom IMO for att krav
pa 90 % kvéverening ska kunna stillas pé fartyg.

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige aktivt bor agera for att dndra IMO:s
regelverk for att oka skyddet i PSSA-klassade (Particulary Sensi-
tive Sea Area) omraden.

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i den politiska processen géllande EU:s
gemensamma havs- och sjofartspolitik bor verka for bindande mil-
jokrav for sjofarten samt agera for att den utgér fran ekosystemana-
lysen, forsiktighetsprincipen samt principen om att fororenaren
betalar.

Elanders, Villingby 2007
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