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Elmarknadsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som ror olika
elmarknadsfragor. Motionsyrkandena handlar bl.a. om elmarknadens utform-
ning och funktion, mal och ansvar fér leveranssakerheten, planering och
sékerhet for framtidens elnét och Gotlands elforsérjning. I flera fall hanvisar
utskottet till pAgaende insatser och utredningar.

I betankandet finns nio reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och tva sarskilda
yttranden (SD, V).

I en reservation foreslds att riksdagen i ett tillkannagivande uppmanar
regeringen att ta fram mal for leveranssakerheten (M, SD, KD, L).

I en annan reservation foreslas att regeringen ska ge Svenska kraftnat i
uppdrag att ateruppta arbetet med att planera och anlagga en tredje elkabel
mellan fastlandet och Gotland (M, C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Ett sextiotal yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Elmarknadens utformning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:64 av Magnus Oscarsson (KD),
2019/20:248 av Ola Johansson och Mikael Larsson (bada C),
2019/20:251 av Mikael Larsson (C),
2019/20:275 av Lars Thomsson (C),
2019/20:442 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C)
yrkandena 3 och 5,
2019/20:457 av Hillevi Larsson (S),
2019/20:989 av Hanna Westerén (S) i denna del,
2019/20:1039 av Pia Nilsson och Olle Thorell (bada S),
2019/20:1126 av Olle Thorell och Pia Nilsson (bada S),
2019/20:1306 av Sten Bergheden (M),
2019/20:1318 av Sten Bergheden (M),
2019/20:1678 av Betty Malmberg (M) yrkandena 14,
2019/20:1961 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkandena 1, 3 och 4,
2019/20:2139 av Teres Lindberg och Kadir Kasirga (bada S),
2019/20:2216 av Lotta Finstorp m.fl. (M, C, KD),
2019/20:2422 av Jan Ericson (M),
2019/20:2517 av Katarina Brannstrom (M),
2019/20:2670 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 6 och 7,
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16 och
2019/20:3333 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkandena 3, 4 och 17.

Reservation 1 (M, SD, KD)

2. Ovrigt om elmarknadens utformning och funktion
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:389 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 32—
34, 36 och 37,
2019/20:391 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD),
2019/20:1292 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (bada M)
yrkandena 1-3,
2019/20:1961 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkandena 2, 5 och 6,
2019/20:2363 av Mikael Damsgaard och Asa Coenraads (béda M)
yrkande 2,
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 34,
2019/20:2670 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10,
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 29, 31, 33, 34, 42
och 43 samt
2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 22.
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Reservation 2 (M, KD)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (C)
Reservation 5 (L)

Mal for leveranssakerhet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3333 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 5 och
2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 20.
Reservation 6 (M, SD, KD, L)

Ansvar for leveranssakerhet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2670 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 8,
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 19 och
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 30.
Reservation 7 (M, C, KD, L)

Sékerhet och planering for framtidens elmarknad

Riksdagen avslar motion

2019/20:3333 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkandena 2 och 16.
Reservation 8 (KD)

Gotlands elférsoérjning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:271 av Lars Thomsson (C),
2019/20:276 av Lars Thomsson (C),
2019/20:989 av Hanna Westerén (S) i denna del,
2019/20:2825 av Allan Widman (L) och
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 41.
Reservation 9 (M, C, V, KD, L)
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Stockholm den 5 mars 2020

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Helene
Hellmark Knutsson (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Mattias Béckstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V), Lotta
Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S),
Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD), Lorentz Tovatt (MP), Patrik
Engstrom (S), Johanna Haraldsson (S), Per Schéldberg (C) och Rickard
Nordin (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 63 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2019/20 som ror olika elmarknadsfragor.
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Utskottets 0verviganden

Elmarknadens utformning och funktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér elmarknadens
utformning och funktion. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende
insatser och utredningar.

Jamfor reservation 1 (M, SD, KD), 2 (M, KD), 3 (SD), 4 (C) och
5 (L) samt sérskilt yttrande 1 (V).

Motionerna

I motion 2019/20:2216 av Lotta Finstorp m.fl. (M, C, KD) anfors att dagens
infrastruktur nar det géller elforsorjning ar bristféllig och behdver hanteras.
Kapaciteten, inte minst nér det géller effektuttag, behdver hojas for att mojlig-
gora nya etableringar och utbyggnad av elintensiva verksamheter i hela Mélar-
dalsregionen. Det kommer att krdva bade initiativ fran staten och ett sam-
ordnande ansvar hos exempelvis lansstyrelsen. Motionérerna begar darfor ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur elnétsinfrastrukturen kan
sdkras genom Sédermanland.

Hillevi Larsson (S) framhaller i motion 2019/20:457 att det finns lokala
utmaningar i Sveriges elforsorjning pd grund av vixande stader, utbyggd
kollektivtrafik, elektrifiering av samhéllet, nya industrier och industrier som
utokar sin verksamhet. Delar av Sverige riskerar att drabbas av elbrist och
motionaren framfor att atgarder behdvs for att forse utsatta regioner med el i
vantan pa att infrastruktur blir fardigstalld.

I motion 2019/20:989 av Hanna Westerén (S) foreslas ett tillkannagivande
om att en langsiktigt hallbar elforsorjning i hela landet ska sakras. Enligt
motionen &r en saker tillgang till hallbar energi avgérande for att en réttvis och
Iangsiktigt héllbar tillvaxt i hela landet ska kunna uppnas.

Pia Nilsson och Olle Thorell (bada S) anfor i motion 2019/20:1039 att
Vastmanland och évriga Mélardalen befinner sig i en situation dér det kommer
att bli svart att tillgodose de energibehov som nya energikravande verk-
samheter i eller i nérheten av Vasterds har. EIforsorjningen till regionen &r inte
tillréckligt god for det och behdver forbattras, skriver motionarerna.

Olle Thorell och Pia Nilsson (bada S) anfér i motion 2019/20:1126 att
Vastmanland och dvriga Malardalen befinner sig i en situation dér det kommer
att bli svart att tillgodose de energibehov som nya energikravande verksam-
heter i eller i narheten av Vasterds har. EIforsorjningen till regionen ar inte
tillréckligt god for det och behdver forbattras, skriver motionarerna.

I motion 2019/20:2139 av Teres Lindberg och Kadir Kasirga (bada S)
anfors att avregleringen av elmarknaden, som genomférdes for 6ver 20 ar
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sedan, har medfort negativa konsekvenser. Enligt motionen handlar det fram-
for allt om en tuffare arbetsmiljo for de anstallda i branschen men ocksa om
Okade elnétsavgifter. Med anledning av detta anser motionérerna att det &r
lampligt att analysera elmarknadens funktionssatt, effekterna av avregleringen
samt vilka atgarder som behover vidtas for att undvika problem i framtiden.

I partimotion 2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16 anférs
att en tillracklig dverféringskapacitet i elndten bor sdkerstéllas. Kapacitets-
bristen i de svenska elnéten anges vara ett stort problem som i langden &ven-
tyrar svensk konkurrenskraft. Motionarerna anser att elndten behdver byggas
ut i snabbare takt och framhaller darfor att tillstAndsprocesserna behaver for-
enklas. En ytterligare atgéard skulle enligt motionen kunna vara att ge region-
och lokalnat en utvidgad roll for att sékerstélla tillracklig effekt lokalt. Det kan
t.ex. ske genom att skapa incitament for samverkan mellan fjarrvarmesystem
och kraftvarme och styrmekanismer som gor det mojligt att anvénda lager och
produktionsanlédggningar for att kunna anvanda naten mer effektivt och 6ka
forbrukningsflexibiliteten.

I kommittémotion 2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 34
anfors att Sverige bor 6ka exporten av fossilfri el till andra EU-l&nder bl.a. for
att inom mekanismen for utslappsratter tranga undan fossilbaserad elproduk-
tion.

I motion 2019/20:2670 framfor Lars Hjadlmered m.fl. (M) i yrkande 6 att
regeringen bor vidta atgarder for att I6sa kapacitetsbristen pa elmarknaden.
Kapacitetsbristen i de svenska elnéten anges vara ett stort problem som i lang-
den dventyrar svensk konkurrenskraft. Motionérerna anfor att elnaten behdver
byggas ut i snabbare takt och framhaller bl.a. att tillstindsprocesserna behdver
forenklas, att en effektutredning tillsétts for att elmarknadens utformning ska
bidra till ett stabilare elsystem, och att en 6versikt gors av hur elpriset battre
kan avspegla knapphet i dverforing. | motionen anférs vidare i yrkande 7 att
elmarknadens utformning bor ses 6ver. Det géller sarskilt de ekonomiska inci-
tament som behévs for att planerbara kraftslag som karnkraft kan fa stod for
den viktiga funktion de har i elsystemet. Att leveranssékerhet premieras ar
normalt pd ménga marknader och utgdr inte ndgon subvention och innebér inte
att marknadsmekanismerna satts ur spel. Motionarerna framfor ocksa i yrkan-
de 10 att en utredning bor tillsattas med uppdrag att analysera den svenska
elmarknaden ur ett internationellt perspektiv och se Gver vilka atgarder som
skulle behdvas for att Sverige ska fortsétta vara konkurrenskraftigt.

I motion 2019/20:1292 framhaller Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang
(bdda M) i yrkandena 1 och 2 att med anledning av svaga argument for att
behalla elcertifikatssystemet som funnits sedan 2003 behdver en éversyn av
systemet goras. Dels for att utvardera om det verkligen har varit sa effektivt
som man trodde men ocksa for att fa en dverblick av systemets kostnader for
samhéllet och konsumenterna. Effekterna av att helt slopa elcertifikats-
systemet bor ocksa ses 6ver enligt yrkande 3.

I motion 2019/20:1306 anfor Sten Bergheden (M) att tekniken for att klara
stora elleveranser i markkabel nu finns tillgdnglig och att nedgrévningsarbetet
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fungerar mycket rationellt. Trots detta finns ett motstand fran elbolagen att
lagga markkabel da det fortfarande &r billigare att bygga luftledning, uppger
motionaren. Det leder till att markagarna far tala storre och storre intrang pa
sina fastigheter samtidigt som ersattningsnivaerna ar alldeles for laga for de
stora markomraden som disponeras till ledningsgator. Darfor bor en Gversyn
goras av hur luftledningar kan bytas mot markkabel.

For att klara omstallningen fran ett fossilt samhalle behévs en utokad
elektrifiering av fordon och vagar. Det for med sig att Sverige maste ha ett mer
robust elnét som klarar de 6kade belastningarna. Det skriver Sten Bergheden
(M) i motion 2019/20:1318. Motionaren menar att det darfor maste tas fram
en heltdckande plan pa hur elnatet behdver byggas ut i landet och hur
kapaciteten i natet kan okas for att klara en 6kad elektrifiering av fordons-
flottan.

Av motion 2019/20:1678 yrkande 1 framgar att Betty Malmberg (M) vill
se omfattande investeringar i kraftnaten, framfor allt i sodra Sverige for att
tillvéxten i regionen inte ska hdmmas. | motionens yrkande 2 anfors dven att
problemet med kapacitetsbrist i sddra Sverige méaste analyseras och att
lardomar maste dras. Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) som
ansvarar for transmissionsnéten har uttalat att nya nét till sédra Sverige inte
kommer att bli tillgadngliga forrdn 2026. Motionéren forordar i yrkande 3 ett
tillkannagivande om att elleveranserna maste tryggas for att inte energiom-
stéllning och tillvéxt ska hotas. N&r det galler nybyggnation eller forstarkning
av kraftledningar ar det ocksa ett problem att tillstindsprocessen kan bli
mycket langvarig, detta trots att det finns ett mycket stort samhallsintresse.
Motiondaren efterlyser darfor i yrkande 4 en 6versyn om hur tillstandsproces-
serna kan forkortas nar det galler byggande av infrastruktur som har ett stort
samhallsintresse.

I motion 2019/20:1961 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkande 1 anfors att
Svenska kraftnat ansvarar for upphandling av effektreserven som kan utdkas
vid sdrskilda behov. En anstrangd effektsituation i Skane skulle enligt
motionarerna kunna l6sas med en lokal sydlig effektreserv. En sédan lésning
bor darfor undersokas. I motionen anfors vidare att elkonsumenterna i sédra
Sverige tvingas betala mer for elen sedan hosten 2011, dd den nuvarande
elomrédesindelningen infordes. Detta ar ett problem eftersom foretag riskerar
att lagga ned eller flytta sin verksamhet ndgon annanstans nar kostnaderna blir
for hoga. | motionen foreslas darfor i yrkande 2 att riksdagen gor ett tillkanna-
givande om elomréadesindelningen och dess effekter och majliga I6sningar. |
yrkande 3 betonas vidare att det ar viktigt att utbyggnaden av éverférings-
kapacitet inom Sverige fortsatter och att Sydvéastlanken ar det viktigaste
exemplet p& en pagaende utbyggnad av kraftoverforingskapaciteten i Sverige.
Dérfor forordar motiondrerna i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen ska sakerstélla att arbetet med att fardigstalla Sydvastlanken fullfoljs
och att anlaggningen tas i drift utan ytterligare forseningar. Motionarerna anfor
ocksa att elomradesindelningen av landet behéver forandras. Svenska kraftnat
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foreslas darfor i yrkande 5 fa regeringens uppdrag att andra elomradesindel-
ningen genom en sammanslagning av de fyra omradena till tva. Motionarerna
foreslar dven i yrkande 6 att Svenska kraftnat ska fa i uppdrag att, sa lange det
finns fyra elomraden i Sverige, infora ett system med garanterad minimi-
kapacitet i 6verféringen mellan elomréde 3 och 4.

| motion 2019/20:2363 skriver Mikael Damsgaard och Asa Coenraads
(bada M) att den fornybara elproduktionen i Sverige stods genom elcertifikat.
Med tanke pé hur den svenska produktionsmixen ser ut ar det enligt motio-
nérerna tveksamt om systemet med elcertifikat faktiskt bidrar till minskade
klimatutslapp. De menar att systemet i stéllet riskerar att undergrava en lang-
siktigt stabil elforsorjning och Sveriges mojligheter att konkurrera om
etableringar av elintensiva verksamheter. Elcertifikatssystemet bor dérfor
enligt yrkande 2 avskaffas.

Jan Ericson (M) skriver i motion 2019/20:2422 att en kriskommission bor
tillsattas for att hantera frdgorna om Sveriges framtida elférsorjning. | kom-
missionen bor bl.a. representanter for politiken, energiforetagen, industrin,
transportnéringen, ndringslivsorganisationer, fackliga organisationer och de
svenska kommunerna inga.

Katarina Brannstrom (M) efterfragar i motion 2019/20:2517 saval lang-
siktiga som Kkortsiktiga hallbara I6sningar for att trygga elforsériningen i vissa
regioner. Motionéren anfor bl.a. att vixande stéder, elektrifiering och nya
industrier har gjort att delar av Sverige riskerar elbrist.

I kommittémotion 2019/20:389 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD)
yrkande 32 foreslas att regeringen ska ta fram en langsiktig investeringskalkyl
for det svenska elnatet. Motiondrerna anfor bl.a. att osékerheten om det totala
investeringsbehovet pa den europeiska energimarknaden ar stor och att det for
svenska elkonsumenter maste fortydligas hur investeringshehovet for elinfra-
strukturen ser ut och vilka de ekonomiska konsekvenserna av investeringarna
forvantas bli. 1 motionens yrkande 33 anfdrs &ven att regeringen bor ta fram
en konsekvensanalys for en eventuell utbyggnad av eldverforing till Europa.
Motiondrerna uppger att de staller sig positiva till en kontinental eléverféring,
men att en utbyggnad av dverforingskapaciteten behdver analyseras eftersom
en for 1ag kapacitet kan hamma Sveriges import och export av el. En fullt
utbyggd kapacitet kan ocksd medfora att elpriset i sodra Sverige stiger. |
motionen framfors vidare att aven om prisskillnaderna inte har blivit s& stora
som befarades fére indelningen av Sverige i fyra elomraden, har elintensiv
industri och konsumenter blivit mer utsatta. Elkonsumenter i sédra Sverige
finansierar bl.a. i hogre utstrackning an tidigare investeringar i elnatet genom
hogre elpriser. Mot denna bakgrund foreslas i yrkande 34 ett tillkannagivande
om att systemet med elomraden och elomréadesindelningen bor ses Gver. |
motionens yrkande 36 forordas ett tillkdnnagivande om att elcertifikats-
systemet bor fasas ut genom att inga ytterligare anlaggningar tilldelas elcerti-
fikat. Elcertifikatssystemet syftar till att stimulera fornybar elproduktion.
Motiondrerna menar dock att detta stodsystem snedvrider konkurrensen till
forman for sddana energislag (bl.a. sol- och vindkraft) som inte nédvandigtvis
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kan tillhandahalla effekt nar efterfragan ar som storst. Elcertifikatssystemet
uppges ocksa ha bidragit till att produktionsanlaggningar som inte bar sina
egna kostnader har byggts. | motionen foreslas darfor i yrkande 37 att den pa-
verkan som elcertifikatssystemet innebér och har inneburit for leveranssaker-
heten i det svenska kraftsystemet ska utredas.

I kommittémotion 2019/20:391 framfdr Mattias Béckstrém Johansson m.fl.
(SD) att elsystemet i Sverige inte kan leverera efterfragad effekt pa en stabil
niva. Motionarerna anser darfor att ett inforande av ett system med effekt-
certifikat bor utredas for att sékerstélla ett robust och leveranssékert kraft-
system for hushéllen och naringslivet. Avsikten &r att sdval konsumenter som
producenter inom systemet ska kunna delta for att sékerstélla att effekt finns
tillganglig motsvarande den fordefinierade nivan.

| partimotion 2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) framfors att ett forny-
bart kraftsystem innebdr att elpriserna kommer att variera mer an i dag. Sett
over aret forutspas dock ingen storre skillnad i energikostnaderna, och konsu-
menterna anges ha stora majligheter att tjana pa denna utveckling. Motionar-
erna vill att anvandarflexibiliteten ska dka och forordar i yrkande 10 ett till-
kannagivande om att ellagen och elndtsregleringen bor ses éver for att under-
latta for ny teknik och nya affarsmodeller samt att minst timniva bor inforas
for samtliga kunder i det svenska elsystemet senast 2025.

I kommittémotion 2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) anfors att det
i ett kraftsystem med fornybar el finns betydligt fler timmar med stora
eldverskott &n med stora underskott. Motionarerna vill darfor skapa incitament
for att konsumenterna ska kunna anvanda el vid tidpunkter med stora dverskott
och pa sé sétt tjana pa det. For att uppnd detta forordas i yrkande 29 ett till-
kannagivande om att ellagen och elnétsregleringen boér ses dver for att under-
latta for ny teknik och nya affarsmodeller samt att minst timniva bor inforas
for samtliga kunder i det svenska elsystemet senast 2025. Av yrkande 31
framgar vidare att en del i att 6ka anvandarflexibiliteten &r att en storre andel
av natavgifterna bor bli rorliga. | motionen forordas dven ett tillkdnnagivande
i yrkande 33 om att utbyggnaden av lokal elproduktion bor stimuleras genom
att de aktorer som investerar i sddan produktion ska ersittas for den nytta de
skapar genom mindre belastning pé transmissionsnaten och minskad
kanslighet i Sveriges energiforsérjning. Aven incitamenten for lokala elprodu-
center, savil privatpersoner som foretag, att investera i Gverskottskapacitet bor
forstarkas enligt yrkande 34. Motionédrerna anfor vidare att EU:s energi-
marknader bor integreras och effektiviseras, vilket skapar stora mojligheter for
export av fornybar el. Med 6kad éverféringskapacitet har Sverige och Norden
stor potential att bli Europas grona batteri, skriver motiondrerna. Enligt
yrkande 42 och 43 bor Sverige darfor framja en fullstdndig integration av
Europas elmarknader och arbeta for att 6ka den transnationella 6verforings-
kapaciteten i elsystemet.

Ola Johansson och Mikael Larsson (bada C) foreslar i motion 2019/20:248
att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag pa atgarder for att
handldggningstider vid utbyggnaden av viktig infrastruktur ska bli kortare.
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Motionarerna menar att de langa handlaggningstiderna for projekt som avser
utbyggnad av elnétet ar en utmaning i arbetet med att utveckla framtidens
elnat.

Mikael Larsson (C) anfér i motion 2019/20:251 att det &r av stor vikt nar
Svenska kraftnat planerar fér nya stamledningar att detta gérs i samrad med
berérda kommuner, lansstyrelser, Trafikverket och med berérda markégare.
Samraden bor ske i ett tidigt skede sa att den lokala nivan inte kopplas in for
sent i processen. Svenska kraftnat ska alltsa inte ensamma fa sta for planer-
ingen av hur natet ska dras eller se ut, utan vid ndrmare beslut om detta bor
lokala myndigheter och kommuner involveras och vara delaktiga i. Reger-
ingen bor darfor snarast arbeta for att ge uppdrag till Svenska kraftnét att se
till att kommuner och lansstyrelser, marké&gare och andra myndigheter ar med
tidigt i planeringen s snart man ska planera for nya stamledningar eller storre
ledningar.

I motion 2019/20:275 av Lars Thomsson (C) anfors att Internet of Things
kommer att vara grunden i framtidens smarta hem och vara baserat pa en ny
standard for kommunikation. Motiondren menar att det darfor &r motiverat att
anpassa nya elmatare till denna standard.

Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (béda C) fdreslar i motion
2019/20:442 yrkande 3 att teknikval och vagval vid beslut om kraftledningar
ska bygga pé en samhillsekonomisk bedémning och géras i en transparent
process. FOr att sédkerstélla en tydlig process vid beslut om kraftledningar kravs
enligt motiondrerna att en regional instans ges ett helhetsansvar for markan-
vandningen och befogenheter att reglera vilka alternativa teknikval och drag-
ningar som ar mojliga for de olika projekten. Investeringarna gors vidare over
tid, och olika aktérer, bdde myndigheter, statliga affarsverk och privata bolag,
ar inblandade i olika projekt. | dag saknas dock en samordning av projekten,
och ingen har ett dvergripande ansvar for samordningen av teknikval och drag-
ning. Motiondrerna anser att varje statlig myndighet, som t.ex. Trafikverket,
eller affarsverk, som t.ex. Svenska kraftnat, ska vara skyldiga att samordna
sina infrastrukturprojekt. Mot denna bakgrund féreslas i yrkande 5 att statliga
myndigheter och bolag ska ges riktlinjer for att kunna vérna gemensamma
mark- och skogsresurser.

I kommittémotion 2019/20:3333 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3
och 4 anfors att ett utbyggt elnét och en dkad natkapacitet &r avgdrande for
svensk tillvxt och att en effektutredning behdvs for att elmarknadens
utformning ska bidra till ett stabilare elsystem, men ocksa for att sikerstalla en
tillracklig utbyggnad av elnétet. En del i att komma tillratta med den radande
kapacitetsbristen i det svenska elnitet ar att overforingskapaciteten fran norr
till soder maste dka. Darfor menar motionarerna enligt yrkande 17 att det ar
noédvandigt att korta tillstindsprocesserna, som i dag kan dra ut pa tiden sa att
behovet av utbyggt nét runt om i landet kan mdétas inom rimliga tidsramar.

I motion 2019/20:64 av Magnus Oscarsson (KD) framfors att det finns
regler som styr hur mycket energi en privatperson eller ett foretag far produ-
cera under formanliga villkor, dvs. som mikroproducent. Som mikroproducent
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far man inte producera mer energi an vad man férbrukar under ett ar, och
sakringen i anslutningspunkten far inte Gverstiga 100 ampere. Konsekvenser
av detta ar att privatpersoner och foretag begrénsar anldggningens storlek och
i samsta fall stanger av anlaggningen i slutet av aret for att inte riskera att
producera fér mycket energi och darmed f& minskad lonsamhet. Motionarerna
anser att detta &r kontraproduktivt och menar att ett forandrat regelverk skulle
fa fler att producera mer el.

I partimotion 2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L) anfors att utbyggnad
av ny elproduktion ska drivas pa av marknaden och byggas nar den behévs
och dér den behdvs. Motiondrerna ser enligt yrkande 22 gérna olika regel-
forenklingar for att underldtta utvecklingen samtidigt som de menar att rimliga
avvégningar bor goras mot andra centrala samhéllsintressen som t.ex. miljo-
och naturintressen eller forsvarets behov.

Vissa kompletterande uppgifter
Overgripande om elmarknaden

Det svenska elnatet

Enligt Energimarknadsinspektionens rapport Sveriges el- och naturgasmark-
nad 2018 (Ei R2019:02) bestér det svenska elnitet av 56 900 mil ledning, var-
av ungefar 39 100 mil &r jordkabel och 17 800 mil &r luftledning. Elnétet kan
delas in i tre nivaer: transmissionsnét, regionnat och lokalnat. Transmissions-
natet transporterar el langa strackor med héga spanningsnivaer. Regionnaten
transporterar el fran transmissionsnatet till lokalnéten och i vissa fall direkt till
storre elanvéndare. Lokalnaten ansluter till regionnéten och transporterar el till
hushall och andra slutkunder.

Transmissionsnétet i Sverige forvaltas av Svenska kraftnét, och regionnat-
en &gs i huvudsak av Ellevio (f.d. Fortum), Eon och Vattenfall. Lokaln&ten ags
till ca 60 procent av Ellevio, Eon och Vattenfall och till resterande del av olika
privata och kommunala akttrer. Det svenska elsystemet &r vidare tatt samman-
kopplat med angrdnsande lander, sdrskilt Norge, Danmark och Finland.
Utlandsforbindelserna ar av tva typer, vixelstrom och likstrom. Sverige har
vaxelstromsforbindelser med Norge, Danmark och Finland. Likstrémsforbin-
delser finns med Tyskland, Polen och sedan januari 2016 dven med Litauen.

Elomraden

Sverige ar sedan den 1 november 2011 indelat i fyra elomraden. Granserna har
beslutats av Svenska kraftnat och gér vid de tre snitt i Sverige dar 6verforingen
av el ar begransad. Elomrade 1 omfattar nordligaste Sverige, elomrade 2 om-
rddet mellan Luled i norr och Géavle i sdder, elomr&de 3 det omrade som
stracker sig fran strax soder om Gavle i norr till strax séder om Oskarshamn i
soder och elomrade 4 den aterstdende delen av sodra Sverige. Det nordisk-
baltiska omradet bildar ett sammanhéangande marknadsomrade och bestar av
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15 olika elomraden. I marknadsomradet kan el handlas oberoende av nations-
granser sa lange natens tekniska kapacitet att Gverfora el racker till. Nar denna
kapacitet ar nadd uppstar prisomraden som paverkar priset i de olika el-
omradena. Vid éverforingsbegransningar anvands en metod som innebér att
marknaden delas upp, s.k. marknadsdelning. Detta innebér att handelsomradet
delas upp i mindre omraden inom vilka det inte finns nagra 6verforingsbe-
gransningar. Vilka elomraden som haller ihop och tillsammans bildar ett
gemensamt prisomrade varierar beroende pa utbud, efterfrdgan och Gver-
foringskapacitet. Detta forfarande innebar ocksa att elomraden med produk-
tionsdverskott kommer att f& lagre priser 4n elomraden med produktionsunder-
skott nér det finns Gverféringsbegransningar mellan omradena. For svensk del
géller att i norra Sverige finns ett dverskott av elproduktionskapacitet jamfort
med efterfrdgan pa el. | sédra Sverige rader det motsatta forhallandet. Till-
géangligheten och produktionen i karnkraftverken ar en viktig komponent for
mojligheten att halla ratt spanning i kraftsystemet, vilket i sin tur paverkar
overforingskapaciteten.

Sedan Sverige delades in i fyra elomréden har det skett stora férandringar i
kraftsystemet samtidigt som EU-rétten medfor krav pa regelbunden 6versyn
av elomradesindelningen. Svenska kraftnat genomfor for narvarande en sadan
éversyn och analyserar flera alternativa elomréadesindelningar.

Elmarknadens aktorer

Natféretag

I Sverige finns det ungefar 170 elnatsforetag. Ett natféretag innehar ett
ledningsnét, eller i nagra fall endast enstaka ledningar, och svarar for drift och
underhall av elnatet. Verksamheten bedrivs med stdd av natkoncession, dvs.
ett tillstand att bygga och anvénda en elektrisk starkstrémsledning. Ett nat-
foretag &r skyldigt att ansluta elektriska anldggningar till ledningen eller
ledningsnatet och att 6verfora el for ndgon annans rakning. Det finns alltsé en
ratt till tredjepartstilltrade. Ett natforetag far inte bedriva handel med el, och
det far bedriva elproduktion endast i vissa fall nar elen behovs for natverksam-
heten.

Elproducenter

Elproducenten matar in el fran en produktionsanlaggning pa elnatet for trans-
port till elanvandarna. | Sverige ar elproducenterna en heterogen grupp, som
omfattar nagra av Europas storsta elforetag men dven privatpersoner som ager
smaskaliga vatten-, vind- och solenergianlaggningar. Storre elproducenter
saljer ofta el direkt pa elborsen. Mindre producenter véljer ofta att sélja elen
till en storre aktor, som i sin tur séljer den vidare.

Elhandelsféretag

Ett elhandelsforetag levererar el. Med leverans avses i detta ssmmanhang for-
séljning av el till elanvéandare till skillnad fran 6verféring, dvs. sddan transport
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av el for ndgon annans rakning som utgér natverksamhet. Elhandelsforetaget
koper in el, vanligtvis fran elbérsen, for att sedan sélja den vidare till el-
anvandare. Handeln med el bedrivs pa en fri marknad, dar elhandelsféretagen
konkurrerar om kunderna. Enligt Energimarknadsinspektionens rapport om
Sveriges el- och naturgasmarknad 2018 (Ei R2019:02) fanns ca 130 elhand-
elsforetag i Sverige 2018. Energimarknadsinspektionen papekar dock att detta
antal elhandelsféretag inte ger hela bilden av hur manga foretag den enskilda
kunden faktiskt kan valja mellan eftersom méanga sma lokala och kommunala
elhandlare endast viljer att agera i det egna naromréadet. De tre storsta el-
handlarna hade i slutet av 2017 en samlad marknadsandel pa 46 procent raknat
pa antalet kunder, vilket &r en ékning med cirka fem procentenheter jamfort
med foregaende ar.

Balansansvariga

En balansansvarig har i ett avtal med Svenska kraftnat atagit sig ett sarskilt
ansvar for att balansera tillforsel och forbrukning av el. Den balansansvarige
svarar ekonomiskt for obalanser. Ett elhandelsforetag ar skyldigt att se till att
nagon atar sig balansansvaret for leveranser i en uttagspunkt. Ett vanligt satt
att ordna detta &r att elhandelsforetaget sjalvt atar sig balansansvaret. Foretaget
kan dock valja att 1ata ett annat elhandelsféretag eller ett specialiserat foretag
ata sig balansansvaret.

Elbdrs

En elbors tillhandahéller system for fysisk och finansiell handel med grossist-
energiprodukter. De vanligaste aktorerna pa borserna ar elproducenter, elhan-
delsforetag och storre elanvandare. | Norden ar for narvarande Nord Pool den
enda borsen for handel med el for fysisk leverans. Handel med finansiella
kontrakt bedrivs pd Nasdag Commodities. Genom sadan handel i finansiella
kontrakt kan aktdrer sakra sig mot prisvariationer.

Energimarknadsinspektionen — natmyndigheten

Energimarknadsinspektionen &r i Sverige nationell energitillsynsmyndighet
med ansvar for bl.a. tillsyn, regelgivning och tillstAndsprévning. Enligt ellagen
&r Energimarknadsinspektionen natmyndighet, vilket innebér att inspektionen
handlagger alla frdgor som enligt lagen eller foreskrifter som har utfardats i
anslutning till lagen ligger pa natmyndigheten. Till naétmyndighetens uppgifter
hor att prova fragor om tillstand att bygga och anvénda starkstrémsledningar,
att forhandspréva natforetagens intakter fran natverksamheten och att préva
tvister om villkoren for anslutning till elnatet.

Affarsverket svenska kraftnat — den systemansvariga myndigheten

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) har i tva olika egenskaper —
transmissionsnatsforetag respektive systemansvarig myndighet — en central
roll pa den svenska elmarknaden. Svenska kraftnat innehar och driver det
svenska transmissionsnatet som dgs av staten. | sin egenskap av transmissions-
natsforetag omfattas Svenska kraftnat i huvudsak av det regelverk som galler
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for natforetag i allménhet. Svenska kraftnat ar ocksa systemansvarig myndig-
het och har det 6vergripande ansvaret for att elektriska anldggningar sam-
verkar driftssakert sa att balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt upp-
ratthalls mellan produktion och forbrukning av el. Som systemansvarig
myndighet far Svenska kraftnat bl.a. beordra elproducenter att oka eller
minska produktionen av el. Svenska kraftnat utévar dven tillsyn éver drifts-
sékerheten i det nationella elsystemet.

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) &r forvaltningsmyndighet for
fragor om tillforsel och anvandning av energi i samhallet. Energimyndigheten
ska verka for forsorjningstrygghet och ett energisystem som ar hallbart och
kostnadseffektivt med en lag negativ inverkan pa halsa, miljé och klimat.

Energidverenskommelsen

Bakgrund

Den 10 juni 2016 presenterades en raméverenskommelse mellan Socialdemo-
kraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna. |
overenskommelsen slas bl.a. fast att mélet for 2040 ar 100 procent férnybar
elproduktion. Det ar ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder karnkraft och
innebar inte heller en stangning av karnkraft med politiska beslut. Ett mal for
energieffektivisering for perioden 2020-2030 ska tas fram och beslutas senast
2017. Elcertifikatssystemet ska forlangas och utokas med 18 terawattimmar
(TWHh) nya elcertifikat till 2030.

| 6verenskommelsen anges det ocksa att berérda myndigheter kontinuerligt
bor félja utvecklingen pa den svenska elmarknaden och att det vart fjarde ar
ska goras en sérskild sammanstélining med slutsatser och forslag om elmark-
nadens utveckling samt uppféljning av de energipolitiska mélen. Samman-
stéliningen ska ligga till grund fér en kontrollstation som genomfors vart fjéarde
ar, med start hosten 2018.
Energipolitikens inriktning
Riksdagen behandlade véaren 2018 regeringens proposition Energipolitikens
inriktning (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22). Riksdagen godkande
regeringens forslag till évergripande mal for energipolitiken i enlighet med
energidverenskommelsen. | propositionen anger regeringen att de berérda
myndigheterna kontinuerligt bor folja utvecklingen pa elmarknaden genom att
bl.a. analysera effektsituationen inklusive behovet av effektreserven, behovet
av ytterligare systemtjanster, nétstabilitet och andra avgorande faktorer sa att
Sverige har ett robust elsystem med en hdg leveranssakerhet, en god Over-
foringskapacitet, en lag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Av
propositionen framgar dven att regeringen avser att vart fjarde ar genomfora
en kontrollstation for att kontinuerligt folja upp energidverenskommelsen,
med planerad start hosten 2018.
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Kontrollstation for energidverenskommelsen

Hosten 2019 behandlade utskottet regeringens skrivelse Forsta kontroll-
stationen for energioverenskommelsen (skr. 2018/19:153 bet. 2019/20:NU7).
I skrivelsen redogor regeringen for den forsta kontrollstationen for energidver-
enskommelsen som baseras pa den I6pande myndighetsanalys som ska goras
av elmarknadens utveckling och relaterad rapportering, samt dvrig l6pande
myndighetsrapportering och analys nar det galler de energipolitiska malen. |
skrivelsen sammanfattar regeringen &ven status pa dverenskomna atgarder i
energidverenskommelsen och redogér for planeringen av arbetet infér den
andra kontrollstationen 2023.

I skrivelsen konstaterar regeringen att Sverige sammantaget har en el-
marknad som fungerar val. Regeringen anger bl.a. att industrins elpriser &r
konkurrenskraftiga och att 6verforingskapaciteten till grannléanderna ar hég i
europeiska jamforelser. Vidare genererar elproduktionen mycket laga utslapp
av vaxthusgaser, och Sverige har fortfarande ett elsystem med hég for-
sOrjningstrygghet. Regeringen beddémer dock att utmaningarna forvantas oka
och anser att det &r angelaget att félja utvecklingen de narmaste aren sarskilt
nér det géller att uppratthélla en fortsatt hog leveranssakerhet och flexibilitet
pa marknaden.

Regeringen anfor vidare i skrivelsen att elnaten pé alla nivéer behover
utvecklas och anvéndas effektivt i takt med den 6kande elektrifieringen av
samhaéllet, bl.a. i transportsektorn, industrin och véxande stader. Regeringen
anfor att den darfor avser att fortsatta att frimja och undanrdja hinder for
efterfrageflexibilitet och att ta till vara digitaliseringens mojligheter. Vidare
beskriver regeringen de atgarder som planeras framover for att skapa for-
utséttningar for en gynnsam utveckling av elmarknaden. Bland annat ndmns
marknadsdesign och insatser sd att det finns tillrackligt med effekt, atgarder
for en fungerande efterfrageflexibilitet, natstabilitet och behov av ytterligare
systemtjénster samt insatser inom dverforing av el for god dverforingskapaci-
tet och effektiv utbyggnad.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla den motion (SD) som viécktes
med anledning av skrivelsen. | betdnkandet foljde foretrddare for det nyss-
nédmnda partiet upp motionen i en reservation. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag.

Under hdsten 2019 meddelade Moderaterna och Kristdemokraterna att
partierna lamnar energidverenskommelsen.

Elmarknadsdesign i EU-samarbetet

Under 2017 fardigstalldes arbetet med att inféra EU:s tredje inremarknads-
paket for el, vilket har inneburit ny lagstiftning genom kommissionsférord-
ningar, s.k. ndtkoder och nétriktlinjer. Natkoderna och nétriktlinjerna for el &r
delar av den inre elmarknaden och ska sékerstalla ett harmoniserat regelverk
samt en effektiv och séker drift av de europeiska transmissionsnéten. Mot bak-
grund av dessa férordningar behandlade och godkande riksdagen de andringar
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i ellagen (1997:857) som regeringen foreslagit i propositionen Myndighets-
uppgifter pa elomréadet (prop. 2017/18:93, bet. 2017/18:NU17). Andringarna
innebar vidare bl.a. att Energimarknadsinspektionen ska fa utfarda foreskrifter
som kompletterar EU:s natkoder for el.

Energimarknadsinspektionen fick i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag att
pé ett enkelt satt sammanfatta hur de nya férordningarna och kompletterande
regelverken pa nationell niva (inklusive myndighetsféreskrifter) kommer att
paverka den svenska elmarknaden och dess aktorer. | rapporten Nya
forordningar for el och naturgas (Ei R2018:10) beskrivs i stora drag hur EU-
kommissionens férordningar paverkar den svenska eller nordiska elmark-
naden.

For att underlatta utvecklingen mot en gemensam elmarknad i Europa
presenterade EU-kommissionen ett nytt lagstiftningspaket (Ren energi for alla
i Europa, det s.k. vinterpaketet) den 30 november 2016. Det omfattar en
revidering av det tredje inremarknadspaketets lagstiftning pa elomradet, dvs.
elmarknadsdirektivet (2009/72/EU), elhandelsférordningen (714/2009) och
byréférordningen (713/2009). Dessutom ersitts direktivet om trygg elférsorj-
ning (2005/89/EG) av en ny krisberedskapsférordning.

I februari 2019 gav regeringen Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
analysera vilka atgarder som kravs for att genomféra elmarknadsdirektivet
samt att analysera vilka atgarder som krévs i Sverige med anledning av elhan-
delsforordningen,  byraférordningen  och  krisberedskapsférordningen
(M2019/00373/Ee). Myndigheten ska lamna forfattningsforslag om det ar
nodvéandigt med nya bestammelser i lag eller forordning. Vidare ska myndig-
heten ta till vara den kunskap som finns hos Svenska kraftnat, Elsdkerhets-
verket och Energimyndigheten. Energimarknadsinspektionen ska aven pd
lampligt sétt inhamta synpunkter fran elmarknadens aktérer och lopande in-
formera Regeringskansliet om hur arbetet fortskrider. Som utgangspunkt for
myndigheten galler att férordningarna tradde i kraft under varen 2019 och att
det nya direktivet om den inre marknaden for el ska vara genomfort i med-
lemsstaterna senast den 31 december 2020. Uppdraget redovisades i februari
2020 nar Energimarknadsinspektionen overlamnade rapporten Ren energi
inom EU — Ett genomférande av fem rattsakter (Ei R2020:02) till regeringen.
Rapporten bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Elcertifikatssystemet

Sverige och Norge har sedan den 1 januari 2012 en gemensam elcertifikats-
marknad. For att bidra till det nationella malet om minst 50 procent fornybar
energi till 2020 har ett gemensamt mal om att 6ka den fornybara elproduk-
tionen med 28,4 TWh mellan 2012 och 2020 satts upp. Malet regleras i ett
&ndringsavtal mellan l&nderna som tradde i kraft den 1 januari 2016 (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1). Det gemensamma malet delas mellan landerna
genom att Sverige ska sikta pa att annullera elcertifikat motsvarande 15,2 TWh
till 2020 och Norge 13,2 TWh.
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Sverige har dven satt upp ett nationellt finansieringsmal till 2020 i linje med
det gemensamma malet med Norge. Sveriges mal till 2020 &r att finansiera
ytterligare 30 TWh foérnybar elproduktion jamfért med 2002 i enlighet med
riksdagens beslut om regeringens proposition Ambitionshéjning for fornybar
el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015 (prop. 2014/15:123, bet.
2015/16:NU6). Riksdagen har darefter beslutat om ett nytt mal till 2030 for
den férnybara elproduktionen. Malet &r att utoka elcertifikatssystemet med 18
TWh till 2030 i enlighet med regeringens proposition Nytt mal for fornybar el
och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017 (prop. 2016/17:179, bet.
2016/17:NU20).

Som en del i 6verenskommelsen med Norge ska Sverige infora en s.k.
stoppmekanism i elcertifikatssystemet fore den 31 december 2020. Det ska
bidra till maluppfyllelsen 2030 och till férutsagbarhet for marknadsaktorerna
for perioden efter maluppfyllelsen. Norge har ocksa sedan tidigare en stopp-
mekanism i sin lagstiftning.

I december 2017 beslutade regeringen att nésta kontrollstation for elcertifi-
katssystemet skulle genomfdras under 2019. Regeringen gav samtidigt Energi-
myndigheten tre uppdrag kopplade till kontrolistationen for 2019
(M2017/00599/Ee). Myndigheten skulle bl.a. analysera och ge forslag pa
utformningen av en stoppmekanism som ska bidra att uppfylla malen och ge
forutsebarhet till marknadsaktorerna fore och efter det nya malaret 2030.
Myndigheten publicerade rapporten Kontrollstation for elcertifikatssystemet
2019 (ER 2018:25) i december 2018. | rapporten foreslar myndigheten bl.a.
ett stopp for nya anléggningar i elcertifikatssystemet efter den 31 december
2030. Rapporten har remissbehandlats och bereds for narvarande inom Reger-
ingskansliet.

Smarta elnat

Smarta elnét &r ett brett begrepp som omfattar teknik, nya affarsmodeller och
tj&nster samt nya forutsattningar for reglering och marknadsdesign. Exempel-
vis gor den digitala utvecklingen det mojligt for elkunden att ta en aktivare roll
och styra sin elanvandning mer energi- och kostnadseffektivt. Smarta elnat
handlar ocksd om hur forbattringar av befintlig infrastruktur bor utvecklas for
att pa ett kostnadseffektivt satt mata framtidens behov.

Regeringen inréattade 2016 ett nationellt forum for smarta elnat, och arbetet
i forumet pagick fram till slutet av 2019. Forumets arbete leddes av en styr-
grupp vars ledamoéter var utsedda av ansvarigt statsrad for energifragorna.

Enligt det som regeringen anfor i budgetpropositionen fér 2020 (prop.
2018/19:1 utg.omr. 21) har forumet bidragit till okad kompetens hos bade nya
och gamla aktorer som verkar pd elmarknaden, framst genom forumets
aktiviteter och av dppen dialog mellan branschens aktérer inom den plattform
som forumet skapat. Ett arbete som skapat stort intresse bland aktérerna &r
aktiviteter kopplade till forumets strategi for 6kad flexibilitet i elsystemet. Ett
langre projekt har t.ex. genomforts for att fortydliga roller och ansvar for
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flexibilitet genom lager, laststyrning, aggregering och avkopplingsbar el i en
elhandlarcentrisk modell.

Regeringen gav i januari 2020 Energimyndigheten och Energimarknadsin-
spektionen i uppdrag att tillsammans ta fram forslag pa hur forumets arbete
kan tas vidare inom de bada myndigheternas respektive verksamhet.
Uppdraget ska redovisas av myndigheterna i en rapport till regeringen senast
den 20 mars 2020.

Natforetagens intaktsramar och efterfrageflexibilitet m.m.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag varen 2018 om andringar
i ellagen (1997:857) och lagen (2011:710) om certifiering av stamnétsforetag
for el med anledning av regeringens proposition Elmarknadsfragor (prop.
2017/18:237, bet. 2017/18:NU23). Enligt propositionen innebadr &ndringarna
att ellagens terminologi fortydligas nér det géller bl.a. indelningen av elnétet i
olika nivaer och férutsattningar for att bedriva éverforing av el pa de hogsta
spanningsnivaerna. Vidare fortydligas och forenklas regelverket for intakts-
ramar for elnitsverksamhet pé olika satt, exempelvis nar det géller bedém-
ningen av kvalitet. For att underlitta for okad efterfrageflexibilitet medfor lag-
&ndringarna vidare att det ska bli lattare att utveckla natavgifterna genom pilot-
projekt och genom att inféra nya néttariffer stegvis. Elanvéndare ska genom
andringarna aven fa battre tillgang till information om avgifter och 6vriga
villkor for overforing av el. For att motverka att konsumenter utsatts for
otillborliga patryckningar har forutsattningarna for att avbryta 6verforingen av
el pa grund av betalningsférsummelse andrats. Lagandringarna tradde i kraft
den 1 januari 2019.

Under varen 2020 behandlade utskottet regeringens proposition Underskott
i forhéllande till elnétsforetagens intaktsramar for tillsynsperioden 2012-2015
(prop. 2019/20:53, bet. 2019/20:NUS9). I propositionen foreslar regeringen att
ett natforetag inte ska kunna tillgodordknas flera tillsynsperioders underskott
nar de nya bestdmmelserna i ellagen om underskott i forhallande till intakts-
ramen tillampas for forsta gangen efter utgangen av tillsynsperioden 2016
2019. Den nya ordningen infors genom ett tillagg i ikrafttradande- och dver-
gangsbestammelserna till lagen (2018:1448) om andring i ellagen (1997:587).
| propositionen anger regeringen att det pagar ett arbete inom Regerings-
kansliet som syftar till att géra det mojligt for natforetagen att utnyttja under-
skott som ar hanforliga till den forsta tillsynsperioden, under forutsattning att
intdkterna anvénds till de investeringar i elndten som kravs for att méta
vaxande behov nar det galler kapacitet, leveranssakerhet och efterfrageflexi-
bilitet. Regeringen konstaterar dock att det &nnu inte finns tillrackligt underlag
som gor det mojligt att i detalj redovisa hur en sadan forfattningsreglering bor
utformas, men att den har for avsikt att aterkomma till riksdagen med ett
lagférslag som har denna inriktning. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag
till lagandring, och riksdagen beslutade i enlighet med detta. Lagéndringen
trader i kraft den 1 april 2020. | betdnkandet uttryckte foretradare i utskottet
for Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och Liberalerna i
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en reservation att arbetet med den kommande regleringen inte far férsenas och
att regeringen senast i september 2020 ska aterkomma med ett sadant férslag.
Riksdagen bifdll reservationen och riktade i och med detta ett tillkannagivande
med detta innehall till regeringen (rskr 2019/20:167).

Anvisningsavtal

Varen 2017 antog riksdagen regeringens proposition Anvisade elavtal (prop.
2016/17:13, bet. 2016/17:NU8). Beslutet innebar att det infors krav pa vilken
information en faktura ska innehélla och utokade informationskrav till kunder
med anvisningsavtal. Bestimmelserna syftar till att sékerstélla att kunder med
anvisade avtal har skéliga villkor, att andelen kunder med anvisade elleveran-
torer ska minska och att kundaktiviteten pa elmarknaden okar. Vidare innebar
beslutet att regeringen far utfarda foreskrifter om att anvisningsavtalens priser
under en viss tid inte far 6verstiga vissa nivaer. De nya bestimmelserna tradde
i kraft den 1 april 2017.

I budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20 utg.omr. 21) uppger reger-
ingen att den ska folja upp de nya bestdmmelserna om anvisade elavtal i
ellagen (1997:857) och om regleringen ger tillracklig effekt pa antalet kunder
med anvisningsavtal.

| ett svar pd en skriftlig fraga (fr. 2019/20:811) fran Mattias Backstrom
Johansson (SD) om skaliga villkor for anvisade elavtal framholl statsradet
Anders Ygeman den 4 februari 2020 bl.a. féljande:

| propositionen Anvisade elavtal (prop. 2016/17:13) uttalade regeringen

att forslagen i propositionen syftade till att sakerstalla att kunder med

anvisningsavtal har skéliga villkor, att minska andelen kunder med
anvisade elhandlare och att 6ka kundaktiviteten pa elmarknaden.

Ett av forslagen i propositionen, som riksdagen sedan antog, var att
regeringen ska fa meddela foreskrifter om att de priser som en anvisad
elhandlare tillampar pé& anvisade elavtal inte far overstiga vissa nivaer
under en viss tid efter det att anvisningen skett. Vidare uttalade regeringen
i propositionen att man inte avsag att direkt inféra en sadan reglering.
Regeringen avség att forst gora en utvardering av vilken effekt de ovriga
foreslagna tgarderna far pa de anvisade elpriserna. Om inte utvecklingen

gar i ratt riktning bor det finnas utrymme for en férordning om pris-
reglering.

Ny modell fér elImarknaden

For att forenkla hanteringen av elkundernas uppgifter har regeringen gett
Svenska kraftnat i uppdrag att utveckla och driva en central informationshan-
teringsmodell, en s.k. elmarknadshubb, pa den svenska elmarknaden. Elmark-
nadshubben &r en central informationshanteringsmodell och kommer nar den
tas i drift att innehalla information om elanlaggningar och elanvandare samt
matvarden for produktion och forbrukning. Svenska kraftnat delredovisade
den 31 maj 2016 sitt uppdrag i rapporten Redovisning av vissa fragor ang.
elmarknadshubbens utformning m.m. (dnr M2016/01497/Ee). Under hdsten
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2016 inledde Svenska kraftnat arbetet med utformningen av elmarknads-
hubben. Projektet har forsenats flera ganger, och enligt Svenska kraftnat ar
prognosen att hubben tas i drift tidigast i slutet av 2022.

Energimarknadsinspektionen har &ven pa regeringens uppdrag undersokt
vilka regel&ndringar som krdvs for att inféra en ny marknadsmodell och en
elmarknadshubb. Uppdraget redovisades till regeringen i juni 2017 i rapporten
Ny modell fér elmarknaden (Ei R2017:05). Rapporten har remissbehandlats
och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Statsradet Anders Ygeman besvarade i september 2019 en skriftlig fraga
fran Arman Teimouri (L) om elmarknadshubben och sékerhetsrisker (fr.
2019/20:10). Fragan rorde hur statsradet ser pa att remissinstanser anser att
nationella sékerhetsobjekt och nationella sékerhetsaspekter inte dr analyserade
och om regeringen kommer att géra en grundlig genomlysning av de konse-
kvenser som en centralisering av data kommer att medféra. Statsradet anforde
att en etablering av en elmarknadshubb &r viktig bl.a. eftersom den kan skapa
battre forutsattningar for efterfrigeflexibilitet och underlatta for nya mark-
nadsaktorer och sammantaget 6ka konkurrensen pa elmarknaden. Statsradet
uppgav att Svenska kraftnét i juni 2015 fick i uppdrag av regeringen att ut-
veckla och driva en elmarknadshubb, att detta arbete for ndrvarande pagar och
att Svenska kraftnat lagger stort fokus pa sikerhetsfragor i arbetet. Statsradet
anforde aven att Energimarknadsinspektionen pa uppdrag av regeringen har
tagit fram forslag till nodvandiga forfattningsandringar for att infoéra
elmarknadshubben. Forslaget har remitterats och behandlas for nérvarande
inom Regeringskansliet. Sakerhetsfragor och frdgor som ror totalférsvaret
ligger enligt statsradet hogt pa regeringens dagordning och kommer att ges
stor vikt i arbetet med kommande forfattningséndringar.

Utredning om hinder och lésningar for energieffektivisering,
smaskalig elproduktion och ellagring

Regeringen tillsatte i juni 2017 en sarskild utredare (riksdagsledamoten Lise
Nordin) med uppdraget att identifiera eventuella hinder som kunder i form av
hushall, mindre féretag och andra mindre aktorer moter vid energi-
effektivisering och introduktion av smaskalig fornybar elproduktion och hur
dessa hinder kan undanrdjas (dir. 2017:77). Utredningen lamnade sitt slut-
betdnkande i oktober 2018 (SOU 2018:76). Utredningen foreslog bl.a. att ett
system ska inforas med kvotplikt (vita certifikat) for minskad effektbelastning
genom investeringar i eleffektiviserande atgarder, att elleverantorer ska bli
skyldiga att uppfylla en kvot genom atgarder hos elanvandare (utom i
elintensiv industri), att ett sarskilt energi-ROT-avdrag ska inforas kopplat till
det nuvarande systemet med ROT-avdrag, att forordningen om energi-
deklaration ska &ndras for att styrmedlet ska ge 6kad information om kostnads-
effektiva atgarder och att Energimyndigheten ska fa i uppdrag att ta fram en
plan for hur beteendeinsikter i 6kad omfattning kan tas till vara och integreras
i kommunikationsinsatser for energieffektivisering, inklusive kommunal
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energi- och klimatradgivning, natverk for smaféretag och bestallargrupper for
smahus.

Beténkandet ar remissbehandlat och bereds for ndrvarande inom Reger-
ingskansliet.

Investeringsstdd till elnétsanslutna solceller

Sedan 2009 finns ett statligt stod for installation av solceller. Stodet riktas till
alla typer av akttrer som foretag, offentliga organisationer och privatpersoner.
Stodnivan fr.o.m. den 8 maj 2019 ar maximalt 20 procent och beraknas utifran
de stodberdttigande installationskostnaderna. Hogsta mdjliga stod per sol-
cellssystem ar 1,2 miljoner kronor och de stodberattigande kostnaderna far
maximalt uppga till 37 000 kronor plus moms per installerad kilowatt elektrisk
maérkeffekt. Stddet omfattar installation av alla typer av natanslutna solcells-
system och solel/solvarmehybridsystem. Ansokningarna behandlas i turord-
ning av lansstyrelserna. Stodet &r rambegrénsat, vilket innebér att det bara kan
ges sa lange de avsatta pengarna racker. Aven elcertifikatsberattigade anlagg-
ningar kan fa solcellsstod.

Utbyggnad av elnaten

Svenska kraftnats utvecklingsplaner

Sverige har enligt uppgift frAn Svenska kraftnat ett av vérldens aldsta trans-
missionsnét, och méanga av de ledningar och stationer som finns maste bytas
ut innan de blir for gamla. Svenska kraftnat publicerade 2013 Perspektivplan
2025 som 2015 foljdes av en tiodrsplan for det svenska transmissionsnatet —
Nétutvecklingsplan 2016—-2025. Mot bakgrund av de snabba och omfattande
forandringarna av kraftsystemets utveckling och med ambitionen att anlagga
ett helhetsperspektiv presenterade Svenska kraftnat ytterligare en rapport, Sy-
stemutvecklingsplan 2018-2027, i november 2017. Systemutvecklingsplanen
bygger vidare pa Natutvecklingsplan 2016-2025, men breddar perspektivet till
att utdver natutveckling aven omfatta fragor relaterade till driftsforutsattningar
och marknadsutformning. | planen beskrivs en kombination av planerade
atgarder som innebér en forbattring av systemets stabilitet, marknadsforén-
dringar och nétutveckling. Genom planen tydliggdrs ddrmed att Svenska kraft-
nat fokuserar sitt utvecklingsarbete pa hela kraftsystemet och inte enbart pa
transmissionsnétet.

I december 2019 presenterade Svenska kraftndt en uppdaterad systemut-
vecklingsplan (Systemutvecklingsplan 2020-2029) som ger en statusupp-
datering av laget i kraftsystemet och dar de omraden som berordes i System-
utvecklingsplan 2018-2027 utvecklas.

Nordisk natutvecklingsplan

De fyra nordiska transmissionsnatsoperatérerna (Energinet, Fingrid, Statnett
och Svenska kraftnat) ger vartannat ar ut en gemensam nordisk natutveck-
lingsplan (Nordic Grid Development Plan). Den senaste planen gavs ut i juni
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2019 och beskriver de framsta drivkrafterna bakom de forandringar som det
nordiska kraftsystemet genomgar samt planerade och pagaende projekt som
genomfors for att mota de utmaningar som foljer av férdndringarna i kraft-
systemet. Dessutom inkluderar rapporten en dvergripande studie av mgjliga
framtida natinvesteringar i fem olika korridorer mellan de nordiska landerna.

Rapporten beskriver den férandrade funktionalitet som kravs av transmis-
sionsnatet i framtiden. De huvudsakliga drivkrafterna fér den nordiska néat-
utvecklingen som identifierats i planen &r

« Okad volatilitet pa grund av markant 6kning av vaderberoende elproduk-
tion

» avveckling av fossila brénsleanlaggningar

 0Okad elkonsumtion pa grund av elektrifiering och nya industrier

 behov av att fornya aldrande infrastruktur

* nya elforbindelser mot kontinentala Europa

« avveckling av kérnkraftverk i Sverige.

Kapacitet i elndten

Regeringen gav i oktober 2019 Energimarknadsinspektionen ett uppdrag om
analys och forslag till &tgarder avseende kapacitetsbrist i elniten. Uppdraget
innebér att myndigheten ska undersoka omfattningen av kapacitetsbrist i
elnéten, hur problematiken sett ut 6ver tid samt analysera forutsattningar och
atgarder kopplat till de problem som identifieras. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 1 oktober 2020.

| oktober 2019 beslutade regeringen att ge lansstyrelserna i Skane, Stock-
holms, Vastra Gétalands och Uppsala lan i uppdrag att, utifran ett lokalt och
regionalt perspektiv, analysera forutséattningarna for en trygg elférsorjning i
respektive region. Syftet ar att finna mojligheter till battre samordning mellan
regionala och lokala aktdrer som kan bidra till en mer effektiv natférsorjning.
Lansstyrelserna ska i utforandet av uppdraget ta in information och synpunkter
fran relevanta lokala och regionala aktorer, exempelvis kommuner och elnats-
foretag, for att fa en god grund for sin analys av de lokala och regionala effekt-
behoven. Linsstyrelserna ska ocksa identifiera och samordna uppdraget med
nationella initiativ, projekt och arbeten som har betydelse for lansstyrelsernas
bedomningar for respektive omrade. Uppdraget ska resultera i en slutrapport
dér lansstyrelserna ur ett regionalt perspektiv beskriver hur effektsituationen i
regionerna ser ut i dag och vilka befintliga eller méjliga framtida problem och
risker som finns i l&nen. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast
den 7 augusti 2020.

Nar det galler utbyggnad av elnaten for att 16sa kapacitetsbristen pa vissa
héll anfor Svenska kraftnat i systemutvecklingsplanen for 2020—2029 att man
nu genomfor en serie atgarder for att hantera den uppkomna kapacitetsbristen
pa lang sikt men ocksa for att med mer kortsiktiga Iésningar kunna tillata vissa
okningar innan nya ledningar ar pa plats. Det uppges bl.a. att langsiktiga for-
starkningsatgarder i Stockholmsomradet (genom investeringspaketen Stock-
holms Strém och Storstockholm Vé&st) medfor att transmissionsnétet runt 2028
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kommer att ha tillracklig kapacitet for att mota behovet for en lang tid fram-
over.

Av systemutvecklingsplanen framgar dven att kapaciteten i omradet runt
Uppsala och Vasterds kommer att ¢kas i samband med de atgarder som
genomfdrs inom nordsydpaketet. Detta beréknas vara klart 2021 och tacker
behovet i omradet runt Vasteras, men endast en del av Uppsala lans behov. De
mer langsiktiga atgarderna berdknas vara klara runt 2030.

For att 6ka kapaciteten till Malmoomradet har Svenska kraftnt tidigarelagt
ett par ledningsfornyelser inom véstkustpaketet. Den forsta av dem planeras
till 2021 men kapacitetsbristen l6ses inte ordentligt forran ytterligare tva
ledningar har fornyats till 2024. Svenska kraftnat anfor att man for narvarande
arbetar med en atgéardsplan for att kortsiktigt hantera den lokala kapacitets-
bristen och som kan medge ett hogre uttag till dess att ledningsfornyelserna ar
klara.

Sydvastlanken

Sydvastlénken &r en kraftledning som &r under uppbyggnad. Syftet med
Sydvastlanken ar att 6ka kapaciteten att overfora el fran mellersta till s6dra
Sverige, forbi en trdng passage i transmissionsnatet dar det framst under kalla
vinterdagar ofta skapas en flaskhals. Med lanken i full drift berdknas kapaci-
teten att overfora el mellan mellersta och sédra Sverige 6ka med ca 25 procent.
Enligt Svenska kraftnat ar investeringen den storsta i sitt slag som nagonsin
genomforts i Sverige. Strackningen av Sydvastlanken gar mellan Hallsberg i
Narke och Horby i Skane.

Sydvastlanken byggs med bade likstroms- och véxelstromsteknik. Forbind-
elsen bestar av tva delar som mots strax norr om Nassjo. Den norra delen blir
en 18 mil lang luftledning for 400 kilovolt véxelstrom. Den forstarker véxel-
stromsnatet samtidigt som den gor det mojligt att ansluta fornybara energi-
kallor till transmissionsnétet. Denna del togs i drift i april 2015. Den sddra
delen &r en 25 mil l1ang likstromsforbindelse. Langs en 6 mil l1ang strécka
mellan N&ssj0 och Véarnamo kommer overforingen att ske via luftledning.
Resterande 19 mil till skdnska Hurva 6verfors via markkabel. Utdver kabel-
strackningarna omfattar projektet aven tre nya véaxelstromsstationer och tva
nya omriktarstationer. Tidsplanen for nér Sydvéstlanken ska tas i drift har for-
senats flera ganger och enligt uppgift pa Svenska kraftnats webbplats for-
skjutits till oktober 2020.

Vidare kan har tillaggas att riksdagen aterkommande behandlat motioner
om elomréaden sedan dessa omraden infordes i november 2011. Vid det senaste
tillfallet varen 2019 (bet. 2018/19:NU12) avstyrkte utskottet motionerna med
hanvisning till vad utskottet hade anfort nar liknande fragor behandlades véren
2018. Utskottet upprepade det som regeringen liksom dven utskottet sjélvt
hade framhallit vid flera tidigare tillfallen, dvs. att prisskillnaderna mellan el-
omradena vantas jamnas ut ytterligare nar val den nordsydliga 6verforingsfor-
bindelsen Sydvéstlanken — efter beklagliga forseningar — tas i drift. | denna del
av betdankandet fanns en reservation dar elomradesindelningen berérdes (SD).
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Tillstandsprocesser

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 att utse en sérskild utredare
(generaldirektor Elisabet Falemo) med uppdrag att se dver regelverket for
nétkoncessioner (dir. 2018:6). Enligt uppdraget skulle utredaren lamna forslag
pa forfattningsandringar som moderniserar, férenklar och forbéttrar elnats-
regelverket utan att resurseffektivitet, natstabilitet eller miljoskydd paverkas
negativt. Elnatets betydelse som grundldggande infrastruktur skulle &ven be-
aktas. | uppdraget ingick vidare att beddma behovet av att reglerna om kon-
cessionsplikt for starkstromsledningar &ndras, beddma vilken rattslig status en
natkoncession ska ha, se dver den nuvarande prévningsordningen for natkon-
cession nar det galler bade provande myndighet och prévningens omfattning,
dvervdga om mojligheten till samredovisning av elnét bor andras och gora en
forsta analys av natnivaerna.

Utredaren éverlamnade betankandet Moderna tillstAndsprocesser for elnat
(SOU 2019:30) till regeringen i juni 2019. Betankandet har darefter remitterats
och bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Av regleringsbrevet for Energimarknadsinspektionen 2020 framgar att
myndigheten ska redovisa hur man har arbetat med att forkorta hand-
laggningstiderna for koncessionsarenden.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Elmarknadens utformning
— Ovrigt om elmarknadens utformning och funktion.

Elmarknadens utformning

| flera motioner som utskottet tar stallning till i detta avsnitt framfors en rad
olika forslag pa hur elnatet bor byggas ut for att mota en 6kad efterfragan pa
el. Forslagen handlar i huvudsak om olika atgarder som anses nodvandiga for
att forstarka elnaten i hela eller delar av landet nar det galler bade kapacitet
och tillforlitlighet. Sadana forslag finns i motionerna 2019/20:251 (C),
2019/20:442 (C), 2019/20:457 (S), 2019/20:989 (S), 2019/20:1039 (S),
2019/20:1126 (S), 2019/20:1306 (M), 2019/20:1318 (M), 2019/20:1678 (M),
2019/20:1961 (M), 2019/20:2216 (M, C, KD), 2019/20:2517 (M),
2019/20:2670 (M), 2019/20:2831 (M) och 2019/20:3333 (KD). Med anled-
ning av dessa motioner vill utskottet anfora foljande. | takt med den ¢kande
elektrifieringen av samhéllet, 6kade behov fran transport- och industrisekto-
rerna och véxande stader behover elnaten pa alla nivaer utvecklas, byggas ut
och anvéndas pa ett mer effektivt sétt. For att tillgodose en 6kad efterfragan
pa el behovs ett tillforlitligt elnat som utvecklas genom kostnadseffektiva in-
vesteringar tillsammans med korrekta incitament p& elmarknaden, inte minst
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nér det géller forbrukningsflexibilitet. Utskottet vill understryka att ett robust
och tillforlitligt energisystem &r en grundldggande forutsattning for ett mo-
dernt och val fungerande samhélle. Som redovisats kommer Svenska kraftnat
att gora stora investeringar i transmissionsnétet framdver for att det ska kunna
svara mot samhéllets dkade krav pa tillgang till el och tillforlitliga elleve-
ranser. Det handlar bl.a. om investeringar i nya anslutningar och marknadsin-
tegration samt om reinvesteringar i befintlig infrastruktur. Som framgar av det
foregaende redovisar Svenska kraftnat pagaende och planerade projekt och
kommande investeringsbehov i sin systemutvecklingsplan fér 2020-2029.

Som ocksé framgar av det féregdende finns dven lokala utmaningar i elfor-
sOrjningen ndr elbehovet 6kar i och med véxande stader och en hogre grad av
elektrifiering. Av den namnda systemutvecklingsplanen framgar att Svenska
kraftnat genomfor en serie atgarder for att hantera den uppkomna kapacitets-
bristen pa l1ang sikt men ocksa for att med mer Kkortsiktiga losningar kunna
tillata vissa forbrukningsokningar innan nya ledningar ar pa plats. Utskottet
noterar att regeringen samtidigt som stora investeringar gors i elndten har gett
lansstyrelserna i Skane, Stockholm, Uppsala och Vistra Gotaland i uppdrag
att utifran ett lokalt och regionalt perspektiv kartldgga, analysera samt redovisa
effektsituationen pé regional och lokal niva i respektive lan. Utskottet kan dven
konstatera att Energimarknadsinspektionen fatt i uppdrag att analysera kapa-
citetsbristen i elniten i Sveriges tillvaxtregioner for att bl.a. foresla mojliga
l6sningar.

Slutligen kan &ven paminnas om att lagen (2003:436) om effektreserv, som
géller fram till den 16 mars 2025, foreskriver att Svenska kraftnat ska se till
att det finns en effektreserv. Effektreserven skapas genom att Svenska kraftnat
upprattar avtal med elproducenter och elanvandare om att uppratthalla en
specifik produktionskapacitet eller att reducera sin elanvandning.

I och med att ett omfattande arbete med natforstarkningar pagar avser ut-
skottet inte att fororda att riksdagen gor négra uttalanden i linje med vad som
foreslas i de tidigare namnda motionerna.

I anslutning till det anforda kan tillaggas att det &r angeldget med en effektiv
tillstdndsprocess for att elnaten ska kunna byggas ut i nédvandig takt och om-
fattning. Detta omrade berérs i motionerna 2019/20:248 (C), 2019/20:1678
(M), 2019/20:2670 (M) och 2019/20:2831 (M). Har vill utskottet framhalla att
en sarskild utredare med uppdrag att se dver regelverket for natkoncessioner
overlamnade sitt slutbetankande Moderna tillstdndsprocesser for elnit (SOU
2019:30) till regeringen under 2019. | betdnkandet lamnar utredaren flera for-
slag nar det galler effektivare tillstindsprocesser. Betankandet har darefter
remitterats och bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Utskottet note-
rar dessutom att Energimarknadsinspektionen har fétt i uppdrag att redovisa
hur myndigheten har arbetat med att forkorta handlaggningstiderna for kon-
cessionsarenden. Darmed finns inget behov av att riksdagen gor nagra till-
kénnagivanden for att uppmana regeringen att titta narmare pa denna fraga.
Utskottet vill dock understryka att effektivare tillstindsprocesser &r en viktig
del i att kapaciteten i elndten ska kunna forbéttras.
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Nér det vidare géller elmarknadens utveckling och funktionssétt framfors
olika forslag pa detta omrade i motionerna 2019/20:64 (KD), 2019/20:275 (C),
2019/20:2139 (S), 2019/20:2422 (M), 2019/20:2670 (M), 2019/20:2831 (M)
och 2019/20:3333 (KD). Utskottet vill mot bakgrund av dels det tidigare
anforda, dels de olika forslag som fors fram i de nyssndmnda motionerna,
framhalla att flera &tgarder pdgar och planeras for att skapa gynnsamma
forutséattningar for en vl fungerande elmarknad. Det handlar om marknads-
design och insatser s& att det finns tillrackligt med effekt, atgarder for en
fungerande efterfrageflexibilitet, natstabilitet, ytterligare systemtjanster samt
insatser inom &verforing av el for god overforingskapacitet och effektiv
utbyggnad.

En utgangspunkt for elmarknadens utformning bor enligt utskottet vara att
energikonsumenter far okade majligheter att starka sin stallning pa energi-
marknaden och minska sina egna energikostnader. Utskottet vill pAminna om
att Regeringskansliet for narvarande bereder fragor om att lata fler, sdsom
andelségare av fornybar elproduktion, fA& méjlighet att ta del av skatte-
reduktionen for mikroproduktion av férnybar el. | oktober 2018 redovisades
dessutom forslag av den utredning som haft till uppdrag att identifiera de
hinder som kunder i form av hushéll, mindre foretag och andra mindre aktorer
mater vid energieffektivisering och introduktion av sméskalig produktion och
lagring av fornybar energi (SOU 2018:76). Aven dessa forslag ar for nér-
varande under beredning inom Regeringskansliet.

Nér det géller regleringen av elmarknaden kan utskottet konstatera att el-
natsforetagen har ett naturligt monopol for ett visst geografiskt omrade dar
kunderna i omradet ar hanvisade till ett elnatsforetag. Darfor ar det viktigt att
regleringen av elnatsavgifterna innebér att kunderna betalar en skalig avgift
for den tjanst som de koper, samtidigt som elnatsforetagen far tackning for
sina utgifter och skalig avkastning. Utskottet noterar att regeringen avser att
aterkomma med forslag som ger elnatsforetagen 6kade méjligheter att utnyttja
underskott for att intdkterna ska kunna anvéndas till de investeringar i elnéten
som krévs for att mota véxande behov nér det géller kapacitet, leverans-
sékerhet och efterfrageflexibilitet.

Vidare noterar utskottet att regeringen dels avser att folja upp om bestam-
melserna om anvisade elavtal ger tillracklig effekt pd antalet kunder med
anvisningsavtal, dels arbetar med utvecklingen av den s.k. elmarknadshubben
for att bl.a. gora det lattare for konsumenter att byta elleverantér och for att
nya typer av tjanster lattare ska kunna utvecklas. Utskottet ser ocksa positivt
pa att det arbete som utfordes av Forum for smarta elnat ska tas om hand av
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen, enligt det uppdrag som
regeringen har gett till de bdda myndigheterna.

Mot bakgrund av det arbete som pagar ar utskottet inte berett att férorda
néagra tillkdnnagivanden om elmarknadens utveckling och funktionssatt.

Sammanfattningsvis ser utskottet att en rad atgarder har vidtagits for att
forstarka elnaten och utveckla elmarknaden for att méta nya behov fran sam-
hallet. Samtliga motioner som &r aktuella i detta avsnitt avstyrks darmed.
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Ovrigt om elmarknadens utformning och funktion

Forslag om Sveriges indelning i elomraden och konsekvenserna av denna in-
delning finns i motionerna 2019/20:389 (SD) och 2019/20:1961 (M). Utskottet
vill har pdminna om vad det anférde varen 2019 nér liknande motioner be-
handlades (bet. 2018/19:NU12), dvs. att prisskillnaderna mellan elomradena
véntas jdmnas ut ytterligare nédr val den nordsydliga 6verféringsforbindelsen
Sydvastlanken, efter vissa beklagliga forseningar, tas i drift. Utskottet noterar
utéver detta att en dversyn av elomradesindelningen pdgar inom Svenska
kraftndt mot bakgrund av att stora férandringar i kraftsystemet har skett sedan
elomréadesindelningen infordes och att EU-ratten medfor krav pa regelbunden
oversyn av systemet. Nagra tillkannagivanden fran riksdagen om en for-
andring av elomradesindelningen kan darfor inte anses nodvandiga.

I motionerna 2019/20:389 (SD), 2019/20:1292 (M) och 2019/20:2363 (M)
forordas tillkdnnagivanden om att elcertifikatssystemet bor ses over eller av-
skaffas. Utskottet vill framhalla att elcertifikatssystemet &r ett viktigt styr-
medel for att frdmja produktionen av ny fornybar el. Utskottet ser den for-
langning och utbkning av elcertifikatssystemet som riksdagen beslutade om
under 2017 som ett betydelsefullt steg for att ytterligare stimulera utbyggnaden
av den fornybara elproduktionen. Utskottet avser inte att stélla sig bakom det
som efterfrdgas i de namnda motionerna.

Den framtida elforsorjningen och konkurrensvillkor for den svenska
industrin berdrs pa olika satt i motionerna 2019/20:389 (SD), 2019/20:391
(SD) och 2019/20:2670 (M). Utskottet vill med anledning av motionerna
framhalla att det kravs tillgang till energi till internationellt konkurrenskraftiga
priser for att svensk industri ska fortsdtta att vara konkurrenskraftig. Detta
forutsatter stabila spelregler som mojliggor langsiktiga investeringar bade
inom den energiintensiva industrin och hos kraftproducenterna. Vidare vill ut-
skottet pdpeka att de beslutade energipolitiska malen syftar till att skapa lang-
siktighet och tydlighet for marknadens aktorer och bidrar till nya jobb och in-
vesteringar i Sverige. Som utskottet i det foregdende har papekat genomfor
och planerar Svenska kraftnat for narvarande en kraftig forstarkning av elnatet
for att motverka kapacitetsproblem. Utskottet ser darfor inte ndgon anledning
att fororda tillkdnnagivanden i enlighet med vad som féreslés i de ovannamnda
motionerna.

I motionerna 2019/20:2659 (M) och 2019/20:3264 (C) Iamnas forslag om
okad dverforingskapacitet och elhandel inom EU, och i motion 2019/20:389
(SD) efterfragas en konsekvensanalys av en fortsatt utbyggnad av dverforings-
kapaciteten till Europa. Utskottet vill har hanvisa till det som redovisats i det
foregdende om att stora investeringar i elnatet pagar och planeras framaver. |
sammanhanget kan tillaggas att pdgdende och planerade projekt aven innebar
att Sverige i hogre grad knyts samman med grannlanderna. Dessutom hénger
den svenska elmarknaden i manga andra avseenden ihop med utvecklingen av
elmarknaden inom EU. Under 2019 tradde exempelvis réttsakterna i det s.k.
vinterpaketet i kraft i EU som ska underlétta utvecklingen mot en gemensam
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elmarknad i Europa. Regeringen har déarefter gett Energimarknadsinspek-
tionen i uppdrag att analysera vilka atgarder som kravs for att genomfora dessa
rattsakter i Sverige. Myndigheten ska redovisa sitt uppdrag under varen 2020.
Utskottet ser darfor inga skal till att fororda nagra tillkannagivanden i enlighet
med vad som efterfragas i namnda motioner.

Olika forslag om att elmarknaden bor utformas for att underltta fornybar
produktion och starka konsumenternas stéllning pa elmarknaden framfors i
motionerna 2019/20:3107 (C), 2019/20:3264 (C) och 2019/20:3351 (L). Ut-
skottet kan instdmma i vad som framférs i motion 2019/20:3264 (C) om att
produktionen av fornybar el bor 6ka, att det ska vara enklare och mer I6nsamt
att investera i fornybar energi och att méjligheterna for privatpersoner att
sjdlva producera fornybar energi bor forbattras. Som redovisats i det
foregdende pagar ett omfattande arbete med en rad atgarder for att forstarka
elnaten och forbattra elmarknadens funktion. Utskottet vill dessutom paminna
om att regeringen for narvarande bereder Nétkoncessionsutredningens slut-
betankande som bl.a. innehaller forslag nar det galler effektivare tillstands-
processer, samt att Energimarknadsinspektionen har fatt i uppdrag att redovisa
hur man har arbetat med att forkorta handldggningstiderna fér koncessions-
arenden. Utskottet ser det darfor inte som nodvandigt att férorda nagra till-
kannagivanden i enlighet med vad som foresprakas i de nyssnamnda motion-
erna.

Samtliga motioner i detta avsnitt avstyrks hdrmed i berdrda delar.

Leveranssakerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér mal och ansvar for
leveranssakerheten. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete och
géllande regler.

Jamfor reservation 6 (M, SD, KD, L) och 7 (M, C, KD, L).

Motionerna

Mal for leveranssakerhet

I kommittémotion 2019/20:3333 av Camilla Brodin m.fl. (KD) anfors att riks-
dagen under 2019 beslutade att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att
ta fram ett leveranssikerhetsmal, men att regeringen hittills inte har gjort till-
rackligt i den riktningen. Enligt motionens yrkande 5 maste mal for leverans-
sékerhet darfor tas fram.

I partimotion 2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 20 anfors
att det behovs ett leveranssakerhetsmal som beaktar samhéllets behov och som
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utgar fran elférsorjningens betydelse for Sveriges konkurrenskraft som indu-
strination. Motiondrerna betonar att svenska elkonsumenter behdver veta vad
de kan forvanta sig av sina elleverantorer.

Ansvar for leveranssakerhet

| partimotion 2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 19 férordas
att Svenska kraftnat ska fa ett utokat ansvar for leveranssakerheten. Detta mot
bakgrund av att det i dag inte finns nagon utpekad aktér som ska sakerstalla
att elsystemet pa Iang sikt tillhandahaller tillrackligt med el av god kvalitet.

I kommittémotion 2019/20:2670 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8
forordas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utéka Svenska kraftnats
ansvar for leveranssdkerheten. Detta mot bakgrund av att det i dag inte finns
nagon utpekad aktér som ska sakerstilla att elsystemet pé lang sikt tillhanda-
haller tillrackligt med el av god kvalitet.

I kommittémotion 2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 30
forordas ett tillk&nnagivande om att regeringen bor utéka Svenska kraftnéts
ansvar till att omfatta den langsiktiga utvecklingen och balansen pa el-
marknaden.

Vissa kompletterande uppgifter

Leveranssakerhet i elnatet

I ellagen (1997:857) finns bestdammelser om leveranssékerheten i elnéten. Det
finns ett s.k. funktionskrav, som innebdr att natforetag ska se till att avbrott i
overforingen av el till en elanvandare inte 6verstiger 24 timmar. Vidare finns
bestammelser om avbrottserséttning, som ger elkunder méjlighet att f& skade-
stand eller avbrottsersattning vid langre elavbrott. Dartill finns, som redogjorts
for i det foregaende, bestimmelser om kvalitet i intaktsramberakningen, vilka
innebér att natforetagens leveranssikerhet paverkar storleken pa foretagens
intdktsram.

Nér det galler ansvarsfordelningen &r det Energimarknadsinspektionen som
granskar att natforetagens overforing av el pa kort och lang sikt har en god
leveranskvalitet. Svenska kraftnat har ett systemansvar som innebdr att se till
att det alltid rader kortsiktig balans mellan produktion och férbrukning av el i
hela landet. Ansvaret for att det finns tillrackligt med produktion for att méta
forbrukningen i landet vilar pa de foretag som ar balansansvariga.

For att i vissa fall kunna hantera situationer da elforbrukningen ser ut att
overstiga produktionen av el har Svenska kraftnét enligt lagen (2003:436) om
effektreserv ett ansvar for att en effektreserv om hogst 2 000 megawatt finns
tillganglig. Effektreserven ska skapas genom att Svenska kraftnat dels ingar
avtal med elproducenter om att stalla ytterligare produktionskapacitet till for-
fogande, dels ingar avtal om minskad elférbrukning. Lagen ar tidsbegransad
fram till den 16 mars 2025.
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I regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om forutséttningar for en
saker kraftoverforing (skr. 2016/17:148) behandlas fragan om ett mal for
leveranssakerheten. Regeringen konstaterar att Riksrevisionen menar att ett
mal for leveranssikerheten skulle kunna vara ett verktyg for att bedéma
sarbarheten i den langsiktiga energi- och effektbalansen. Regeringen anfor i
skrivelsen att den anser att det finns risker med ett styrande leveranssékerhets-
mal eftersom detta kan leda till Gverinvesteringar i elproduktion, vilket kan
innebdra 0kade kostnader for kunderna. Vidare noterar regeringen att det i
sammanhanget ar viktigt att komma ihag att det finns andra verktyg vid sidan
av elproduktion for att skapa ett robust elsystem, t.ex. efterfrageflexibilitet och
energilager. Dértill konstaterar regeringen att det ar viktigt att bedomningen
av leveranssakerheten gors utifran den relevanta marknaden, som i normal-
fallet ar Norden, och att den relevanta marknaden forandras beroende pa for-
&ndringar i produktion, konsumtion och éverféringsmojligheter.

I den reviderade elmarknadsforordningen (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el)
som tradde i kraft under 2019 finns krav pd att alla medlemsstater som har en
kapacitetsmekanism ska definiera ett leveranssikerhetsmal i form av en
tillforlitlighetsnorm. Regeringen har i regleringsbrevet for 2020 gett Energi-
marknadsinspektionen i uppdrag att limna férslag pa en tillforlitlighetsnorm.
Sverige har en kapacitetsmekanism i form av en effektreserv sedan 2003 i syfte
att hantera férbrukningstoppar for elférsérjningen under vintern. Det kan hér
paminnas om att samtliga rattsakter i det s.k. vinterpaketet, Ren energi for alla
tradde i kraft under 2019 och att Energimarknadsinspektionen fatt i uppdrag
av regeringen att bl.a. analysera rattsakterna och lamna férslag pa forfattnings-
forslag om det &r nddvandigt med nya bestdmmelser i lag eller férordning.
Uppdraget redovisades i februari 2020 nar Energimarknadsinspektionen éver-
lamnade rapporten Ren energi inom EU — Ett genomférande av fem rattsakter
(Ei R2020:02) till regeringen. Rapporten bereds for narvarande inom Reger-
ingskansliet.

Varen 2019 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om att ta
fram ett leveranssakerhetsmal for Sveriges elforsorjning. Mélet ska beakta
hela samhallets behov och utgé fran elférsérjningens betydelse for Sveriges
konkurrenskraft som industrination (bet. 2018/19:NU12). Tillkdnnagivandet
gjordes i och med att riksdagen rostade ja till en reservation i betdnkandet.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 21) uppger
regeringen att den noterar riksdagens tillkdnnagivande om att Sverige behover
ta fram leveranssikerhetsmal och att den i kommande budgetpropositioner
avser att utveckla redovisningen om férsorjningstrygghet och leveranssakerhet
nér det galler elproduktionen.

Langsiktiga analyser av effektsituationen

Riksdagen har gjort ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge Svenska
kraftnat i uppdrag att gora langsiktiga analyser av effektsituationen dar saval
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Sveriges som de ndrmaste grannlédndernas situation beaktas (bet.
2016/17:NU21). Regeringen beslutade i juni 2018 att komplettera det uppdrag
om kraftbalansen som Svenska kraftnét har enligt sin instruktion, férordningen
(2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat, med att &ven
inkludera en bedomning av forutsattningarna att 1angsiktigt uppratthélla kraft-
balansen. Den nya bestdmmelsen trédde i kraft den 1 augusti 2018 och innebér
att Svenska kraftnat senast den 1 juli varje ar i en sarskild rapport till reger-
ingen ska redovisa en bedémning av forutséttningarna for att langsiktigt upp-
ratthalla kraftbalansen. Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2019
sin beddmning att riksdagens tillkdnnagivande var tillgodosett och darmed
slutbehandlat (prop. 2018/19:1 utg.omr. 21). Vid behandlingen av budgetpro-
positionen for 2019 konstaterade utskottet att det inte gjorde nagon annan be-
démning &n regeringen vad géller tillkdnnagivandet (bet. 2018/19:NU3).

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under féljande rubriker:

— Mal for leveranssakerhet
— Ansvar for leveranssakerhet.

Mal for leveranssakerhet

I motionerna 2019/20:3333 (KD) och 2019/20:3351 (L) forordas tillkdnna-
givanden om att Sverige ska ta fram mal for leveransséakerhet i elsystemet.
Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motionarerna i s& matto att Sverige
ska ha ett robust elsystem med en hdg leveranssékerhet och el till konkurrens-
kraftiga priser. Mot bakgrund av att Energimarknadsinspektionen for nér-
varande analyserar EU-ratten nar det galler hur mal for leveransséakerheten bor
utformas och att riksdagen sa sent som varen 2019 riktade ett tillkannagivande
till regeringen om behovet av ett mal for leveranssikerheten ser utskottet ingen
nodvandighet i att riksdagen pé nytt riktar ett tillkannagivande till regeringen
med ett liknande innehall. Utskottet avser saledes inte att férorda nagot sadant
tillkdnnagivande, och de n&mnda motionerna avstyrks darmed i berdrda delar.

Ansvar for leveranssakerhet

Nér det galler ansvarsfordelningen for leveranssékerheten ar det, som redo-
visats, Energimarknadsinspektionen som granskar att natféretagens éverforing
av el pa kort och lang sikt har en god leveranskvalitet, medan systemansvaret
ligger hos Svenska kraftnat som ska se till att det alltid rader kortsiktig balans
mellan produktion och férbrukning av el i hela landet. Ansvaret for att det
finns tillrackligt med produktion for att mota forbrukningen i landet vilar pa
de foretag som &r balansansvariga.
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Utskottet vill har ocksd paminna om att regeringen med anledning av ett
tillkdnnagivande av riksdagen i juni 2018 beslutade att komplettera det upp-
drag som Svenska kraftndt har i sin instruktion om kraftbalansen med en
bedémning av forutsattningarna att langsiktigt uppratthalla kraftbalansen.
Dartill kan utskottet konstatera att Energimarknadsinspektionen fatt i uppdrag
att analysera de rattsakter som férhandlats fram pa EU-niva om elmarknads-
design, dar bl.a. ett mal for leveranssikerhet berors.

Utskottet &r darmed inte berett att fororda att riksdagen uttalar sig om hur
ansvaret for leveranssikerheten ska se ut, vilket foreslds i motionerna
2019/20:2670 (M), 2019/20:2831 (M) och 2019/20:3264 (C). Dessa motioner
avstyrks saledes i berérda delar.

Sékerhet och planering for framtidens elmarknad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sékerheten for svenska elnét
och utgangspunkter for planering av framtidens elmarknad.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete.

Jamfor reservation 8 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3333 av Camilla Brodin m.fl. (KD) anfors att
Sveriges elbehov kommer att 6ka betydligt om vi ska fortsdtta utveckla
samhallet, minska oljeberoendet och samtidigt klara klimatmalen. Planeringen
for 6kad elanvandning bor enligt motionens yrkande 2 utgd fran ett elbehov pé
minst 200 terawattimmar 2045. | motionen anfors dven att tillgangen till el ar
vésentlig i samhallet. Motionérerna vill darfor enligt yrkande 16 att Energi-
myndigheten och Svenska kraftnat far i uppdrag att se 6ver sékerheten i kraft-
systemet och dar beaktar riskerna och konsekvenser for angrepp pé elnéaten
runtom i Sverige. Oversynen bor dven innefatta de lokala natagarnas bered-
skap vid oforutsedda handelser.

Vissa kompletterande uppgifter

Sakerhet for de svenska elnaten

Som redovisats i det foregaende beslutade regeringen den 15 februari 2018 att
utse en sarskild utredare (generaldirektér Elisabet Falemo) med uppdrag att se
over regelverket for ndtkoncessioner (dir. 2018:6). Enligt uppdraget skulle
utredaren lamna forslag pa forfattningsandringar som moderniserar, férenklar
och forbattrar elnétsregelverket utan att resurseffektivitet, nétstabilitet eller
miljoskydd paverkas negativt. Elnétets betydelse som grundldggande infra-
struktur skulle dven beaktas. | uppdraget ingick vidare att bedéma behovet av
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att reglerna om koncessionsplikt for starkstromsledningar &ndras, bedoéma
vilken réttslig status en natkoncession ska ha, se éver den nuvarande prov-
ningsordningen for natkoncession nar det galler bade provande myndighet och
provningens omfattning, dvervdga om mojligheten till samredovisning av
elnat bor andras och gora en forsta analys av natnivaerna.

Utredaren éverlamnade betinkandet Moderna tillstandsprocesser for elnét
(SOU 2019:30) till regeringen i juni 2019. Betdnkandet har darefter remitterats
och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Nar det galler sakerhet for de svenska elnaten avstyrkte utskottet véren
2019 ett identiskt motionsyrkande som det har aktuella (bet. 2018/19:NU12).
Utskottet hanvisade bl.a. till den da pagaende Natkoncessionsutredningens
arbete. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag. Foretrédare i
utskottet for Moderaterna och Kristdemokraterna foljde upp motionsyrkandet
i en reservation.

Svenska kraftnéts bedémning av den framtida elférbrukningen

Som redovisats i det foregiende presenterade Svenska kraftnit i december
2019 en uppdaterad systemutvecklingsplan (Systemutvecklingsplan 2020—
2029) som ger en statusuppdatering av laget i kraftsystemet och dar de omra-
den som berdrdes i Systemutvecklingsplan 2018-2027 utvecklas. Av system-
utvecklingsplanen framgar att den totala elférbrukningen forvantas oka i
Sverige, mycket till f6ljd av en dkad elektrifiering kopplad till klimatomstéll-
ningen. Referensscenarierna som redovisas for 2040 visar att dagens dryga
140 TWh forbrukning kan komma att ¢ka till knappt 165 TWh. Okningen
kommer huvudsakligen fran elbilar och ny typ av elintensiv industri medan
hushall och servicesektorn samt den industri som inte varit aktuell for elektri-
fiering ligger kvar pa dagens nivéer, mycket tack vare den energieffektivi-
sering som modern teknik inneburit. Svenska kraftnét uppger samtidigt att det
finns andra bedémningar dar elférbrukningen forutspas bli betydligt hogre
2040. Detta framfor allt genom antaganden om en mer omfattande elektrifi-
ering, vilket ocksé ar ndgot som Svenska kraftnat sager sig beakta i kommande
scenarioarbete.

Utskottets stéllningstagande

Till att borja med kan utskottet konstatera att samhallet star infor en betydande
elektrifiering och att efterfragan pa el kommer att 6ka framéver. Det stéller
nya krav pa elmarknadens funktionssétt och pa ett val utbyggt elnét. 1 motion
2019/20:3333 (KD) forordas ett tillkdnnagivande om att planeringen for det
framtida elsystemet bor utga fran ett antagande om att 200 terawattimmar
kommer att efterfragas 2045. Utskottet vill har pAminna om att Svenska kraft-
nat vartannat ar uppdaterar sina langsiktsscenarier for Nordeuropas energi-
system. Scenarierna stills upp som utgangspunkt for de analyser som Svenska
kraftnat gor av vilka utmaningar som olika mdjliga utvecklingsvagar kan inne-
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bara for kraftsystemet samt vilka atgarder som kan behdvas for att mota ut-
maningarna. Dessa scenarier anpassas regelbundet efter den politiska, tekniska
och ekonomiska utvecklingen. Det ar darfor utskottets uppfattning att riks-
dagen inte bor uttala sig om hur stor efterfragan pa el kommer att vara 2045.
Utskottet avser darmed inte att fororda att riksdagen staller sig bakom den
nédmnda motionen i berdrd del.

Utskottet instammer dock i vad som framgar av den namnda motionen om
att tillgangen till el ar vasentlig for ett fungerande samhélle och att det &r
viktigt att skydda elnaten i Sverige. | motionen efterfragas ett tillkannagivande
om att berérda myndigheter bor fa i uppdrag att se 6ver sakerheten for elnaten.
Som redovisats avstyrkte utskottet ett identiskt motionsyrkande varen 2019
bl.a. mot bakgrund av att Natkoncessionsutredningen vid detta tillfalle arbeta-
de med att se dver regelverket for vem som bor kunna inneha natkoncession
med hénsyn till den nationella sakerheten, t.ex. vid prévning av nya elnéts-
foretag och vid dgarbyte i elnétsforetag. Utredningen dverlamnade dérefter i
juni 2019 sitt slutbetdnkande till regeringen. Eftersom betdnkandet for néarvar-
ande &r under beredning inom Regeringskansliet &r utskottet inte heller denna
gang berett att férorda nagot tillkiannagivande i enlighet med vad som efter-
frdgas i den aktuella motionen.

Utskottet avstyrker féljaktligen motion 2019/20:3333 (KD) i berdrda delar.

Gotlands elforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér Gotlands elférsorjning.
Utskottet hanvisar till det pagaende arbetet om hur Gotland kan
stalla om till ett hallbart energisystem.

Jamfor reservation 9 (M, C, V, KD, L) och sarskilt yttrande 2
(SD).

Motionerna

I motion 2019/20:989 av Hanna Westerén (S) foreslas ett tillkdnnagivande om
att en 1angsiktigt hallbar elférsérjning i hela landet ska sékras. Enligt motionen
ar en saker tillgang till hallbar energi avgorande for att en rattvis och lang-
siktigt hallbar tillvaxt i hela landet ska kunna uppnas. Enligt motionaren bor
regeringen inom ramen for detta bl.a. beakta behovet av en tredje kabel till
Gotland.

I kommittémotion 2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 41
anfors att Svenska kraftnat ska fa i uppdrag att fortsatta byggandet av en tredje
elkabel till Gotland. Detta for att sékerstélla Gotlands elférsorjning och skapa
forutséttningar for omstélining till ett klimatsmart samhalle.

Gotland har under de senaste aren upplevt en allt osakrare elforsorjning,
med manga totalavbrott. Det skriver Lars Thomsson (C) i motion 2019/20:271.
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Det uppges vara hammande for 6ns utveckling, bade for pagdende verksam-
heter, utokning av befintliga verksamheter och for nya etableringar. Motiondr-
en anser darfor att regeringen bor ge det Svenska kraftnat i uppdrag att fullfélja
planeringen och utbyggnaden av Gotlandskabeln skyndsamt.

I motion 2019/20:276 pekar Lars Thomsson (C) pa att Energimyndighetens
fardplan om Gotland som pilotlan for omstéllningen till ett 100 procent férny-
bart samhélle visar att Gotland har ypperliga forutséttningar att vara ledande i
Sveriges klimatomstallning. Motionéren menar darfor att staten méste se 6ver
mojligheten att ge Energimyndigheten medel och uppdrag att fullfélja planer-
na pa att Gotland ska kunna vara ett sdant pilotlan.

I motion 2019/20:2825 skriver Allan Widman (L) att de nuvarande tva el-
forsorjningskablarna fran fastlandet till Gotland inte racker for det kapacitets-
behov som finns. Dérfor forordar motiondren ett tillkdnnagivande om att en
tredje kabel bor slutplaneras och laggas ut.

Vissa kompletterande uppgifter

Gotlands elférsorjning

I Svenska kraftnats tidigare systemutvecklingsplan for 2018-2027 fran 2017
konstaterar Svenska kraftnét att det sedan natutvecklingsplanen publicerades i
slutet av 2015 har genomforts ett antal forandringar i natutvecklingsprojekten.
Bland dessa marks att Svenska kraftnéts styrelse i maj 2017 beslutade att
avsluta arbetet med den tidigare planerade nya forbindelsen till Gotland. Det
huvudsakliga skalet till beslutet var att den samhéllsekonomiska nyttovardes-
analysen visade att kostnaderna for kabeln vésentligt 6versteg de olika nytto-
varden som den skulle ge. Projektet ar efter beslutet i stallet inriktat pa system-
forstarkningar, och investeringsbudgeten &r 756 miljoner kronor lagre &n den
som ingick i Svenska kraftnats forslag till investeringsplan.

Med anledning av Svenska kraftnats beslut noterade utskottet hosten 2017
(bet. 2017/18:NU3) att Svenska kraftndt hade avbrutit planeringen av en ny
forbindelse till Gotland. Samtidigt anforde utskottet att regeringen hade gett
Energimyndigheten i uppdrag att utreda hur Gotland kan std modell for ett
fornybart och sjélvforsérjande energisystem. Utskottet ville i detta samman-
hang ocksé understryka vikten av att Sverige har en trygg energiforsorjning i
hela landet och &ven i fortsattningen har goda forutsattningar for en utbyggnad
av fornybar energi.

I juni 2017 fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att ta fram en
forstudie till hur Gotland kan anvéndas som pilotfall i omstallningen till ett
fornybart energisystem i Sverige (M2017/01768/Ee). Uppdraget redovisades
till Regeringskansliet varen 2018 (ER 2018:5). | rapporten konstaterar myn-
digheten att det &r fullt mgjligt att skapa ett hallbart och robust energisystem
pé Gotland, men att det kraver nya tekniker, nya affarsmodeller, nya regelverk
och ett samarbete mellan det privata, det offentliga och de enskilda med-
borgarna.
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I maj 2018 fick Energimyndigheten i uppdrag att ta fram en fardplan om
hur Gotland kan stélla om till ett hallbart energisystem och att arbeta for en
regional arena for pilotprojekt dér teknik, affarsmodeller och regelverk prévas.
Energimyndigheten publicerade i mars 2019 rapporten Energipilot Gotland —
Fardplan for att mojliggora att Gotland blir pilot for ett hallbart energisystem
(ER 2019:9). Fardplanen innehdller bade konkreta atgarder och forslag pa hur
uppdraget kan fortsatta att bedrivas. | valet av atgarder har prioritet getts till
de atgarder som &r skalbara for omstéllning av energisystemet i hela landet,
och atgarderna har bedémts utifran sina samhéllsekonomiska konsekvenser. |
arbetet har dven atgardsforslagens paverkan pa energiforsorjningen i fredstid
och vid hdjd beredskap beaktats. Atgarderna &r uppdelade inom delomradena
Lokal forankring, Flexibelt och robust elsystem, Klimatsmart industri, Fossil-
fritt transportsystem, Resurseffektiv bebyggelse och Areella néringar. For
varje delomrade finns en huvudansvarig organisation, sdsom Energimyndig-
heten, Region Gotland, Vattenfall och Transportstyrelsen. Myndigheten anger
vidare att flertalet av de atgarder som foreslds kommer att kunna finansieras
inom ramarna for ansvarig organisations mandat eller i samverkan med andra
parter, genom saval privat som offentlig finansiering. Men for att Gotland ska
kunna ga fore i energi- och klimatomstallningen menar myndigheten att det
kravs utokade ekonomiska resurser pa Gotland och hos Energimyndigheten.

I budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 21) anger reger-
ingen att det &r angelé&get att Gotland har en trygg och séker elférsérjning och
att losningar for detta tas fram bl.a. inom ramen for Energimyndighetens
uppdrag om Gotland som pilot i omstallningen till ett fornybart energisystem.
Atgarderna anges bidra till 6kad forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
ekologisk hallbarhet.

Lonsamhetsbedémningar vid natinvesteringar

Varen 2017 gjorde riksdagen ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda
behovet av att en fristdende aktor parallellt med Svenska kraftnat gor
samhéllsekonomiska l6nsamhetsbedémningar vid nétinvesteringar (bet.
2016/17:NU21). | skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen (skr.
2018/19:75) redovisade regeringen véaren 2018 att den gett Energimarknads-
inspektionen i uppdrag att identifiera vilka typer av effekter som bor analyse-
ras och kvantifieras inom ramen fér samhéllsekonomiska lénsamhetsbedémn-
ingar infor beslut om investeringar i transmissionskapacitet i transmissions-
natet for el. Energimarknadsinspektionen skulle ocksa utreda och féresla rikt-
linjer for kvantifiering av dessa effekter. Energimarknadsinspektionen redo-
visade sitt uppdrag i rapporten Samhallsekonomiska analyser vid investeringar
i transmissionsnatet for el (Ei R2018:06). | rapporten foreslas att natkon-
cession for stamledning endast ska fa meddelas om anlaggningen ar samhélls-
ekonomiskt 16nsam (dnr M2018/01132/Ee). Vidare foreslar Energimarknads-
inspektionen att en lonsamhetsbedomning ska ingd i en ansokan om nat-
koncession och att denna bedémning ska vara granskad av en fristdende aktor.
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Rapporten har remisshehandlats och bereds for nérvarande inom Regerings-
kansliet. Aven tillkannagivandet fortsétter att beredas inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

I motionerna 2019/20:271 (C), 2019/20:2825 (L) och 2019/20:3264 (C) for-
ordas tillkdnnagivanden om att bygga ut transmissionsnétet med en tredje
elférbindelse mellan Gotland och fastlandet. | motion 2019/20:989 (S) anférs
att hela Sverige ska ha en trygg elférsorjning och att en tredje elkabel till Got-
land bor Gvervagas for att astadkomma detta. Gotlands elforsérjning berérs
&ven i motion 2019/20:276 (C) déar det anfors att regeringen bor ge Energi-
myndigheten nodvandiga forutsattningar for att kunna fullfélja planerna pa att
Gotland ska vara ett pilotlan for omstaliningen till ett fornybart energisystem.
Utskottet kan pa ett dvergripande plan konstatera att Svenska kraftnat planerar
stora investeringar i transmissionsnatet de narmaste aren och nyligen har pre-
senterat en systemutvecklingsplan, som utéver nitutveckling omfattar fragor
relaterade till driftsférutsattningar och marknadsutformning. Nar det géller
Gotlands elforsérjning konstaterar utskottet vidare att Svenska kraftnét for
négra ar sedan avbrot planeringen av en ny elférbindelse till Gotland och att
Energimyndigheten i mars 2019 éverldmnade en fardplan till regeringen med
forslag till hur Gotland kan stalla om till ett hallbart energisystem. Utskottet
vill dven i detta sammanhang understryka att det &r utskottets uppfattning att
hela Sverige ska ha en trygg energiforsorjning och dven i fortsattningen ha
goda forutsattningar till en utbyggnad av férnybar energi.

Utskottet avser darmed inte att fororda ndgra tillkannagivanden i linje med
vad som foreslas i de aktuella motionerna, som harmed avstyrks i berorda
delar.
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1. Elmarknadens utformning, punkt 1 (M, SD, KD)

av Lars Hjélmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Béckstrom Johansson (SD), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD),
Camilla Brodin (KD) och Eric Palmgqvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2670 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 6 och 7,
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16 och
2019/20:3333 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkandena 3, 4 och 17 samt
avslar motionerna
2019/20:64 av Magnus Oscarsson (KD),
2019/20:248 av Ola Johansson och Mikael Larsson (b&da C),
2019/20:251 av Mikael Larsson (C),
2019/20:275 av Lars Thomsson (C),
2019/20:442 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bdda C)
yrkandena 3 och 5,
2019/20:457 av Hillevi Larsson (S),
2019/20:989 av Hanna Westerén (S) i denna del,
2019/20:1039 av Pia Nilsson och Olle Thorell (bada S),
2019/20:1126 av Olle Thorell och Pia Nilsson (bada S),
2019/20:1306 av Sten Bergheden (M),
2019/20:1318 av Sten Bergheden (M),
2019/20:1678 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1-4,
2019/20:1961 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkandena 1, 3 och 4,
2019/20:2139 av Teres Lindberg och Kadir Kasirga (bada S),
2019/20:2216 av Lotta Finstorp m.fl. (M, C, KD),
2019/20:2422 av Jan Ericson (M) och
2019/20:2517 av Katarina Brannstrom (M).

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhélla att ett leveranssikert elsystem kraver en till-
racklig dverforingskapacitet i elnaten. Sverige har i dag stora utmaningar nar
det galler bade transmissionsnitet och de regionala och lokala néten. Lokal-
naten belastas i stor utstrackning av vaxande stader, och Gverforingen fran
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transmissionsnatet till de lokala naten racker i manga fall inte till. Det for-
hindrar ocksa ytterligare anslutningar till transmissionsnatet. | transmissions-
natet finns flaskhalsar som motverkar en effektiv 6verforing av el fran de delar
av landet dér elen produceras (framst i norr) till de delar dér den storsta kon-
sumtionen sker (i soder). En nédvéndig utbyggnad av elnaten pagéar men skulle
enligt var uppfattning behdva genomforas betydligt snabbare for att mota
dagens och morgondagens behov. Vi vill framhélla att det har finns flera sétt
att komma till ratta med de problem som finns nér det géller en otillracklig
kapacitet i elnaten. Till att borja med vill vi papeka att investeringar i elnaten
bor vara inriktade pa innovation, funktion och tillférlitlighet. Detta &r ndgot
som vi &ven framhdll i samband med riksdagens behandling av regeringens
proposition Underskott i forhallande till elnatsforetagens intaktsramar for till-
synsperioden 2012-2015 (prop. 2019/20:53, bet. 2019/20:NU9). Vi under-
strok vid detta tillfalle att det &r viktigt att regeringen arbetar skyndsamt for att
ta fram forslag som mojliggor denna typ av investeringar.

En annan viktig atgard for att I6sa kapacitetsbristen ar att se dver ledtiderna
i tillstdndsprocessen for att bygga elnat. En sadan process kan ta upp till tio &r,
vilket enligt var uppfattning ar alldeles for Iangt. Tillstdndsprocesserna
behdver darfor forenklas betydligt jamfért med hur det fungerar i dag. En
ytterligare atgard for att motverka flaskhalsar i elnétet ar att se 6ver hur priset
béttre kan avspegla knapphet i éverféring. Det skulle fungera som en form av
trangselskatt i elnatet. En kompletterande &tgard skulle kunna vara att ge
region- och lokalndten en utvidgad roll for att sdkerstélla tillracklig effekt
lokalt. Detta skulle kunna ske t.ex. genom att skapa incitament for samverkan
med fjarrvarmesystem, kraftvdrme och styrmekanismer som 6kar mojlighet-
erna till forbrukningsflexibilitet, lager och produktionsanldggningar for att
kunna anvénda néten mer effektivt.

Nér det ndrmare géller elmarknadens utformning menar vi att en ny mark-
nadsmodell beh6ver inforas. P& dagens elmarknad far producenter betalt for
den méngd el de levererar. For att industri och konsumenter ska kunna fa till-
rackligt med el av god kvalitet behdver elsystemet ocksé en rad stodtjanster.
Flera av dessa stodtjanster finns inbyggda i baskraft som karnkraftverk och
vattenkraftverk. En kraftig tillvéxt av fornybar och vaderberoende elproduk-
tion och 6kad integrering av elmarknader har lett till en situation dér det inte
ar givet att det ar lonsamt att investera i viktig baskraft. Det dkar risken for att
det inte ska finnas tillrackligt med kapacitet for att hantera toppar i elfor-
brukningen och risken for att elsystemet ska bli mindre stabilt. En fungerande
elmarknad handlar inte enbart om att forenkla marknadsmekanismerna utan
aven om att sékerstélla elsystemets funktion. For att lampor och maskiner ska
fungera varje given sekund krévs att ett antal systemtjanster finns pa plats —
allt fran att sékra ratt svangmassa till reaktiv effekt. | dagslaget far en kraft-
producent i princip betalt for den el som levereras. Samtidigt kan denna pro-
ducent bidra till att ratt spanning och frekvens finns i systemet. | dag &r de
systemtjanster som kraftproducenterna levererar i allt vasentligt gratis och sker
framst genom stora anldggningar. Med en ¢kad andel smaskalig produktion
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finns det dock en okad risk att elens kvalitet sjunker. Marknadens utformning
bor darfor ses dver. Det galler i synnerhet de ekonomiska incitamenten for att
sakerstalla att nodvéandiga stodtjanster tillhandahalls i elsystemet. Planerbara
kraftslag som karnkraft skulle da fa ersattning for den viktiga funktion de har
i elsystemet. Att leveranssakerhet premieras ar normalt pA ménga marknader
och utgdr inte ndgon subvention och innebar inte att marknadsmekanismerna
sétts ur spel.

Avslutningsvis menar vi att en effektutredning bor tillséttas for att séker-
stélla att elmarknadens utformning bidrar till ett stabilare elsystem och en
tillracklig utbyggnad av elnétet.

Det anforda &r ndgot som vi anser att riksdagen bor stalla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen. Darmed tillstyrks motionerna 2019/20:2670 (M),
2019/20:2831 (M) och 2019/20:3333 (KD) i berérda delar. Ovriga aktuella
motioner avstyrks i aktuella delar.

2. Ovrigt om elmarknadens utformning och funktion, punkt 2
(M, KD)

av Lars Hjalmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Lotta
Olsson (M) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 34 och
2019/20:2670 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motionerna
2019/20:389 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 32—-34, 36
och 37,
2019/20:391 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD),
2019/20:1292 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (bada M) yrkandena
1-3,
2019/20:1961 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkandena 2, 5 och 6,
2019/20:2363 av Mikael Damsgaard och Asa Coenraads (b&da M) yrkande 2,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10,
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 29, 31, 33, 34, 42 och
43 samt
2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 22.
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Stallningstagande

Inledningsvis vill vi framhalla var évertygelse att det generellt sett finns en
stor potential for svensk teknologi att i hogre utstrackning an i dag na en
internationell marknad. Vi ser har en séarskild potential i den svenska energi-
produktionens exportmdjligheter nér det galler koldioxidfri el och miljévénlig
energiteknik. I och med att tillgangen till koldioxidneutral energi och miljo-
teknik ar en nyckelfaktor for en héllbar utveckling pa global niva har Sverige
en stor mojlighet att bade bidra till en battre miljo med mindre koldioxidut-
slapp och skapa forutsattningar for nya jobb och foretag. For att lyckas med
detta menar vi att det behovs insatser pé flera plan for att forbattra export-
mojligheterna och motverka handelshinder som héga tullar pé t.ex. solceller
och annan ny miljévanlig energiteknik. P3 sa sétt kan den 6nskvarda globala
teknikspridningen ga snabbare &n vad den gor i dag. Vi anser darfor att reger-
ingen bor tillsatta en utredning med uppdrag att analysera den svenska elmark-
naden ur ett internationellt perspektiv och att se Gver vilka atgarder som
behovs for att Sverige ska fortsétta vara konkurrenskraftigt.

| detta sammanhang vill vi dven framhalla vikten av att den europeiska
energiunionen fortsatter att utvecklas och lanka ihop olika marknader. Ddrmed
okar ocksa forutsittningarna for handel med el och méjligheterna att trygga
elforsorjningen dven i Sverige. Nar marknaden vaxer ser vi ocksa att intresset
for att investera i klimatsmart el i Sverige 6kar, vilket bidrar till ett sdkrare och
mer Klimatsmart Europa. Kérnkraften tillsammans med vattenkraften gor att
Sverige har en mycket lag andel fossila branslen jamfort med andra lander. Ju
mer fossilfri el Sverige kan exportera for att tranga undan smutsig el i andra
lander, desto battre. Vi vill att Sverige ska exportera mer el fran fossilfri kraft-
produktion till andra lander i Europa och vill darfor pdskynda sammanlank-
ningen av medlemslandernas elnat genom okade investeringar och hojda mal-
séttningar inom ramen for EU:s energiunion. Sammanl&nkningen av den
nordiska elmarknaden kan hér tjana som ett foreddéme.

Det anforda &r ndgot som vi menar att riksdagen bor stalla sig bakom och
tillkannage for regeringen. Vid ett sadant beslut far motionerna 2019/20:2659
(M) och 2019/20:2670 (M) anses tillgodosedda i bertrda delar och tillstyrks i
dessa delar. Ovriga motioner kan lamnas utan dtgard av riksdagen och avstyrks
foljaktligen i aktuella delar.

3. Ovrigt om elmarknadens utformning och funktion, punkt 2
(SD)
av Mattias Backstrém Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmaqvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:389 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 32—-34, 36
och 37 samt
2019/20:391 av Mattias Béackstrém Johansson m.fl. (SD) och
avslar motionerna
2019/20:1292 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxing (bada M) yrkandena
1-3,
2019/20:1961 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkandena 2, 5 och 6,
2019/20:2363 av Mikael Damsgaard och Asa Coenraads (bada M) yrkande 2,
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 34,
2019/20:2670 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10,
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 29, 31, 33, 34, 42 och
43 samt
2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 22.

Stallningstagande

Under lang tid har det svenska kraftsystemet préaglats av en hog elkvalitet och
god driftssakerhet, vilket &r en foljd av en robust produktionsapparat och goda
marginaler nér det géller dverféringskapacitet. Tyvarr har detta under senare
tid kommit att &ventyras eftersom den férda energipolitiken saknar pragma-
tiska l6sningar och har utvecklats i en ideologisk riktning dér tilltron till vader-
beroende kraft &r orimlig.

Under foregédende mandatperiod sléts en energiéverenskommelse mellan
fem av riksdagens partier. Sverigedemokraterna valde att stélla sig utanfor da
overenskommelsen pa det stora hela saknade lésningar pa dagens och fram-
tidens problem for Sveriges energisystem och elmarknad. Darefter har dven
andra partier kommit till samma slutsats och valt att lamna &verenskom-
melsen. De partier som slot Gverenskommelsen kringgick, enligt var uppfatt-
ning, helt orsakerna till dagens energimarknadskris och foreslog mer av det
som orsakade krisen fran forsta bérjan. Bedémningen gjordes dven att det i det
korta perspektivet inte fanns skél att andra pa den befintliga marknadsmo-
dellen. Detta ar nagot som vi forvisso delvis kan instdmma i, men vi vill under-
stryka att den stdrsta bristen med nuvarande marknadsmodell &r att den inte
klarar av att tillfora kraft som 6verensstdimmer med landets s&songsmassiga
variationer. Det har okat Sveriges sarbarhet under vinterns morka och kalla
dagar.

Enligt var mening ar det darfor viktigt att sakerstalla att tillracklig pro-
duktionskapacitet finns i handelse av extrema forhallanden och att forutsatt-
ningar skapas for att driva fram marknadsbaserade investeringar i sadan el-
produktion. Eventuella styrmedel eller marknadsmodeller bor darfor framéver
utformas for att tillgodose detta behov. Mot denna bakgrund menar vi att ett
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inforande av effektcertifikat i Sverige bor utredas. Utgangspunkten i ett sédant
system &r att skapa incitament att investera i kapacitet motsvarande ett for-
definierat effektbehov, vilket langsiktigt ska bidra till att sékerstalla ett robust
och leveranssékert kraftsystem for hushéllen och naringslivet. Avsikten ar att
saval konsumenter som producenter inom ett sddant system ska kunna delta
for att sdkerstalla att effekt finns tillgdnglig motsvarande den fordefinierade
nivan. Detta &r ocksa ndgot som foreslas i motion 2019/20:391 (SD).

Som framgar av vart resonemang ovan &r bade svenska hushall och foretag,
och dé& inte minst den svenska basindustrin, beroende av tillforlitliga el-
leveranser till konkurrenskraftiga priser. Det dr dessutom angeldget att Sverige
stérker sin konkurrensfordel gentemot évriga Europa nér det géller reglerkraft,
prishild och leveranstillforlitlighet. Samtidigt pagar en kraftig utbyggnad av
fornybar energi bade i Sverige och i 6vriga Europa som kan véantas paverka de
totala energipriserna negativt och medfora fluktuerande obalanser i elnaten.
Osakerheten ar stor i friga om bade den svenska och den europeiska energi-
marknadens totala investeringsbehov, om vem som i slutindan kommer att fa
betala och om vilka konsekvenser detta kommer att fa for svensk och euro-
peisk konkurrens. Vi anser darfor att svenska elkonsumenter maste fa tydliga
besked om hur investeringsbehovet ser ut och vad det far for ekonomiska
konsekvenser. | enlighet med vad som framférs i motion 2019/20:389 (SD)
anser vi att regeringen bor ta fram en langsiktig investeringskalkyl for det
svenska elndtet. Darigenom tydliggors for svenska elkonsumenter vilka eko-
nomiska konsekvenser investeringarna i elinfrastruktur far.

Vi ser dven en betydande risk for att utvecklingen framst pa den kontinen-
taleuropeiska energimarknaden okar behovet av svensk reglerkraft. Vi &r i
grunden positiva till kontinental eléverféring men anser att en eventuell ut-
byggnad av Overforingskapaciteten behdver analyseras noggrant. Annars
befarar vi att den efterfragedkning som drivs av lander i Europa kan hamma
Sveriges mdjligheter till import och export av el samt att en fullt utbyggd
overforingskapacitet kan oka elpriserna i frimst sodra Sverige, vilket kan bli
till nackdel for svenska foretag och hushall. Mot denna bakgrund anser vi, i
likhet med vad som anfors i motion 2019/20:389 (SD), att regeringen bor gora
en konsekvensanalys av en eventuell utokad utbyggnad av eldverféring till
ovriga Europa.

Sedan hdsten 2011 ar Sverige indelat i fyra olika elomraden. De pris-
skillnader som befarades bli en f6ljd av indelningen har visserligen inte blivit
s& stora &nnu, men de elintensiva industrierna och elkonsumenterna har ham-
nat i en mer utsatt situation. Detta innebdr att det &r de boende och féretagen i
sodra Sverige (elomrade 4) som genom hdogre elpriser féar finansiera invester-
ingarna i transmissionsnatsutbyggnaden i stérre omfattning &n tidigare nar det
finansierades solidariskt. Vi anser att detta &r ett problem och att riksdagen
saledes bor tillkannage for regeringen att den bor se éver elomradesindel-
ningen.
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Nér det galler systemet med elcertifikat anser vi att det bor fasas ut genom
att nya investeringar i fornybar elproduktion inte langre ska tilldelas elcertifi-
kat. Systemet ska syfta till att stimulera det som brukar betecknas férnybar
elproduktion. Vi menar dock att systemet snedvrider konkurrensen till forman
for bl.a. sol- och vindkraft som inte nodvéndigtvis kan tillhandhalla effekt nar
efterfragan ar som storst. Vidare har elcertifikatssystemet medverkat till att det
har uppforts produktionsanlaggningar som inte kan béra sina egna kostnader.
N&r anldggningarnas lonsamhet sviktar blir det svart att finansiera investe-
ringar och renoveringar. Det forekommer dven att vindkraftsparker rivs i fortid
eftersom subventionerna inte l&ngre ar tillréckliga. Vi ser en risk att systemet
pa sikt undergraver sig sjalvt och anser att om Sverige ska fa en béttre fun-
gerande elmarknad behdver marknaden saneras fran konkurrenssnedvridande
stdd. Precis som anfors i motion 2019/20:389 (SD) menar vi darfor att riks-
dagen bor tydliggora for regeringen att det bor utredas hur elcertifikats-
systemet paverkar leveranssakerheten i det svenska kraftsystemet. Vi anser att
en sadan utredning &r noédvandig eftersom kapacitetsfaktorn for de anlaggning-
ar som har tillférts genom systemet vasentligt understiger den foér de storre
produktionsanlaggningar som har fasats ut.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna 2019/20:389 (SD) och
2019/20:391 (SD) i berérda delar. Ovriga aktuella motionsyrkanden avstyrks.

4.  Ovrigt om elmarknadens utformning och funktion, punkt 2
©)
av Per Scholdberg (C) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10 och
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 29, 31, 33, 34, 42 och
43 samt
avslar motionerna
2019/20:389 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 32—-34, 36
och 37,
2019/20:391 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD),
2019/20:1292 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (bada M) yrkandena
1-3,
2019/20:1961 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkandena 2, 5 och 6,
2019/20:2363 av Mikael Damsgaard och Asa Coenraads (bada M) yrkande 2,
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 34,
2019/20:2670 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10 och
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2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 22.

Stallningstagande

Den pagaende och nddvandiga omstallningen av det svenska kraftsystemet
praglas i manga fall av diskussioner om nar, var och hur produktionskapaci-
teten kan okas. Ofta forbises dock att den el som produceras ocksa maste
kunna distribueras pa ett effektivt satt till de platser dar den ska konsumeras.
Natkapacitetsproblem har visat sig saval i storstadsomraden som i mindre orter
som en foljd av att elnatet inte &r tillrackligt utbyggt och att lokal kraftproduk-
tion inne i stader inte expanderar i takt med att behoven 6kar, eller att den helt
enkelt avvecklas. Dartill 4r det nodvandigt att beakta att det pagar en for-
&ndring av kraftproduktionsménstren som bl.a. innebér att storskaliga produk-
tionsslag till viss del ersétts av fornybar, inte sillan mer sméskalig och véder-
beroende, produktion. Aven konsumtionen av el férandras bl.a. som en féljd
av en alltmer utbyggd elektrifiering av vagtransportsektorn. Sammantaget stél-
ler detta andra krav pa dverforingskapaciteten i det svenska elnatet an de som
1ag till grund for den gallande elnatsregleringen. | dag handlar det inte bara om
att vadersékra elndtet och att bygga ut det till nya verksamheter utan i hég grad
&ven om att anpassa det till en mer komplex mix av konsumenter och pro-
ducenter.

Vi anser att det &r nédvéndigt att underlatta lokal kraftproduktion, forbattra
dverforingskapaciteten samt forkorta tillstdndsprocesserna for nya ledningar
och produktionsanlaggningar. Elnétsregleringen behdver goras om i grunden
och anpassas till den tekniska utvecklingens mdjligheter och de féréndrade
marknadsforhallandena. Det méste ocksa bli mer I6nsamt med kraftviarme och
annan lokal elproduktion. Forskning och utveckling maste premieras liksom
aven flexibilitet och lastbalansering for att det ska vara I6dnsamt for natbolagen
att satsa pa nya smarta losningar till gagn for sdval konsumenter och pro-
ducenter av el som for Sveriges stravan mot att bli ett mer klimatsmart och
effektivare samhélle.

Med en okad andel vaderberoende kraftproduktion 6kar ocksa behovet av
mer flexibel elanvandning for att sanka effektuttaget under vissa perioder. D&
&r det viktigt att det ska I6na sig att planera sin elanvdndning. Genom en mer
flexibel elskatt som varierar beroende pa efterfragan kan belastningen minskas
nar trycket & som hardast och skapa nya affarsmajligheter for lagring nar
efterfragan ar 1ag. Smarta och uppkopplade apparater tillsammans med smarta
elnét kan ocksa ytterligare 6ka anvandarflexibiliteten och avlasta elnétet. Mer
narproducerad el 6kar ocksa flexibiliteten, gor systemet mindre sarbart och
kan ge sankta kostnader inte minst pa landsbygden. For att éka den nérprodu-
cerade elproduktionen menar vi att flera atgarder pa skattesidan ar nodvandiga
att genomfora. Dessa forslag aterkommer vi till i andra sammanhang. Vi vill
dock i detta sammanhang framhalla att det t.ex. kan handla om slopad skatt for
egenanvéndning av solel och att en méjlighet till skatteavdrag inférs for den
som ar andelségare i en mikroproduktionsanldggning men bosatt i en lagenhet,
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nagot som i dag inte & majligt. Utdver detta anser vi att det kravs fler atgarder
for att forbattra forutsattningarna for mikroproduktion av fornybar el.

I det fornybara kraftsystemet ar det betydligt fler timmar med stora eldver-
skott &n med stora underskott. Systemmassigt innebér det en stdrre utmaning.
Vi vill darfor mojliggora nya affarsmodeller och anvéndning av mer el nér den
&r billig. Som konsument ska det vara mojligt att bidra till en systemtjanst som
&r positiv for elnétet, t.ex. genom att elbilen kan laddas vid tidpunkter med
stora eloverskott och att man pa sé satt kan f& betalt for det. For att uppna detta
vill vi att samtliga kunders elférbrukning ska métas och debiteras per timme
som hégsta enhet. Vi vill dven att elskatten ska bli flexibel genom att den laggs
procentuellt pd fakturan, i stillet for som en fast avgift i 6ren per kilo-
wattimme. Férdelarna av en 6kad anvandarflexibilitet uppkommer framst pa
systemniva i elnatet och i samhallsekonomiska mojligheter till utokade
etableringar. Elmarknaden maste dessutom utformas sa att de vinsterna som
skapas kommer elkonsumenterna till del i hég grad.

Till sist vill vi understryka att langsiktiga forutsattningar for energipolitiken
ger mojligheter till satsningar pa energieffektivisering, energilagring, flexibel
anvandning av el och smarta elnét. En langsiktig och val avvagd energipolitik
kan skapa exportmojligheter for teknik, kunnande och fornybar energi, sam-
tidigt som Sveriges och grannlédndernas elforsorjning tryggas. Har vill vi sér-
skilt framhalla vikten av att investeringar i elnatet och en utbyggd 6verférings-
kapacitet &r en prioriterad del av energipolitiken. Detta &r en forutsattning for
att Sverige ska klara omstéliningen till smarta elnét och samtidigt 6ka mojlig-
heterna att exportera el till naromradet. Nar EU:s energimarknader nu i allt
hdgre grad integreras och effektiviseras skapas stora méjligheter till export av
fornybar el. Forutom att det ger dkade exportintékter leder det till en 6kad
potential att bidra med klimatnytta nar svensk férnybar el kan ersétta fossil
produktion i andra lander. | likhet med vad som anfors i motion 2019/20:3264
(C) menar vi att en alltmer integrerad europeisk elmarknad och en utbyggd
overforingskapacitet i Europa skapar en stor potential for Sverige och hela
Norden att bli Europas grdna batteri. Vi anser att riksdagen i ett tillkanna-
givande bor uppmana regeringen att prioritera dessa fragor i arbetet med att
utveckla elmarknaden.

Det anforda anser vi att riksdagen bor stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Motionerna 2019/20:3107 (C) och 2019/20:3264 (C) tillstyrks déar-
med i berdrda delar. Ovriga aktuella motionsyrkanden avstyrks.

5. Ovrigt om elmarknadens utformning och funktion, punkt 2
(L)

av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 22 och
avslar motionerna
2019/20:389 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 32-34, 36
och 37,
2019/20:391 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD),
2019/20:1292 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxing (bdda M) yrkandena
1-3,
2019/20:1961 av Ulrika Heindorff m.fl. (M) yrkandena 2, 5 och 6,
2019/20:2363 av Mikael Damsgaard och Asa Coenraads (b&da M) yrkande 2,
2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 34,
2019/20:2670 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 10,
2019/20:3107 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10 och
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 29, 31, 33, 34, 42 och
43.

Stallningstagande

Med de klimatutmaningar som varlden star infor anser jag att all form av
fossilfri elproduktion ar vardefull. Elproduktion fran sol- och vindkraft &r bra
men ar samtidigt inte problemfri p& grund av att den &r vaderberoende. Jag
anser att utbyggnaden av elproduktionen ska drivas p& av marknaden och vill
att fornybar elproduktion byggs nar den behdvs och dér den behdvs. Att ersétta
stadigvarande och stabil elproduktion med produktion av el som t.ex. &r vader-
beroende och inte kan lagras leder ocksa till problem. Det pagar dock en snabb
teknisk utveckling pa energiomradet liksom en utveckling av nya tjanster och
affarsmodeller. Vidare finns det en stor efterfragan och potential i att fortsatta
bygga ut energi fran sol, vind och vatten. Det ar manga manniskor som upp-
skattar att kunna vara sin egen elproducent. Jag anser darfor, i likhet med vad
som anfors i motion 2019/20:3351 (L), att det behdvs regelforenklingar for att
forenkla och underlatta for fornybar elproduktion, samtidigt som rimliga
avvégningar gors mot andra centrala samhéllsintressen. Det kan t.ex. handla
om viktiga miljo- och naturintressen eller forsvarets behov. Detta ar nagot som
jag anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen. Darmed blir motion
2019/20:3351 (L) tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks i denna del. Ovriga
aktuella motionsyrkanden avstyrks.
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6. Mal for leveranssakerhet, punkt 3 (M, SD, KD, L)

av Lars Hjélmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Backstrom Johansson (SD), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD),
Camilla Brodin (KD), Arman Teimouri (L) och Eric Palmgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3333 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 5 och
2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 20.

Stallningstagande

Elleveranserna i Sverige har under Iang tid kannetecknats av en hig kvalitet i
ett driftssakert system. Under senare ar har vi tyvarr sett att en betydande andel
av den stabila elproduktionen forsvinner i och med att karnkraftverk stdngs
och ersétts med intermittent och férnybar elproduktion. Denna beklagliga
utveckling leder till 6kade svarigheter att behalla stabiliteten i elnéten, vilket
vi menar &r en oacceptabel situation for ett samhélle som blivit mer beroende
an néagonsin av en stabil elforsérjning. Hog elkvalitet &r en svensk konkur-
rensfordel som méste vérnas, och Sverige maste dven i framtiden kunna siker-
stélla att kraftsystemet kdnnetecknas av hog leveranssakerhet. Nar alltmer av
den stabila kraftproduktionen forsvinner vill vi understryka att atgarder maste
vidtas for att garantera en hog leveranssakerhet &ven i fortséttningen. Ett
alltmer instabilt elnét kan i annat fall f3 kostsamma foljder for bade industrin
och hushéllen. Riksdagen har dessutom varit tydlig i denna frdga och
uppmanade varen 2019 regeringen att ta fram mal for leveranssakerheten.
Eftersom sakra elleveranser ar grundlaggande for den svenska industrins kon-
kurrenskraft och ett fungerande samhalle menar vi att det hade varit rimligt att
regeringen aterkommit till riksdagen i fragan senast under 2020. Mycket tyder
dock pa att sd inte kommer att ske och att regeringen i stéllet drar ytterligare
en fraga i langbank.

Mot bakgrund av det anfdrda anser vi att riksdagen i ett tillkdnnagivande
ater bor rikta en uppmaning till regeringen att ta fram mal for leverans-
sakerheten. Leveranssakerhetsmal bor tas fram av berérda myndigheter och
overvagas tillsammans med Sveriges grannldander som elmarknaden é&r
sammankopplad med. Motionerna 2019/20:3333 (KD) och 2019/20:3351 (L)
far vid ett sddant beslut fran riksdagen anses bli tillgodosedda i berérda delar
och tillstyrks harmed i dessa delar.
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7. Ansvar for leveranssakerhet, punkt 4 (M, C, KD, L)

av Lars Hjalmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Lotta
Olsson (M), Camilla Brodin (KD), Arman Teimouri (L), Per Schéldberg
(C) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2670 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8,
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 19 och
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 30.

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi framhélla att vi har en grundlaggande samsyn om att ett
tryggt och robust elsystem &ar grundldggande for industrins konkurrenskraft
och ett fungerande samhélle som kan utvecklas i takt med nya utmaningar och
forutsattningar. Det framgar i det foregdende att riksdagen varen 2019 upp-
manade regeringen att se till att mal for leveranssikerheten tas fram och att vi
har olika syn pa vilken effekt ett nytt liknande uttalande fran riksdagen skulle
ha. | detta sammanhang vill vi dock framhalla att kraven pa leveranssakerhet
Okar i takt med elektrifieringen av samhallet och att det &r tydligt att flera
atgarder behdvs inom detta omrade. En dtgard som vi anser bor 6vervagas ar
att ge Svenska kraftnat ett utokat ansvar for leveranssakerheten. Det skulle
vara ett satt att fortydliga vilka atgarder som behdver vidtas for att systemet
ska vara robust dven i fortsattningen. Som det ser ut i dag har Svenska kraftnat
ett dvergripande ansvar for att uppratthalla den kortsiktiga balansen mellan
produktion och forbrukning av el. | dvrigt finns ingen utpekad aktér som
sakerstaller att elsystemet tillhandahaller tillrackligt med el av god kvalitet.
Har vill vi framhalla att Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien har foresla-
git att Svenska kraftnat far i uppdrag att ta fram Gvergripande prognoser for
den langsiktiga energi- och effektbalansen, for behov av systemtjanster och
for dverforingskapacitet aven pa regional och lokal niva samt att foresla nod-
vandiga atgarder. Pa s satt skulle ett underlag skapas for planering av elnétets
utveckling och utbyggnad av produktionskapacitet.

Riksdagen bor enligt var mening stélla sig bakom det anférda och tillkanna-
ge det for regeringen. Motionerna 2019/20:2670 (M), 2019/20:2831 (M) och
2019/20:3264 (C) tillstyrks darmed i berdrda delar.
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8.  Sédkerhet och planering for framtidens elmarknad, punkt 5
(KD)

av Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3333 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkandena 2 och 16.

Stallningstagande

En trygg och séker energiforsorjning ar en viktig motor i Sveriges ekonomi
och avgorande for vélfarden. Svenska foretag och konsumenter ska kunna lita
pa att det finns en stabil och palitlig elfrsorjning i hela landet. Darfor ar det
viktigt med langsiktiga spelregler och stabila villkor pd elmarknaden for
svenska jobb och svensk konkurrenskraft. Sveriges elbehov kommer att 6ka
betydligt om samhallet ska kunna fortsatta att utvecklas samtidigt som olje-
beroendet minskar och klimatmalen nas. Planeringen for hur elsystemet ska
byggas ut framover for att méta kommande efterfragan bor darfor utgé fran ett
elbehov pa minst 200 terawattimmar 2045. Detta &r nagot som jag menar att
riksdagen bor tillkdnnage for regeringen.

Forutom en valavvagd utgangspunkt for planering och genomférande av en
utvecklad elmarknad — i enlighet med det anforda — &r sakerheten for elnaten
avgorande for att kunna méta en 6kad efterfragan pa el och trygga en stabil
elforsorjning béade i fredstid och vid en kris. | Sverige har Svenska kraftnat
ansvar for transmissionsnétet, och resterande delar av elnétet dgs och drivs av
manga olika aktorer. Som sagt ar tillgangen till el vésentlig for ett fungerande
samhalle, och det kan vara enkelt att utsatta ett land for stora pafrestningar om
varken it-infrastruktur eller annan infrastruktur fungerar pd grund av att
elforsorjningen inte fungerar. Jag anser darfor att riksdagen bor tillkéannage for
regeringen att den ska ge Energimyndigheten och Svenska kraftnt i uppdrag
att se dver sékerheten och riskerna for att elnéten i Sverige utsatts for angrepp.
Uppdraget bor &ven innefatta en 6versyn av den beredskap som de regionala
och lokala natagarna bor ha om nagot oforutsett intraffar.

Jag anser att riksdagen bor besluta i enlighet med det anforda och stélla sig
bakom motion 2019/20:3333 (KD) i berérda delar. Den ndmnda motionen
tillstyrks harmed i dessa delar.
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9. Gotlands elférsorjning, punkt 6 (M, C, V, KD, L)

av Lars Hjalmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Birger
Lahti (V), Lotta Olsson (M), Camilla Brodin (KD), Arman Teimouri (L),
Per Scholdberg (C) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:271 av Lars Thomsson (C),
2019/20:989 av Hanna Westerén (S) i denna del,
2019/20:2825 av Allan Widman (L) och
2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 41 och
avslar motion
2019/20:276 av Lars Thomsson (C).

Stallningstagande

Gotland har sedan Iang tid varit beroende av kablar fran fastlandet for sin
elforsorjning. For narvarande finns det tva kablar for elférsorjning till och fran
fastlandet, vilket inte svarar mot det kapacitetsbehov som finns. De senaste
aren har det blivit tydligt att Gotlands elforsorjning inte svarar mot behoven
och att 6n har drabbats av allt fler totalavbrott. Vi har en grundldggande sam-
syn om att hela landet maste ha en trygg och saker elfrsorjning och vill darfor
framhalla att det inte &r acceptabelt att eléverforingen till och frn Gotland inte
ar tillrackligt utbyggd. Vi menar att kapacitetsbristen i kraftnatet & hammande
for ons utveckling och for omstéllningen till ett klimatsmart samhélle. De
aterkommande elavbrotten understryker dessutom Gotlands sérbarhet nar det
géller elforsorjning vid en kris eller ett vapnat angrepp.

Ar 2017 avbrot Svenska kraftnat beklagligt nog arbetet med att planera for
en tredje elférbindelse mellan fastlandet och Gotland. Vi noterar att Energi-
myndigheten dérefter har tagit fram en fardplan for hur Gotland kan stélla om
till ett hallbart energisystem. Var uppfattning ar dock att en tredje elkabel &r
en nodvéndig del i att trygga Gotlands elférsorjning och skapa forutsattningar
for bade naringslivets utveckling och ett klimatsmart samhélle. Utan en ytter-
ligare elforbindelse riskerar de standiga elavbrotten att fortgd och planerade
investeringar i sol- och vindkraft att utebli. De befintliga elkablarna ger helt
enkelt inte den overforingskapacitet som behdvs for att mojliggéra en okad
utbyggnad av fornybar kraftproduktion eller for den delen for att skapa forut-
séattningar for ons industri att utvecklas och stalla om for att bli klimatneutral.
En ytterligare elkabel fran fastlandet till Gotland ar dessutom av stor strategisk
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betydelse for Sverige och en del i att stérka de sociala, ekonomiska och kultu-
rella banden mellan fastlandet och Gotland.

Mot bakgrund av det anférda menar vi att regeringen bor ge Svenska kraft-
nat i uppdrag att ateruppta arbetet med att planera och anlagga en tredje elkabel
mellan fastlandet och Gotland. Detta &r ndgot som vi anser att riksdagen bor
stélla sig bakom och tillkannage for regeringen. Vid ett sddant beslut fran riks-
dagen far motionerna 2019/20:271 (C), 2019/20:2825 (L) och 2019/20:3264
(C) anses bli tillgodosedda i berdrda delar och tillstyrks foljaktligen i dessa
delar. Aven motion 2019/20:989 (S) far d& anses tillgodosedd i den del som
ber6r elférbindelsen till Gotland. Den évriga motionen som &r aktuell i detta
avsnitt avstyrks.



Sarskilda yttranden

1. Elmarknadens utformning, punkt 1 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Jag har i det féregaende stallt mig bakom utskottets stallningstagande om att
avstyrka motionsyrkanden som rér olika elmarknadsfragor. Mot bakgrund av
utskottets resonemang vill jag i detta sdrskilda yttrande dock samtidigt
tydligg6ra min uppfattning i frdgan. Elmarknaden avreglerades for lite mer an
20 ar sedan i syfte att 6ka konkurrensen inom elférsorjningen och sanka
priserna. Med facit i hand kan jag se att avregleringen inte lett till l&gre priser
och inte heller till stérre trygghet fér konsumenterna. Privata elnatsforetag
tillats i dag att satta mycket hoga avgifter. Dessutom varierar avgifterna stort
odver landet, och det kan skilja tusentals kronor per ar i avgift beroende pé var
man bor. Jag anser att det ar orimligt med sa stora skillnader i natavgifterna
som det dr nu mellan stad och land, mellan olika regioner i Sverige och mellan
olika bolag. Stegrande elnétsavgifter drabbar inte bara hushallen hart utan slar
&ven mot industrin och i forlangningen &ven mot jobben. Enligt min upp-
fattning kravs det ett storre politiskt ansvar for att motverka de oskaliga pris-
héjningar som konsumenterna utsétts for i dag.

2. Gotlands elférsérjning, punkt 6 (SD)

Mattias Béackstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmgqvist (SD) anfor:

Vi har i det foregdende stallt oss bakom utskottets stallningstagande om att
avstyrka motionsyrkanden som ror en ytterligare elférbindelse mellan fast-
landet och Gotland. Utskottet framholl i sitt stallningstagande bl.a. att Svenska
kraftnat planerar stora investeringar i transmissionsnatet de narmaste aren och
att affarsverket nyligen presenterat en systemutvecklingsplan, som utéver nat-
utveckling omfattar fragor relaterade till driftsforutsattningar och marknadsut-
formning. | detta sarskilda yttrande vill vi i anslutning till det som utskottet
anfort sarskilt betona vikten av att de natinvesteringar som gors maste vara
samhéllsekonomiskt I6nsamma. Vi vill darfor dven paminna om att riksdagen
varen 2017, i enlighet med ett forslag fran ett enigt utskott, tillkannagav att
regeringen bor utreda behovet av att en fristaende aktor parallellt med Svenska
kraftnat gor samhallsekonomiska ldnsamhetsbedémningar vid natinvestering-
ar (bet. 2016/17:NU21). Som redovisats i detta betankande pdgar arbete inom
ramen for tillkannagivandet och vi utgar fran att regeringen kommer att vidta
lampliga atgérder for att hallbara samhallsekonomiska bedémningar ska ligga
till grund fér kommande natinvesteringar.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:64 av Magnus Oscarsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kravet pa att
inte producera mer el &n vad man forbrukar bor tas bort och att gransen for
sékringen i anslutningspunkten for foretag och privatpersoner bor ligga kvar
pé& 100 ampere och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:248 av Ola Johansson och Mikael Larsson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dterkomma med
forslag pa atgarder for kortare handlaggningstider vid utbyggnad av viktig
infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:251 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om samarbete for
framtida planering av elstamnétet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:271 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att staten ska ge
Svenska kraftnédt i uppdrag att inom ramen for befintliga anslag fullfélja
planerna pa en tredje elkabel till Gotland for att sékerstalla 6ns elforsorjning
och skapa forutsattningar for omstallning till ett klimatsmart samhélle, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:275 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det kan vara
motiverat att anpassa utrullningen av nya elmatare till kommande
varldsstandard och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:276 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att staten ska se
over mojligheten att ge Energimyndigheten i uppdrag att fullfolja planerna pa
att Gotland ska kunna vara ett pilotlan for omstéliningen till ett 100 procent
fornybart samhalle och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:389 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD):

32.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en langsiktig investeringskalkyl géllande det svenska elnatet och
tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en konsekvensanalys géllande en eventuell utbyggnad av eléverforing
till Europa och tillkdnnager detta for regeringen.

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om elomraden
och tillk&nnager detta for regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fasa ut
elcertifikatssystemet genom att inte tilldela ytterligare anldggningar
elcertifikat, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
vilken paverkan elcertifikatssystemet innebar och har inneburit for
leveranssakerheten i det svenska kraftsystemet, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2019/20:391 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
inforandet av effektcertifikat och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:442 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att teknikval
och végval vid beslut om kraftledningar ska bygga pad en
samhéllsekonomisk bedémning och ske i en transparent process, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
statliga myndigheter och bolag riktlinjer for att varna véra
gemensamma mark- och skogsresurser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:457 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om lokal effektbrist i
elndtet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:989 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sakra langsiktigt
hallbar elférsérjning i hela landet och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:1039 av Pia Nilsson och Olle Thorell (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att forbattra energiférsorjningen i Mélardalen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:1126 av Olle Thorell och Pia Nilsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om forbattrad
energifdrsorjning och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1292 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
grundldggande utvérdering av elcertifikatssystemet och dess kostnader
for samhallet och konsumenterna och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
dversyn och utvadrdering av om elcertifikatssystemet verkligen ar det
mest effektiva och samhallsekonomiskt basta sattet att uppna
miljonytta och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
effekterna av att helt slopa elcertifikatssystemet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:1306 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att byta ut luftledningarna mot markkabel och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:1318 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram en
heltackande plan pa hur elnatet beh6ver byggas ut i landet och hur kapaciteten
i niten kan oOkas for att klara en 6kad elektrifiering av fordonsflottan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1678 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kapaciteten i elnaten i sodra Sverige maste stérkas och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en analys
av den situation som har uppstatt och vilka lardomar som kan dras av
detta bor tillstallas riksdagen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
energiomstallining och tillvéxt hotas om elleveranserna inte kan
tryggas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
forutsattningarna for att korta ned tillstdndsprocessen bor ses 6ver nar
det galler byggnation av infrastruktur som har stort
samhéllsekonomiskt intresse, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2019/20:1961 av Ulrika Heindorff m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
undersoka mojligheten till en lokal effektreserv i sodra Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
elomradesindelningen, dess effekter och méjliga ldsningar pa
problemen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det &r
viktigt att utbyggnaden av dverforingskapacitet inom Sverige fortsétter
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen maste sakerstalla att den atskilliga ganger forsenade
Sydvastlanken nu fardigstills och tas i drift, utan ytterligare
forseningar, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge Svenska kraftndt i wuppdrag att &ndra
elomradesindelningen genom en sammanslagning till tvd omraden i
stallet for fyra, i enlighet med de fdrslag som ursprungligen
presenterades, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
at Svenska kraftnt att, s& lange fyra elomraden finns i Sverige, infora
ett system med garanterad minimikapacitet i 6verforingen mellan
elomrade tre och elomrade fyra i enlighet med det forslag som en
utredning tagit fram, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2139 av Teres Lindberg och Kadir Kasirga (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
elmarknadens funktionssétt och effekterna av avregleringen och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:2216 av Lotta Finstorp m.fl. (M, C, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
elnatsinfrastrukturen ska sékras genom Sodermanland och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2019/20:2363 av Mikael Damsgaard och Asa Coenraads (bada M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att avskaffa nuvarande system med elcertifikat och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:2422 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
kriskommission bor tillsattas for att hantera fragorna om Sveriges framtida
elforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2517 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att trygga
elforsorjningen pa ett langsiktigt och hallbart satt men &ven Kortsiktigt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2659 av Louise Meijer m.fl. (M):

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska exportera mer fossilfri el till andra lander i EU for att minska de
totala utslappen inom ramen for EU:s handel med utslappsratter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2670 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att I6sa kapacitetsbristen pa elmarknaden och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
marknadsmodell for dagens elmarknad och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge

Svenska kraftnat ett utdkat ansvar for leveranssakerhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en konkurrenskraftsutredning fér att analysera den svenska
elmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2825 av Allan Widman (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en tredje kabel
bor slutplaneras och laggas ut och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M):

16.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sékerstélla en tillracklig 6verforingskapacitet i elnaten och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Svenska kraftndt ett utdkat ansvar for leveranssékerhet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3107 av Annie L&6f m.fl. (C):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ellagen
och elnétsregleringen bor ses dver for att underlétta for ny teknik och
nya affarsmodeller samt att minst timniva bor inforas for samtliga
kunder i det svenska elsystemet senast 2025, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2019/20:3264 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

29.

30.

31.

33.

34.

41.

42.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ellagen
och elnétsregleringen bor ses dver for att underlatta for ny teknik och
nya affarsmodeller samt att minst timniva bor inforas for samtliga
kunder i det svenska elsystemet senast 2025, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Svenska
kraftnats ansvar bor utokas till att omfatta den langsiktiga utvecklingen
och balansen pa elmarknaden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en storre
andel av nétavgifterna bor bli rorliga och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stimulera
utbyggnaden av lokal elproduktion genom att de aktdrer som investerar
ska ersattas for den nytta de skapar for ndtdgare genom mindre
belastning pa stamnat och for Sverige genom att minska kansligheten
i energifdrsdrjningen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forstarka
incitamenten for lokala elproducenter, saval privatpersoner som
foretag, att investera i Overskottskapacitet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska ge Svenska kraftnat i uppdrag att fortsatta byggandet av en tredje
elkabel till Gotland for att sékerstalla ons elforsorjning och skapa
forutsattningar for omstéllning till ett klimatsmart samhalle och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
fullstandig integration av Europas elmarknader och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:NU10

61



2019/20:NU10

62

BILAGA

43.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
och ovriga europeiska lander ska ©ka den transnationella
overforingskapaciteten i elsystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3333 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

2.

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
planeringen for okad elanvandning bor utga fran ett elbehov pa minst
200 terawattimmar ar 2045 och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
kapacitetsutbyggnad i elnéten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
effektutredning behdvs for att elmarknadens utformning ska bidra till
ett stabilare elsystem, men ocksa for att sikerstilla en tillracklig
utbyggnad av elnétet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
behover ta fram tydliga mal for leveranssikerhet och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Energimyndigheten och Svenska kraftnét bor ges i uppdrag att se 6ver
sakerheten och risken att utsattas for angrepp pa elnaten runt om i
Sverige och vilken beredskap de lokala natdgarna ska kunna ha om det
sker oftrutsedda héndelser, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tillstindsprocesserna  for elndtsutbyggnad behéver kortas  och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3351 av Johan Pehrson m.fl. (L):

20.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om ett
myndighetsuppdrag att faststalla ett leveranssikerhetsmal och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
regelforenklingar for fornybar elproduktion samtidigt som andra
viktiga samhallsintressen som miljo och forsvar beaktas, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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