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Kommissionens arbetsprogram for 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 7 november 2017 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram fér 2018, En agenda
for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU (KOM(2017) 650)
inklusive bilagor, i de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet framhaller bl.a. vikten av att kommissionen fort-
sétter sitt arbete med att stdrka och forsvara rattsstatsprincipen. Utskottet
konstaterar ocksa att de nationella parlamenten har en viktig roll att spela nar
det galler den s.k. passerellen eller 6vergangsklausulen i EU-fordraget, dvs.
nar Europeiska radet tar initiativ till en évergang fran beslutsfattande med
enhdllighet till kvalificerad majoritet. Enligt svensk ratt ska riksdagen
godkanna eller avsla sddana initiativ. Utskottet &r pa en dvergripenade niva
kritiskt till kommissionens ambition att fler beslut ska fattas med kvalificerad
majoritet i stéllet for med enhallighet eftersom det i realiteten innebér att makt
pé centrala omraden flyttas frAn medlemsstaterna, vilket utskottet inte kan
stodja.

I yttrandet finns ett sarskilt yttrande (S, MP, L).
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Utskottets Overvdaganden

Kommissionens arbetsprogram fér 2018

Den 24 oktober 2017 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for 2018,
En agenda for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU (KOM(2017)
650) inklusive fem bilagor. Arbetsprogrammet har tva inriktningar. For det
forsta innehaller det 15 nya initiativ som ska presenteras senast i maj 2018.
For det andra innehaller arbetsprogrammet ett antal initiativ som ar mer
langsiktiga, for aren fram till 2025, nar det nya EU med 27 medlemsstater
formar sin framtid. Dessa initiativ kommer att ldggas fram innan
mandatperiodens slut. Arbetsprogrammet innehaller ocksa en forteckning dver
pagaende forslag som kommissionen prioriterar. Kommissionen lagger ocksé
fram ett antal forslag efter versyn av lagstiftningens andamalsenlighet och
resultat i enlighet med det s.k. Refit-programmet. Arbetsprogrammet
innehaller vidare forslag som kommissionen foreslar ska dras tilloaka och
forslag som bodr upphévas.

Inom konstitutionsutskottets beredningsomrade &r initiativen av det mer
langsiktiga slaget, for aren fram till 2025. Det handlar bl.a. om initiativ for att
stérka efterlevnaden av réttsstatsprincipen inom EU. Kommissionen anfor att
EU:s framtid beror pa formagan att uppratthdlla vara gemensamma
varderingar — demokrati, réttsstat och grundlédggande rattigheter. Respekten
for rattsstatsprincipen innebér ett oberoende rattsvasen som ar fritt fran politisk
kontroll.

Kommissionen avser ocksd att lagga fram forslag for ett starkare, mer
effektivt och demokratiskt EU. Initiativ vantas bl.a. for att starka principerna
om subsidiaritet och proportionalitet och for att forbattra arbetet med béttre
lagstiftning i EU. Syftet 4r att EU endast ska agera i de stora frdgorna och nar
EU tillfér ett mervérde.

Kommissionen avser vidare att komma med forslag pa hur EU kan anvanda
s.k. passereller eller évergangsklausuler i fordragen inom vissa omraden,
forutsatt att samtliga stats- och regeringschefer gar med pa det. Kommissionen
avser att lagga fram ett meddelande for att &stadkomma en effektivare
lagstiftningsprocess i frdgor som rér den inre marknaden genom att oka
anvandningen av omréstning med kvalificerad majoritet och det ordinarie
lagstiftningsforfarandet pa grundval av artikel 48.7 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-férdraget). Kommissionen avser ocksa att ta initiativ till mer
effektivitet och konsekvens i genomférandet av den gemensamma
utrikespolitiken genom uttkad anvandning av omrostning med kvalificerad
majoritet pa grundval av artikel 31.3 i EU-fordraget.

I den I6pande brodtexten ndmns &ven vissa andra atgarder, som t.ex. att
kommissionen kommer att fortsatta att hjalpa medlemsstaterna att motverka
radikalisering.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Respekten for réttsstaten och manskliga réttigheter utgoér fundament i en
demokrati, och konstitutionsutskottet vardesatter och vill &nyo framhalla
vikten av att kommissionen fortsatter sitt arbete med att stérka och forsvara
rattsstatsprincipen (se dven yttr. 2016/17:KU5y). Utskottet vardesatter ocksa
kommissionens arbete for battre lagstiftning och valkomnar initiativ for att
stérka subsidiariteten (se &ven utl. 2015/16:KU3). Utskottet valkomnar dven
fortsatt arbete for att motverka radikalisering och for att forebygga
valdsbejakande extremism (se dven utl. 2016/17:KU12).

Konstitutionsutskottet konstaterar att de nationella parlamenten har en
viktig roll att spela nér det galler den s.k. passerellen eller Gvergangsklausulen
i artikel 48.7 i EU-fordraget, dvs. nar Europeiska radet tar initiativ till att
bemyndiga radet att gd oOver fran beslutsfattande med enhallighet till
kvalificerad majoritet eller fran ett séarskilt forfarande till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Varje sadant initiativ ska dversandas till de nationella
parlamenten. Om en invandning fran ett nationellt parlament meddelas inom
sex manader fran Gversandandet ska nagot beslut om andring inte antas. Om
det saknas invandningar far Europeiska radet anta beslutet. Enligt fordraget
finns det inte nagon formell skyldighet for de nationella parlamenten att prova
dessa initiativ.

Varje gang Europeiska radet tar ett sddant initiativ kravs riksdagens
godkdnnande enligt svensk konstitutionell ratt (9 kap. 20 8§ riksdags-
ordningen). Innan regeringen bitrader ett initiativ i Europeiska radet bor aven
overliaggning ha skett med berdrt utskott och samrdd ska ha skett i EU-
ndmnden.

Utskottet vill dock pa en dvergripande niva framhalla att utskottet ar Kritisk
till kommissionens ambition att fler beslut ska fattas med kvalificerad
majoritet i stallet for med enhallighet, eftersom detta i realiteten innebdr att
makt pa centrala omraden flyttas frdn medlemsstaterna. Detta kan utskottet
inte stodja.

Stockholm den 23 november 2017

P& konstitutionsutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Bjérn von Sydow
(S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Annicka
Engblom (M), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Marta
Obminska (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L),
Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi (S), Lisbeth
Sundén Andersson (M) och Eva-Lena Gustavsson (S).
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Sarskilt yttrande

Kommissionens arbetsprogram fér 2018 (S, MP, L)

Bjorn von Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Agneta
Borjesson (MP), Emanuel Oz (S), Tina Acketoft (L), Laila Naraghi (S) och
Eva-Lena Gustavsson (S) anfor:

Vi delar utskottets uppfattning i de frdgor som tas upp i utskottets
stallningstagande, ssom vikten av att kommissionen fortsatter sitt arbete med
att stirka och forsvara rattsstatsprincipen samt dess fortsatta arbete for att
motverka radikalisering och for att forebygga valdsbejakande extremism. Som
uppmarksammas i utskottets yttrande anfor kommissionen i arbetsprogrammet
att den avser att komma med férslag pd hur EU kan anvanda s.k. passereller
eller overgangsklausuler inom vissa omraden. Varje gang ett sadant initiativ
tas kommer, som framgar av utskottets stallningstagande, att kravas att
riksdagen ger sitt godkannande. 1 sitt stéllningstagande ger utskottet &ven
uttryck fér hur man pa en Gvergripande niva ser pa ambitionen att fler beslut
ska fattas med kvalificerad majoritet i stallet for med enhéllighet. Utskottet
uttalar att det ar kritiskt till en sddan ambition. Enligt var uppfattning gér ett
sadan uttalande alldeles for langt. Vi vill i stallet framhalla vikten av att noga
dvervaga varje enskilt forslag fran kommissionen avseende beslut som ska
fattas med kvalificerad majoritet i stallet fér med enhéllighet, eftersom detta i
realiteten innebar att makt pa centrala omraden flyttas fran medlemsstaterna.
EU ska bygga pa en valgrundad befogenhetsférdelning mellan unionen och
medlemsstaterna. Ett sddant system innebar en reglerad makt- och
ansvarsfordelning dar EU &gnar sig at frigor dar de lokala, regionala och
nationella nivaerna inte racker till.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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