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Konstitutionsutskottets betankande

2026/27:KU2

Oversyn av JO-idmbetet (vilande
grundlagsforslag)

Sammanfattning

I betéinkandet anmaéls for slutligt beslut ett vilande forslag till lag om 4ndring
i regeringsformen och lag om andring i riksdagsordningen. Utskottet foreslar
att riksdagen slutligt antar det vilande forslaget.

Forslaget om dndring i regeringsformen innebér att det infors en ny besluts-
och kvorumregel i grundlagen vid entledigande av en ombudsman som inte
har riksdagens fortroende. Enligt forslaget ska det krivas att tre fjardedelar av
de rostande och mer én hilften av riksdagens ledaméter enas om ett beslut att
entlediga en ombudsman eller en stillforetridande ombudsman som inte har
riksdagens fortroende. Regleringen ar ett undantag fran huvudregeln i 4 kap.
7 § regeringsformen om att majoritetsprincipen ska gilla vid omrdstning.
Syftet med en sérskild besluts- och kvorumregel ar att stirka ombudsméannens
konstitutionella stéllning.

Forslaget om &ndring i riksdagsordningen innebér att det i en huvud-
bestdmmelse i riksdagsordningen infors en hdnvisning till den nya regleringen
i regeringsformen om entledigande av en justiticombudsman eller en
stallféretrdidande ombudsman.

Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2027.

Behandlade forslag

Vilande forslag beslutat den 21 juni 2023 till lag om &ndring i regeringsformen
och lag om é&ndring i riksdagsordningen (bet. 2022/23:KU32, rskr.
2022/23:260-262).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vilande forslag
Riksdagen antar slutligt det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om &ndring i
regeringsformen och lag om dndring i riksdagsordningen.

Stockholm den 22 oktober 2026

Pé konstitutionsutskottets vagnar

Oscar Sjostedt

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Oscar Sjostedt (SD), Jennie Nilsson
(S), Mats Green (M), Mirja Réihd (S), Per-Arne Hakansson (S), Caroline
Taljeblad (V), Ludvig Aspling (SD), Magnus Haara (C), Mats Sander (M), Jan
Riise (MP), Cecilia Engstrom (KD), Peter Hedberg (S), Erik Nygards (L),
Talla Alkurdi (S), Susanne Wahlstrom (M), Martin Westmont (SD) och Emil
Hogberg (S).
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

Grundlagar stiftas genom tva likalydande beslut (8 kap. 14 § regeringsformen).
Genom det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Genom det
andra beslutet antas grundlagsforslaget som slutligt. Det andra beslutet fér inte
fattas tidigare &n att det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats.

Aven huvudbestimmelser i riksdagsordningen stiftas enligt 8 kap. 17 §
regeringsformen pa detta sitt. De kan ocksa stiftas genom endast ett beslut,
om minst tre fjdrdedelar av de rostande och mer &n hilften av riksdagens
ledamdter rostar for beslutet.

Det ér konstitutionsutskottets uppgift att anmaéla vilande beslut i drenden
som ror grundlagar eller riksdagsordningen till kammaren for slutligt beslut
(9 kap. 24 § riksdagsordningen).

Vilande forslag

Under riksmotet 2022/23 behandlade konstitutionsutskottet riksdagsstyrelsens
framstillning Oversyn av JO-ambetet (framst. 2022/23:RS2). Forslagen i
framstéllningen  behandlades 1  konstitutionsutskottets  betdnkande
2022/23:KU32 Oversyn av JO-ambetet. I sitt betinkande lade utskottet pa eget
initiativ fram ett forslag till en d4ndring i regeringsformen och ett forslag till en
dndring i en huvudbestimmelse i riksdagsordningen. Motsvarande forslag
lamnades i framstéllningen men foreslogs regleras i riksdagsordningen.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.

Riksdagen beslutade den 21 juni 2023 att som vilande anta utskottets
forslag till lag om &ndring i regeringsformen och lag om é&ndring i
riksdagsordningen (bet. 2022/23:KU32, rskr. 2022/23:260-262).

Det vilande forslaget till lag om &ndring i regeringsformen och lag om
andring i riksdagsordningen finns fortecknat i bilaga 1. Forslaget i sin helhet
finns i bilaga 2.
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Utskottets overviaganden

Vilande forslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar slutligt det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om
andring i regeringsformen och lag om éndring i riksdagsordningen.

Forslagets innebord i korthet

Det vilande forslaget om dndring i regeringsformen innebér att det infors en
ny besluts- och kvorumregel i grundlagen vid entledigande av en ombudsman
som inte har riksdagens fortroende. Enligt forslaget ska det krdvas att tre
fjardedelar av de rostande och mer dn hilften av riksdagens ledaméter enas
om ett beslut att entlediga en ombudsman eller en stdllféretrddande
ombudsman som inte har riksdagens fortroende. Regleringen ér ett undantag
fran huvudregeln i 4 kap. 7 § regeringsformen om att majoritetsprincipen ska
gilla vid omrostning. Syftet med en sérskild besluts- och kvorumregel ar att
stirka ombudsménnens konstitutionella stillning.

Det vilande forslaget om &ndring i riksdagsordningen innebér att det i en
huvudbestdmmelse i riksdagsordningen infors en hinvisning till regleringen i
regeringsformen om entledigande av en justiticombudsman eller en
stédllforetrddande ombudsman som inte har riksdagens fortroende.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.

Utskottets anmélan och yttrande

Under riksmétet 2022/23 antog riksdagen som vilande det forslag till lag om
andring 1 regeringsformen och lag om dndring i riksdagsordningen som har
redovisats i det foregdende. Genom detta betdnkande anmailer utskottet nu
beslutet till kammaren for slutligt beslut.

Med hénvisning till vad utskottet anforde vid &rendets forsta behandling
foreslar utskottet att riksdagen slutligt antar forslaget.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Vilande forslag

Den 21 juni 2023 beslutade riksdagen att som vilande anta det forslag till lag
om dndring i regeringsformen och lag om &ndring i riksdagsordningen som
konstitutionsutskottet lagt fram 1 betdnkande 2022/23:KU32 (bet.
2022/23:KU32, rskr. 2022/23:260-262).



BILAGA 2

Vilande forslag

3 Forslag till lag om &ndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 6 § regeringsformen' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

13 kap.
6§

Riksdagen viljer en eller flera ombudsmin (justitieombudsmén), som i
enlighet med den instruktion som riksdagen beslutar ska utdva tillsyn 6ver
tillampningen i offentlig verksamhet av lagar och andra foreskrifter. En
ombudsman féar fora talan i de fall som anges i instruktionen.

Riksdagen  far entlediga en
ombudsman  eller en  stdillfore-
trddande ombudsman som inte har
riksdagens fortroende. Minst tre
fidgrdedelar av de rostande och mer
an hdlften av riksdagens ledamoter
maste enas om beslutet att entlediga
en ombudsman eller en stillfore-
trddande ombudsman.

Domstolar och forvaltningsmyndigheter samt anstéllda hos staten eller
kommuner ska l&dmna de upplysningar och yttranden som en ombudsman
begér. Sadan skyldighet har dven andra som star under en ombudsmans tillsyn.
En ombudsman har ritt att fa tillgang till domstolars och forvaltnings-
myndigheters protokoll och handlingar. Allmén &klagare ska pad begiran
bitrdda en ombudsman.

Nérmare bestimmelser om ombudsménnen meddelas i riksdagsordningen
och i annan lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.

! Regeringsformen omtryckt 2022:1600.
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BILAGA 2 VILANDE FORSLAG

4 Forslag till lag om @ndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 4 § riksdagsordningen ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt utskottets lagforslag Foreslagen lydelse

punkten |

13 kap.
4§

Riksdagen far pa begdran av
konstitutionsutskottet entlediga en
ombudsman eller en
stillforetridande ombudsman som
inte har riksdagens fortroende.

Riksdagen far enligt 13 kap. 6 §
regeringsformen entlediga  en
ombudsman eller en stéllforetrddande
ombudsman som inte har riksdagens
fortroende. Begdran om detta gors av
konstitutionsutskottet.

Om en ombudsman avgar i fortid, ska riksdagen snarast vélja en

eftertrddare for en ny sexarsperiod.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2023:000.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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