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Kommissionens arbetsprogram 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 6 februari 2020 att ge bl.a. miljo6- och
jordbruksutskottet méjlighet att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram
for 2020.

I yttrandet liamnar miljo- och jordbruksutskottet sin évergripande syn pa
vissa delar av kommissionens arbetsprogram som berdr utskottets
beredningsomrade.
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Utskottets Overviganden

Kort om kommissionens arbetsprogram

Allmant

Kommissionen presenterar varje ar ett arbetsprogram for det kommande aret,
och den 29 januari 2020 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for
2020, En ambitidsare union (COM(2020) 37). Det dr den nya kommissionens
forsta arbetsprogram. Det innehéller de viktigaste initiativ som kommissionen
avser att vidta under sitt forsta ar och ar uppstallt runt de sex viktigaste mélen
i ordférande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer. Programmet
aterspeglar ocksd Europaparlamentets viktigaste prioriteringar, liksom
prioriteringarna i Europeiska radets strategiska agenda for 2019-2024.
Arbetsprogrammet har fem bilagor som bl.a. omfattar nya initiativ, Refit-
initiativ och liggande forslag som kommissionen anser bor prioriteras i
lagstiftningsarbetet.

Forslag inom miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade

Ett av huvudmalen i programmet ar den europeiska gréna given. Inom detta
huvudmal aterfinns flera initiativ som hor till utskottets beredningsomrade,
bl.a. en europeisk klimatlag, en ny handlingsplan for cirkular ekonomi, en ny
EU-strategi for biologisk mangfald, EU:s nya skogsstrategi, strategin Fran jord
till bord och den europeiska klimatpakten. Aven i programmets ovriga delar
finns flera forslag som hor till utskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottets beslut

Utrikesutskottet beslutade den 6 februari 2020 att ge bl.a. miljo- och
jordbruksutskottet méjlighet att yttra sig dver kommissionens arbetsprogram
for 2020 utifran foljande fragor:

1. Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
overgripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att félja? (Fragan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att géra en prioritering.)

5. Finns det i 6vrigt nagot sarskilt kring hur frdgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framdver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har valt att yttra sig over fragorna 1, 3 och 5. Utskottet vill i
sammanhanget framhalla att kommissionens meddelande Den europeiska
grona given (COM(2019) 640) genom beslut den 22 januari 2020 hanvisats till
miljo- och jordbruksutskottet fér granskning. | det kommande gransknings-
utldtandet kommer utskottet sdledes att aterkomma till de delar av
kommissionens arbetsprogram som ocksa ingar i meddelandet.

Utrikesutskottets fraga 1

Utskottet anser att Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den
12 mars 2001 om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i
miljon och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 av
den 22 september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder bor vara
foremal for Refit-initiativ och ingd bland forslagen i bilaga 11 till
arbetsprogrammet. Dessa bégge rattsakter reglerar bl.a. forutsattningarna for
prévning av ansokningar om tillstdnd for odling av en genetiskt modifierad
vaxt inom EU. Den moderna vaxtforadlingstekniken har de senaste aren
utvecklats snabbt. Réttsakterna behdver nu utvérderas.

Utrikesutskottets fraga 3

Som en inledande 6vergripande synpunkt p& den strategiska inriktningen pé
de initiativ och forslag som ingar i kommissionens arbetsprogram vill utskottet
understryka betydelsen av att nya initiativ och regelverk p& unionsnivé inte
utformas pa ett satt som riskerar att medféra negativa konsekvenser for de
medlemsstater som i forhéllande till EU-lagstiftarens malsattningar redan
hunnit Iangt i sitt nationella reformarbete. Det ar enligt utskottets bedémning
ocksa viktigt att framhalla vikten av att det i kommissionens arbete med mal
och strategier redan pa forslagsniva sa tydligt som méjligt avgransas vilka
delar som ska hanteras pa unionsniva och vilka delar som ska hanteras pa
medlemsstatsnivd. Vidare anser utskottet att det finns en obalans i
kommissionens arbetsprogram i férhallandet mellan de insatser som gors for
att utvéardera befintlig lagstiftning parallellt med initierandet av nya
lagstiftningsprojekt. Kommissionen anfor i arbetsprogrammet att man har for
avsikt att utveckla ett nytt instrument enligt metoden ”en in, en ut”, dvs. att en
ny administrativ borda ska kompenseras genom en motsvarande avlastning pa
samma politikomrade. Enligt utskottets beddémning &r det viktigt att
kommissionen redan nu borjar tillimpa ett sadant arbetssatt i sitt
programarbete.

Vad sedan galler den strategiska inriktningen av enskilda initiativ och
forslag vill utskottet anfora féljande.

Utskottet ser positivt pa att kommissionen tydligt anger att den europeiska
grona given ar unionens nya tillvaxtstrategi. Att EU:s ekonomi och industri
blir mer innovativa, resurseffektiva, cirkuléra och konkurrenskraftiga ar enligt
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utskottets bedémning nodvandigt for att nd malsattningarna nar det galler bl.a.
klimat och biologisk mangfald.

Utskottet valkomnar initiativet till en europeisk klimatlag. Det &r enligt
utskottets bedomning angeldget att EU utformar en ambitids och langsiktig
klimatstrategi, och en klimatlag kommer att utgéra ett viktigt led i EU:s
klimatarbete. | ssmmanhanget vill utskottet understryka betydelsen av att detta
kommande regelverk utformas pa ett satt som inte medfor negativa
konsekvenser for de delar av industrin som redan hunnit langt i sitt
klimatomstallningsarbete. Den nya klimatlagen méste darfor innehalla regler
som sakerstéller att de positiva satsningar som redan gjorts kan tillgodoréknas
inom ramen for det nya regelverket.

Utskottet efterlyser dock en langsiktig losning for anvandandet av
biodrivmedel i transportsektorn.

Vidare valkomnar utskottet initiativet till en strategi for biologisk mangfald
fram till 2030. Det ar enligt utskottets beddmning viktigt med atgarder pd EU-
niva for att bevara livsmiljoer, vilda djur och véxter inom unionen. |
arbetsprogrammet aviseras ocksa en ny skogsstrategi for EU. Utskottet vill i
sammanhanget understryka att de grundldggande forutsattningarna for dessa
tva strategier maste vara jambordiga. Arbetet med biologisk mangfald inom
unionen ar en gemensam unionsrattslig fraga som till stor del ar reglerad
genom EU:s tva naturvardsdirektiv. Genomforandet av strategin far dock inte
inskranka det nationella  sjalvbestimmandet i skogsfrdgor och
implementeringen av EU:s naturvéardsdirektiv maste ta i beaktande skilda
nationella forutsattningar. Skogspolitiken &r dock inte ett gemensamt
politikomréde, utan den tillhor den nationella kompetensen och det nationella
sjalvbestammandet. Skogsfragorna ar ocksa horisontella med konsekvenser
for klimat, en levande landsbygd och en véxande cirkulér och biobaserad
ekonomi. Enligt utskottets beddmning &r det viktigt att den aviserade
skogsstrategin utformas pa en Gvergripande nivd som inte inskréanker det
nationella sjalvbestaimmandet inom detta omrdde. EU:s insatser pa
skogsomrédet far inte forsamra forutsattningarna for det héllbara svenska
skogsbruket.

Utskottet ser positivt pd att strategin Frdn jord till bord ingér i
arbetsprogrammet. Utskottet vill i denna del framhalla betydelsen av att denna
strategi utformas pa ett satt som inkluderar insatser i frdga om forskning,
innovation och foretagsutveckling, omraden som enligt utskottets beddmning
har stor betydelse for att uppna strategins ambitioner.

Utskottet ar ocksd positivt till kommissionens initiativ till en ny
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin. For att detta initiativ ska kunna bli
ett verkningsfullt instrument krévs enligt utskottets beddémning att den
kommande strategin omfattar bade textilier och batterier. Utskottet bedomer
det som sarskilt viktigt att hallbarhetsperspektivet betonas nar det galler fragan
om framtida regleringar av batterier.

Avslutningsvis vill utskottet vdlkomna den aviserade strategin om fornybar
energi till havs. Etableringar av t.ex. vindkraftsanlaggningar till havs kan dock
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ha stor inverkan pa vardefulla arter och livsmiljoer. Utskottet vill darfor patala
behovet av att den kommande strategin tydligt beaktar konsekvenserna for den
biologiska mangfalden.

Utrikesutskottets fraga 5

Det &r mycket viktigt att utskotten &r delaktiga i granskningsforfarandet nér
det géller EU-dokument. Granskningen av strategiska EU-dokument bidrar till
att synpunkter som ar viktiga for en fragas fortsatta hantering fors fram tidigt,
vilket bidrar till en forbattrad beredskap hos riksdagen nar det senare ldmnas
skarpa forslag. Utskottet vill samtidigt betona att utskottens resurser maste
anvéndas effektivt. Ett arbetssétt inom EU med omfattande strategiskt
programarbete parallellt med omfattande lagstiftningsarbete staller hdga krav
pa medlemsstaterna. Utskottet vill mot denna bakgrund framhélla betydelsen
av att kommissionen ar tydlig i sina prioriteringar sd att de nationella
parlamenten kan fullgora sina uppgifter pa ett &ndamalsenligt satt.

Stockholm den 20 februari 2020

P& miljé- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Hanna Westerén (S), John Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus
Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen
(SD), Malin Larsson (S), Nina Lundstrom (L), Mats Nordberg (SD), Markus
Selin (S), Monica Haider (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Kjell-
Arne Ottosson (KD) och Magnus Ek (C).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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