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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2006, fér
det under utgiftsomride 14 Arbetsliv upp-
forda ramanslaget 23:1 Arbetsmiljoverket,
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst
18 550 000 kronor under 2007 (avsnitt 7.1),

bemyndigar regeringen att under 2006, fér
det under utgiftsomride 14 Arbetsliv upp-
forda ramanslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet,
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst
60000 000 kronor under 2007 - 2009
(avsnitt 7.2),

3.

bemyndigar regeringen att under 2006, fér
det under wutgiftsomrdde 14 Arbershiv
uppférda  ramanslaget 23:3  Sirskilda
utbildningsinsatser m.m., besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hdgst 33 500 000 kronor
under 2007 (avsnitt 7.3),

fér 2006 anvisar anslagen under utgiftsom-
ride 14 Arbessliv enligt féljande uppstill-
ning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

23:1  Arbetsmiljoverket Ramanslag 656 387
23:2  Arbetslivsinstitutet Ramanslag 378133
23:3  Sérskilda utbildningsinsatser m.m Ramanslag 44 382
23:4  Arbetsdomstolen Ramanslag 24 865
23:5 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar Ramanslag 75
23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO) Ramanslag 23022

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell

23:7 laggning (HomO) Ramanslag 9218
23:8  Medlingsinstitutet Ramanslag 50 050
24:1 Jamstalldhetsombudsmannen Ramanslag 28 346
24:2  Sérskilda jamstalldhetsatgarder Ramanslag 7660
24:3  Delegationen for stod till jamnstalldhetsintegrering Ramanslag 2000
Summa 1224138
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2 Arbetsliv

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 14 Arbetsliv bestdr av politikom-
ridena Arbetslivspolitik och Jamstilldbetspolitik.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomridet uppgick till 1,1

miljarder kronor f6r 2004, vilket ir ligre dn pro-
gnosen for 2005. Okningen fér 2005 beror bla.
pa satsningen pd forsoksverksamheten med ar-
betstidsférkortning (se avsnitt 7.2).

Anslagsminskningen frdn 2007 beror pd att
forsoksverksamheten med arbetstidsférkortning
upphor vid utgdngen av 2006.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade Arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2004 2005 ! 2005 2006 2007 2008
Politikomréde Arbetslivspolitik 1058 1158 1114 1186 1154 1175
Politikomréde Jamstélldhetspolitik 33 36 37 38 36 37
Totalt for utgiftsomrade 14 1091 1194 1151 1224 1191 1212

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2006-2008.
Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Miljoner kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 1194 1194 1194
Féréndring till fljd av:

Pris- och loneomrakning 2 20 39 61

Beslut 10 -42 -43

Ny ramniva 1224 1191 1212

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Ramnivin hojs mellan 2005 och 2006 (se tabell

2.2). Hojningen beror bl.a. pé:

— en fOrstirkning av {éretagshilsovirds-
utbildningen under perioden 2006 — 2008
(avsnitt 7.2),

— en forstirkning av HomO:s verksamhet
for 2006 (avsnitt 7.7),

— en férstirkning av JimO:s verksamhet frdn
2006 (avsnitt 9.1),

— en forlingning av uppdraget till delegatio-
nen for stéd till jimstilldhetsintegrering
under 2006 (avsnitt 9.3).

Realekonomisk fordelning av
utgiftsomradesramen under 2006

Den realekonomiska férdelningen av utgiftsom-
rddesramen visar hur anvisade medel beriknas
anvindas under 2006, se tabell 2.3. Den realeko-
nomiska foérdelningen baseras pd utfallet 2004
samt kinda férindringar av anslagens anvind-
ning.

Tabell 2.3 Ramniva 2006 realekonomiskt fordelad
Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Miljoner kronor

2006
Transfereringar ! 182
Verksamhetskostnader 2 1034
Investeringar 8
Summa ramniva 1224

" Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten far
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetskostnader avses resurser som de statliga myndigheterna an-
vander i verksamheten, t.ex. kostnader for [6ner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

Drygt en miljard kronor av den beriknade real-
ekonomiska fordelningen fér ramnivdn for ut-

12

giftsomridet under 2006 avser myndigheternas
verksamhetskostnader. Transfereringarna, som
utgdr drygt 180 miljoner kronor, bestdr huvud-
sakligen av bidrag till regional skyddsombuds-
verksamhet (se avsnitt 7.1) respektive till
funktionsutbildning m.m. (se avsnitt 7.3) samt
medlemsavgiften till Internationella arbetsorga-
nisationen, ILO (se avsnitt 7.6). Investeringar
utgdr 8 miljoner kronor inom utgiftsomradet.

2.3 Skatteutgifter

Sambhillets std till féretag och hushill inom
utgiftsomride 14 Arbetsliv redovisas 1 huvudsak
pd statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa

stod finns det dven stdd pd budgetens
inkomstsida i form av avvikelser frin en
likformig  beskattning, s.k. skatteutgifter.

Avvikelser frin en likformig beskattning utgér
en skatteférmin om t.ex. en viss grupp av
skattskyldiga omfattas av en skattelittnad i
forhdllande till en likformig beskattning och som
en skattesanktion om det rér sig om ett
“$veruttag” av skatt.

Minga av skatteutgifterna har inférts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika
politikomriden som t.ex. konjunktur-, bostads-,
miljo- eller arbetsmarknadspolitik.  Dessa
skatteutgifter paverkar statsbudgetens saldo och
kan dirfor jimstillas med stéd pd budgetens ut-
giftssida.

En utférlig beskrivning av redovisningen av
skatteutgifterna finns i bilaga 2 till 2005 &rs
ekonomiska virproposition. I det {foljande
redovisas de nettoberiknade skatteutgifterna
med politikomridesanknytning som ir att
hinfora till utgiftsomride 14 Arbetsliv.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 14 Arbetsliv,
netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2005 2006

Politikomrade Arbetslivspolitik 2110 2210
Totalt for utgiftsomrade 14 2110 2210

De enskilda skatteutgifterna inom politikomri-
det Arbetslivspolitik redovisas nirmare under av-
snitten 3.2.2 och 3.2.3, dir dven en kort forklar-
ing av skatteutgifter respektive skatteférmaner

ges.
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3 Politikomrade Arbetslivspolitik

Omfattning

Politikomridet Arbetslivspolitik omfattar verk-
samhetsomrddena Arbetsmiljs, Arbetsritt och
Lonebildning.

I politikomridet ingir forvaltningskostnader

tor:

3.2

Arbetsmiljoverket (anslaget 23:1),
Arbetslivsinstitutet (anslaget 23:2),
Arbetsdomstolen (anslaget 23:4),

Statens nimnd f6r arbetstagares uppfin-
ningar (anslaget 23:5),

ILO-kommittén (anslaget 23:6),

Utgiftsutveckling

Ombudsmannen mot diskriminering pd
grund av sexuell liggning (HomO) (an-
slaget 23:7) och

Medlingsinstitutet (anslaget 23:8).

Vidare omfattar politikomridet kostnader for:

regional skyddsombudsverksamhet
(anslaget 23:1),
funktionsutbildning m.m. (anslaget 23:3)

och

medlemsavgiften  till  Internationella
arbetsorganisationen  (ILO)  (anslaget
23:6).

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2004 20051 2005 2006 2007 2008
Anslag inom utgiftsomrade 14
23:1 Arbetsmiljéverket 623,4 646,9 636,5 656,4 667,6 680,2
23:2 Arbetslivsinstitutet 283,0 360,8 330,5 378,1 334,6 341,0
23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. 475 44,7 441 44,4 44,4 44,4
23:4 Arbetsdomstolen 23,6 25,3 24,1 249 25,3 25,7
23:5 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 22,1 23,0 22,3 23,0 23,0 23,0
23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning (HomO) 8,1 8,1 8,0 9,2 8,4 8,5
23:8 Medlingsinstitutet 50,4 49,6 48,4 50,1 51,1 52,3
Totalt for politikomrade Arbetslivspolitik 10588,2 1158,4 11140 1186,1 11544 11751

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2006.
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3.2.1 Utgiftsutvecklingen 2004 - 2008
Utgifterna inom politikomridet beriknas 6ka
mellan 2004 och 2005. Okningen beror frimst
pa att forsoket med arbetstidsférkortning har
paborjats under 2005 (se avsnitt 7.2). Arbets-
miljoverkets  nyanstillningar under 2005
beriknas leda tll hogre utgifter for
Arbetsmiljoverkets anslag in under 2004 (se
avsnitt 7.1). Arbetslivsinstitutet har fler projekt
pa ging under 2005 in 2004, vilket medfor att
det beriknas f3 hogre forvaltningsutgifter for
2005. Utfallet for Arbetslivsinstitutets anslag
beriknas dock bli 30 miljoner kronor ligre in
anslagna medel under 2005 (se avsnitt 7.2).
Under 2004 fanns ett par storre avvikelser

mellan  anvisade belopp och wutfall for
myndigheterna inom arbetslivsomrddet. De
berodde frimst ~ pid  relativt stora

anslagssparanden  for  Arbetsmiljoverket (se
avsnitt 7.1) och Arbetslivsinstitutet (se avsnitt
7.2).

Den beriknade utgiftsdkningen frin 2006
beror pd regeringens féreslagna forstirkning av
foretagshilsovirdsutbildningen (se avsnitt 7.2).

Den relativt kraftiga beriknade minskningen
av anslagen frin 2007 beror pd att anslagna medel
upphor till foérséksverksamheten med arbets-
tidsforkortning (se avsnitt 7.2).

3.2.2  Skatteutgifter

Under avsnitt 2.3 redogjordes for vad en
skatteutgift ir och varfér den redovisas.
Dessutom gavs en samlad bild av det totala
stodet 1 form av skatteutgifter inom
utgiftsomride 14. 1 detta avsnitt redovisas de
enskilda skatteutgifterna inom utgiftsomridet
som hor till politikomridet Arbetslivspolitik.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom politikomradet

Miljoner kronor, netto

Prognos 2005
1

Prognos 2006

Personalvard

Skattereduktion fér avgiften till 2110 2210

fackférening

Totalt for politikomrade 2110 2210
Arbetslivspolitik

VEtt =" innebar att skatteutgiften inte kan beraknas.
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3.2.3 Skatteférmaner

Personalvard

Personalvirdsférméner ir skattefria. Med perso-
nalvdrdsférminer avses férmaner av mindre
virde och som inte ir en direkt ersittning for
utfoért arbete utan avser enklare dtgirder vilka
syftar till att skapa trivsel i arbetet eller liknande
eller som limnas pd grund av sedvinja inom det
yrke eller den verksamhet som det ir friga om.
Som personalvirdstérméner riknas inte rabatter,
formdner som den anstillde fir byta ut mot
kontant ersittning, férminer som inte riktar sig
till hela personalen, eller andra férméner som
den anstillde fir wutanfér arbetsgivarens
arbetsplatser genom kuponger eller nigot
motsvarande betalningssystem. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av tjinst och sirskild
loneskatt.

Skattereduktion for avgiften till fackférening

Skattereduktion fér fackforeningsavgift ir 25
procent av den medlemsavgift som betalats till
en arbetstagarorganisation. Skattereduktion gors
endast om den sammanlagda medlemsavgiften
till en eller flera arbetstagarorganisationer under
kalenderdret fore taxeringsiret uppgar till minst
400 kronor. Reduktionen idr en skatteutgift
avseende skatt pd inkomst av tjinst.

3.3 Mal

3.3.1 Mal for politikomrade
Arbetslivspolitik

Malet for politikomridet dr goda arbetsvillkor
och méjlighet till utveckling i arbetet f6r bide
kvinnor och min.

Arbetslivspolitiken bidrar till att nd mélen for
den ekonomiska politiken. Arbetslivspolitiken
skall dirfér dven medverka till att skapa férut-
sittningar for uthdllig tillvixt och full sysselsitt-
ning.



EU:s integrerade riktlinjer for tillvixt och

sysselsittning

Den svenska arbetslivspolitikens inriktning

ligger dven vil i linje med EU:s integrerade

riktlinjer fér tillvixt och sysselsittning (2005 —

2008) och dess madl och prioriteringar.

Medlemsstaterna skall i samarbete med arbets-

marknadens parter bedriva sin politk s& att

beslutade mdl och prioriteringar genomférs. I

enlighet med Lissabonstrategin skall medlems-

staterna pd ett balanserat sitt frimja dessa mal.

Arbetslivspolitiken frimjar frimst uppfyllelsen

av ett av dessa mal och prioriteringar, nimligen

Bittre kvalitet och produktivitet i arbete.

Vidare kan arbetslivspolitiken bidra till att

uppfylla sirskilt féljande riktlinjer:

Genomféra en sysselsittningspolitik som
syftar till att uppnd full sysselsittning,
forbittra kvaliteten och produktiviteten i
arbetet och 6ka graden av social och
territoriell sammanhillning (riktlinje nr
17, se avsnitt 5.2),

—  Frimja en livscykelinriktad syn pd arbete
(riktlinje nr 18, se avsnitten 4.2 och 5.2)

—  Forbittra formigan att mota
arbetsmarknadens behov (riktlinje nr 20,
se avsnitt 5.2)

—  Frimja flexibilitet i kombination med
anstillningstrygghet och minska seg-
menteringen av arbetsmarknaden, med
vederbérligt beaktande av den roll som
tillkommer  arbetsmarknadens  parter
(riktlinje nr 21, se avsnitten 4.2 och 5.2),

— Sorja for en sysselsittningsfrimjande
utveckling av  arbetskostnader  och
mekanismer for faststillande av loner
(riktlinje nr 22, se avsnitt 6.2).

Linderna aterrapporterar drligen den politik som
har férts mot bakgrund av riktlinjerna. Hur
Sverige genomfoér EU:s integrerade riktlinjer for
tillvixt och sysselsittning (2005 - 2008)
redovisas 1 det svenska handlingsprogrammet for
tillvixt och sysselsittning, som publiceras 1i
oktober 2005. Se dven utgiftsomride 13.

En rad kvantitativa mél finns ocksd uppstillda
inom EU:s sysselsittningsstrategi. Verksamhe-
ten inom politikomridet Arbetslivspolitik bidrar
sarskilt till att uppfylla mélet om att den faktiska
dlder nir minniskor 1 genomsnitt limnar
arbetsmarknaden skall ha ékats med fem &r pd
EU-niva senast 2010 (jimfért med 59,9 4r 2001).
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Atgirder inom andra utgiftsomriden har dven
stor betydelse for att uppnd detta mal, si som
utgiftsomrddet f6ér hilsovird, sjukvdrd och
omsorg, utgiftsomridet fér ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp, utgiftsomridet for
utbildning  och  universitetsforskning  och
utgiftsomradet for arbetsmarknad.

Jamstilldhetsintegrering

Det jimstilldhetspolitiska méilet — kvinnor och
min skall ha samma mdajligheter, rittigheter och
skyldigheter inom livets alla omrdden — och dess
delmal skall ocksd beaktas inom ramen fér malet
for politikomrddet. Regeringskansliet (Nirings-
departementet) har genomfért en jimstilldhets-
analys inom verksamhetsomridet Arbetsmiljo
under hosten 2004 och viren 2005 (se avsnitt
4.2) i enlighet med regeringens plan for
genomférande av jimstilldhetsintegrering i Re-
geringskansliet (dnr N2004/3108/JAM). Det
innebir att avsnitt 4 Verksambetsomrdidet
Arbetsmiljo under utgiftsomride 14 Arbetsliv ir
jimstilldhetsintegrerat 1 budgetpropositionen
for 2006.

3.3.2 Mal for verksamhetsomradena

under politikomradet

Inom politikomridet Arberslivspolitik finns tre

verksamhetsomriden. Milen f6r dessa ir:

—  Arbetsmilio:  En  arbetsmiljo
forebygger ohilsa och olycksfall, ir
anpassad till mianniskors olika fysiska och
psykiska  férutsittningar  samt  dr
utvecklande f6r individen.

—  Arbetsritt: En  arbetsritt som skapar
forutsittningar for ett arbetsliv som till-
godoser bide arbetstagarnas och arbetsgi-
varnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande.

—  Lonebildning: En 16nebildning i samhills-
ekonomisk balans samt arbetsfred.

som

Redovisning av Arbetslivsinstitutets resultat
Regeringen presenterade en ny uppdelning av
det tdigare verksamhetsomrddet Kunskap och
kompetens 1 budgetpropositionen f6r 2004 (prop.
2003/04:1, utg.omr. 14, avsnitt 4.3.2, bet.
2003/04:AU1). Arbetsmarknadsutskottet 6ns-
kade en annan redovisning och foérutsatte att
utskottets synpunkter skulle komma att beaktas
1 kommande redovisningar till riksdagen.
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Regeringen har infért rubriken Bidrag till
andra politikomrdden i budgetpropositionen fér
2006 (se avsnitt 3.4.3). Under rubriken redovisas
de delar av Arbetslivsinstitutets verksamhet som
huvudsakligen berér andra politikomriden, som
exempelvis Integrationspolitik och Néringspolitik.
Regeringens ambition ir att detta svarar mot

riksdagens  onskemdl om  redovisning 1
budgetpropositionen.

3.4 Insatser

3.4.1 Insatser inom politikomradet

Strategin for 6kad hélsa

Mot bakgrund av den stora okningen av
sjukfrinvaron, och  sirskilt de  linga
sjukskrivningarna, piborjade regeringen hosten
2001 ett arbete med en strategi for hilsa i
arbetslivet. I budgetpropositionen fér 2002
(prop. 2001/2002:1) presenterades ett 11-punkt-
sprogram. En fortsatt strategi presenterades i
budgetpropositionen  fér 2003 (prop.
2002/03:1). Den gemensamt avgivna
avsiktstorklaringen Ewt hilsosammare arbetsliv
som regeringen, Vinsterpartiet och Miljépartiet
presenterade 1 december 2003 anger bla.
dtgirder for ett forbittrat arbetsmiljdarbete.
Avsiktsforklaringen bygger pd att arbetsmarkna-
dens parters arbete och ansvarstagande ir
centralt nir det giller dessa frigor.

Féljande kan redovisas betriffande de punkter
1 strategin och 1 avsiktsférklaringen som nirmast
faller inom politikomradet Arbetslivspolitik.

Informationssatsning
Regeringen har under 2004, som en del i strate-
gin foér okad hilsa, genomfért en informations-
och utbildningssatsning for hilsa i arbetslivet.
For satsningen avsattes 10 miljoner kronor inom
utgiftsomride 10 (Socialdepartementet). Reger-
ingen tillsatte 1 juli 2004 en samverkansgrupp for
att  leda och  administrera  satsningen.
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) har
inom ramen for satsningen anordnat tv3 regio-
nala konferenser och en nationell arbetsmiljs-
konferens under 2004.

Informations- och utbildningssatsningen, som
var en fortsittning pd informationssatsningen
2003, har foljts upp och utvirderats av Reger-
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ingskansliet (Social- och Niringsdepartementen,
dnr N2004/3706/ARM).

Syftet och mdlen med satsningen har i stor
utstrickning uppndtts. De som har deltagit i eller
nitts av satsningens aktiviteter har fitt ny
kunskap och ¢kad medvetenhet om olika
faktorers betydelse for hilsan i arbetslivet.
Flertalet anser sig kunna ha praktisk anvindning
av kunskaperna pd den egna arbetsplatsen. De
har vidare fitt inspiration och nya kontakter av
betydelse f6r det arbetet.

Samverkan mellan de olika aktérerna 1 infor-
mations- och utbildningssatsningen har, liksom 1
tidigare informationssatsning, inneburit ett
mervirde 1 sig och medfért ett sammantaget
bittre utfall in om var och en hade bedrivit sina
egna informationssatsningar fristiende frin
varandra.

Arbetsmiljorad
I enlighet med avsiktsforklaringen tillsattes i
april 2004 ett sirskilt arbetsmiljordd under led-

ning av arbetslivsministern (dnr
N2004/2945/ARM). Arbetsmiljéridet skall ut-
gora ett forum for diskussioner, tillféra

regeringen aktuell kunskap pd omrddet och vara
ett stdd 1 det fortsatta arbetet med en offensiv
arbetsmiljspolitik.

Utredning om foretagshilsovard m.m.

I juni 2003 utsdg regeringen en sirskild utredare
med uppdraget att se 6ver ett antal frigor som
rér foretagshilsovirden. Utredaren
slutredovisade uppdraget 1 december 2004. I
betinkandet Utveckling av god foretagshilsovdrd
— ny lagstifining och andra digirder (SOU
2004:113) foreslds dtgirder for en utveckling av
mer kvalitativ f6retagshilsovdrd och en o6kad
anvindning av denna. En utgingspunkt for
forslagen dr att det offentliga engagemanget i
foretagshilsovirden maste oka och att
arbetsmarknadens parter har en viktig roll att
spela. Betinkandet har remissbehandlats och
forslagen  bereds for  nirvarande  inom
Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

Oversyn av arbetsmiljolagen m.m.

Regeringen beslutade i1 juni 2004 att tillkalla en
sirskild utredare (dir. 2004:91) med uppgift att
utreda vissa bestimmelser i arbetsmiljolagen.
Utredaren skall redovisa uppdraget senast den
1 mars 2006. I direktivet ingdr bl.a. en 6versyn av
lagstiftningen enligt en av punkterna i



avsiktsforklaringen. Oversynen beskrivs iven
ytterligare under avsnitt 4.3.1.

Forsoksverksamhet f6r att minska ohilsan
inom den offentliga sektorn
Regeringen aviserade i budgetpropositionerna
for 2001 respektive 2002 att totalt 70 miljoner
kronor skulle avsittas till en sirskild satsning pd
forsoksverksamhet inom den offentliga sektorn.
Syftet med férsoksverksamheten ir att stimulera
till insatser for att minska sjukfrinvaron. Vid
halvarsskiftet 2005 hade 14 av projekten slutrap-
porterats till Regeringskansliet (Niringsdepar-
tementet). Resterande projekt kommer att
avslutas under hosten 2005. Institutet for
stressmedicin (ISM) har dock fitt méjlighet att
bedriva verksamhet med finansiering av tidigare
tilldelade medel till och med utgingen av 2007.
Regeringen har uppdragit it Verket for
innovationssystem (Vinnova) att félja och ut-
virdera fors6ksverksamheten. Vinnovas utvirde-
ringsinsatser genomférs i samarbete med bland
annat forskare vid Arbetslivsinstitutet och
Linképings universitet. I samband med detta
utvirderingsarbete genomférs dven insatser till
stod for projektens egna arbeten med
utvirderingar och resultatspridning. Uppdraget
skall slutredovisas senast den 1 september 2006.

Samverkan mellan arbetsgivare i det
forebyggande och rehabiliterande arbetet
Regeringen har uppdragit it Vinnova att stédja
en utveckling av arbetsgivarsamverkan nir det
giller forebyggande och rehabiliterande dtgirder.
Vinnova skall inom ramen f6ér uppdraget stirka
och utveckla metoder och modeller. T uppdraget
ingdr ocksi insatser for kunskaps- och
erfarenhetsspridning samt utvirdering.

Totalt 14 miljoner kronor avsattes 2003 for
genomférande och stédinsatser. Uppdraget skall
slutredovisas senast den 1 mars 2006.

Utveckling av arbetsmiljétillsynen
Arbetsmiljéverket har frin 2001 fitt o6kade
resurser med totalt cirka 100 miljoner kronor fér
personalforstirkning  samt  f6r metod- och
kompetensutveckling, se avsnitt 4.3.1.

Foretagshalsovardsutbildning m.m.

Riksdagen beslutade, enligt regeringens forslag,
om 15 miljoner kronor fér 2003 il
foretagshilsovirdsutbildning. Medlen fordelades
dver perioden 2003 —2005.
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Regeringen beslutade i december 2001 att
avsitta 10 miljoner kronor foér att stirka
metodutvecklingen inom féretagshilsovirden.
Verksamheten pigick mellan &ren 2002 — 2004.
Vidare beslutade riksdagen, enligt regeringens
forslag, om 3 miljoner kronor fér 2004 f6r bl.a.
metodutveckling av foretagshilsovirden, se
avsnitt 4.3.1.

Flexibilitet, trygghet och inflytande i arbetslivet

Arbetstid

Regeringen gav en utredare 1 uppdrag i april 2004
att  utreda frigan om hur ritten il
heltidsanstillning skall stirkas (dir. 2004:50).
Utredaren skall éverviga om det bor inféras en
reglering som begrinsar arbetsgivares mojlighet
att anstilla pd deltid il fall d& det dr motiverat
med hinsyn dll t.ex. verksamhetens behov. Ut-
redaren skall limna sitt betinkande senast den 30
november 2005.

Vidare gav regeringen en utredare i uppdrag i
oktober 2004 att foresld hur en lag om partiell
tjinstledighet for arbetstagare som énskar gi ned
1arbetstid skulle kunna utformas (dir. 2004:156).
Utredaren skall analysera konsekvenserna av en
sddan lag samt 6verviga om en ritt till partiell
yjinstledighet bor inféras. Utredaren skall redo-
visa uppdraget senast den 1 december 2005.

Vidare uppdrog regeringen 1 januari 2005 it
Arbetslivsinstitutet att genomféra ett forsok
med arbetstidstorkortning (dnr
N2005/261/ARM). Forsoket syftar till att klar-
ligga sambandet mellan arbetstidens lingd och, i
forsta hand, anstillda kvinnors och mins hilsa.
Forsoket skall genomféras med ett jimstilld-
hetsperspektiv. En slutrapport om férsoket skall
limnas den 15 augusti 2007.

Anstillningsformer m.m.

En kompletterande promemoria till den éversyn
av delar av den centrala arbetsritten som redovi-
sades av Arbetslivsinstitutet 1 november 2002,
Hillfast arbetsriitt — for ett forinderligt arbetsliv
(Ds 2002:56), har utarbetats av en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet (Niringsdepartemen-
tet). Promemorian Forstirkning och forenkling,
dndringar 1 anstillningsskyddslagen och forildra-
ledighetslagen (Ds 2002:15) innehiller forslag till
nya regler om tidsbegrinsade anstillningar och
starkt ritt tll forildraledighet. Arbetsgruppen
har bl.a. bearbetat de forslag som Arbetslivsin-
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stitutet tidigare limnat och som varit féremal for
remissbehandling. Promemorian har remitterats.
Regeringen avser att limna en proposition viren
2006.

Arbetstagarinflytande

Inom EU pigdr ett arbete med att tillskapa ett
antal nya associationsrittsliga former for
grinsoverskridande verksamhet. Arbetstagarnas
ritt till inflytande 1 de nya associationsformerna
virnas genom kompletterande direktiv.

Arbetstagarinflytande i kooperativa foreningar
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) pre-
senterade 1 maj 2005 forslag till hur ridets direk-
tiv 2003/72/EG av den 22 juli 2003 om kom-
plettering av stadgan fér kooperativa féreningar
med avseende pd arbetstagarinflytande skall
genomforas i svensk ritt (Ds 2005:10). Depar-
tementspromemorian har remissbehandlats. Di-
rektivet skall vara genomfért 1 medlemsstaterna
senast den 18 augusti 2006.

Arbetstagarinflytande inom bolagsrittens omrdde
Arbete pdgdr for nirvarande inom EU med att
utarbeta nya direktiv pd bolagsrittens omride,
bland annat rérande flytt av bolagssite mellan
medlemsstaterna och si kallade grinséverskri-
dande fusioner. I dven dessa direktiv ir frigor
rorande arbetstagarinflytande aktuella.

Bevakning av kollektivavtal

Regeringen tillkallade i juni 2004 en sirskild
utredare (dir. 2004:98) med uppdrag att limna
forslag till hur en reglering kan utformas som ger
kollektivavtalsbirande fackliga organisationer
mojligheter att bedriva en effektiv bevakning av
efterlevnaden av tecknade kollektivavtal, dven i
de fall organisationen saknar medlemmar pd en
arbetsplats. Uppdraget har forlingts och skall
redovisas senast 1 oktober 2005. Utredningsupp-
draget ~ sammanfaller =~ med  riksdagens
tillkinnagivande (rskr. 2003/04:199) om att
regeringen skyndsamt bér dterkomma il
riksdagen med férslag om méjligheterna till be-
vakning av kollektivavtal.

Arbetslivspolitiken inom EU

SALTSA

SALTSA, som ir ett gemensamt samarbetspro-
gram mellan Arbetslivsinstitutet, LO, TCO och
SACO, vars syfte dr samverkan for
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problemorienterad arbetslivsforskning i Europa,
har  fortsatt. Ett nytt tredrigt avtal
undertecknades viren 2004. Fem rapporter och
tolv nya projekt har presenterats. Forskningen ir
till stor del uppdragsbaserad. Efter Europeiska
unionens utvidgning finns ett stort intresse for
hur de nya medlemslinderna skall kunna
integreras 1 det gillande EU-systemet pd
arbetsmarknadsomridet dir utmaningarna fér de
nya linderna ir speciellt stora. For att ge bittre
spridning av forskningsresultaten som tas fram
har programmet startat serien SALTSA
sammanfattar.

EU:s sysselsittningsstrategi

De sysselsittningsriktlinjer som antogs 2005 ger

tydliga prioriteringar fér att uppni méilen om

hdllbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre

arbetstillfillen och en hogre grad av social

sammanhillning:

— att 18 in och behilla fler minniskor pi
arbetsmarknaden,

—  06ka arbetskraftsutbudet och modernisera
de sociala trygghetssystemen,

—  forbittra arbetstagares och foretags an-
passningsférmiga samt

— o6ka investeringarna 1 humankapital
genom bittre utbildning och firdigheter.

Sociala agendan

Kommissionen presenterade i februari 2005 en

ny socialpolitisk dagordning (social agenda),

som 1 praktiken ir en handlingsplan f6r kommis-
sionens arbete pd arbetsmarknadsomridet fram

till 2010.

Bland de 3tgirder pd arbetslivsomrddet som
kommissionen féreslir kan bla. nimnas att
kommissionen avser utarbeta:

— en grénbok om arbetsritt, vilken skall
analysera nya trender pi arbetsmarkna-
den, sirskilt den roll som arbetsritten
spelar vad giller att sikerstilla trygghet
under omvandlingar pd arbetsmarknaden,

— ett frivilligt ramverk foér transnationella
kollektivavtal,

—  enny arbetsmiljostrategi.

Foretagens sociala ansvar

Inom EU pdgir ett arbete med att frimja
foretagens sociala ansvar (Corporate Social
Responsibility, CSR), bdde pd EU-nivd och pd
nationell  nivd.  Syftet dr att  skapa
uppmirksamhet kring féretagens sociala ansvar



for sysselsittnings- och sociala frigor. Hosten
2005 skall kommissionen presentera ett
meddelande med férslag till ett europeiskt
ramverk och strategi for foretagens sociala
ansvar. Forslaget bygger bl.a. pd den rapport som
ett flerpartsforum presenterat 1 juni 2004 samt
slutsatserna  frdn ett antal internationella
konferenser.

Europaradets reviderade sociala stadga

Europarddets reviderade sociala stadga skyddar
bl.a. ritten tll arbete, skiliga arbetsvillkor samt
sikra och hilsosamma arbetsforhdllanden.

Det kollektiva klagomdl som Féreningen
Svenskt Niringsliv limnade in under 2002 mot
Sverige och som avsdg artikel 5 i stadgan (negativ
foreningsritt) avgjordes under 2003. Klagomalet

gillde bland annat att det foérekommer
organisationsklausuler 1 vissa  svenska
kollektivavtal.  Ministerkommittén antog i

september 2003 en resolution i vilken den
noterade att den svenska regeringen hade uttalat
sin avsikt att komma tillritta med problemet
med organisationsklausuler. Dirtll noterade
kommittén att overliggningar med
arbetsmarknadens parter hade inletts i syfte att
uppnd detta.

I juni 2005, med komplettering i september
2005, skickade regeringen in sin femte rapport
om efterlevnaden av stadgan till Europaridet.
Rapporten behandlade bland andra artikel 5 om
foreningsfriheten.  Regeringen  kunde  dir
rapportera att den vidtagna dialogstrategin ro-
rande organisationsklausuler varit framgingsrik.
Antalet organisationsklausuler 1 byggnadssek-
torn som innebir att medlemmar i Svenska
byggnadsarbetareférbundet idger foretride till
anstillning, eller klausuler med liknande
formuleringar, har frin 2001 tll dags dato
minskat frin 9 000 till att numera, enligt
uppgifter frin férbundet, helt ha utménstrats.

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

ILO:s hogsta beslutande organ, Internationella
arbetskonferensen, antog 2002 ett protokoll till
1981 4rs konvention (nr 155) om arbetarskydd
och arbetsmiljé med bestimmelser om registre-
ring och anmilan av olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar. Vidare antog konferensen en

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 14

rekommendation (nr 193) om frimjande av
kooperativ och en rekommendation (nr 194)
med en forteckning 6ver arbetssjukdomar, som
ansluter till den ir 1964 antagna konventionen
(nr 121) om frméner vid yrkesskada. Ar 2003
antog konferensen en konvention (nr 185) om
identitetshandlingar for sjofartsanstillda. 1 juni
2004 antog arbetskonferensen en rekommenda-
tion (nr 195) om utveckling av minskliga
resurser. Regeringen avser att 1 en separat
skrivelse vdren 2006 foreligga de fem
instrumenten for riksdagen.

3.4.2 Insatser utanfér politikomradet

Det finns ytterligare dtgirder som vidtagits inom
ramen for strategin fér 6kad hilsa, som inte
ryms inom politikomridet. Av sirskild betydelse
for  arbetslivsomridet  dr  arbetsgivarens
medfinansieringsansvar fér sjukpenningen som
bérjade gilla den 1 januari 2005. Reformen har
till syfte att stimulera arbetsgivaren till aktiva
insatser for att minska sjukfrinvaron. Medfinan-
sieringsansvaret bor bidra till att arbetsgivaren
stirker sitt forebyggande arbetsmiljdarbete (se
utgiftsomride 10). Andra 3tgirder av betydelse
for omrddet redovisas under Arbetsmarknadspo-
litik (utgiftsomrdde 13), liksom 1 finansplanen
(volym 1).

Vidare limnar Vinnova och Forskningsridet
for arbetsliv och socialvetenskap (se avsnitt
4.3.2) stod ull utveckling och forskning inom
arbetslivspolitiken.

Arbetslivspolitiken dr ocksd en viktig del i
folkhilsopolitiken (utgiftsomride 9).

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar

I april 2005 ullsatte Regeringskansliet
(Socialdepartementet) utredningen Oversyn av
vissa delar av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
(dir. 2005:48). Utredningen skall bla. préva
mojligheten till en arbetsrittslig reglering som
ger arbetstagaren ritt till en av arbetsgivaren
utford rehabiliteringsutredning (se
utgiftsomrdde 10). Utredaren skall redovisa
uppdraget senast den 30 april 2006.

Hela-projektet

Hela-projektet syftar till att angripa deltidsar-
betslosheten frén olika utgdngspunkter. Medlen
ir avsedda ull st6d fér projekt som kan
tillgodose arbetstagarens onskemdl om okad
sysselsittningsgrad samt 6vriga foérindringar i
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arbetsorganisationen som mojliggér heltidsar-
bete. Projektet har pdgdtt sedan 2002 och skall
avslutas 2005 (se utgiftsomride 13).

Kompetensutveckling

Arbetsgivarna stdr for de storsta kostnaderna for
kompetensutveckling av anstillda. Inom ramen
for Europeiska socialfondens Vixtkraft Mail 3
limnas méjlighet for anstillda att kompetensut-
veckla sig med bidrag frin EU-kommissionen.
Ett 6kat inslag av kompetensutveckling 1 arbets-
livet dr en av férutsittningarna for svenska fore-
tags mojligheter att hivda sig i en allt starkare
internationell konkurrens (se utgiftsomride 13).

Arbetsorganisation

I juni 2004 presenterade regeringen Innovativa
Sverige - En strategi for tillvixt genom fornyelse
(se utgiftsomride 24). Inom strategin anges som
ett av de fyra prioriterade omridena betydelsen
av innovativa minniskor. En utveckling av
arbetsorganisationer som frimjar fornyelse samt
mojligheter att bittre tillvarata alla minniskors
kompetens ir insatsomriden med en stark
koppling till arbetslivspolitiken och dir bl.a.
arbetslivsforskningen kan bidra genom stirkt
kunskapsbildning och 6kad kunskapsspridning.

Insatser av arbetsmarknadens parter
Omfattande insatser foér utvecklingen inom
omridet genomférs av arbetsmarknadens parter.
AFA, som ir ett av Svenskt Niringsliv, LO och
PTK samigt forsikringsbolag, svarar 1 dag fér en
betydande del av det forsknings- och
utvecklingsstdd som finns att tillgd inom
omrddet Hailsa och arbetsmiljo (130 miljoner
kronor under 2003). Intresseorganisationen
Prevent, som har samma igare som AFA och
den ideella féreningen Arbetsmiljoforum, har
bdda till uppgift att genom utbildning och
informationsspridning  stddja arbetsplatsernas
arbetsmiljéarbete.

Nir det giller forskning och utveckling, lik-
som informationsinsatser finns ett samarbete
mellan statliga myndigheter och parternas organ.
Bla. genomfér Vinnova i samarbete med AFA
programmet Personalekonomi och hélsobokslut —
styrming av hélsa i arbetslivet pd organisations- och
sambillsnivd, som kommer att pdgd mellan dren
2004 — 2006. Under vdren 2005 har ocksd den
nationella webbportalen
www.arbetsmiljoupplysningen.se startat. AFA
stdr som vird fér detta samverkansprojekt dir
ett trettiotal organisationer, som bla. Arbets-
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miljoverket och Arbetslivsinstitutet, bidrar med
material.

3.4.3 Bidrag till andra politikomraden
Under avsnittet redovisas delar av Arbetslivsin-
stitutets verksamhet som bidrar till m3luppfyllel-
sen inom andra politikomriden (se avsnitt 3.3.2).

Arbetslivsinstitutet arbetar i flera projekt for
att motverka diskriminering av grupper i
arbetslivet.  Projektgruppen  Forum  arbete,
migration och  medborgarskap (FAMM) 1
Norrkoping har under 2004 konsoliderats som
en plattform f6r institutets forskning inom
omridet och som en knutpunkt for flera forsk-
ningsnitverk. Institutet har under 2004 drivit ett
jimférande internationellt forskningsprojekt om
méngfaldspolicies i multietniskt arbetsliv. Inom
projektet  undersoks hur dtgirder mot
diskriminering  standardiseras 1 Sverige,
Nederlinderna och Storbritannien. I arbetet med
att forstd diskriminering dr det viktigt att forstd
hur personal rekryteras. Institutet studerar
dirf6r samtida férindringsprocesser 1 arbetslivet.

Institutet har dven ansvaret for ett EU-
finansierat policyutvecklingsprojekt i samband
med vilket bl.a. en handbok med riktlinjer fér
antidiskrimineringsarbete har tagits fram.

I forskningsprogrammet Entreprenirskap i och
genom offentlig sektor fokuserar Arbetslivsinsti-
tutet pd entreprendrskap och dess processer 1
offentlig verksamhet, bla. ur genusperspektiv.
Att kvinnor i ligre grad in min driver féretag ir
utgdngspunkten i en studie som féljer kvinnor
som foretagare inom ett stddprojekt. Kvinnor
som foretagare moter samma svdrigheter som
min, men de upplever fler hinder in minnen

kopplade till sin kénstillhorighet.

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Mal och resultatindikatorer
Malet for politikomride Arbetslivspolitik ir goda
arbetsvillkor och méjlighet till utveckling i ar-
betet f6r bide kvinnor och min.

P4 politikomrddesniva redovisas nedanstdende
indikatorer for resultatet:



—  Antal sjukskrivna i mer in sex minader.
Killa: Forsikringskas-
san/Arbetslivsinstitutet.

—  Andel av sjukfrinvaro som uppges bero
pd  arbetsorsakade  besvir.  Killa:
Arbetsmiljéverket/Statistiska  centralby-
rin (AKU).

Resultatindikatorer pd verksamhetsomrides-
niva redovisas under avsnitten 4 — 6.

For att belysa begreppet mojlighet till utveck-
ling i arbetet anviinder regeringen indikatorer for
kompetensutveckling for anstillda. Statistiska
centralbyrdn har fér 2004 inte redovisat
indikatorer inom detta omride, vilket medfér att
dessa indikatorer inte kan redovisas 1 budgetpro-
positionen fér 2006.

De resultatindikatorer som ir ett led i att f6lja
upp regeringens mil om en halvering av sjuk-
skrivningarna till 2008 redovisas 1 bilagan
Awvstimning av regeringens mdl for minskad obdlsa
under utgiftsomride 10.

Arbetslivsinstitutet fick i regleringsbrevet for
2004 i uppdrag att ta fram och redovisa en
modell for att folja trender och utveckling inom
arbetslivet. Modellen skall kunna anvindas fér
fortlopande redovisning till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) samt foér att jimfora
utvecklingen 1 Sverige med andra relevanta
linder. Institutet kommer, som ett resultat, att
presentera en forsta drsbok i januari 2006 med
dels tematiska uppsatser med syfte att analysera
och bedéma aktuella viktiga trender 1 arbetslivets
utveckling till nytta f6r arbetslivets aktdrer, dels
ett kommenterat statistiskt material dir ett antal
indikatorer - kvalitativa och kvantitativa —
presenteras och som &terkommer &r frin ir,
d.v.s. en trendanalys.

3.5.2 Resultat
Utvecklingen visar nu pd positiva tendenser bide
nir det giller hilsan i arbetslivet och
utvecklingen av arbetsmiljén. Trots denna
positiva utveckling kvarstdr dock avsevirda
problem.

Arbetet med 11-punktsprogrammet f6r hilsa i
arbetslivet pdgdr och ett flertal dtgirder har
vidtagits inom ramen fér programmet.
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Halsan i arbetslivet

Den minskning i ohilsotalet som mits genom
antalet utbetalda dagar med sjukpenning
inklusive rehabiliteringsersittning och aktivitets-
och sjukersittning som pdborjades vid ingdngen
till 2004 har fortsatt. Sammanlagt har antalet
ersatta  sjukpenningdagar minskat med 33
procent mellan juli 2002 och juli 2005.
Férindringen beror frimst pd en minskning nir
det giller utbetalda dagar med sjukpenning.
Antalet personer 1 sjuk- och aktivitetsersittning
har samtidigt fortsatt att oka.

Den tidigare kraftiga uppgingen av antalet
ersatta dagar frin sjukpenningférsikringen har
till storsta delen berott pd en kning av de ldnga
sjukfallen. Till viss del férklaras den nuvarande
minskningen i den linga sjukfrinvaron av att
ménga lingtidssjukskrivna évergir till sjuk- och
aktivitetsersittning. Utvecklingen visar nu pd en
minskning 1 inflédet tll lingtidssjukskrivning,
vilket bor leda till en framtida minskning dven
nir det giller nybeviljandet av sjuk- och
aktivitetsersittning. Risken fér permanent
uttride frin arbetsmarknaden ir stor f6r dem
som beviljas hel sjuk- eller aktivitetsersittning.

Forskare har 1 ett antal rapporter framfort att
det kan finnas en tendens till alltmer permanent
utsortering av minniskor som inte klarar att
arbeta hundraprocentigt effektivt (Den higa
sjukfranvaron  —  problem  och  losningar

(Arbetslivsinstitutet, 2005) och Ute och inne i
svenskt arbetsliv  (Arbetslivsinstitutet, 2003)).
Regeringen anser dirfér att det finns anledning
att dven fortsittningsvis sirskilt folja utveck-
lingen nir det giller ldngtidssjukskrivningar samt
sjuk- och aktivitetsersittningarna.

Diagram 3.1 Sjukskrivha mer dn sex manader, 1989 - 2004
Antal pdgaende fall
140 000

Kvinnor
120000

100 000
80000

60 000

40000

20000

0 t t t t t t t t t t t t t t
1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003
Kalla: Forsakringskassan/Arbetslivsinstitutet.
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Diagram 3.1 visar att den kraftiga 6kningen av
sjukfrinvaro (i mer dn sex manader) som borjade
under 1997 avtog ndgot under 2001 och 2002.
Under 2003 bréts den uppitgdende trenden och
for 2004 ses en minskning med totalt 28 300
farre lingtidssjukskrivna jimfért med 4ret innan.
Minskningen ir nigot storre f6r kvinnor dn for
min, men fortfarande ir det nira dubbelt si
madnga kvinnor som min som ir sjukskrivna i
mer dn sex minader.

Diagram 3.2 Andel av sjukfranvaro som uppges bero pa

arbetsorsakade besvar, 1996 - 2005

50%
45% |
40% |
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30% r
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Kalla: Arbetsmiljdverket, SCB/AKU.

Av diagram 3.2 framgir att den subjektiva
virderingen av hur stor del av sjukfrdnvaron som
beror pa arbetet 6kade frin drygt 25 till cirka 40
procent mellan &ren 1996 och 2004. Kvinnor
upplevde under storre delen av perioden 1 hogre
omfattning in min att sjukfrinvaron var
arbetsrelaterad. Ar 2005 sker dock en pataglig
minskning f6r bide kvinnor och min.
Fortfarande uppger dock var tredje tillfrigad att
sjukfrdnvaron ir arbetsrelaterad. En nigot hogre
andel kvinnor dn min anser att sjukfrdnvaron ir
arbetsrelaterad.

Det kan ocks8 noteras att andelen som uppger
arbetsrelaterade besvir utan att detta féranleder
sjukfrdnvaro signifikant har 6kat mellan aren
1996 — 2005, men med en tydlig minskning un-
der 2005 jamfért med &ret innan. Ar 2005 anger
16 procent av kvinnorna och 14 procent av
minnen sidana besvir.

Denna bild av att sjukfrdnvaro i hég grad upplevs
vara relaterad till faktorer i arbetet bekriftas av
flera undersékningar Arbetsforbillanden — orsak
all sjukskrioning? (RFV  Analyserar 2003:10),
Vem onskar limna arbetslivet med fortidspension?
(RFV  Analyserar 2004:7). Aven i rapporten
Sjukfranvaro och ohidlsa i Sverige — en belysning
utifrain. - SCB:s  statistik  (2004:3)  belyses

sambanden mellan exponering 1 arbetslivet,
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arbetsrelaterade  besvir och  sjukfrinvaro.
Forfattarna menar bland annat att sirskilt
sambanden mellan psykosocial exponering 1
arbetslivet och arbetsrelaterade besvir ir starka
och har 6kat under tidsperioden.

Aven om en stor del av sjukfrinvaron ir
relaterad till faktorer i arbetet finns ingen enskild
faktor som ensam som kan férklara den 6kning
av  sjukfrinvaron som skett sedan 1997.
Troligtvis ror det sig om en kombination av flera
samverkande faktorer.

3.5.3 Analys och slutsatser
Utvecklingen av halsan i arbetslivet

Statistiken nir det giller sjukfrinvaron, liksom
de indikatorer som presenterats 1 avsnitt 3.5.2
antyder att forbittringar inom omridet skett
under de senaste dren. Med beaktande av att en
stor andel av de sjukskrivna uppgett en koppling
mellan sin sjukfrinvaro och arbetsplatsen kan
det antas att de forbittringar som nu syns ocksd
innebir att dtgirder pd arbetsplatserna i1 6kad
grad har genomférts och givit resultat. Det kan

gilla sdvil rehabiliteringsarbetet som det
forebyggande arbetsmiljdarbetet.
Enligt statistik  frin  Arbetsmiljéverket

(Arbetsorsakade besvir 2005) dr det under
perioden 1996 till 2005 fler som svarar positivt
pid frigan om &tgirder har vidtagits pad
arbetsplatsen sd att besviren inte skall férvirras,
dterkomma eller drabba andra arbetstagare. For
2005 ir det 31 procent av kvinnorna och 24
procent av minnen som anger att sidana
dtgirder vidtagits. Motsvarande uppgifter for
1996 ir 29 procent fér kvinnor och 21 procent
f6r mén.

Av Arbetsmiljéverkets statistik framgdr ocksd
att  andelen personer som uppger att
rehabiliteringsutredning ir gjord har kat mellan
dren 2004 till 2005. Denna av individen uppgivna
okning motsvaras dock inte av en lika tydlig
forbittring nir det giller till Forsikringskassan
inkomna  rehabiliteringsutredningar.  Enligt
Forsikringskassans uppgifter kommer
rehabiliteringsutredningarna in i alltfér liten
utstrickning och 1 de flesta fall efter 4tta veckor,
vilket 4r den tid som anges i lagen (1962:381) om
allmin forsikring.

Ett antal 3tgirder som syftar till att minska
sjukfrinvaron i arbetslivet har vidtagits. Det kan



konstaterats att dessa insatser har bidragit till att
sjukfrinvaron minskar och att det mil som
regeringen tidigare stillt upp om att hantera
sjukfrdnvaron t.o.m. 2008 ir inom rickhall.

Den minskning som vi nu ser i antalet ersatta
sjukskrivningsdagar kan bero pd att personer har
kunnat tas om hand och slussas vidare mer ef-
fektivt dn tidigare. Att dven nytillstrémningen av
antalet linga sjukskrivningar nu minskar talar for
att nigot har hint. P4 samma sitt som den
tidigare 6kningen inte entydigt har kunnat fér-
klaras av ndgon enskild faktor, si beror forbitt-
ringarna troligen p4 flera faktorer som samspelar
1 ett komplext system. Det kan handla om exv.
effektivare rutiner hos Férsikringskassan, om
forbittringar 1 arbetsgivarens rehabiliteringsar-
bete och en forbittrad arbetsmiljo.

Trots den ljusare bilden visar statistiken ocksd
att  antalet  personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning har fortsatt att 6ka. Att en
okande del av dessa dr unga ir orovickande.
Erfarenheten har visat att sannolikheten fér en
tergdng till arbete ir liten om kontakten med
arbetslivet bryts under en lingre tid. Det ir
dirfor angeliget att personer med svil tillfilligt
som mer permanent nedsatt arbetsférmiga ges
mojlighet till en plats 1 arbetslivet. Den
3terstiende arbetsférmagan bor tas tillvara i 6kad
utstrickning. Bland annat kan en 6kad
anvindning av deltidssjukskrivning fér dessa
grupper vara en méjlighet att behilla kontakten
med arbetsplatsen. Detta stiller dock krav pa
arbetsplatsens férmiga att tillgodose tillfillig
eller mer lingvarig anpassning av den anstilldes
arbetsuppgifter. En samverkan mellan flera
arbetsgivare kan ge 6kade mojligheter att finna
limpliga arbetsuppgifter som ir anpassade till
individens férutsittningar.

Forhillandena 1 arbetslivet dr en av de faktorer
som har en stor betydelse for individens hilsa,
dir arbetsplatsen kan ses bide som en risk for
skador och ohilsa men ocksi som en skyddande
faktor med mojlighet tll stimulans och
utveckling. Det finns ett behov pd
arbetsplatserna av kunskap om  hur
verksamheten bist skall vara utformad for att
uppnd en trygg och siker arbetsmiljs, sdvil
fysiskt som psykiskt. Kunskap behévs ocksd om
vad pid arbetsplatsen som fungerar som
skyddande och stimulerande faktorer. De
fortsatta stora skillnaderna mellan kvinnors och
mins sjukfrinvaro indikerar bla. att villkoren 1
arbetslivet skiljer sig it mellan kénen. Det finns
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behov av en ¢kad kunskap om hur denna
skillnad ser ut och vilka faktorer som styr den.
Bland annat kan forskning om férutsittningarna
for bide kvinnor och min att férena arbetsliv
och privatliv ge betydelsefull kunskap.

Strategin for 6kad hilsa i arbetslivet

Det forebyggande arbetsmiljdarbetet och frigor
om &tergdng till arbete har under de senaste &ren
givits 6kad uppmirksamhet. Arbetet i enlighet
med strategin fortsitter, och tgirderna for ett
forbittrat  forebyggande arbetsmiljdarbete i
avsiktsforklaringen mellan regeringen och sam-
arbetspartierna skall fullféljas. Det dr dirvid av
grundliggande betydelse att stirka det lokala
arbetet pd arbetsplatserna i samverkan mellan
arbetsmarknadens parter foér att inféra ett
fungerande och systematiskt férebyggande
arbetsmiljoarbete.

Tillgdng till foretagshilsovird eller motsva-
rande resurser ir viktigt frimst f6r att tillgodose
arbetsplatsernas behov av kunskaper och sak-
kunnig hjilp i arbetsmiljo- och rehabiliteringsar-
betet. Med hinsyn till ohilsoutvecklingen under
senare dr finns ett 6kat behov av en kompetent
resurs 1 det forebyggande och rehabiliterande
arbetet med bred tillginglighet och fértroende
pa bide arbetsgivar- och arbetstagarsidan.

Flexibilitet, trygghet och inflytande i arbetslivet

Det ir fortsatt viktigt att arbetsmarknadens
parter inom det arbetsrittsliga omridet, bide pd
nationell och pd europeisk niv4, ir engagerade i
och tar sin del av ansvaret f6r utvecklingen av en
modern och vil fungerande arbetsritt. Till-
gingen till kollektivavtal som regleringsinstru-
ment okar mojligheterna till dndamailsenliga
l6sningar.

Vidare har olika initiativ frin EU, t.ex. 1 form
av forslag till direktiv, ett viktigt inflytande pd
utvecklingen inom den arbetsrittsliga lagstift-
ningen.

Regeringen anser att utgdngspunkten pd ar-
betsmarknaden skall vara tillsvidareanstillningar.
Som ett led i regeringens strivan efter en
modern arbetsritt fick Arbetslivsinstitutet det
uppdrag som redovisades i november 2002
avseende en Oversyn av delar av arbetsritten
respektive ett tilliggsuppdrag avseende om det
finns behov av att forstirka skyddet for de
arbetstagare som utnyttjar sin ritt till ledighet i
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samband med forildraskap. Resultatet har re-
missbehandlats. Inom Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) har hirefter en kom-
pletterande  promemoria  Forstirkning — och
forenkling, dndringar i anstillningsskyddslagen och
forildraledighetslagen (Ds 2005:15) utarbetats.
Promemorian innehdller férslag till nya regler
om tidsbegrinsade anstillningar och stirkt ritt
till  forildraledighet.  Promemorian  har
remitterats (se avsnitt 3.4.1). I regeringens ver-
enskommelse med Miljépartiet och Vinsterpar-
tiet frin oktober 2002, det si kallade 121-
punktsprogrammet, anges bla. att visstidsan-
stillningarna mdste minska samt att de tre
partierna  vill  avskaffa mojligheten  for
arbetsgivare att vid uppsigning av forildralediga
utnyttja forildraledigheten som uppsigningstid.
Promemorians férslag ligger 1 linje med detta.

3.6 Revisionens iakttagelser

Revisionsberattelser

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser
utan invindning till myndigheterna inom poli-
tikomridet, d.v.s. Arbetsmiljoverket, Arbets-
livsinstitutet, Arbetsdomstolen, Statens nimnd
for arbetstagares uppfinningar och Medlingsin-
stitutet. Riksrevisionen har bedémt att myndig-
heternas arsredovisningar fér rikenskapsdret
2004 i allt visentligt r rittvisande. Riksrevisio-
nen har inte limnat nigra revisionsrapporter for
myndigheterna f6r 2004.

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Riksrevisionen avlimnade i juni 2004 rapporten
Arbetsmiljoverkets  tillsyn  (RIR  2004:14).
Revisionen har féreslagit att regeringen skall:

—  se over milen f6r arbetsmiljétillsynen,

—  forbittra sin uppféljning och utvirdering
av tillsynen,

—  Overviga vad som behovs for att forbittra
samverkan mellan Arbetsmiljéverket och
Riksférsikringsverket,

—  ge Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att se dver
sina mdl for tillsynen och forbittra
uppféljningen av tillsynsverksamheten,
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— ge Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att
utveckla metoder for att férbittra urvalet
av tillsynsobjekt samt

— ge Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att
forbittra verksamhetsstatistiken.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2005
kommenterat Riksrevisionens forslag.
Regeringen utlovade att &terkomma senast i
samband med budgetpropositionen fér 2006 till
riksdagen med en redogorelse fo6r de 3tgirder
som vidtagits med anledning av Riksrevisionens
rapport och vilka resultat som uppndtts.
Arbetsmarknadsutskottet har 1 sitt betinkande
Utgiftsomrddena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv  (bet.  2004/05:AU1)  uttalat  att
utskottet ser fram mot den nimnda
redogorelsen samt att det med tanke pd
myndighetens viktiga roll for svenskt arbetsliv dr
viktigt att situationen forbittras.

Malen {6r arbetsmiljotillsynen

I rapporten tas bla. upp frigor som giller
utformning av verksamhetsmil for tillsynen
samt uppfoljning och utvirdering i férhillande
till mélen. I verkets regleringsbrev f6r 2005 har
mélet for verksamhetsgrenen Tullsyn gjorts mer
preciserat, vilket underlittar regeringens upp-
foljning i forhdllande till mélet.

Oversyn av mal for tillsynen och forbittrad
uppfoljningen av tillsynsverksamheten

I verkets regleringsbrev f6r 2005 finns ett upp-
drag som avser bla. 6éversyn av mil for och
uppféljning av tillsynsverksamheten. Rapport
angdende uppdraget skall limnas senast den
1 mars 2006.

Inom Arbetsmiljoverket pagir ett arbete med
att vidareutveckla uppféljningsbara mil for
planeringsarbetet. Ambitionen ir att méilen skall
vara realistiska och omfatta hela verksamheten.

Distriktens verksamhet styrs genom Aarliga
resultatkontrakt ~ dir  omfattningen  och
inriktningen av tillsynen planliggs. Varje kvartal
foljer tllsynschefen wupp hur distriktens
verksamhet utvecklas. Fr.o.m. 2005 inférs en
central granskning av kravnivierna i samtliga be-
slut. Arbete pdgdr med att vidareutveckla
resultatkontrakten och skapa ett sammanh3llet
system for planering och uppféljning som bl.a.
bygger pd IT-st6d. Nir det giller utvirdering av
inspektionens resultat hiller verket pd med att ta
fram en utvirderingsmetod som bygger pd



undersokningar riktade till arbetsgivare och
skyddsombud pa inspekterade arbetsstillen.

Efter den tidsperiod som Riksrevisionens
studie avser har ett arbete satts 1 ging med att ta
fram indikatorer som méjliggér en utvirdering
av arbetsmiljétillsynens effekter pd arbetsmiljon
(jimfor budgetpropositionerna  och  verkets
regleringsbrev f6r 2004 och 2005). Detta arbete
skall fortsitta och intensifieras.

Forbittrad samverkan mellan
Arbetsmiljéverket och Riksforsikringsverket

I Arbetsmiljoverkets regleringsbrev for 2005
finns ett uppdrag som avser samverkan mellan
verket och Forsikringskassan pd arbetsanpass-
nings- och rehabiliteringsomrddet. Rapport an-
giende uppdraget skall limnas senast den 1 mars
2006.

Arbetsmiljéverkets samverkan har ékat med
bla. Forsikringskassan. Ett nytt centralt avtal
har triffats med Forsikringskassan fér 2005 om
samverkan fér att identifiera arbetsgivare som
inte  fullgér sina  skyldigheter  rérande
arbetsanpassning och rehabilitering. Avtalet in-
nebir att vardera myndigheten utifrin sitt
uppdrag  paverkar och stiller krav pd
arbetsgivarna att fullgéra sina lagstadgade skyl-
digheter.  Arbetsmiljoverkets  distrikt  och
Forsikringskassan pd linsnivd har dirtill pdbérjat
en dversyn av befintliga regionala avtal.

Arbetsmiljoverket har pdbérjat ett gemensamt
utvecklingsarbete med Férsikringskassan for att
ta hand om Férsikringskassans information vid
uteblivna rehabiliteringsutredningar. Under 2004
har informationen anvints av verket fér att stilla
krav via tillsynsmeddelande om bittre rutiner
hos arbetsgivaren. I en pdgiende gemensam
utvirdering mellan  Férsikringskassan  och
Arbetsmiljoverket indikeras att samverkan
mellan dessa myndigheter har resulterat i att fler
rehabiliteringsutredningar  kommer in il
Forsikringskassan. Fortfarande kommer dock
for {3 rehabiliteringsutredningar in och de
kommer in alltfér sent. P4 detta omride finns
enligt regeringens uppfattning utrymme for
stora forbittringar.

Metoder for forbittrat urval av tillsynsobjekt

I Riksrevisionens rapport framhills betydelsen
av att Arbetsmiljoverket utvecklar metoder for
urval av tillsynsobjekt, som tar sin utgdngspunkt
1 risk och visentlighet inom arbetsmiljdomradet.
I Arbetsmiljoverkets regleringsbrev fér 2005
finns ett uppdrag som avser vidareutveckling av
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metoder f6r wurval av inspektionsobjekt.
Slutrapport angiende uppdraget skall limnas
senast den 1 mars 2006.

Utveckling av sddana metoder som Riksrevi-
sionen efterlyser pigdr. Verket utnyttjar egna
databaser for arbetsolyckor, arbetssjukdomar,
inspektioner, anmilningar frin skyddsombud
m.m. Hirtill kommer signaler frin parterna,
massmedia, forskarvirlden, Forsikringskassan
m.fl. De enskilda inspektérernas kunskap om
arbetsstillena  dr  viktig vid = valet av
inspektionsobjekt. Urvalet av inspektionsobjekt
bygger vidare pd bl.a. samverkan med skydds-
ombud och de lokala parterna. Regeringen anser
att det dr viktigt att detta samarbete stirks. I
syfte att skapa sig en god uppfattning om
sjukskrivningarnas och arbetsskadornas
omfattning vid ett visst arbetsstille ir
Forsikringskassans statistik av stor betydelse.
Regeringen kommer att éverviga vilka dtgirder
som behovs for att vidareutveckla ett statistiskt
underlag som kan anvindas vid urvalet av
inspektionsobjekt.

Forbittrad verksamhetsstatistik och intern
kontroll

Nir det giller verksamhetsstatistiken och
verkets interna kontroll av registrering och
dokumentation av inspektioner kan féljande
nimnas. Arbetsmiljoverket inférde tidredovis-
ning under 2004, vilket har anvints fér att
berikna kostnader och intikter. Arbetsmiljéver-
ket har dven tagit fram en ny objektsplan.
Resultatkontrakt har ersatt de tidigare verksam-
hetséverenskommelserna, vilket ger bittre
kontroll. Ett verktyg f6r ekonomisk uppféljning,
Webinfo, ger méjlighet f6r samtliga anstillda att
folja ekonomin tydligare. Det har dven inforts
ett nytt IT-verktyg for att integrera ekonomi
och verksamhet, liksom ekonomiutbildning for
samtliga chefer.

I Arbetsmiljverkets regleringsbrev fér 2005
finns ett uppdrag som bl.a. giller utvecklingen av
verksamhetsstatistik ~ samt  registrering  och
dokumentation av inspektioner.

Revisionspromemoria f6r Arbetsmiljoverket

Riksrevisionen avlimnade 1 maj 2005 en
revisionspromemoria dir revisionen bla. re-
kommenderar Arbetsmiljéverket att fortsitta
arbetet med att utveckla uppfdljning av
verksamheten samt att 1 hégre utstrickning
anpassa tidredovisning och statistikrapporter till
planeringen. Revisionen anser att verket bor for-
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bittra den interna kontrollen som giller registre-
ring och dokumentation av tillsynsirenden,
liksom dven sikerheten 1 verkets system for
arbetsstilleregistrering (SARA).

Regeringen kommer att f6lja upp resultatet av
de uppdrag som limnats i verkets regleringsbrev
liksom av de synpunkter som Riksrevisionen
limnat 1 den nimnda promemorian.

Regeringen  dterkommer tll  riksdagen
angdende de itgirder som vidtas med anledning
av Riksrevisionens rapport Arbetsmiljoverkets
tillsyn (RIR 2004:14) 1 budgetpropositionen fér
2007.

3.7 Politikens inriktning
Goda arbetsvillkor och mojlighet till utveckling i
arbetet

Goda arbetsvillkor och méjlighet till utveckling i
arbetet foér bide kvinnor och min ir det
dvergripande mélet for arbetslivspolitiken. Det
handlar om att ha ett helhetsperspektiv och att
sikerstilla en samverkan mellan de olika
verksamhetsomrddena inom arbetslivspolitiken.
Inriktningen dr att dstadkomma ett hillbart
arbetsliv som ocks skapar forutsittningar for
hég sysselsittning och en stabil, hég och hillbar
tillvixt.

En okad internationalisering samt en snabb
teknisk och ekonomisk utveckling har skapat
nya forutsittningar fér niringsliv  och
arbetsmarknad. Den demografiska utvecklingen
med en okande andel ildre i befolkningen
medfér och kommer att medféra en paverkan pd
arbetslivet och arbetsvillkoren. Aven en hog
sjukfrinvaro  och  foértida  uttride  frdn
arbetsmarknaden innebir en uppenbar risk fér
okad belastning pa den befintliga arbetskraften.

Utmaningen ligger i att férena individens
rittigheter, trygghet och kompetensutveckling
med den férnyelse och utvecklingskraft som
krivs f6r en héllbar ekonomisk tillvixt. Politiken
skall bidra till etappmailet att 80 procent av
befolkningen i dldern 20 — 64 &r skall vara
reguljirt sysselsatt. Den skall ocksi bidra till
milet att frinvaron frin arbetslivet pd grund av
sjukskrivning skall, i férhdllande wll 2002,
halveras fram till 2008. Parallellt skall antalet nya
aktivitets- och sjukersittningar minska.
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Arbetslivspolitiken kan bidra till utvecklingen
genom lagstiftning inom arbetsmiljé och
arbetsritt och genom tillsyn av att lagstiftning
efterfoljs. Forskning och kunskapsspridning
spelar en viktig roll fér att utvecklingen pd
arbetsplatserna skall gd 4t ritt hill. Inriktningen
ir att grupper som stdr utanfér arbetsmarknaden
miéste beredas tilltride och att de som finns 1
arbetskraften inte fir inte slitas ut. Minniskor
méste uppmuntras att bidra med sin kunskap
och erfarenhet s linge som méojligt. Utrymme
for individens initiativ och féretagsamhet méste
skapas. Allt detta stiller stora krav pd bland
annat arbetets organisation, ledarskap och
forutsittningar till utveckling. P3 arbetsplatserna
finns ett behov av kunskap om hur produktion
och organisation skall utformas foér att
arbetskraftens forutsittningar bist skall tas
tillvara s3 att var och ens férmédga kan bidra till
utvecklingen av verksamheten.

Forutom kunskap om forskningsron finns ett
behov av stéd i det direkta arbetsplatsanknutna
utvecklingsarbetet, nir  kunskapen  frin
forskningen  skall omsittas till  praktisk
tillimpning. Sverige méste dirfor bygga vidare pd
den goda tradition som finns av samverkan
mellan forskare och arbetsplatser inom privat
och offentlig verksamhet.

Det behovs ett regelverk som skapar forut-
sittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bide
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexi-
bilitet, trygghet och inflytande. Regelverket
méste ocksd skapa ramar f6r hur arbetsmarkna-
dens parter kan ansvara fér en vil fungerande
l6nebildning. Enligt EU:s integrerade riktlinjer
for tillvixt och sysselsittning f6r perioden 2005
— 2008 skall kvaliteten och produktiviteten 1
arbetet forbittras.

Kvalitet i arbetet

Begreppet kvalitet i arbetet inbegriper bl.a. ar-
betsvillkor, anstillningstrygghet och méjligheter
till livslingt lirande. Genom Amsterdamfordra-
get lades grunden f6r EU-lindernas samarbete
inom sysselsittningsomridet. EU:s mal dr full
sysselsittning, kvalitet och produktivitet i
arbetet samt social sammanhdllning. Samarbetet
bygger pd den s.k. 6ppna samordningsmetoden.
Metoden innefattar gemensamma mélsittningar
och riktlinjer, 6vervakning och uppféljning med
hjilp av indikatorer och rekommendationer samt
utbyte av goda exempel mellan medlemsstaterna.
Varje r antas gemensamma sysselsittningsrikt-



linjer som skall ligga till grund fér lindernas
nationella sysselsittningspolitik. Arbetslivspoli-
tiken  skall  tllsammans med  andra
politikomriden bidra till att mdlen uppfylls.

Utvecklingen i arbetslivet

Arbetslivet priglas 1 dag av stora férindringar.
En allt oppnare ekonomi med o6kad
internationell konkurrens och krav pd en
effektivare  produktion har medfért stora
forindringar inom niringslivet. Utvecklingen
har gdtt frin ett niringsliv karaktiriserat av en
hég andel industriell produktion till en 6kad
andel tinsteproduktion. Foérhillandena pa
arbetsmarknaden har férindrats till nackdel for
minga arbetstagare. Andelen som upplever
stress och bristande kontroll i arbetet har 6kat.
Samtidigt finns pédvisade samband mellan l3gt
inflytande och héga andelar arbetsskador och
arbetsrelaterade sjukdomar.

Bide privat och offentlig verksamhet har, i
syfte att uppnd en o6kad produktivitet och
effektivitet genomfort omfattande foérindringar.
For den enskilde har dessa férindringar medfért
krav pd omstillning och anpassning till en delvis
ny arbetsmarknad med nya krav pi kompetens
och férmiga. De har ocksd medfért en okad
press och belastning 1 mnga arbeten, med stress
och en férsimrad psykisk arbetsmiljo som
resultat.

Den tidigare utvecklingen inom arbetslivet
med de okade l&ngtidssjukskrivningarna har visat
pd nédvindigheten av en kraftfull politik f6r att
virna den enskildes hilsa och trygghet. Parternas
viktiga roll méste betonas.

Utvecklingen nir det giller sjukfrinvaron har
nu vint och bidde den korta och den l&nga
sjukfrdnvaron minskar. Samtidigt har antalet
personer med sjuk- eller aktivitetsersittning,
vilket tidigare benimndes fortidspension, okat.
Sirskilt orovickande dr 6kningen av antalet unga

kvinnor och min med sjuk- eller
aktivitetsersittning.
Orsakssambanden nir det giller

sjukfrdnvaron ir komplexa. Férhillandena 1
arbetslivet dr emellertid av visentlig betydelse
liksom méjligheterna att férena arbetslivet med
privatlivet.

Sjukfrinvaron dr delvis  kopplad il
konjunkturen och har éver tid visat sig minska
nir konjunkturen gir ned. Men det finns ocksd
en tendens till lingsiktig okning av andelen
personer som  uttrider ur  arbetslivet.
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Arbetsmiljons betydelse 1 sammanhanget ir
alltsd inte bara en friga om risker utan ocksd en
frdga om 1 vilken grad minniskor med besvir
eller handikapp kan delta. De férindrade
villkoren i arbetslivet med bl.a. mer ”slimmade”
organisationer har gjort det svrare for
minniskor med besvir att f4 komma tillbaka till
arbete.

Strategi for 6kad hilsa i arbetslivet
Regeringen initierade 2001 en strategi for hilsa i
arbetslivet inom vilken en rad olika dtgirder har
vidtagits f6r att komma till ritta med 6kningen
av framférallt de langa sjukskrivningarna.
Inriktning 1 regeringens strategi (se avsnitt
3.4.1) dr att sitta individen i centrum och att
gbra arbetsgivarens ansvar f6r ohilsan tydligare.

Den  negativa  utgiftsutvecklingen  inom
sjukforsikringen skall dirmed hejdas, och den
framtida  utgiftsutvecklingen  skall ~ vara

lingsiktigt samhillsekonomiskt stabil. Strategin
bygger pd insikten att det inte med nigra
enskilda dtgirder gir att komma till ritta med de
komplexa problem som ryms inom ramen fér
ohilsan 1 arbetslivet. Det krivs arbete pd ett
flertal olika omriden, dir arbetsvillkoren och
forhdllandena i arbetslivet 1 Svrigt dr centrala.
Mot bakgrund av att kvinnor i hégre grad in
min anmiler arbetssjukdomar (se avsnitt 4.4.2)
samt ir Overrepresenterade nir det giller
upplevda arbetsrelaterade besvir (se avsnitt
3.5.2), dr det sirskilt viktigt att uppmirksamma
kvinnors hilsa och arbetsvillkor.

Nigot som ocksd miste beaktas ir problemen
med sjuknirvaro, som férdjupas vid litet
beslutsutrymme fér den anstillde. T yrken med
litet beslutsutrymme &terfinns oftare bide hog
sjuknirvaro och hog langtidssjukskrivning. Den
kraftiga nedgdngen i sjukfrdnvaro under forsta
halvan av 1990-talet kan ha bidragit till den
okning av lingtidssjukskrivningar vi senare
upplevt.

For att piverka utvecklingen i arbetslivet
krivs &tgirder inom flera politikomriden.
Regeringen anser att det finns ett behov av ¢kad
rorlighet och en lokal arbetslivssamverkan
mellan olika arbetsplatser och arbetsgivare. Det
forebyggande arbetet pd arbetsplatserna mdste
stirkas och arbetsmiljon férbittras, framfor allt i
fraga om psykosociala villkor.

Regeringen presenterar dirfér 1 denna
budgetproposition under utgiftsomridde 10 en
fortsatt strategi for ohilsoarbetet. Denna strategi
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inrymmer bl.a. en satsning p3 fler dtgirder for att
stirka insatserna pd arbetsplatsen, en o6kad
satsning pa sjukskrivna som behéver byta arbete,
ytterligare insatser for langtidssjukskrivna samt
en utdkad ritt till utbildning f6r personer med
sjuk- och aktivitetsersittning.

Arbetsmiljé

Det férebyggande arbetsmiljoarbetet har en
central plats 1 strategin for hilsa 1 arbetslivet.
Arbetsmiljopolitiken har emellertid ett vidare
syfte dn att medverka till att minska sjukskriv-
ningarna. Atgirderna p4 detta omréde skall bidra
ull att uppnd en i alla avseenden god och

utvecklande  arbetsmiljo.  Arbetsmiljoarbetet
méste forstirkas och anpassas till utvecklingen 1
arbetslivet. =~ Mot bakgrund  av  bla.

rationaliseringar och besparingar for att skapa
kostnadseffektivitet och konkurrenskraft har
stress och andra organisatoriskt och socialt
betingade faktorer fitt en okad betydelse. De
stressrelaterade arbetsskadorna 6kar mer in
ovriga arbetsskador. De organisatoriska och
sociala faktorerna bor dirfor f8 en mer
framtridande plats i arbetet pd arbetsplatserna
och 1 de &tgirder som vidtas inom ramen fér
arbetslivspolitiken.

Nir det giller frigor om arbetsorganisation
och foérindringsprocesser pa arbetsplatsen finns
vil underbyggd kunskap vad det giller effekter
for anstilldas hilsa och arbetstrivsel. Hir giller
nu i hégre grad att omsitta teori tll praktisk
handling. Det finns dock fortfarande stora
kunskapsluckor nir det giller den stress som
leder till ohilsa, orsaksmekanismer och wvilka
3tgirder, bdde samhilleligt och pd arbetsplatser,
som behover vidtas. Den forskning som
intresserat sig  bdde fér forhdllanden pd
arbetsplatsen och foér forhillanden som ligger
utanfér arbetsplatsen indikerar att det finns en
inte obetydlig pdverkan mellan arbetslivssfiren
och den privata sfiren. For att komma tillritta
med den stressrelaterade ohilsan krivs troligen
en storre forstdelse och kunskap nir det giller
effekter av den totala belastningen som individen
utsitts for oavsett om belastningen sker pd
arbetsplatsen eller i privatlivet.

Arbetsmiljon  mdste  betraktas ur ett
helhetsperspektiv dir sivil teknik som arbetsor-
ganisation och arbetets innehdll beaktas. Ett
brett  arbetsinnehdll ~med en = hog
kvalifikationsgrad samt ett stort inflytande for
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den enskilde 6ver planering och utférande av
arbetet ir viktigt.

Arbetsmiljons  och  arbetsorganisationens
betydelse for verksamheternas effektivitet och
resultat bor ocksd, bla. i enlighet med EU:s
integrerade riktlinjer, betonas alltmer. Krav pd
ett mer systematiskt arbetsmiljoarbete, dvs. krav
pd en systematisk planering, ledning och
kontroll av arbetet frin arbetsmiljosynpunkt
syftar till att pd ett tydligare sitt integrera
arbetsmiljon i verksamheten. Detta bidrar ocksi
tll att lyfta fram arbetsorganisationens
betydelse. Det systematiska arbetsmiljoarbetet
blir dirmed av grundliggande betydelse pad
arbetsmiljdomradet. Det ir vidare viktigt att det
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsarbete som
sker for att 4terfoéra minniskor wll arbetet
kopplas thop med det férebyggande arbetet.

Kvalitativ féretagshilsovird ir ett effektivt
verktyg i arbetet f6r en bittre hilsa 1 arbetslivet.
Regeringen bereder frigan vidare om hur en
kvalitativ foretagshilsovird kan frimjas och
avser att dterkomma med forslag som syftar till
att frimja utvecklingen av foretagshilsovirden
och en 6kad anvindning av denna.

Det under 2005 tillsatta arbetsmiljérddet har
en viktig roll i att belysa den aktuella situationen
for arbetsmiljdarbetet pd arbetsplatserna och att
ge ett underlag for politikens inriktning pd
arbetsmiljdomradet.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare ir av central betydelse pd arbetsmiljsomra-
det. Utvecklingen av avtalen pd arbetsmiljoom-
ridet kommer att foljas. Utvecklingen av
utbildningsfrigorna pd arbetsmiljsomridet ir av
sirskild betydelse. Ett effektivt systematiskt
arbetsmiljéarbete kriver ingdende kunskaper.
Frigor om samverkanssystemets utformning
samt om den utveckling som sker bla. som en
fojld av  okad internationalisering  och
niringslivets utveckling tas upp inom ramen fér
dversynen av arbetsmiljolagen (se avsnitt 3.4.1).

Flexibilitet, trygghet och inflytande i arbetslivet

Regeringen betonar vikten av en modern och vil
fungerande arbetsritt. Arbetsritten miste mota
kraven pd trygghet och inflytande fér de
anstillda, samtidigt som den bidrar wll en
effektiv och flexibel arbetsmarknad och tll ett
gynnsamt foretagsklimat.



De pigiende forindringar som bland annat
det internationaliserade arbetslivet medfor
kriver en arbetsritt som kan méta dessa
forindringar, bide nationellt och pd europeisk
nivd. En friga i fokus pd det arbetsrittsliga
omriddet dr att virna den svenska modellens
funktion och fortlevnad vid tjinsteutévning Sver
granserna.

Regeringen anser att arbetstidens lingd och
forliggning har betydelse for minniskors
mojlighet att planera sin tid, f6r méjligheten att
kombinera arbetslivet och livet 1 dvrigt samt for
arbetsgivarnas  mojlighet att organisera och
planera verksamheten. Inte minst ir méjligheten
att kunna piverka sin arbetstid viktig for
minniskors hilsa och vilbefinnande.

Regeringen har i januari 2005 fattat beslut om
forsok med arbetstidsforkortning. Regeringen
aviserade 1 2004 4rs ekonomiska vrproposition
(prop. 2003/04:100, avsnitt 6.5) att 50 miljoner
kronor per ar skulle avsitts f6r férsoket under
2005 respektive 2006 (se avsnitt 7.2).
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Diskriminering pa grund av sexuell laggning

Det idr olagligt att diskriminera ndgon i
arbetslivet pd grund av sexuell liggning.
Regeringens principiella utgingspunkt fér ett
skydd mot diskriminering pd grund av sexuell
liggning ir att det i grunden ir en friga om
minskliga rittigheter. Kampen mot
diskriminering och homofobi syftar till att virna
principen om alla minniskors lika virde och allas
ritt att bli behandlade som individer pd lika
villkor.

Regeringen har 1 olika sammanhang
konstaterat att arbetet f6r att motverka all slags
diskriminering och rasism ir en av de viktigaste
samhillsfrigorna. Denna uppfattning bestar.
Mot denna bakgrund har skyddet mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning och
homofobi férstirkts och arbete pigir for ett
ytterligare forstirke skydd.

Kampen mot diskriminering syftar inte bara
till att skydda minniskor mot krinkande
behandling. Den bidrar dven till att minniskors
mojligheter och livschanser forbittras.
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4 Verksamhetsomrade Arbetsmilj®

4.1 Omfattning
Verksamhetsomridet Arbetsmiljio omfattar insat-
ser for ett vil fungerande arbetsmiljdarbete.

I verksamhetsomridet ingdr Arbetsmiljover-
kets tillsyn och 6vriga verksamhet samt de delar
av Arbetslivsinstitutets forsknings-, utvecklings-
och utbildningsverksamhet som rér arbetsmil-
jofragor. Vidare ingdr bla. st6d till den regionala
skyddsombudsverksamheten och insatser fér att
frimja uppbyggnad och anvindande av f6retags-
hilsovird. Dirtill ingdr ett statligt bidrag till ar-
betsmarknadens parter for funktionsutbildning,
styrelseutbildning och allminna informationsin-
satser inom arbetslivsomradet (se avsnitt 7.3).

De delar av arbetsmiljdarbetet som ingdr 1
strategin  for Okad hilsa 1 arbetslivet, dir
sambandet mellan ohilsa och arbetsmiljo
behandlas, redovisas under avsnitt 3.

4.2  Mal och villkor

Milet f6r verksamhetsomridet ir en arbetsmiljo
som forebygger ohilsa och olycksfall, ir
anpassad till minniskors olika fysiska och psy-
kiska férutsittningar samt dr utvecklande for
individen.

Regeringskansliet  (Niringsdepartementet)
har 1 sitt arbete med jimstilldhetsintegrering
dvervigt milformuleringen f6r verksamhetsom-
ride Arbetsmiljo infor 2006 (se avsnitt 3.3.1). Av
den jimstilldhetsanalys som tagits fram som ett
led i detta arbete framgr att kvinnors och mins
skilda arbets- och livsvillkor ir viktiga att
uppmirksamma.

Under hosten 2005 kommer ett arbete att
paborjas med berérda myndigheter for att hitta
limpliga indikatorer pd verksamhetsomridet. I
det arbetet kommer att diskuteras hur samspelet
mellan arbets- och privatliv skulle kunna beaktas
1 milet foér verksamhetsomridet. Regeringen
avser ocksd att dterkomma i frigan i sin nista
jimstilldhetsskrivelse till riksdagen, vilken ir
planerad till viren 2006.

Vidare kan verksamhetsomrddet Arbetsmiljo
bidra till att uppfylla riktlinjerna 18 och 21 1 friga
om EU:s sysselsittningsriktlinjer.

Riktlinje 18 avser att frimja en
livscykelinriktad syn pd arbete genom bl.a.:

— bittre balans mellan arbete och privatliv

—  stdd il aktivt dldrande, inbegripet limpliga
arbetsvillkor, bittre (yrkes)hilsostatus och
tillrickliga stimulansdtgirder f6r arbete och
dtgirder for att motverka fortidspensione-
ring.

Riktlinje 21 handlar om att bla. frimja flexi-
biliteten i kombination med anstillningstrygg-
heten. Den lyfter bla. fram 4tgirder som
frimjande och spridning av innovativa och
smidiga former for arbetets organisation, i syfte
att forbittra kvaliteten och produktiviteten i
arbetet, inbegripet hilsa och sikerhet.

4.3 Insatser
4.3.1 Insatser inom verksamhetsomradet

Arbetsmiljétillsyn

Den nivahojning av Arbetsmiljéverkets anslag
som skedde dels 2001, dels 2004, pd sammanlagt
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knappt 100 miljoner kronor har inneburit en for-
stirkning med cirka 130 nya tjinster. Verket har
internutbildat drygt 190 arbetsmiljdinspektdrer
sedan 2001, inklusive de nyanstillningar som
skett som en f6ljd av naturlig rorlighet 1 organi-
sationen. Internutbildningsprocessen har initialt
inneburit  en  belastning av  verkets
tillsynsresurser. Inspektdrerna har efterhand
blivit firdigutbildade och kommit wut 1
verksamheten.  Antalet foreligganden och
forbud har okat med 40 procent mellan &ren
2002 och 2004.

Utlindska sméféretag och ensamforetagare
forekommer 1 6kande utstrickning, delvis som
en foljd av utvidgningen av den Europeiska
unionen den 1 maj 2004. Arbetsmiljéverket ser
dver hur tillsynsmetoderna vid tillsynen av dessa
foretag kan forbittras samt hur verket bittre kan
kommunicera foreligganden och férbud, bla.
med hinsyn till spriksvirigheter och svirighet
att nd arbetsgivaren.

For nirvarande handlar cirka en tredjedel av
de krav Arbetsmiljéverket stiller om systema-
tiskt arbetsmiljarbete (SAM) och cirka en
femtedel om medicinska och sociala frdgor. Sys-
tematiskt arbetsmiljdarbete innebir bland annat
att det skall finnas arbetsmiljépolicy, rutiner for
arbetsmiljoarbetet, arbetstagarnas medverkan i
arbetsmiljoarbetet, arbetsmiljokompetens, risk-
bedémning och féretagshilsovird. Arbetsmiljo-
verket vidareutvecklar sin strategi fér SAM. I
strategin ligger utbildning av arbetsgivare 1
samverkan med Prevent, Arbetsmiljéforum m.fl.
Vidare ingdr 6versyn av foéreskrifterna samt
utveckling av inspektionen.

Nir det giller arbetsorganisation och negativ
stress (som ingdr 1 medicinska och sociala
fragor) har Arbetsmiljéverket utarbetat metoder
1 ett sirskilt utvecklingsprogram (ARNE). Inom
ramen foér programmet har 150 erfarna
arbetsmiljsinspektorer utbildats. Hirtill
kommer utbildningen av de nyanstillda inspek-
térerna. Utvirdering av programmet kommer att
avslutas under 2005.

Arbete pigdr med att skapa rutiner fér att i
storre enhetlighet 1 tillsynen. Inom ramen fér
verksamhetsprogrammet har skapats bransch-
program for att samordna verkets insatser éver
landet. Inom de sex prioriterade branscherna har
sirskilda samverkansméten med arbetsmarkna-
dens  parter, liksom  verksovergripande
kampanjer genomférts. Samordnad tillsyn 6ver
landet av foretag med verksamhet i flera distrikt
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har utvecklats. En utvirdering av denna tillsyn
visar pd o©kad enhetlighet 1 kraven, bittre

utnyttjande  av  verkets  resurser  samt
spridningseffekter ~inom de inspekterade
foretagen.

Utbildningen av de nya inspektérerna har stor
betydelse for att 3stadkomma enhetlighet i
tillsynen. Efter de senaste drens nyrekryteringar
avspeglar inspektorernas bakgrund bittre de
varierande  arbetsférhillandena  pd  landets
arbetsplatser.

Arbetsmiljéverket har under flera &r bedrivit
ett omfattande arbete med regelférenkling.
Antalet paragrafer 1 féreskrifterna har sedan dess
minskat med nistan hilften.

Utredning om arbetsmiljolagen

Regeringen beslutade 1 juni 2004 att tillkalla en
sirskild utredare (dir. 2004:91) med uppgift att
se Over vissa bestimmelser i arbetsmiljolagen. T
dversynen utreds bland annat behovet av en
forbittrad samordning mellan inflytandereglerna
1 medbestimmandelagen och
samverkansreglerna i arbetsmiljélagen.

I enlighet med avsiktsforklaringen gors vidare
en Gversyn av lagstiftningen fér att utreda hur
vissa regler skulle kunna goras dispositiva for att
ge mojlighet fo6r arbetsmarknadens parter att
genom kollektivavtal reglera vad arbetsgivaren
skall gora for att fullgora sina skyldigheter vad
giller systematiskt arbetsmiljdarbete och rehabi-
litering. T 6versynen ingdr dessutom arbetsmil-
jolagens tillimpning pid férskoleverksamheten
samt frigor om elevernas inflytande. Utredaren
skall redovisa uppdraget senast den 1 mars 2006.

Regionala skyddsombud

De regionala skyddsombuden utgér en viktig
strategisk resurs for bittre arbetsmiljo vid
mindre féretag. Fr.o.m. 2003 uppgr det statliga
bidrag som avser de regionala skyddsombudens
verksamhet till drygt 100 miljoner kronor. Hirav
avsdg cirka 84 miljoner kronor LO, cirka 14
miljoner TCO och cirka 1,5 miljoner SACO
under 2004. Cirka 105000  regionala
skyddsombud aterfinns i verkets register.

Under 2004 hade 15 av 16 LO-férbund
regional skyddsombudsverksamhet. T korthet
innebir  insatserna  att  de  regionala



skyddsombuden  aktiverar ~ det  lokala
arbetsmiljoarbetet, informerar och utbildar,
medverkar vid tillbud m.m. LO:s eget bidrag har
uppgitt till 49 procent av den sammanlagda
kostnaden. Inom TCO hade 10 av 18 férbund
regional skyddsombudsverksamhet under 2004.
Akuta insatser och rehabiliteringsirenden ir en

Féretagshalsovarden

Foretagshilsovardsutbildning
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viktig del. TCO:s bidrag ir cirka 55 procent av
den totala kostnaden. Inom SACO bedrivs
regional skyddsombudsverksamhet i begrinsad
omfattning, 1 huvudsak inriktad pd psykosociala
frdgor och ledarskap. SACO:s bidrag ir cirka
20 procent av kostnaden.

Tabell 4.1 Antal deltagare och utbildningarnas langd pa Arbetslivsinstitutets utbildningar 2002 - 2004

Utbildningens Schemalagd

langd tid 2002 2003 2004
Foretagslakaruthildning (15 p) 2-3 terminer 9-10 veckor 75 91 54
Foretagsskoterskor (40 p) 4 terminer 13 veckor 60 90 118
Ergonomi och rehabilitering for 2 terminer 6 veckor 30 26 28
foretagssjukgymnaster och arbetsterapeuter (20 p)
Arbetsingenjérutbildning (40 p) 4 terminer 23 veckor 25 25 25
Kurs for foretagshalsovardsadministratorer 3+3 dagar 26 13
Arbetsorganisation och férandringsarbete for 2 terminer 5,5 veckor 28 23 24
psykologer och beteendevetare (10 p)
Arbetsvetenskap for fackliga fortroendeméan (10 p) 2 terminer 5,5 veckor 21 23 20
Stress och arbetsorganisation for 2 terminer 2 veckor 25 - 34
arbetsmiljéinspektorer
Kurs for handledare for foretagslékares 2 dagar 45 24 28

specialisttjanstgoring

Totalt antal deltagare

309 328 344

Kélla: Arbetslivsinstitutet.

Riksdagen beslutade, enligt regeringens forslag,
om 15 miljoner kronor for 2003 ill
foretagshilsovardsutbildning. Medlen fordelades
dver perioden 2003 — 2005.

Arbetslivsinstitutet har i uppdrag att utveckla,
bedriva och marknadsféra féretagshilsovardsut-
bildningar i syfte att héja kvaliteten och bredda
malgrupperna. Antalet deltagare 1 utbildningarna
har 6kat mellan &ren 2002 — 2004. Som exempel
har antalet foretagsskoterskor férdubblats under
samma period.

Metodutveckling m.m.

Regeringen beslutade 1 december 2001 att avsitta
10 miljoner kronor for att stirka metodutveck-
lingen inom foretagshilsovirden. Utvecklings-
uppdraget har utforts av Arbetsmiljverket i
samverkan med Arbetslivsinstitutet under 2002
— 2004. For 2004 avsattes hirutéver 3 miljoner
kronor for metodutveckling och
utbildningsinsatser.

Inom ramen for Arbetslivsinstitutets verk-
samhet med féretagshilsovirdsutbildningarna
sker fortldpande ett metodutvecklingsarbete for
att kurserna skall svara mot sektorns behov.

Institutet har frimst inriktat sig pd att
utveckla och ta fram vidareutbildningar fér
anstillda inom féretagshilsovirden, personalad-
ministration ~ samt  personer 1 ledande
befattningar, t.ex. utbildning i organisations- och
hilsovetenskap. Under 2004 har institutet
utvecklat  kurser 1 hilsoekonomi  och
hilsobokslut samt kurser 1 konsulting/coaching 1
etik och virderingar som startar under 2005.
Institutet har startat ett arbete med att
kvalitetssikra utbildningarna.

Arbetslivsinstitutet har, tillsammans med d3-
varande Riksférsikringsverket och Foreningen
svensk foretagshilsovird, ansvarat fér en om-
fattande satsning till anstillda inom foéretagshil-
sovirden avseende en metod for att gora be-
démningar av arbetsférméga infor rehabilitering
av langtidssjukskrivna (s.k. SASSAM-metodik).
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Ungetir 800 personer har under 2004 genomggtt

utbildningen som omfattar en och en halv dag.

Arbetslivsinstitutet har under 2004, 1
samarbete med Kalmar hégskola, vidareutvecklat
ett  webbaserat  utbildningsmoment i
basutbildningen fér foretagsskoterskorna 1
imnet hilsofrimjande.

Institutet har tllsammans med Masugnen
Utveckling AB finansierat ett utvecklingsprojekt
for metoder for att stirka foretagshilsovirdens
personal som konsultorganisation. Syftet ir att
de skall kunna bistd arbetsplatserna i deras
systematiska  arbetsmiljoarbete.  Projektet
avslutas under 2005.

Nir det giller de resultat som hittills uppndtts
avseende metodutveckling av foretagshilso-
vardsutbildningen kan féljande nimnas:

— Nya  former f6r  utbildning av
foretagshilsovirdspersonal har provats inom
Arbetslivsinstitutet.  Framfér — allt  har
utbildningen av beteendevetare och psyko-
loger fér tjinstgdring inom féretagshilso-
virden utvecklats och férnyats. Bland annat
har det utvecklats en tydligare inriktning
inom omridena arbetsorganisation och
forebyggande arbetsmiljarbete.

— En distansmodell har utvecklats vid
utbildningen av foretagslikare och foretags-
skoterskor som gor det mojligt att minska
den lektionsbundna undervisningstiden.

—  Ett kvalitetsarbete sker inom féretagshilso-
virden.  Bland annat  har  antalet
foretagshilsovirdsforetag  som  utnyttjar
mojligheten till frivillig certifiering 6kat.
Nirmare hilften av branschen (mitt i antal
foretagshilsovirdsanstillda) har  numera
certifikat  frdn ett oberoende organ
(tredjepartscertifierad).

Utredning om foretagshilsovirden

2003 &rs foretagshilsovirdsutredning avlimnade
1 december 2004 sitt betinkande Utveckling av
god foretagshilsovdrd — ny lagstifining och andra
drgdrder (SOU 2004:113). Se avsnitt 3.4.1.

Forskning och kunskapsformedling inom
arbetsmiljéomradet

Arbetslivsinstitutets uppdrag ir att bedriva
forskning, utveckling och kunskapsférmedling
inom arbetslivsomradet. Forskningen skall vara
méngvetenskaplig och till nytta f6r arbetslivet.
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Arbetslivsinstitutet ~ bedriver  omfattande
forsknings- och utvecklingsverksamhet i friga
om individens villkor i arbetslivet. Malet ir att
oka kunskapen om individens wvillkor 1 ett
forinderligt arbetsliv med sirskild betoning pd
hilsa och ohilsa 1 arbetslivet, arbetsmarknad och
sysselsittning, arbetets organisering, arbetsritt i
omvandling — globala, europeiska och lokala
perspektiv, ergonomi och belastning, fysikaliska
och kemiska hilsorisker, integration och
méngfald samt utvecklingsprocesser 1 arbetslivet.

Arbetsmiljéforskning

Arbetslivsinstitutets internationella forsknings-
samarbete har stor betydelse for institutets
kunskapsbildning, kvalitet och relevans. I
budgetpropositionen fér 2006 redovisas dirfér
sirskilt delar av denna for att exemplifiera denna
forskning.

Institutets forskare har medverkat 1 102
internationella  expertuppdrag under 2004.
Nedan redovisas nigra av de ménga
internationella samarbetsavtal och projekt i vilka
institutet deltagit.

Arbetslivsinstitutet deltar i flera EU-projekt.
Dessa ror exempelvis elektromagnetiska filt,
vibrationsdimpning och risker med yrkesmissig
exponering for vibrationer.

Ett annat gemensamt internationellt projekt
dir  Arbetslivsinstitutet  tillsammans  med
europeiska och amerikanska forskare avser
ergonomisk och vibrationsrelaterad belastning.

Arbetslivsinstitutet samarbetar med Virlds-
hilsoorganisationen, WHO, kring
foretagshilsovirdsfrigor och har varit medar-
rangdér av en WHO-workshop om upplevd
eloverkinslighet. Arbetslivsinstitutet samarbetar
med WHO idven om framtagande av
kunskapsdokument inom omrddena Buller och
vibrationer.

Arbetslivsinstitutet samarbetar med forskare
frin Norges tekniska universitet i ett projekt om
subjektiva besvir i samband med mobiltelefoni.
Institutet har ett samarbetsavtal med National
Institute of Industrial Health 1 Kawasaki som lett
till att samarbete etablerats om arbete och hilsa
vid datorarbete. Vidare har institutet ett samar-
bete med forskare i USA for integrering av or-
ganisationsforskning och arbetshilsoforskning
som syftar till att generera kunskap om hur or-
ganisatoriska férhdllanden och individférhéllan-
den samverkar f6r uppkomst av arbetsrelaterad
hilsa eller ohilsa.



Funktionsutbildning m.m.

Arbetsmarknadens parter genomférde olika
aktiviteter inom ramen fér s.k. funktionsutbild-
ning under 2004, sisom kvalificerade funktions-
utbildningar och  bolagsstyrelseutbildningar,
allminna informationsinsatser, forelisningar och
enkitundersdkningar samt produktion av
informationsmaterial och EU-bevakning (se
avsnitt 7.3). Mélet ir att verksamheterna ska leda
till forbittringar 1 arbetsmiljon och utveckling av
medbestimmande 1 arbetslivet. Malgruppen ir
personer som i sin arbetsfunktion har rollen som
fortroendevald eller motsvarande med uppgifter
inom bolagsstyrelse- och arbetsmiljdomrédet.
Verksamheten utvirderas av parterna i samband
med respektive aktivitet och deltagarna har
bedémt att innehdll och relevans var tillfreds-
stillande. Experter frin Arbetslivsinstitutet har
medverkat vid delar av utbildningarna.

Medel fér EU-bevakning, som ryms inom
resurserna for funktionsutbildning, har anvints
till 16ner och resor fér personal 1 Bryssel,
lokalhyror och verksamhetskostnader.
Rapporteringen ~ gors  genom  skriftliga
ligesrapporter inom olika bevakningsomriden.

4.3.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Forutom att Arbetslivsinstitutet bedriver forsk-
ning inom verksamhetsomridena Arbetsmiljo
och Arbetsritt finns det dven andra aktorer. De
viktigaste forskningsutférarna inom omridet ir
universitet och hégskolor (se utgiftsomride 16)
samt Institutet f6r psykosocial medicin (IPM)
(se utgiftsomrdde 9). Statens folkhilsoinstitut
(se utgiftsomrdde 9, politikomride Folkhilsa) ir
kunskapscentrum inom folkhilsoomridet.

Det ir frimst Forskningsrddet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAS) (se utgiftsomride 9,
politikomride Forskningspolitik under utgifts-
omrdde 16) och Verket for innovationssystem
(Vinnova) (se utgiftsomrdde 24, politikomride
Forskningspolitik under utgiftsomride 16) som
svarar  fér  forskningsfinansieringen  inom
omridet.

Forsikringsbolag och andra privata aktdrer
bedriver betydande forskning och utvecklings-
projekt inom arbetsmiljoomradet. Arbetsmark-
nadens parter arbetar aktivt for kunskapsfor-
medling och ger stdd till utvecklingsarbetet.
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4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Mal och resultatindikatorer
Malet for verksamhetsomridet fér 2005 ir en
arbetsmiljo  som  férebygger ohilsa och
olycksfall, ir anpassad till minniskors olika
fysiska och psykiska forutsittningar samt ir
utvecklande for individen.

De indikatorer fér arbetsmiljén som anvinds
for att redovisa resultaten

inom

verksamhetsomridet ir foljande:

— Daédsolyckor i arbetet. Killa:
Arbetsmiljoverket/Forsikringskassan.

— Antal anmilda  arbetsolyckor.  Killa:
Arbetsmiljoverket/Statistiska  centralbyrin
(AKU) och Eurostat.

— Antal anmilda arbetssjukdomar. Killa:

Arbetsmiljoverket/Statistiska centralbyrin.

— Belastningsskador. Anstillda och ohilsa.
Killa: Arbetslivsinstitutet och Statistiska
centralbyrdn.

— Krav/kontroll i arbetet. Andel som dels inte
kan koppla tankarna frin arbetet nir de ir
lediga, dels har ligt handlingsutrymme.
Killa: Arbetsmiljéverket och Arbetslivsin-
stitutet.

Den sistnimnda indikatorn  har inte
uppdaterats f6r 2004, vilket medfér att denna
inte redovisas 1 budgetpropositionen fér 2006.

Sambanden  mellan  arbetsmiljbinsatser,
arbetsmiljo och ohilsa ir komplexa. Dessa
samband ir féremal {6r en omfattande forskning
bide nationellt och internationellt. Arbetsmiljén
ir endast en, men en viktig, faktor som pdverkar
ohilsan. Storst betydelse for utvecklingen av
arbetsmiljon torde de insatser ha, som gors pd
arbetsplatsen av arbetsgivare och arbetstagare.
Dirtill har de statliga insatserna sjilvklart en
viktig och kompletterande roll.
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4.4.2
Diagram 4.1 Antalet dddsfall i arbetsolyckor 1988 - 2004
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Kalla: Arbetsmiljéverket/ISA och Forsakringskassan.
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Antalet dodsfall 1 arbetet 1 Sverige ligger pd en
internationellt lig nivd, cirka 50 stycken per &r.
Ar 1994 utgjorde ett undantag, d& nirmare 150
personer av dem som férolyckades di fartyget
Estonia forliste var pd tjinsteresa. Det ir
huvudsakligen min som drabbas av dédsfall 1
arbetsolyckor.

Ungefir  hilften av  dodsfallen  ir
fordonsolyckor. Andra stora grupper av
doédsfallen dr maskin- respektive fallolyckor.
Aldre personer ir éverrepresenterade vad giller
arbetsolyckor med dédlig utging.

Diagram 4.2 Anmalda arbetsolyckor i Sverige 1989-2004

Antal per tusen férvérvsarbetande
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Under 2004  anmildes cirka 32000
arbetsolycksfall med sjukfrinvaro. Av dessa
avsdg 39 procent kvinnor och 61 procent min.
Totalt har arbetsolycksfallen minskat kraftigt
under de senaste 20 dren frin en nivd pd cirka
100 000 fall per &r. Efter ett par rs ¢kning, har
antalet minskat, bide fé6r kvinnor och min,
mellan 2002 och 2004. Det har under alla &r varit
fler min som drabbas av arbetsolyckor in
kvinnor.
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Olycksfall som lett till mer in 14 dagars
franvaro frin arbetet har emellertid sedan 1997
okat med cirka 50 procent for bdde kvinnor och
min. De viktigaste olycksorsakerna fér kvinnor
ir dverbelastning, fallolyckor och vild. Fér min
ir dessa fallolyckor, &verbelastning och
maskinolyckor.

Diagram 4.3 Antal anmalda arbetsolyckor med mer an tre

sjukdagar inom EU:s davarande 15 medlemsstater, 1997-
2002

Antal per 100 000 sysselsatta inom nio gemensamma branscher

6000
5000 -
4000 | Mén EU
o= Kvinnor EU
Man Sv
3000 - Kvinnor Sv
2000 ¢
1000
0 ‘ . . . .
97 98 99 00 01 02

Kalla: Eurostat

Diagram 4.3 visar att antalet anmilda olycksfall
med mer dn tre sjukdagar, inom nio
gemensamma branscher, 1 Sverige ligger l3gt, for
bide kvinnor och min, jimfért med de 6vriga 14
linder som ingick i EU fére den 1 maj 2004.

Relevant = statistik saknas for de tio nya
medlemslinderna.
For svenska kvinnor och min okade

olycksfallen frén 1997, men har minskat sedan
2001. Okningen var sirskilt stor for allvarligare
olycksfall med lingre sjukskrivningstid. Antalet
olycksfall f6r kvinnor i EU idr i stort sett
oférindrad frin 1997 medan trenden fér min
hela tiden varit minskande.

Diagram 4.4 Anmaélda arbetssjukdomar 1988-2004

Antal per tusen férvdrvsarbetande; arbetstagare och egenféretagare
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Kalla: Arbetsmiljoverket/ISA, SCB/AKU.
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Diagram 4.4 visar en tydlig uppging i antalet
anmilningar av arbetssjukdomar, sirskilt for
kvinnor, frin 1997 till 2001. Dérefter har
uppgangen stannat av fér bdde kvinnor och min.

Under 2004 anmildes cirka 21300
arbetssjukdomar. Av dessa avsdg 55 procent
kvinnor och 45 procent min. Detta innebir en
minskning f6r bdde kvinnor och min med
knappt en femtedel sedan féregdende ar.

De vanligaste arbetssjukdomarna fér kvinnor
beror pd belastningsfaktorer, féljda av
organisatoriska eller sociala faktorer. De
vanligaste arbetssjukdomarna f6r min beror
ocksd pd belastningsfaktorer, men ir féljda av
buller.

Den tillgingliga statistiken dver
arbetssjukdomar bygger pd de anmilningar som
kommer in. Den svenska lagstiftningen bygger
pid ett generellt arbetsskadebegrepp utan
hinvisning till nigra speciellt 1 forvig utvalda
sjukdomar. Att f6r enskilda fall bestimma om en
anmild skada skall anses orsakad av arbetet dr en
uppgift for rittspraxis. Under &ren har praxis i
denna tillimpning férindrats. Fr.o.m. den 1 juli
2002 giller generdsare regler f6r bedémning av
arbetssjukdomar. Incitamentet att anmila sin
skada pdverkas givetvis 1 hog grad av hur man
bedémer férutsittningarna att fi ersittning for
sina skador. Svirigheter att fi ersittning for
skador som uppstatt till foljd av psykosociala
faktorer, exempelvis stress och mobbning, kan
innebidra att det trots 6kningen indd finns en
underrapportering till systemet. Detta skulle d&
frimst beréra kvinnor eftersom dessa 1 hogre
grad in min drabbas av arbetsskador som beror
pa psykosociala faktorer.

Diagrammet 4.4 visar pd kraftiga svingningar
over dren. Dessa svingningar kan till viss del
forklaras av hur forsikringen pd varierande sitt
hanterat arbetssjukligheten &ver tid. Upp- och
nedgingarna under 1992 och 1993 4terspeglar de
forindringar i f6rsikringsvillkoren som inférdes
dessa dr. Den uppstramning av regelverket som
infordes 1993  foregicks av  en  massiv
informationskampanj, vilket var en trolig
anledning till ett kraftigt kat antal anmilningar.
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Diagram 4.5 Anstéllda och ohélsa, kvinnor 1988-2003
Procent
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Kélla: SCB/ULF och Arbetslivsinstitutet

Diagram 4.6 Anstéllda och ohélsa, médn 1988-2003
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Diagrammen 4.5 och 4.6 ger en bild av
upplevelsen av belastningsskadorna i arbetslivet.
Som framgir av diagrammen finns stora
skillnader mellan kvinnor (diagram 4.5) och min
(diagram 4.6), dir kvinnor i hégre utstrickning
anger upplevda besvir f6r samtliga variabler.

Under 2002 skedde en viss nedging 1 de
tidigare uppdtgdende kurvorna som beskriver
upplevelse av trotthet, dngslan oro och besvir
med sémnen. Under 2003 har kurvorna for
besvir delvis fortsatt att plana ut. Fér kvinnor
har de upplevda problemen med virk 1 skuldror,
nacke och axlar minskat det senaste &ret medan
problemen 1 dessa avseenden o6kat nigot for
min. Andelen kvinnor som anger att de ofta ir
trotta har 3ter okat medan minnen 1 okad
utstrickning anger besvir med sémnen, ingslan
och oro.
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4.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen anser att madluppfyllelsen for
verksamhetsomridet utvecklas 1 positiv riktning.
Antalet anmilda arbetsolyckor och
arbetssjukdomar minskar f6r bdde kvinnor och
min. Antalet anmilda arbetssjukdomar har
minskat med ungefir en femtedel mellan ren
2003 och 2004. Aven nir det giller sjilvskattade
upplevelser av faktorer med koppling till psykisk
belastning 1 arbetslivet kan skonjas en viss, om
in mattlig forbittring. Dessa indikatorer som
redovisas 1 diagrammen 4.5 — 4.6 beskriver dock
endast utvecklingen fram till 2003.

Arbetsmiljéverkets  redovisning  avseende
arbetsorsakade besvir som idven beskriver
utvecklingen fér dren 2004 och 2005 visar pd en
signifikant minskning jimfért med &ren 2002
och 2003 nir det giller stress och psykiska
pifrestningar som orsak till de arbetsrelaterade
besviren. Fortfarande kvarstdr dock att denna
typ av problem mer in férdubblats sedan 1996.

Belastningsskador ~ kvarstdr  som  en
dominerande orsak till ohilsa pd grund av
arbetsmiljén.  S&vil belastningsskador som
psykosociala skador  dr  vanliga 1
kvinnodominerade branscher, framfér allt inom
vérd, skola och omsorg.

Statistiska centralbyrdns arbetsmiljo- och
arbetsbesvirsundersdkningar innehdller flera
uppgifter som visar pd ett liknande ménster,
d.v.s. att stressen pd de svenska arbetsplatserna
okat over en tiodrsperiod. Det giller sivil
belastningar i sig som reaktioner pd dem av olika
slag. Utmirkande tycks vara att kontrollen 6ver
arbetstakten minskat. Mest pdtagligt har den
minskat inom den kommunala sektorn. Det
innebir ocksd att kontrollen 6ver arbetstakten
har minskat mer pi typiskt kvinnodominerade
arbetsplatser dn fér typiskt mansdominerade.
Okade svirigheter i arbetet och bristande
handlingsutrymme  tycks hinga samman.
Analyser visar att det ir grupper med l3gt
handlingsutrymme som med tiden har blivit allt
mer missndjda med sina arbeten och som ocks3 1
allt storre utstrickning upplever svirigheter i
arbetet.

Resultaten frin statistiken kan tolkas s3 att
det finns tvd viktiga férindringar inom den
psykosociala arbetsmiljén, dels en som innebir
en ldngsiktig 6kning mot 6kad stress/belastning,
dels en som snarast har karaktiren av ett
konjunkturellt férlopp, alltsd nigot som foljer
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den allminna utvecklingen i ekonomin och som
innefattar bdde forbittringar och forsimringar.
Viktiga faktorer 1 ett sidant konjunkturellt
forlopp kan handla om besparingar med
dtfoljande  personella  neddragningar  pd
arbetsplatserna och den 6kade belastningen pd
de anstillda som detta under en period inneburit.
For anstillda inom offentlig sektor giller
sannolikt att belastningen intrider omedelbart
pd grund av att kraven pd verksamheten ir
desamma. Foér privat anstillda innebir sidana
forindringar en fordrojd ckad belastning forst
nir produktionen dter oOkar men di
nyanstillningar dnnu inte gjorts. Genom
forskningen vet vi ocksd att
organisationsforindringar 1 sig medfér 6kad
belastning. Orsakerna till bide de konjunkturella
forindringarna och den oroande l8ngsiktiga
utvecklingen av 6kad stress och psykisk
pafrestning kriver ytterligare forskning for att
forstds.

Arbetsmiljoverkets rapport Arbetsorsakade
besvir 2005 redovisar att en storre andel av dem
som har uppgivit arbetsrelaterade besvir har
angivit att dtgirder har vidtagits pa arbetsplatsen
for att hindra uppkomst av liknade besvir under
perioden 1996 — 2005. Nir det giller kvinnorna
finns en stadig okning frdn 2002 och framit
medan 4tgirderna f6r minnen har minskat nigot
under 2005 jimfért med 2004. Fér 2005 anger 31
procent av kvinnorna och 24 procent av minnen
att dtgirder vidtagits. Av dem som redovisat att
de pd grund av Dbesvir fitt forindrade
arbetsuppgifter, omplacerats inom foretaget, gitt
ned i arbetstid eller bytt arbetsgivare anger tre av
fyra att besviren ocksd minskat.

Av utgifterna inom verksamhetsomride
Arbetsmiljo avsdg 521  miljoner  kronor
arbetsmiljotillsynen och 101 miljoner kronor
regional skyddsombudsverksamhet fér 2004.
Dirtill avsdg huvuddelen av utgifterna for
Arbetslivsinstitutets forvaltningskostnader, 278
miljoner kronor, verksamhet fér att forbittra
arbetsmiljon. Vidare avsdg huvuddelen av
bidraget tll funktionsutbildningen m.m.,
48 miljoner kronor for 2004, dtgirder som syftar
till en bittre arbetsmiljs. Utgifterna for
verksamhetsomridet 2004 var i stort sett pd
samma nivd som 2003.

Det ir rimligt att anta att 6kade satsningar pd
arbetsmiljomrddet bidragit till den positiva
utveckling som nu kan utlisas av
arbetsmiljostatistiken.



4.5 Politikens inriktning

Politikens inriktning pd arbetsmiljdomridet ir
att uppna ett arbetsliv dir kvinnor och min inte
slds ut eller drabbas av skador eller ohilsa till
foljd av arbetet. Arbetslivet skall géra det méjligt
fér manniskor att orka arbeta tills de gér i lders-
pension, och att dven direfter leva ett aktivt liv.

Milsittningen mdste emellertid sittas hogre
in  s&  Grunden f6r den  svenska
arbetsmiljopolitiken har i 4rtionden varit att
arbetsmiljon skall betraktas som en helhet som
giller inte bara skydd mot ohilsa och olycksfall,
utan ocksd arbetets uppliggning och dess
psykologiska och sociala inneh8ll. Detta ir ocksd
inneborden av arbetsmiljolagens bestimmelser.
En god arbetsmiljé ir viktig inte bara f6r att den
enskilde skall garanteras rimliga arbetsférhéllan-
den. Den skall ocksd utformas s3 att stimulans
och mgjlighet till utveckling 1 arbetet gor att de
minskliga resurserna bittre tas tillvara. Den
praktiska tillimpningen méiste naturligtvis
anpassas till de mojligheter som finns vid olika
typer av arbeten. En sidan inriktning kan férut-
sittas gynna den lingsiktiga effektiviteten i verk-
samheterna och dirigenom sambhillsekonomin i
stort.

Det ir viktigt att framfér allt uppmirksamma
de simsta arbetsmiljoerna dir det finns en
pataglig risk for olycksfall eller ohilsa. Minga av
dessa 3terfinns i kvinnodominerade branscher,
tll exempel inom virden och 1 privat
servicesektor. Aven i vissa mansdominerade
branscher, till exempel bygg- respektive trans-
portbranschen, finns méinga arbeten med stor
risk f6r ohilsa och olycksfall.

Inriktningen dr att forhindra  ohilsa,
utslagning och utestingning frin arbetet genom
forebyggande dtgirder innan sjukskrivning har
blivit ett faktum. Goda arbetsvillkor och
mojligheter till utveckling i arbetet fér kvinnor
och min medverkar till fler minniskor 1 arbete
samt en 6kad tillvixt.

For sdvil privata som offentliga arbetsgivare
som ser personalens kompetens som en viktig
investering och som bedriver en l3ngsiktig
planering av verksamheten ir en god arbetsmiljé
ett starkt egenintresse. Styrkan av dessa
incitament kan skifta mellan olika branscher och
delar av arbetsmarknaden liksom mellan olika
arbetsgivare.

En viktig princip i det férebyggande arbetet ir
att arbetsmiljdarbetet integreras 1 verksamhetens

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 14

planering, ledning och drift. Detta dr kirnan i
begreppet  systematiskt  arbetsmiljdarbete.
Arbetsmiljslagen klargér arbetsgivarnas ansvar i
detta avseende.

Den lokala samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare ir grundliggande f6r arbetsmiljdar-
betet.

Arbetsmiljstillsynen maste ha kapacitet och
formiga  att  verka  pddrivande  for
arbetsmiljoarbetet liksom att uppritthilla en
norm f6r vad som kan krivas av arbetsmiljon.

Det ir viktigt att fortsitta utvecklandet av
instrument f6r utvirdering av effekterna av
arbetsmiljétillsynen. I detta avseende behévs
dels insatser inom Arbetsmiljoverket, dels
forskningsinsatser. Det 4r ndodvindigt att
kunskaper och forskningsresultat anvinds foér
utvirderingsarbetet.

Pi den enskilda arbetsplatsen spelar
skyddsombuden en viktig roll. De regionala
skyddsombuden kan medverka till att utveckla
arbetsmiljoarbetet. Det offentliga  bidraget
kompletterar 1 dag bide fackliga medel och den
arbetstid som  arbetsgivarna  upplater il
skyddsombudsarbete. P4 mindre arbetsstillen ir
de regionala skyddsombudens insatser av
avgorande betydelse. Enligt arbetsmiljslagen
skall arbetsgivare och arbetstagare samverka for
att  dstadkomma en god arbetsmiljs. T
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljdarbete  (SAM) finns regler om
arbetsgivarens skyldighet att ge arbetstagare,
skyddsombud och elevskyddsombud méjlighet
att medverka i det systematiska arbetsmiljoar-
betet. Skyddsombudens och skyddskommitténs
verksamhet ir en del av det lokala fackliga
arbetet. For att dstadkomma ett verkningsfullt
lokalt arbetsmiljoarbete dr den lokala samverkan
och parternas engagemang av storsta betydelse.

Regeringen anser att en 6kad kunskap och
forstdelse for de komplexa sambanden mellan
arbetsmiljé och hilsa ir viktig for att uppnd en
positiv utveckling for 6kad hilsa. Det dr ocksd
helt avgorande att denna kunskap férmedlas och
kommer  tll  praktisk  tllimpning  pd
arbetsplatserna. Samtidigt som det finns ett
behov av kunskap inom nya eller delvis nya
omriden s finns minga av de gamla problemen
inom arbetsmiljdomradet kvar.

Forskningen inom arbetslivsomrddet méste 1
hég grad wutgd frin ett tvirvetenskapligt
perspektiv. Analyser och kunskapssammanstill-
ningar med underlag frin flera olika

39



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 14

forskningsomriden kan bidra till en okad
forstdelse av problemen och dirmed till att rite
dtgirder genomfors och att relevanta omriden
for framtida forskningsprioriteringar lyfts fram.
Den kunskap som tillférs genom forskningen
har ocks3 stor betydelse f6r att mojliggéra att ny
utveckling, bide avseende mojligheter och
problem, tidigt ska kunna identifieras.

Politiska forslag
Ett stdd till det lokala arbetsmiljdarbetet genom
foretagshilsovird eller motsvarande resurser ir
av stor betydelse.
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Med hinsyn tll de stora pensionsavgingarna
inom foretagshilsovirden de nirmaste &ren och
till det utokade behov av féretagshilsovird som
kan férutses, dr det viktigt att utbildningen av
foretagshilsovirdspersonal ~ utvecklas  bide
kvalitativt och kvantitativt. Fér att redan nu
bemota det utokade behovet, avser regeringen
att  forstirka  foretagshilsovirdsutbildningen
under perioden 2006 — 2008 (se avsnitt 7.2).
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5 Verksamhetsomrade Arbetsratt

5.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar de arbetsrittsliga
frigorna, utom den del som avser statlig arbets-
ritt (se polittkomride Statliga arbetsgivarfragor
inom utgiftsomrade 2).

P34 politikomridesnivd (avsnitten 3.4.1 och
3.5.3) redovisas arbetsrittsliga insatser och
forslag sdvil pd nationell, som EU-nivi. Under
detta avsnitt redovisas bla. diskriminering pd
grund av sexuell liggning och homofobi 1 ar-
betslivet, liksom kunskaps- och kompetensliget
inom den arbetsrittsliga forskningen.

Verksamheterna  vid  Arbetsdomstolen,
Statens nimnd fér arbetstagares uppfinningar
och Ombudsmannen mot diskriminering pi
grund av sexuell liggning (HomO) redovisas pa
anslagsnivd, under avsnitten 7.4, 7.5 och 7.7.

5.2  Mal och villkor
Mailet f6r verksamhetsomridet dr en arbetsritt
som skapar forutsittningar for ett arbetsliv som
tillgodoser bide arbetstagarnas och
arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande. T malet ligger bla. att det bide for
kvinnor och min skall vara mgjligt att forena
arbetsliv och privatliv under alla faser av livet och
med hinsyn till den enskildes férutsittningar.
Ett vil balanserat och forutsigbart arbets-
rittsligt system ir dven en viktig delférutsittning
for en héllbar tillvixt och full sysselsittning.
Arbetsmarknadens parter skall ha méjlighet
att gora anpassningar av gillande regler genom
avtal dir det dr limpligt. P4 detta sitt kan

regelverket  anpassas  ull de  skiftande
forutsittningar som rider i olika verksamheter.

Regeringen anser att den svenska malsitt-
ningen inom verksamhetsomride Arbetsritt
ligger vil 1 linje med EU:s
sysselsittningsriktlinjer. Enligt riktlinje 17 skall
medlemsstaterna genomfora en sysselsittningspo-
litik som syftar till att uppnd full sysselsdtining, for-
biittra kvaliteten och produktiviteten 1 arbetet och
oka graden av social och territoriell sammanhall-
ning. Arbetsritten kan bidra genom att forbittra
arbetstagares och féretags anpassningsférmaga.

Enligt riktlinje 18, Fridmja en livscykelinriktad
syn pd arbete, framhills t.ex. bittre balans mellan
arbete och privatliv.

Enligt riktlinje 20, Forbiittra formdgan att mota
arbetsmarknadens bebov, kan detta ske genom
bl.a. undanréjande av hinder for arbetstagarnas
rorlighet 1 hela Europa inom ramen fér EU-
fordragen.

Riktlinje 21, Frimja flexibilitet i kombination
med anstillningstrygghet och minska
segmenteringen  av  arbetsmarknaden,  med
vederborligt beaktande av den roll som tillkommer
arbetsmarknadens parter, lyfter bla. fram ett
behov av anpassning av arbetslagstiftningen,
liksom en 6versyn av olika typer av
anstillningsavtal och arbetstidsarrangemang.
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5.3 Insatser

5.3.1 Insatser inom verksamhetsomradet

Arbetsrattslig forskning

Vid Arbetslivsinstitutet pdborjades 2004 tre nya
forskningsprojekt:  Lagstiftarstrategier vid ~ ge-
nomforande av EU:s arbetsritt, Kollektivavtalets
internationella privatritt samt Europeiska arbets-
marknadsdverenskommelser — en réttslig studie av
de europeiska arbetsmarknadsparternas avtal. 1
januari 2005 holl Arbetslivsinstitutet konferen-
sen Ti0 dr med EU, dir ledande forskare analyse-
rade vad EU-medlemskapet haft fér konsekven-
ser for arbetsritten, partsrelationerna, arbets-
marknadspolitiken ~ och  socialférsikrings-
systemet. Forskarnas rapporter med kommenta-
rer frdn personer som haft olika roller i denna
utveckling publicerades 1 bokform.

Internetportalen Forum for forskning om
arbetsrirt Sppnade 1 maj 2003 och antalet bessk
under 2004 uppgick till 1 100 per mdnad.
Portalen rymmer bl.a. artiklar frin nyhetsbrevet
EU & arbetsritt, liksom frin tidskriften Lag och
Avtal.

Inom arbetsritten har Arbetslivsinstitutet

under 2004 drivit projektet kring de
arbetsrittsliga konsekvenserna av EU:s nya bo-
lagsformer samt forsknings- och

utvecklingsinsatser nir det giller EU:s nya
yjanstedirektiv.

Inom Arbetslivsinstitutet bedrivs forskning
med genusperspektiv som bland annat fokuserar
pa deltidsarbete. Kvinnors arbetsléshet tenderar
att underskattas eftersom deltidsarbetslosa ses
som deltidssysselsatta i den offentliga statistiken.
Rapporten Working paper frin Hela-projektet
(2003:1) om den bristfilliga statistiken rérande
deltidsarbetsloshet har stor betydelse for hela
arbetsmarknaden och har uppmirksammats av

SCB.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning

Ombudsmannen mot diskriminering p& grund
av sexuell liggning (HomO) utdvar tillsyn dver
lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering
1arbetslivet pd grund av sexuell liggning.
Forutom insatser med anledning av enskilda
anmilningar bestdr en omfattande del av
HomO:s verksamhet av utbildnings- och
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informationsinsatser f6r att motverka homofobi,
forebygga  diskriminering  och  forbittra
kunskaperna om hur man kan férhindra
diskriminering och om hur den som drabbats
kan f upprittelse. Ombudsminnen genomférde
under 2004 sirskilda utbildnings- och informa-
tionsinsatser om lagarna mot diskriminering.
Malet har varit att nd sdvil dem som riskerar att
diskriminera som dem som riskerar att
diskrimineras. Under 2004 aktualiserade HomO
frigor som ror likabehandling oavsett sexuell
liggning inom mdinga fackliga organisationer,
liksom arbetsgivarorganisationer.

5.3.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet
Diskriminering

Atgirder som rér diskriminering utanfor verk-
samhetsomridet vidtas framfoér allt av Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
(utgiftsomrdde 8), Handikappombudsmannen
(utgiftsomrdde 9) och Jimstilldhetsombuds-
mannen (utgiftsomride 14).

Nimnden fér offentlig upphandling (NOU)
har tagit fram exempel pd antidiskriminerings-
klausuler avseende etnisk tillhérighet, sexuell
liggning, kon och funktionshinder vilka kan
anvindas 1 offentlig upphandling. I en
utvirderingsrapport, som limnades 1 juli 2004,
konstaterar NOU att bara ett fital
upphandlande enheter anvinde sig av sidana
klausuler. Mot denna bakgrund har regeringen
gett NOU i uppdrag att genomféra en informa-
tionsinsats 1 syfte att stddja de upphandlande
enheterna i det fortsatta arbetet. Uppdraget
rapporterades den 31 augusti 2005. Frigan om
obligatorisk anvindning av antidiskriminerings-
klausuler i statlig upphandling bereds inom
Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Diskriminering och trakasserier pi grund av
sexuell liggning férekommer fortfarande i hog
utstrickning 1 svenskt  arbetsliv.  Ett
utvecklingsarbete har initierats av
arbetsgivarorganisationer i syfte att verka for att
diskriminering och trakasserier pd grund av
sexuell liggning minskar 1 arbetslivet. Arbetet
har genomférts i form av en serie fokusgrupper
och seminarier. Foretridare for arbetsgivarna har
en mycket viktig roll i detta arbete. En intensiv
verksamhet pdgir inom ett antal fackférbund



och fackliga centralorganisationer fér att
motverka diskriminering pd grund av sexuell
liggning. Satsningen bygger pa nya kunskapsron
och har resulterat 1 féredragningar och diskus-
sioner i olika fackliga sammanhang.

54 Resultatredovisning

5.4.1 Mal och resultatindikatorer

Malet foér verksamhetsomridet ir en arbetsritt

som skapar férutsittningar f6r ett arbetsliv som

tillgodoser bide arbetstagarnas och

arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och

inflytande. T mélet ligger bla. att det bide for

kvinnor och min skall vara mojligt att férena

arbetsliv och privatliv under alla faser av livet och

med hinsyn till den enskildes f6rutsittningar.
Foljande resultatindikatorer redovisas inom

arbetsrittens omride:

—  Veckoarbetstid.

—  Auypisk sysselsittning.

—  Deltidsarbete.

—  Ofrivilligt deltidsarbete.

—  Tidsbegrinsad anstillning.

—  Ofnvilligt tidsbegrinsad anstillning.
Statistiska centralbyrdns arbetskraftsunder-

sokning (AKU) ar Kkillan tll samtliga

indikatorer.

5.4.2

Resultat

Diagram 5.1 Veckoarbetstid 2004
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Vanligen arbetad tid for heltidsarbetande Faktisk arbetad tid for personer i arbete
Kalla: AKU.

Den vanligen arbetade tiden f6r heltidsarbetande
kvinnor ir endast marginellt ligre in for
heltidsarbetande min och uppgick 2004 till drygt
40 timmar fér bide kvinnor och min, vilket ir
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ett oférindrat lige for bdda grupperna jimfort
med 2003, se diagram 5.1. Vanligen arbetad tid
for heltidsarbetande avser den tid som
heltidsarbetande personer (mer in 34 timmar)
uppger att de arbetar en “vanlig” vecka. Eftersom
fler kvinnor dn min arbetar deltid representerar
diagrammet f6r vanligen arbetade tid for
heltidsarbetande betydligt firre kvinnor in min.

Den faktiskt arbetade tiden for alla personer i
arbete ir betydligt ligre f6r kvinnor dn f6r min.
Under 2004 uppgick den faktiskt arbetade tiden
per vecka till 1 genomsnitt knappt 33 timmar fér
kvinnor och knappt 39 timmar {6r min, vilket i
stort dr oférindrat fér bida kénen jimfoért med
2003. Faktiskt arbetad tid riknas bland
sysselsatta som inte ir frinvarande, utan befinner
sig pa arbetet. Den faktiskt arbetade tiden ir den
tid de arbetade under SCB:s mitvecka, oavsett
vad deras vanligen arbetade tid ir. I gruppen
ingdr bade heltids- och deltidsarbetande.

Diagram 5.2 Atypisk sysselsattning 1997, 2001-2004

Procent av det totala antalet anstéllda
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S —

40%

Kvinnor

30% e M@0
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0% t t t
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Kalla: AKU.

Anmarkning: Brottet i tidsserien beror pa att statistik inom omradet saknas for
perioden 1998 — 2000.

Det ir betydligt vanligare att kvinnor arbetar i
s.k. atypiska anstillningar — deltidsanstillning
respektive tidsbegrinsad anstillning — 4n main.
Knappt hilften av kvinnorna och drygt en
femtedel av minnen ir anstillda i1 si kallade
atypiska anstillningar.

Som framgar av diagram 5.2 minskade andelen
kvinnor 1 atypisk sysselsittning mellan 1997 och
2002 for att direfter successivt o6ka igen.
Andelen min 1 atypisk sysselsittning har
successivt Okat frin 1997 med en kraftigare
okningstakt frin 2002.

43



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 14

Diagram 5.3 Deltidsarbete, 1997, 2001-2004

Andel deltidsarbetande i procent av samtliga anstallda
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Kalla: AKU/SCB.

Anmérkning: Brottet i tidsserien beror pa att statistik inom omradet saknas for
perioden 1998 — 2000.

Kvinnor

— 150

Det ir Dbetydligt vanligare att kvinnor
deltidsarbetar 4n min. Drygt 40 procent av alla
anstillda kvinnor arbetade deltid mot drygt 10
procent av alla anstillda min under 2004.

Andelen deltidsarbetande kvinnor minskade
mellan 1997 och 2001. Direfter har andelen
deltidsarbetande kvinnor ékat ndgot igen. Under
de senaste sju dren har andelen deltidsarbetande
min 6kat ndgot.

Tabell 5.1 Ofrivillig deltid, 2002-2004

Antal anstéllda som ofrivilligt arbetar deltid i procent av samtliga
deltidsarbetande

Ar Kvinnor Mén
2002 22,2 28,0
2003 22,3 28,0
2004 23,6 32,4
Kélla: AKU.

De, i relativa tal, fital min som arbetar deltid
arbetar ofrivillig deltid i hégre grad dn kvinnor.
Knappt var fjirde deltidsarbetande kvinna och
knappt var tredje deltidsarbetande man arbetade
ofrivillig deltid under 2004. Det var en viss
okning f6ér bdde kvinnor och min jimfért med
2003.

Tabell 5.2 Tidsbegransad anstdllning 2002-2004

Antal anstéllda som har tidsbegrdnsad anstéllning i procent av
samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Man
2002 17,1 12,3
2003 17,0 12,3
2004 16,8 13,5
Kalla: AKU.

Kvinnor har i hégre omfattning tidsbegrinsade
anstillningar in min. Ungefir var sjitte anstilld
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kvinna och knappt var sjunde anstilld man hade
en tidsbegrinsad anstillning under 2004.
Skillnaderna mellan kvinnor och min har
minskat ndgot mellan 2003 och 2004, d&
kvinnornas andel minskat marginellt medan
minnens 6kat ndgot.

Tabell 5.3 Anstéllda med ofrivillig tidsbegransad

anstallning, 2002 - 2004

Antal anstéllda som ofrivilligt arbetar i tidsbegrdansad anstéllning i
procent av samtliga med tidsbegrdnsad anstéllning

Ar Kvinnor Man
2002 33,2 37,4
2003 31,4 35,4
2004 22,9 29,5
Kalla: AKU.
De, 1 relativa tal, firre min som hade

tidsbegrinsade anstillningar hade en ofrivillig
tidsbegrinsad anstillning 1 hégre grad dn kvinnor
under 2004. Knappt var fjirde kvinna och knappt
var tredje man med tidsbegrinsad anstillning
uppgav att den var ofrivillig under 2004. Bide
andelen kvinnor och andelen min med ofrivilliga
anstillningar bland kvinnor respektive min med
tidsbegrinsade anstillningar har minskat kraftigt
mellan 2002 och 2004.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning

Det kan konstateras att frigor som rér homo-
och bisexuellas rittigheter har fitt o6kad
uppmirksamhet under de senaste dren.

Det idr svirt att mita diskrimineringens
omfattning och utveckling. Speciellt f6r denna
diskrimineringsgrund  dr dessutom att en
minniskas sexuella liggning inte mirks om hon
eller han inte sjilv ger uttryck for den pd nigot
sitt. Flera undersdkningar visar dock att
diskriminering p grund av sexuell liggning och
férdomar mot homo- och bisexuella inte ir
ovanlig.

Inom ramen foér Arbetslivsinstitutets tema
Arbetsliv i storstad har institutet presenterat rap-
porten Homo pd jobbbet - ute eller inne som byg-
ger pa forskning om homo- och bisexuellas ar-
betsvillkor, erfarenheter frin utvecklingsprojekt
och seminarieserie pd temat. Enligt rapporten
har det vid undersdkningar framkommit att
hilften av de tillfrigade homo- och bisexuella i
arbetslivet uppfattar att det pd arbetsplatsen
finns férdomar gentemot deras sexuella
liggning. Dessutom uppger var fjirde tillfrdgad



person att de inte vill vara éppen med sin
sexuella liggning pd arbetsplatsen. Enligt rap-
porten finns det indikatorer p3 att
hilsotillstindet 4r simre bland homo- och
bisexuella in bland heterosexuella personer pd
arbetsplatsen. Fortfarande ir medvetenheten om
att diskriminering pd grund av sexuell liggning
forekommer i arbetslivet mindre  in
medvetenheten ~ om  att  diskriminering
forekommer pd grund av kén eller etnisk bak-
grund.  Metoder att anvindas 1 ett
forindringsarbete  f6r att  motverka och
forebygga diskriminering pd arbetsplatsen har
tagits fram.

Genom HomO:s utbildnings-, informations-
och opinionsbildande verksamhet har manga fler
aktorer kommit i beréring med frigan om hur
ritten till likabehandling oavsett sexuell liggning
skall kunna sikerstillas. En tydlig utveckling ir
att manga nya aktdrer har engagerat sig i frigor
som har samband med diskriminering pd grund
av sexuell liggning, t.ex. andra myndigheter,

arbetsmarknadens parter och olika
organisationer.
HomO:s myndighetsspecifika verksamhet

och frigor som ror diskriminering pd grund av
sexuell liggning inom &vriga omrdden redovisas
under avsnitt 7.7.

5.4.3 Analys och slutsatser

Den arbetsrittsliga lagstiftningen reglerar i stor
utstrickning rittigheter och skyldigheter for
arbetsmarknadens aktorer.

En grundliggande férutsittning for att
arbetsritten skall kunna fungera p3 ett
tillfredsstillande sitt dr att de aktdrer som skall
tillimpa systemet har kunskap om gillande
regler och deras tillimpning, samt att det sker en
kontinuerlig utvirdering av dessa reglers effekter
for att de korrigeringar som eventuellt behévs
skall kunna goras. Hirvid dr den verksamhet
som  bedrivs inom den arbetsrittsliga
forskningen av stor betydelse.

Regeringens bedémning ir att det redovisade
arbetet inom verksamhetsomridet ligger vil i
linje med mélsittningen En arbetsritt som skapar
forutsittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bide
arbetstagarnas  och  arbetsgrvarnas  behov  av
flexibilitet, trygghet och inflytande. De initierade
och pigdende utredningar som redovisas i
budgetpropositionen fér 2006 kan férvintas
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ytterligare bidra tll ett vil fungerande

arbetsrittsligt system.

Tidsbegransade anstéllningar m.m.

Antalet tidsbegrinsat anstillda ckade tydligt
under 1990-talet. Okningen var sirskilt markant
fér ungdomar och tycks fér denna grupp 1 viss
mén fortsitta ocksd in pd det nya drhundradet.
Cirka 60 procent av unga kvinnor och drygt 40
procent av unga min (16-24 &r) var tillfilligt
anstillda under 2004. For 6vriga grupper flackar
kurvorna ut. Utvecklingen 4r dock mycket olika
for olika typer av tllfilligt anstillda. Vikariaten
utgdér tex. en speciell grupp och har snarast
minskat. De som anstills ”vid behov” har blivit
fler &r efter &r och uppgick 2004 tull cirka
140 000.

Regeringen noterar vidare att andelen
personer med  ofrivilliga  tidsbegrinsade
anstillningar, av dem som har tidsbegrinsade
anstillningar, har minskat pitagligt de senaste
aren. Det avser bide kvinnor och min (se avsnitt
5.4.2). Regeringen anser att det dr viktigt att
fortsitta f6lja utvecklingen pd omrédet.

Regeringen anser att den huvudsakliga an-
stillningsformen pd arbetsmarknaden skall vara
tillsvidareanstillningar. Som ett led i regeringens
strivan efter en modern arbetsritt, fick Arbets-
livsinstitutet under 2000, med tilliggsuppdrag
under 2001, i uppdrag att se 6ver delar av den
centrala arbetsritten. I utredningen behandlas
bl.a. regleringen av tidsbegrinsade anstillningar
och skyddet for forildralediga. Regeringen tog
under 2002 emot utredningen Hallfast arbetsritt
— for ett forinderligt arbetsliv (Ds 2002:56). Ut-
redningen har remissbehandlats.

Inom Regeringskansliet  (Niringsdeparte-
mentet) har en kompletterande promemoria
Forstirkning  och  forenkling,  dndringar 1
anstillningsskyddslagen och forildraledighetslagen
(Ds  2005:15)  utarbetats.  Promemorian
innehdller forslag till indringar 1 lagen (1982:80)
om anstillningsskydd och forildraledighetslagen
(1995:584). Promemorian har remitterats.
Remisstiden gick ut 1 augusti 2005. Se avsnitt
3.4.1.

I regeringens  Overenskommelse  med
Miljopartiet och Vinsterpartiet frdn oktober
2002, det si kallade 121-punktsprogrammet,
anges bland annat att visstidsanstillningarna
méste minska samt att de tre partierna vill
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avskaffa mojligheten for arbetsgivare att vid upp-
signing av forildralediga utnyttja forildraledig-
heten som uppsigningstid. Gravida kvinnor och
forildralediga arbetstagare har en sirskilt utsatt
position pi arbetsmarknaden. Promemorians
forslag ligger 1 linje med detta.

Arbetstider

Regeringen kan konstatera att andelen ofrivilliga
deltidsanstillningar fortsitter ¢ka bland de
deltidsanstillda, bide for kvinnor och min.

Regeringen anser att alla arbetsgivare méste ta
ansvar for att arbetsplatserna organiseras si att
bdde kvinnor och min fir mgjlighet till infly-
tande over sitt arbete och sina arbetstider.
Regeringen anser vidare att heltid skall vara en
rittighet och deltid en mojlighet. Mot denna
bakgrund har en utredare givits i uppdrag att
utreda hur ritten till heltidsanstillning skall
stirkas. Utredaren redovisar sitt forslag den
30 november 2005. Regeringen har ocks2 givit en
utredare 1 uppdrag att foresld hur en lag om par-
tiell tjdnstledighet for arbetstagare som oénskar
¢d ned 1 arbetstid skulle kunna utformas, som
skall redovisas den 1 december 2005. Vidare har
regeringen den 20 januari 2005 uppdragit 4t Ar-
betslivsinstitutet att genomfora ett férsok med
arbetstidsforkortning (dnr N2005/261/ARM),
se vidare avsnitt 3.4.1.

Bevakning av kollektivavtal

Regeringen anser att det ir viktigt att skiliga
I6ne- och anstillningsvillkor, regler om
forsikringar m.m., tillimpas pd arbetsmarkna-
den. En sirskild utredare ir tillkallad, vilken
under 2005 skall limna foérslag avseende hur en
reglering  kan  utformas som ger
kollektivavtalsbirande fackliga organisationer
bittre mojligheter att bevaka att tecknade
kollektivavtal foljs, dven 1 de fall dir
organisationen saknar medlemmar pi en
arbetsplats, se avsnitt 3.4.1. Uppdraget har
forlingts och skall redovisas senast i oktober
2005.
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Diskriminering pa grund av sexuell laggning

Diskriminering pd grund av sexuell liggning
inom arbetslivet ir olaglig. Arbetet for att
forhindra diskriminering pd grund av sexuell
liggning miste med noédvindighet bedrivas som
ett arbete pd ling sikt.

Regeringen bedémer att HomO:s insatser har
bidragit till att arbetet mot diskriminering pd
grund av sexuell liggning har gdtt framat.

Resurser

Maluppfyllelsen, liksom verksamhetens resultat
ir 1 huvudsak kopplade till efterlevnaden av
arbetsrittslig lagstiftning, liksom till parternas
insatser pd arbetsmarknaden. Verksamhetens
kostnader ir relative begrinsade di de avser
Arbetsdomstolens  verksamhet  (cirka 25
miljoner kronor), HomO:s verksamhet (cirka 8
miljoner kronor) och Hela-projektet (cirka 70
miljoner kronor) fér 2005.

5.5 Politikens inriktning

Arbetsratten

Arbetsritten dr en Dbetydelsefull del av
arbetslivspolitiken. Det ir viktigt att genom den
arbetsrittsliga lagstiftningen skapa en stabil
grund for forhdllandena pd arbetsmarknaden pd
ett sitt som tillgodoser bide arbetstagarens och
arbetsgivarens skiftande behov av flexibilitet,
trygghet och inflytande. Vid utformningen av
arbetsritten mdiste hinsyn iven tas till de nya
former  fér  verksamhetsstrukturer  och
arbetsorganisation ~ som  utvecklas  samt
arbetslivets internationalisering.

Det ir viktigt att folja utvecklingen, nya
kunskaper och arbetsmetoder inom det arbets-
rittsliga omrddet samt att f6lja och analysera de
snabba férindringarna pa arbetsmarknaden.

Ett viktigt komplement till lagstiftning ir
avtal mellan arbetsmarknadens parter. Det ar-
betsrittsliga regelverket syftar dirfor dven till att
vara ett stdd och en ram for arbetsmarknadens
parter, s& att en utveckling av arbetsritten dven
kan ske genom kollektivavtal.



Regeringen anser vidare att arbetstidens lingd
och forliggning har betydelse fér minniskors
mojlighet att planera sin tid, f6r méjligheten att
kombinera arbetslivet och livet i 6vrigt samt for
arbetsgivarnas mdojlighet att organisera och
planera verksamheten. Inte minst ir méjligheten
att kunna piverka sin arbetstid viktig for
minniskors hilsa och vilbefinnande.

Diskriminering pa grund av sexuell ldggning

Det ir varje minniskas ritt att inte bli utsatt for
diskriminering och krinkande bemétande 1
arbetslivet eller i sambhillslivet 1 &vrigt. Mot
denna bakgrund har skyddet mot diskriminering
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pd grund av sexuell liggning och homofobi
forstirkts och arbete pdgdr for ett ytterligare
forstirkt skydd. Den fortsatta inriktningen av
arbetet mot diskriminering, rasism,
frimlingsfientlighet och homofobi kommer att
presenteras 1 regeringens andra handlingsplan fér
de minskliga rittigheterna, vilken planeras liggas
fram for riksdagen under varen 2006.

Politiska forslag

Kunskap om ritten till likabehandling oavsett
sexuell liggning behover o6kas. Regeringen
foreslar dirfor att HomO:s verksamhet f6rstirks
med en miljon kronor fér 2006, bla. for att
mojliggéra Skade informationsinsatser.
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6 Verksamhetsomrade Lonebildning

6.1 Omfattning

Verksamhetsomridet  Lonebildning  omfattar
insatser for en vil fungerande l6nebildning och
medling 1 arbetstvister. I verksamhetsomridet
ingdr Medlingsinstitutets  verksamhet, som
omfattar  bla.  kostnader f6r  medling,
informationsarbete och statistikproduktion.

6.2 Mal

Malet for verksamhetsomradet dr en lonebild-
ning 1 samhillsekonomisk balans samt arbets-
fred.

Regeringen anser att méilet for verksamhets-
omrédet Lonebildning ligger vil i linje med EU:s
sysselsittningsriktlinjer. Enligt riktlinje 22 skall
medlemsstaterna sorja for en sysselsittnings-
frimjande utveckling av arbetskostnader och
mekanismer f6r faststillande av 16ner genom att
bla. uppmuntra arbetsmarknadens parter att
inom sina respektive ansvarsomrdden faststilla
en limplig ram f6r 16neférhandlingar, s att pro-
duktivitets- och arbetsmarknadsutmaningarna
iterspeglas pd alla relevanta nivier och s att
konsrelaterade 16neklyftor undviks.

6.3 Insatser

6.3.1 Insatser inom verksamhetsomradet

Avtalsférhandlingar om 16ner och allminna
anstillningsvillkor omfattade under 2004 mer in
hilften av arbetsmarknaden. S3 gott som hela

den privata sektorn och hela den statliga sektorn
omfattades av férhandlingarna som berérde 1,9
miljoner arbetstagare och cirka 420 avtalsomr3-
den. Ett hundratal av férhandlingarna pd den
privata sektorn samt férhandlingarna p3 hela det
statliga omridet skedde inom ramen fér avtal om
férhandlingsordning.

Medlingsinstitutet férordnade medlare 1 24
forhandlingar pd central niva. Varsel om stridsit-
girder lades i 15 tvister. I fyra fall utldstes vars-
len. Antalet férlorade dagar pa grund av konflikt
var under 2004 mycket ligt med tanke pd att en
sd stor del av arbetsmarknaden omfattades av
férhandlingar och uppgick till 14 600 férlorade
dagar. Den storsta konflikten dir stridsdtgirder
vidtogs var den mellan Svenska Elektrikerfor-
bundet och Elektriska Installatérsorganisatio-
nen. Tvisten gillde arbetsmiljéfrigor.

For forsta gdngen beslutade Medlingsinstitu-
tet under 2004 att skjuta upp en varslad stridsdt-
gird. Beslutet avsdg de stridsdtgirder som SEKO
varslat om i en tvist med Sjofartens Arbetsgiva-
reforbund. Under de 14 dagar som stridstgir-
derna skoéts upp kom parterna 6verens om ett
nytt avtal.

I den regionala medlingsverksamheten, som
avser tvister mellan enskilda arbetsgivare och
fackliga organisationer, uppgick antalet drenden
till 79 under 2004. Detta ir 1 nivi med antalet
drenden under senare ir. Antalet tvister med in-
ternationell anknytning var 13, dven det i nivd
med antalet under senare dr. En omsvingning
har dock skett frin drenden som rér bekvimlig-
hetsflaggade fartyg till utlindska entreprenérer
inom byggbranschen.

Medlingsinstitutet arrangerade under 2004 tv3
konferenser foér informationsutbyte mellan er-
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farna och nya medlare. Vid konferenserna deltog
totalt ett femtiotal personer.

Inom ramen foér uppgiften att frimja en vil
fungerande 16nebildning anordnade
Medlingsinstitutet elva konferenser. Férutom
arbetsmarknadens parter har representanter
deltagit  frain  bla.  Konjunkturinstitutet,
Riksbanken, affirsbankerna och forskarvirlden.
Vidare har Medlingsinstitutet genomfort ett
3ttiotal overliggningar med arbetsmarknadens
parter f6r samrdd. Medlingsinstitutets drsrapport
vicker fortsatt stort intresse. Nirmare 2 000
exemplar har bestillts. Skriften Lonebildningen
och frukten av virt arbete, som 4r en
populirversion av Konjunkturinstitutets rapport
om de sambhillsekonomiska férutsittningarna
for I6nebildningen, har spritts 1 nirmare 20 000
exemplar.

6.3.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Konjunkturinstitutet har regeringens uppdrag
att drligen ge ut en rapport som analyserar de

samhillsekonomiska ~ férutsittningarna  for
loneférhandlingarna.
6.4 Resultatbedémning

6.4.1 Mal och resultatindikatorer

Milet for verksamhetsomridet 4r en l6nebild-
ning 1 samhillsekonomisk  balans  samt
arbetsfred.

Resultatindikatorer

Foljande indikatorer utgér en del 1 bedomnings-
underlaget for insatserna inom verksamhetsom-
ridet:

— Antalet medlingsirenden i avtalsférhand-
lingar pd riksnivd dir medlare har férordnats
av Medlingsinstitutet. Killa: Medlingsinsti-
tutet.

— Antal férlorade arbetsdagar pid grund av
konflikt. Killa: Medlingsinstitutet.
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— Totala I6neutvecklingen per timme inom
niringslivet i forhdllande till euroomridet

och USA. Killa: Eurostat.

— Loneutvecklingen per timme f6r hela
arbetsmarknaden. Killa: Medlingsinstitutet.

6.4.2 Resultat

Diagram 6.1 Antal medlingsarenden i

riksavtalsforhandlingar dar Medlingsinstitutet/Statens
forlikningsmannaexpedition forordnat medlare, 1999-2004
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Kalla: Medlingsinstitutet.

Antalet medlingsirenden under ett &r samvarie-
rar med antalet avtalsférhandlingar pd arbets-
marknaden.

Tabell 6.1 Forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt, 1999
- 2004

Antal
1999 2000 2001 2002 2003 2004

78 800 300 11 100 800 627500 14 600

Kalla: Medlingsinstitutet

Antalet arbetsdagar som gick férlorade genom
arbetsinstillelser, det vill siga lovliga och olovliga
strejker samt lockouter, uppgick till 14 600 un-
der 2004. Antalet ir mycket l3gt med tanke pd
den stora del av arbetsmarknaden som
omfattades av foérhandlingar under 2004. Det
relativt hoga antalet forlorade arbetsdagar under
2003 forklaras av strejken pd det kommunala
omridet under viren 2003.



Tabell 6.2 Totala lIoneutvecklingen per timme inom

naringslivet, 1999-2004
Procentuell férandring fran féregaende ar

Sverige Europaomradet USA
1999 3,5 2,7 34
2000 3,9 3,8 41
2001 41 41 3,8
2002 3,1 3,5 3,3
2003 3,5 2,7 2,9
2004 3.2 2,5 2,5

Kélla: Eurostat

Loneutvecklingen 1 Sverige ligger sedan ménga &r
over den 1 euroomridet och 1 USA. Skillnaden
har tenderat att minska de senaste ren.

Tabell 6.3 Loneutvecklingen for hela arbetsmarknaden
1999-2004

Procentuell férandring fran féregaende ar

1999 2000 2001 2002 2003 2004

3.4 3,7 4.4 4,1 3,5 3,3

Kalla: Medlingsinstitutet

Sett till hela den svenska arbetsmarknaden var
lonedkningarna ndgot hogre in om endast
niringslivet beaktas fér 2004 (se tabellerna 6.2
och 6.3). Statistiken dr inte baserad pd
individmitningar, vilket gor att konsuppdelade
uppgifter om férlorade arbetsdagar eller
l6neutveckling inte kan redovisas.

6.4.3 Analys och slutsatser

Maluppfyllelsen for Medlingsinstitutets
verksamhet fir betraktas som god givet de
befogenheter och resurser institutet férfogar
over. Sedan  slutet av  1990-talet  har
16nebildningen fungerat relative vl
Lonedkningstakten har nirmat sig den i véra
konkurrentlinder — som USA och euroomridet
— och konflikterna pd arbetsmarknaden har varit
fa. Fortfarande ir dock 16neskningstakten hogre
in 1 vira konkurrentlinder, men avstindet
tenderar att minska. Detta dr framfor allt ett
resultat av en samsyn mellan parterna pd
arbetsmarknaden om att lénedkningarna inte
kan vara hogre dn vad samhillsekonomin tillter.
Trots  de  snabbare  6kningarna  av
arbetskraftskostnaderna  har  den  svenska
konkurrenskraften kunnat uppritthillas under
senare &  tack  vare en  stark
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produktivitetsutveckling. Denna faktor kan inte
pa sikt mildra effekterna av alltfér hoga svenska
l6neskningar.

Produktivitetsutvecklingen ir central for 16-
neutrymmet. Regeringens bedémning ir att
Sveriges l&ngsiktiga produktivitetsutveckling inte
kommer att avvika frin konkurrentlindernas.
Dirmed kan inte léneutvecklingstakten vara
snabbare dn 1 tll exempel USA och
euroomridet. Det dr visentligt att den positiva
utvecklingen under senare ir inte bryts. P4 sikt
miste lonedkningstakten, givet produktivitets-
utvecklingstakten, ligga 1 nivd med den i vira
konkurrentlinder. Ett stort ansvar vilar dirfor pd
arbetsmarknadens  parter att  tillse att
lonedkningstakten ligger pa en nivd som ir ling-
siktigt samhillsekonomiskt héllbar. Arbets-
marknadens parter ansvarar samtidigt for att
osakliga 16neskillnader mellan kvinnor och min
inte férekommer.

I enlighet med vad som aviserades i samband
med inrittandet av Medlingsinstitutet genom-
fors nu en utvirdering av Medlingsinstitutets
verksamhet (dir. 2005:29). En utredare har givits
1 uppdrag att utvirdera Medlingsinstitutets verk-
samhet under dren 2000-2004, givet ansvarsfor-
delningen mellan staten och arbetsmarknadens
parter, utifrin milet om en I6nebildning 1 sam-
hillsekonomisk balans samt arbetsfred.

Utvirderingen skall utg frén en analys av dels
hur 16nebildningen ldngsiktigt har fungerat frin
1980-talet och framadt, dels de krav som stills pd
l6nebildningen i Sverige sedan bérjan av 2000-
talet. Analysen skall omfatta sivil makroeko-
nomiska férhillanden som férindringar i
férhandlingssystem och partsrelationer, t.ex. nir
det giller anvindningen av varsel om stridstgir-
der och medling samt férekomsten av utbrutna
arbetsmarknadskonflikter. ~ Utredaren  skall
redovisa uppdraget senast den 31 mars 2006.

Regeringens bedémning ir att Medlingsinsti-
tutet, vars resursdtgdng under 2004 uppgick till
50 miljoner kronor, med sina insatser bidragit till
en bittre fungerande 16nebildning.

6.5 Politikens inriktning

Formerna f6r l6nebildningen ir, enligt
regeringens mening, i forsta hand en friga for
arbetsmarknadens parter. Avtal ir att foredra
framfoér  lagstiftning  eftersom  ett  brett
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samférstdnd mellan parterna skapar stabilitet och
legitimitet 4t  triffade = 6verenskommelser.
Dirutdver behovs ett starkt nationellt ramverk
som faststiller spelreglerna foér 16nebildningen
och stirker férutsittningarna for en vil
fungerande l6nebildning. T detta ramverk ingdr
regler om bla. stridsdtgirder, medling och
forbud mot osakliga l6neskillnader mellan
kvinnor och min.

Lonebildningen har en avgorande betydelse
for den samhillsekonomiska utvecklingen.
Sysselsittningen  och  inflationstrycket i
ekonomin péverkas i stor utstrickning av hur vil
16nebildningen fungerar. Lonedkningar leder till
att  foretagens produktionskostnader —okar.
Mojligheterna for foretagen att viltra dver 6kade
kostnader pd produktpriserna ir smd. Detta
beror pi dels en hirdnande internationell
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konkurrens som pressar priserna, dels en
penningpolitik som syftar till prisstabilitet. I
stillet leder okade arbetskraftskostnader per
producerad enhet i forhdllande till vira konkur-
rentlinder till att arbetslosheten okar. Det finns
ett direkt samband mellan 16neskningarnas
storlek och sysselsittningsutvecklingen. Givet
produktivitetsutvecklingstakten kan Sverige inte
ha snabbare 16nedkningar 4n i1 vdra konkurrent-
linder utan att det paverkar sysselsittningen ne-
gativt.

Lovliga stridsitgirder dr legitima och
verkningsfulla for att piverka arbetstvister.
Samtidigt dr det av stor betydelse for alla
medborgare 1 samhillet att de konflikter som
bryter ut pd arbetsmarknaden fir en snabb
16sning.
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7 Budgetforslag inom arbetslivsomradet

7.1 23:1 Arbetsmiljoverket

Tabell 7.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 623434 sparande 34722
Utgifts-
2005 Anslag 646 862 '  prognos 636 503
2006 Farslag 656 387
2007 Beraknat 667 639 ?
2008 Beraknat 680155

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21).

2 Motsvarar 656 421 tkr i 2006 &rs prisniva.
% Motsvarar 656 421 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler
samt for 6vrig forvaltning vid Arbetsmiljoverket.
Anslaget omfattar dven ett statligt bidrag f6r den
regionala skyddsombudsverksamheten.

Utgifter och anslagssparande 2004

Utgifterna fér Arbetsmiljoverkets forvaltning

uppgick till 521 miljoner kronor 2004, vilket kan

jimféras med 524 miljoner kronor 2003. Utgif-

terna for den regionala skyddsombudsverksam-

heten uppgick till 101 miljoner kronor under

2004, vilket motsvarade 2003 4rs férbrukning.
Arbetsmiljéverket hade ett utgdende anslags-

sparande pd drygt 33 miljoner kronor fér an-

slagsposten for forvaltningskostnader vid ut-

gingen av 2004. Det omfattande anslagssparan-

det om drygt 6 procent berodde bl.a. pa:

— rekryteringen av nya arbetsmiljéinspekto-

rer skedde senare in planerat,

— hogre personalrorlighet och ledigheter,

— ligre utgifter for statens avtalsforsikring.
Hela anslagssparandet frdn 2004, liksom 0,6

procent av anslaget for 2005, stilldes till reger-

ingens disposition enligt regeringsbeslut som

fattades 1 december 2004 fér 2005. Regeringen
beslutade samtidigt att stilla 2 miljoner kronor
av resurserna till Arbetsmiljoverkets férvaltning
till regeringens disposition, dven det som en del-
finansiering i det s.k. stoppet (se finansplanen
och avsnitt 7.2 under utgiftsomride 14).

Riksdagen beslutade 1 juni 2005 att féra Gver
2 miljoner kronor frin anslaget 23:1 Arbetsmilji-
verket till anslaget 24:1 Jamstilldbetsombuds-
mannen for att stirka JimO:s verksamhet for
2005 (prop. 2004/05:100, bet. FiUi2004/05:21,
rskr. 2004/05:303).

Arbetsmiljéverket disponerar ocksd de an-
slagna resurserna for Hela-projektet, som avser
insatser f6r deltidsarbetslosa. Utgifterna uppgick
till 46 miljoner kronor under 2004, vilket kan
jimféras med 36 miljoner kronor 2003. Progno-
sen for Hela-projektets verksamhet uppgar till
68 miljoner kronor f6r 2005. Utgifterna belastar
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad, dir redovis-
ning av resurser framgar.

Anslagna resurser 2005

For 2005 har regeringen budgeterat 540 miljoner
kronor for Arbetsmiljoverkets férvaltning och
102 miljoner kronor fér den regionala skydds-
ombudsverksamheten.

Arbetsmiljoverket har rekryterat 46 personer,
varav 42 arbetsmiljdinspektorer under 2005.
Prognosen fér férvaltningskostnaderna uppgir
till 535 miljoner kronor och fér den regionala
skyddsombudsverksamheten till 102 miljoner
kronor fér 2005.

Sjukfrinvaro 2004

Arbetsmiljoverkets totala sjukfrdnvaro i1 férhal-
lande tll ullginglig arbetstid var 5,8 procent
(kvinnor 7,1 och min 4,4) under 2004. For
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gruppen 50 4r och ildre var siffran 6,5 procent
och fér gruppen under 50 &r 4,7 procent. Av
sjukfrdnvaron avsdg 70,2 procent lingtidssjuk-
frdnvaro (minst 60 dagar). I stort sett ir sjuk-
frinvaron oférindrad sedan 2003.

Arbetsmiljéverket har under 2004 vidtagit ett
antal dtgirder for att férebygga ohilsan, bla. ge-
nomfért en chefsutbildning om rehabilitering
och forbittrat sitt avtal med foretagshilsovar-
den.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter Kostnader Resultat

verksamhet som far (intakt - kostnad)
disponeras

Utfall 2004 291 282 9

Prognos 2005 300 500 -200

Budget 2006 100 550 -450

Arbetsmiljoverkets offentligrittsliga verksamhet
bestdr av verksamhet som roér anmilan/tillstind
angdende genetiskt modifierade mikroorganis-
mer. Verksamheten omsitter ett par hundra
tusen kronor per &r.

Tabell 7.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2004 39 549 41071 -1522

(varav tjansteexport) 0 0 0

Prognos 2005 39172 37 805 1367

(varav tjansteexport) 0 0 0

Budget 2006 40 371 42 471 -2 100

(varav tjénsteexport) 0 0 0

Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen
den sirskilda informationsverksamheten, men
dven forsiljning frin informationssystemet om
arbetsskador (ISA).

Den sirskilda informationsverksamheten
bestar frimst av forsiljning av verkets foreskrif-
ter.
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Analys och slutsatser

Bedomning av maluppfyllelse
Arbetsmiljéverkets insatser under 2004 framgir
under avsnitt 4.3.1.

Arbetsmiljéverkets framtida inriktning

En vil fungerande arbetsmiljotillsyn behdvs,
framforallt med hinsyn till de arbetsplatser som
har den simsta arbetsmiljon och fér vilka de
vanliga drivkrafterna inte verkar pd ett effektivt
sitt. Med hinsyn till den viktiga roll som ar-
betsmiljon enligt forskningen har for den hoga
nivin pd stressrelaterade och belastningsskade-
relaterade sjukskrivningar dr det viktigt att ut-
vecklingen av tillsynen pd dessa omriden fortgir
och effektiviseras. Samtidigt miste en effektiv
tillsyn bibeh&llas nir det giller mer traditionella
risker som fallrisker och risker med kemikalier
for att inte dessa skador dter skall borja dka.

Arbetsmiljoverket har fastslagit sin inriktning
1 sitt verksamhetsprogram fér 2004 — 2006. Ver-
ket har valt ut sex prioriterade branscher:

— Hilso- och sjukvird

— Omsorg och sociala tjinster

— Skola

— Bygg och anliggning

— Transport

— Trivaruindustri

och tre generellt prioriterade omriden:

— Systematiskt arbetsmiljarbete

— Organisatoriska och sociala férhillanden
— Belastningsergonomi

Av tillsynsresurserna anvindes 55 procent
under 2004 inom de omriden som prioriteras i
verksamhetsprogrammet.

Verket har inom ramen fér de prioriterade
branscherna satt upp preciserade mail, som
exempelvis att arbetsgivaren skall kinna ull vik-
ten av att gora konsekvensbedémningar infor
forindring eller att arbetsskadorna inom bran-
schen skall minska. Regeringen anser att pro-
grammet dr ett viktigt steg 1 prioritering och
uppfoljning av tillsynens resurser.

Det dr med hinsyn till den fortsatta utveck-
lingen av arbetssjukdomar viktigt att verket fort-
sitter att utveckla framfér allt organisatorisk och
social tillsyn.



Arbetet har fortsatt med att samordna tillsy-
nen 6ver landet f6r att uppnd ett mer enhetligt
kravstillande och ett bittre kompetensutnytt-
jande. Det ir viktigt att verket fortsitter att
utveckla samspelet mellan central och lokal nivd i
tillsynen. Ett annat omride som verket sirskilt
mdste uppmirksamma ir utveckling av metoder
for en kvalificerad utvirdering av de insatser som
verket gor.

Det ir viktigt att Arbetsmiljoverket fortsitter
sina anstringningar att nedbringa sjukfrdnvaron
bland personalen.

Regeringens bedémning som avser Arbets-
miljoverkets ekonomistyrning samt vissa évriga
myndighetsspecifika frigor redovisas under
avsnitt 3.6, 4.3.1 och 4.4.3.

Regeringens dvervagande

Anslaget minskas med 3 871 000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell minskning med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 656 387 000 kronor for 2006.
Regeringen  beriknar ett ramanslag om
667 639000 kronor foér 2007 respektive
680 155 000 kronor f6r 2008.
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Tabell 7.4 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

23:1 Arbetsmiljoverket

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 648 862 648 862 648 862
Férandring till foljd av:

Pris- och Ioneomrakning 2 11 396 22 679 35268

Beslut -3871 -3902 -3975

Forslag/berdknat anslag 656 387 667 639 680 155

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

ZuPris— och léneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2005 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Arbetsmiljéverket har en bemyndiganderam un-
der anslaget 23:1 Arbetsmiljéverket f6r 2005 som
avser den regionala skyddsombudsverksamhe-
ten. Den medger att myndigheten far besluta om
bidrag som, inklusive tidigare gjorda dtaganden,
medfor utgifter f6r budgetiret 2006 pd hogst
18550000 kronor. Regeringen foéresldr att
bemyndiganderamen fér 2006 skall uppgd till
18550 000 kronor avseende utgifter under bud-
getdret 2007.

Tabell 7.5 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat

2004 2005 2006 2007
Utestéende dtaganden vid &rets borjan 18 286 18 411 18 391 -
Nya ataganden 18 411 18 391 18 501 -
Infriade ataganden -17 694 -18 411 -18 391 -18 501
Utestaende dtaganden vid érets slut 18 411* 18 391 18 501 -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 18 550 18 550 18 550 -

"' De fackliga organisationerna har inte rekvirerat medel om 592 000 kronor under 2004. Dessa &taganden ar darfor inte langre utestaende.
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7.2 23:2 Arbetslivsinstitutet

Tabell 7.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 283 006 sparande 47 141
Utgifts-
2005 Anslag 360 771 prognos 330 495
2006 Forslag 378 133
2007 Beraknat 334635 !
2008 Beréaknat 340955 ?

"Motsvarar 328 978 tkr i 2006 &rs prisniva.
2 Motsvarar 328 978 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget avser kostnader fér Arbetslivsinstitu-
tets personal, lokaler och &vrig férvaltning.
Under 2005 och 2006 omfattar anslaget dven ut-
gifter for forsoksverksamheten med arbetstids-
forkortning.

Utfall 2004 och prognos 2005

Utgifterna for Arbetslivsinstitutets verksamhet
uppgick till 278 miljoner kronor, varav 258 mil-
joner kronor fér férvaltning och 20 miljoner
kronor for féretagshilsovirdsutbildning m.m.,
under 2004. Utgifterna under 2004 har dirmed
minskat jimfért med de 291 miljoner kronor
som férbrukades under 2003, d& féretagshilso-
vérden inte sirredovisades.

Arbetslivsinstitutet har genom verksamhets-
missiga och organisatoriska férindringar under
flera &r efterstrivat en budget i balans. Forind-
ringarna har tagit lingre tid dn beriknat vilket
forsvarat strivan att uppnd ett ekonomiskt jim-
viktslige.

Institutet hade ett anslagssparande om drygt
44 miljoner kronor vid utgingen av 2004 {6r sina
forvaltningskostnader och ett sparande om
knappt 2 miljoner kronor for sin verksamhet
inom foretagshilsovird.

Institutet har funnit behov av en bittre verk-
samhetsstyrning varfér myndigheten 2004 tog
beslut om att utveckla verksamhetsstyrningen 1
syfte att skapa en tydligare mil- och resultat-

styrning. Projektet skall redovisas 1 en rapport
hésten 2005.

Medel till regeringens disposition

Regeringen beslutade i december 2004 om det
s.k. stoppet 1 syfte att klara utgiftstaket f6r 2005.
Det innebar att tidigare anslagssparanden som
finansierat verksamhet om knappt 14 miljoner
kronor inom utgiftsomride 14, politikomride
Arbetslivspolitik, stilldes till regeringens disposi-
tion.
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I syfte att klara finansiering for dessa verk-
samheter omdisponerade regeringen resurser
inom politikomridet. Det innebar att regeringen
beslutade spara in dels knappt 10 miljoner kro-
nor fér forssksverksamheten med arbetstidsfor-
kortning, dels knappt 4 miljoner kronor for
Arbetsmiljoverkets respektive Ar-
betslivsinstitutets forvaltning f6r 2005.

Regeringen beslutade i december 2004 att
drygt 40 miljoner kronor skulle avsittas for for-
sok med arbetstidsforkortning under 2005.
Regeringen hade tidigare 1 budgetpropositionen
for 2005 foreslagit att 50 miljoner kronor skulle
avsittas for forsoket under 2005.

Regeringen valde i detta sammanhang att prio-
ritera uppdraget till Vinnova att stédja en
utveckling av arbetsgivarsamverkan nir det giller
forebyggande och rehabiliterande 3tgirder (se
avsnitt 3.4.1), som tidigare finansierats av ett an-
slagssparande frin 2002.

Prognos for 2005

Prognosen for anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet
pekar pd ett utgdende anslagssparande om 30
miljoner kronor vid utgingen av 2005, varav
drygt 13 miljoner kronor avser institutets for-
valtningskostnader. Orsaken till det beriknat
héga anslagssparandet for anslaget vid utgingen
av 2005 beror frimst pd de resurser som ir
stillda till regeringens disposition med anledning
av det s.k. stoppet.

Prognosen fér forvaltningskostnaderna ir
cirka 23 miljoner kronor hégre f6r 2005 dn ut-
fallet fér dessa under 2004. Detta beror pid att
Arbetslivsinstitutet har fler projekt pd ging
under 2005.

Prognosen for forsoket med arbetstidsfor-
kortning uppgar till 34 miljoner kronor f6r 2005.
Under férsta halviret 2005 har 12 miljoner kro-
nor férbrukats for verksamheten.

Omlokalisering
Arbetslivsinstitutet finns, férutom 1 Stockholm,
ocks3 i Umes, Ostersund, Norrképing, Gote-
borg och Malmé.

Regeringen beslutade den 9 juni 2005 att upp-
dra &t Arbetslivsinstitutet att lokalisera ytterli-
gare 30 Arsarbetstillfillen till Ostersund samt att
lokalisera 15 arsarbetstillfillen till Gotland. Eta-
bleringarna skall paborjas under 2005 och vara
slutférda senast 2008. Beslutet ir ett led i reger-
ingens arbete med att genomfora lokaliseringar
av statliga verksamheter till de lokala arbets-
marknadsregioner som berérs mest av forind-



ringarna inom Forsvarsmaktens grundorganisa-
tion.

Omlokaliseringen av de totalt 45 drsarbets-
platserna kommer att innebdra vissa omstill-
ningskostnader. Den uppskattning av kostna-
derna fér omstillningen som 1 dagsliget kan
goras for Arbetslivsinstitutet grundas pd anta-
ganden av hur minga av befintlig personal som
kommer att f6lja med till de tvd ovannimnda
orterna.

Regeringen avser att kompensera myndighe-
ten for den engdngspremie som en sirskild pen-
sionsersittning medfér. Anslaget undantas dven
frin den generella reduktionen med 0,6 procent
som foéretridesvis genomférs pd anslag avsedda
for forvaltnings- eller investeringsindamal frin
2006.

Om myndighetens kostnader 6kar med
anledning av flytten kommer regeringen senare
att ta stillning tll disposition av eventuellt
anslagssparande samt till behov av en 6kad
anslagskredit. Vidare avser regeringen att noga
folja utvecklingen av myndighetens ekonomiska
situation si att verksamheten lingsiktigt kan
fungera med bibeh&llen kvalitet.

Myndighetsspecifika resultat

I detta avsnitt redovisas endast vissa nyckeltal
med syfte att ge en bild av verksamhetens inre
effektivitet och kvalitet. Den kunskap och kom-
petens som ir ett resultat av Arbetslivsinstitutets
forsknings- och utvecklingsverksamhet redovi-
sas inom de olika politikomriden som berors (se
avsnitt 4.3.1).

Vetenskaplig publicering
Tabell 7.7 Vetenskapliga publikationer 2003 - 2004

Antal

2003 2004
Peer-reviewed artiklar 147 102
Ovriga publiceringar 225 432

Kélla: Arbetslivsinstitutet

Artiklar som ir vetenskapligt granskade och som
publicerats kallas peer-reviewed artiklar. Ovriga
publiceringar avser bland annat bocker, bidrag
till konferenser, rapporter och artiklar.

Antalet peer-reviewed artiklar minskade under
2004 samtidigt som antalet publiceringar dkade i
ovrigt (se tabell 7.7).
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Ar 2004 var antalet internationella expertupp-
drag 102 och antalet nationella expertuppdrag
199.

Kunskapsféormedling

Arbetslivsinstitutet arrangerade eller medver-
kade i flera stora konferenser och seminarier
under &ret. Totalt deltog cirka 5 500 personer 1
ett 40-tal aktiviteter under 2004, vilket var
okning jimfért med 2003. T mars 2004 var det
Arbetslivsinstitutet som representerade forskar-
samhillet i arbetsmarknadsutskottet under riks-
dagens forskningsdag.

Institutets forskare hade dven ett omfattande
handledningsuppdrag fér doktorander, vid sdvil
Arbetslivsinstitutet som vid universitet och hég-
skolor.

Arbetslivsinstitutets bibliotek ir ett nationellt
expertbibliotek f6r bl.a. forskare och studerande
inom arbetslivsomridet och dirmed en viktig
kunskapsresurs. Bibliotekets webbplats, med
3360 besok per ménad under 2004 hade firre
bessk vid sin webbplats, liksom firre l8ntagare
dn 2003. Samtidigt 6kade servicen via elektronisk
post.

Omfattningen av foretagshilsovardsutbild-
ningen redovisas under avsnitt 4.3.1.

Sjukfranvaro 2004

Arbetslivsinstitutets totala sjukfrinvaro i férhal-
lande till ullginglig arbetstid var 5,5 procent
(kvinnor 7,7 och min 2,2) under 2004. For
gruppen &ver 50 dr var sjukfrdnvaron 5,8 pro-
cent. For gruppen under 29 &r uppgick den till
3,4 procent och fér gruppen 30-49 ar till 5,4 pro-
cent.

Sjukfrinvaron under 2004 var sammantaget
nigot hégre dn under 2003, d& den uppgick till
5,2 procent. Mellan de tvd dren minskade sjuk-
frinvaron fér min och o6kade fér kvinnor.
Okningen gillde framfér allt sjukfrinvaro i mer
in 20 dagar.

Institutet gjorde under 2004 en uppféljning av
framforallt 1angtidssjukfrdnvaron. Institutet har
som mal att utveckla det systematiska arbets-
miljdarbetet.

Verksamhetens kostnader

Den totala kostnaden for Arbetslivsinstitutets
verksamhet uppgick till 357 miljoner kronor
under 2004 jimfért med 367 miljoner under
2003. Verksamheten finansierades till 79 procent
fran myndighetens anslag under 2004. Reste-
rande andel utgjordes av extern finansiering
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(statliga forskningsrdd, SIDA, EU, regionala
parter och 6vriga).

Bidraget frin Svriga statliga finansiirer kade
frdn 41 tll 50 miljoner kronor under perioden
2002 — 2004. Samtidigt minskade bidraget frin
EU frin 9 tll 8 miljoner kronor under 2002 -
2004. Ovriga medel minskade frin 20 ll 17
miljoner kronor under samma period.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.8 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -kost-

nad)

Utfall 2004 2722 3000 -278
(varav tjansteexport) 0 0 0
Prognos 2005 4200 4560 -360
(varav tjansteexport) 0 0 0
Budget 2006 4500 4625 -125
(varav tjansteexport) 0 0 0

Uppdragsverksamheten avser bl.a. publikationer,
konferenser, seminarier och pdbyggnadsutbild-
ning inom féretagshilsovidrden. Arbetslivsinsti-
tutet har 6kade ambitioner inom omridet frin
2005, vilket framgar av tabell 7.8.

Analys och slutsatser

Bedomning av miluppfyllelse
Arbetslivsinstitutets  insatser av  forskning,
utveckling och  kunskapsférmedling inom
arbetslivsomridet har under 2004, enligt reger-
ingens beddmning, varit mycket virdefulla.
Arbetslivsinstitutets verksamhet under &ret har
bedrivits i enlighet med uppstillda mal.

Arbetslivsinstitutet har, enligt uppdrag, stillt
om delar av sin verksamhet frdn traditionell
basforskning till 6kad kunskapsspridning. Mal-
sittningen dr ocks3 att myndigheten skall arbeta
mer tematiskt.

Arbetslivsinstitutet har fortsatt sitt utveck-
lingsarbete utifrin sin utvecklingsplan f6r 2004 -
2008. Arbetet har en lingsiktig inriktning som
bl.a. har resulterat i en férskjutning av resurser
fran forskning och utveckling till kunskapsfér-
medling.

Forskningen inom olika teman karaktiriseras
av att sammanstilla och analysera kunskapsliget
1 breda, mangvetenskapliga projekt. Dessa har en
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relativt 1ng forberedelse- och startfas som ingdr
1 en livslingd p& omkring sex r. Tre teman har
varit 1 ging under nigra &r: Skolans arbetsliv,
Arbetsliv i storstad och Rorlighet pd arbetets mark-
nad. Nya teman var 2004 i startfasen: Ett arbets-
liv for alla, Strategier, metoder och arbetssitt for
fungerande arbetsmiljoarbete samt Vigar till ett
friskare arbetsliv.

Denna mer flexibla organisation innebir att
Arbetslivsinstitutet 1 6kad omfattning kan bidra
med ny kunskap och erfarenhet som tillgodoser
arbetslivets behov dels om individens villkor 1
arbetslivet men dven sambanden inom arbets-
livsomradet.

Arbetslivsinstitutet har fortsatt att utveckla
nya kunskapsférmedlande insatser. I mars 2005
inrittades en analysenhet med uppdrag att pd
kortare tid (3 — 6 ménader) dn det dr vanligt
inom forskning (3 — 4 &r), baserat pd forsknings-
underlag, ta fram analyser och svar pd frigor
inom omridena hilsa, arbete och arbetslshet
som stills av institutets olika intressenter.

Arbetslivsinstitutet har forstirkts med nya
tjinster som kommunikationschef samt IT-
expert, for att utveckla institutets webbsida.

Arbetslivsinstitutets forsknings- och utveck-
lingsinriktade  (FoU)  basverksamhet inom
arbetsmiljo och arbetsritt — tta breda kun-
skapsomridena — har samtidigt som ovanstdende
forindringar genomférts, med sitt arbete bidra-
git till nya virdefulla kunskapsrén inom sina
respektive omriden.

Arbetslivsinstitutet har limnat viktiga bidrag
till diskussionen om ohilsa och sjukskrivningar.

Det kan konstateras att Arbetslivsinstitutet
genom sin verksamhet p3 ett tydligt sitt dven har
bidragit till att uppfylla mdl inom andra politik-
omriden 1 enlighet med regleringsbrevet.

Arbetslivsinstitutets framtida inriktning
Arbetslivsinstitutet bor bedriva arbetslivsforsk-
ning i samverkan med andra myndigheter, veten-
skapliga institutioner, Universitet och hogskolor
inom och utom landet varvid samfinansiering
bor efterstrivas. En stor del av Arbetslivsinsti-
tutets forskning bor ske i dialog med arbetslivets
aktorer och provas i praktisk tillimpning.

Arbetslivsinstitutets bor fortsitta utvecklings-
arbetet utifrdn sin femériga utvecklingsplan, som
innebir en forskjutning av resurser frn basverk-
samhet till satsning pd tema och kunskapsfér-
medling.



De resurser som avsatts till kunskapsférmed-
ling och kommunikation bér dven i fortsitt-
ningen stirkas. Analysenheten bor utvecklas och
antalet imnesomraden 6ka.

FoU-arbetet bér dven  fortsittningsvis
utvecklas si att det genom samverkan mellan
institutet och arbetsplatserna arbetar med for-
indringsinriktade insatser pd olika omridden
inom arbetslivet. Arbetslivsinstitutets regionalt
placerade verksamheter méjliggor detta.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen reglerar i
stor utstrickning rittigheter och skyldigheter
for arbetsmarknadens aktérer. Arbetslivsinsti-
tutets forskning inom omradet skall hdlla en hog
kompetens fér att kunna bidra tll ett vil funge-
rande arbetsrittsligt system.

Det svenska arbetslivet kinnetecknas pd ett
dvergripande plan av en stark kénsuppdelning.
Forskning om arbete, genus och jimstilldhet
visar att traditionella genusordningar reproduce-
ras 1 organisationer. Mot denna bakgrund ir det
viktigt att Arbetslivsinstitutet fortsitter att
bedriva forskning med genusperspektiv (se
avsnitt 4.2).

Arbetet med att utveckla institutets verksam-
hetsstyrning med syfte att skapa tydligare mal
och resultatstyrning bor fortsitta.

Det ir viktigt att Arbetslivsinstitutet fortsit-
ter sina anstringningar att nedbringa sjukfrinva-
ron bland personalen.

Regeringen beslét den 8 september 2005 att
ge Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera Arbets-
livsinstitutet i foérhdllande till de uppdrag och
mil som finns f6r verksamheten samt limna f6r-
slag till forbittringar. T utvirderingen skall bl.a.
ingd att gora en analys av vilka intressenter som
Arbetslivsinstitutet har och 1 vilken utstrickning
institutet tillgodoser deras behov och krav.
Vidare skall utredaren utvirdera om Arbetslivs-
institutet har ett tvirvetenskapligt forhillnings-
sitt 1 sin forskning och kunskapsférmedling.
Uppdraget skall redovisas den 15 januari 2007.

Regeringens dvervagande

Regeringen foresldr att 10 miljoner kronor per ar
tillfors anslaget for att forstirka foretagshilso-
virdsutbildningen fér perioden 2006 - 2008.
Motiven till denna férstirkning (se avsnitt 4.5)
ir det vintade ckade utbildningsbehov som for-
utses bli f6ljden av kommande pensionsavgingar
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bland féretagshilsovirdspersonal samt en for-
vintad 6kad efterfrigan ps foretagshilsovard.

Regeringen féreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 378 133000 kronor fér 2006.
Regeringen  beriknar ett ramanslag om
334635000 kronor fér 2007 respektive
340 955 000 kronor fér 2008.

Det beriknade anslagsbeloppet minskas frén
och med 2007. Detta beror pi att regeringens
tillfilliga satsning med forsoksverksamhet for
arbetstidsférkortning upphér vid utgdngen av
2006 (se prop. 2003/04:100, avsnitt 6.5).

Tabell 7.9 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

23:2 Arbetslivsinstitutet
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ' 360 771 360 771 360 771
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 7375 13705 20777

Beslut 9987 -39 841 -40 594

Forslag/beraknat anslag 378133 334635 340 955

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

iPris— och Iéneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbhudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Arbetslivsinstitutet har en bemyndiganderam fér
anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet. Ramen avser

— forsknings- och utvecklingsverksamhet,

— foretagshilsovirdsutbildning,

— forsoksverksamhet med arbetstidsférkort-

ning

for 2005. Den medger att myndigheten fir be-
sluta om bidrag som, inklusive tidigare gjorda
dtaganden, medfér utgifter pd hogst 100 000 000
kronor under 2006 — 2008. Ramen bér minska
for 2006 eftersom forssket med arbetstidstor-
kortning, som under 2005 krivde dtaganden for
2006, upphor vid utgdngen av 2006.

Regeringen foresldr att Arbetslivsinstitutet far
en bemyndiganderam som innebir att institutet
under 2006 for ramanslaget 23:2 Arbetslivsinsti-
tutet far besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér utgifter pad hogst
60 000 000 kronor under 2007 — 2009.
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Tabell 7.10 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2004 2005 2006 2007 2008-2009
Utestéende ataganden vid &rets borjan 46 837 36788 94 951 - -
Nya ataganden 6 005 91 500 41500 - -
Infriade dtaganden -16 054 -33 337 -81 951 -35000 -19 500
Utestaende ataganden vid arets slut 36 788 94 951 54 500 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 100 000 100 000 60 000 - -

7.3 23:3 Sarskilda

utbildningsinsatser m.m.

Tabell 7.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 47 549 sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 44 650 prognos 44 050
2006 Forslag 44 382
2007 Berdknat 44 382
2008 Berdknat 44 382

Anslaget avser kostnader for funktionsutbild-
ning, styrelseutbildning och allminna informa-
tionsinsatser inom arbetslivsomrddet samt viss
EU-bevakning. Funktionsutbildningen avser
frimst arbetsmiljdutbildningar fér fackliga for-
troendemain.

Anslaget ir ett bidrag till arbetsmarknadens
parter och administreras av Arbetslivsinstitutet.
Under 2004 rekvirerade parterna 40,5 miljoner
kronor till funktionsutbildning och 7 miljoner
kronor till EU-bevakning.

Regeringen konstaterar att medlen under
anslaget redovisats pd ett tillfredsstillande sitt,
se avsnitt 4.3.1.

Regeringens dvervagande
Anslaget minskas med 268 000 kronor fr.o.m.
2006 till £6ljd av en generell minskning med 0,6

procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 44382000 kronor for 2006.
Regeringen  beriknar ett ramanslag om
44 382 000 kronor fér 2007 respektive 2008.

Tabell 7.12 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

23:2 Sarskilda utbildningsinsatser m.m.
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 44 650 44 650 44 650
Férandring till féljd av:

Beslut -268 -268 -268

Forslag/berdknat anslag 44 382 44 382 44 382

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Arbetslivsinstitutet har en bemyndiganderam fér
anslaget 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m.
for 2005. Den medger att myndigheten fir
besluta om bidrag, som inklusive tidigare gjorda
dtaganden, medfér utgifter pd hogst 33 300 000
kronor under 2006.

Regeringen féreslar att bemyndiganderamen
for 2006 skall uppga till 33 500 000 kronor avse-
ende utgifter under budgetdret 2007.
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Tabell 7.13 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat

2004 2005 2006 2007
Utestaende ataganden vid arets borjan 34 849 31751 33300 -
Nya ataganden 31751 33 300 33300 -
Infriade ataganden -34 849 -31751 -33 300 -33 300
Utestaende ataganden vid arets slut 31751 33 300 33300 -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 33 300 33500 33500 -

7.4 23:4 Arbetsdomstolen Genomstrémning

Tabell 7.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 23598 sparande 1114
Utgifts-
2005 Anslag 25 282 prognos 24 146
2006 Forslag 24 865
2007 Beraknat 25256 !
2008 Beréaknat 25681 2

"Motsvarar 24 865 tkr i 2006 &rs prisniva.
Motsvarar 24 865 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler
samt f6r 6vrig forvaltning vid Arbetsdomstolen.

Myndighetsspecifika resultat

Mailbalans

Antalet m3l som kom in till Arbetsdomstolen
okade med knappt 20 procent mellan 2002 och
2004, se tabell 7.15. Antalet avgjorda mal kade
med drygt 5 procent under samma period. Inne-
liggande mal vid &rets slut 6kade med knappt 27
procent under perioden.

Knappt 70 procent av mélen var s.k. A-mil
som kom in till domstolen under 2004, vilket
kan jimféras med 63 procent 2002. A-mél ir den
typ av mdl som processas direkt i Arbetsdom-
stolen. B-mal dr mil som har 6verklagats till
Arbetsdomstolen frin tingsritt.

Tabell 7.15 Malstatistik for Arbetsdomstolen, 2002 - 2004

Antal

2002 2003 2004
Inkomna mal 373 413 439
Avgjorda mal 369 406 389
Antal domar och sarskilt 138 115 111
uppsatta beslut
Inneliggande mal vid arets 220 227 279
slut

Kélla: Arbetsdomstolen

Genomstromningstiderna var relativt konstanta,
dven om de dkade ndgot for A-maél avgjorda efter
dom eller sirskilt uppsatt beslut, under perioden
2002 till 2004, vilket framgar av tabell 7.16.

Tabell 7.16 Genomstromningstid for mal vid Arbetsdomsto-
len, 2002 - 2004

Antal manader

2002 2003 2004
A-maél totalt 6 7 6
A-mal avgjorda efter 10 10 12
dom eller sérskilt
uppsatt beslut
B-mél totalt 5 3 3
B-mal avgjorda efter 11 10 10

dom eller sérskilt
uppsatt beslut

Kalla: Arbetsdomstolen

Analys och slutsatser

Arbetsdomstolen har fortfarande l3ga mélbalan-
ser, trots att regeringen kan notera en viss
okning av genomstromningstiderna for s.k. A-
mil avgjorda efter dom eller sirskilt uppsatt
beslut. Genomstrémningstiderna ir av betydelse
for att bedoma om arbetsrittsliga tvister avgors
inom rimligt korta tider.

Regeringen bedémer att Arbetsdomstolen
avgor sina drenden pd ett kostnadseffektivt sitt.

Regeringens dverviagande

Anslaget minskas med 152 000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell minskning med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal.

Regeringen féreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 24 865000 kronor for 2006.
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om
respektive

Regeringen  beriknar ett
25256000 kronor for
25 681 000 kronor fér 2008.

ramanslag
2007

Tabell 7.17 Hérledning av anslagsnivan 2006-2008, for

23:4 Arbetsdomstolen
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ' 25 282 25282 25 282
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning -265 128 556

Beslut -152 -154 -157

Forslag/berdknat anslag 24 865 25 256 25681

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

7.5 23:5 Statens namnd foér

arbetstagares uppfinningar

Tabell 7.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 43 sparande 30
Utgifts-
2005 Anslag 73 prognos 72
2006 Forslag 15
2007 Beraknat 76 !
2008 Beraknat 77 ?

" Motsvarar 75 tkr i 2006 &rs prisniva.
?Motsvarar 75 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget avser kostnader fér verksamheten vid
Statens nimnd fér arbetstagares uppfinningar.
Kostnaderna bestdr huvudsakligen av arvoden
och ersittningar.

Nimnden har hillit ett forberedande sam-
mantride i ett drende under 2004. Sammantridet
ledde till att forlikning triffades mellan parterna
och idrendet kunde avskrivas. Nimnden hade i
september 2005 tre pigiende drenden.

Regeringens dvervagande
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 75000 kronor fér 2005. Reger-

ingen beriknar ett ramanslag om 76 000 kronor
for 2006 respektive 77 000 kronor f6r 2007.
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Tabell 7.19 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

23:5 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 13 13 13
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 2 3 4

Forslag/beraknat anslag 15 16 11

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

7.6 23:6 Internationella

arbetsorganisationen (ILO)

Tabell 7.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 22 140 sparande 927
Utgifts-
2005 Anslag 23022 prognos 22 300
2006 Forslag 23022
2007 Berdknat 23 022
2008 Beraknat 23022

Anslaget avser huvudsakligen kostnader f6r Sve-
riges medlemsavgift till Internationella arbetsor-
ganisationen (ILO). En mindre del av anslaget
avser kostnader for deltagande i ILO:s verksam-
het och f6r ILO-kommittén.

ILO:s beslutande forsamling, Internationella
arbetskonferensen, antog 1 juni 2005 arbetspro-
gram och budget fér perioden 2006 — 2007,
omfattande totalt 743 miljoner schweizerfranc. I
juni 2004 reviderade konferensen skalan foér
medlemslindernas bidrag tll organisationen 1
linje med FN:s bidragsskala f6r perioden 2004 —
2006, antagen av Generalférsamlingen i decem-
ber 2003.

Sveriges andel utgér en knapp procent (0,999)
av ILO:s budget 2006, vilket innebir att andelen
ir densamma som 2005. Linder som betalar sin
avgift tidigt under budgetéret far ett avdrag f6l-
jande &r genom ett s.k. incentive scheme. Efter
avdraget ir Sveriges medlemsavgift cirka 3,71
miljoner schweizerfranc f6r 2006.



Regeringens dvervagande

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 23022000 kronor fér 2006.
Regeringen  beriknar ett ramanslag om
23 022 000 kronor fér 2007 respektive 2008.

7.7 23:7 Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av

sexuell 1aggning (HomO)

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 8 066 sparande -20
Utgifts-
2005 Anslag 8057 prognos 1977
2006 Forslag 9218
2007 Beraknat 8358 !
2008 Beraknat 8514 2

" Motsvarar 8 218 tkr i 2006 ars prisniva.
2 Motsvarar 8 218 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler
och andra férvaltningskostnader f6r Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell

liggning (HomO).

Myndighetsspecifika resultat

Resultatindikatorer ir antalet drenden om dis-
kriminering pd grund av sexuell liggning hos
HomO, irendenas fordelning pd anmilnings-
drenden och initiativirenden, deras fordelning
mellan arbetslivet, hégskolan och &évriga sam-
hillslivet, samt handliggningstid och drendeba-
lans. Ytterligare indikatorer ir antalet telefon-
och breviérfrigningar av informations- och rdd-
givningskaraktir som inkommit till HomO,
samt antalet externa utbildnings- och informa-
tionsarrangemang som medarbetare vid HomO

har deltagit 1.
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Tabell 7.22 HomO:s drendestatistik 2003 - 2004

Antal

2003 2004
Antal &renden totalt 71 47
varav
anmalningséarenden 50 39
initiativérenden 21 8
Antal drenden som avséag
arbetslivsomradet 18 15
hogskoleverksamhet 16 6
samhallslivet i dvrigt 37 26

Kélla: HomO

Antalet irenden hos HomO minskade under
2004 jimfoért med 2003. Framfér allt minskade
antalet drenden inom hégskolan, medan antalet
arbetslivsirenden endast minskade marginellt.
En tredjedel av diskrimineringsirenden har rort
arbetslivet. Klart fler min in kvinnor (60 pro-
cent jimfort med 40 procent) stdr foér anmil-
ningar om diskriminering till HomO. Detta ir
en bestdende trend under de fem 4r som gitt
sedan HomO inledde sitt arbete. Det ir, enligt
HomO, svirt att veta ndgot sikert om huruvida
den hir konsférdelningen speglar de faktiska
forhdllanden i samhillet avseende diskriminering
pa grund av sexuell liggning. Under 2004 inkom
cirka 580 telefonsamtal och cirka 650 forfrig-
ningar per brev och e-post av informations- eller
ridgivningskaraktir. Jimfoért med foregiende ar
har antalet telefonforfrigningar okat med 14
procent medan de skriftliga férfrigningarna 6kat
med 19 procent.

Av de anmilningsirenden som avslutats har
20 rort arbetslivets omrade. I fem drenden trif-
fades 6verenskommelser genom fackets férsorg.
P3 o6vriga samhillsomriden har godtagbar 16s-
ning uppnitts i 7 drenden av de 31 avslutade.
Arenden har i 6vrigt avslutats bla. i brist p3
bevis, inte varit friga om diskriminering eller att
anmilan varit bristfillig. HomO stimde f6r for-
sta gdngen ett restaurangforetag med stod av
lagen om férbud mot diskriminering under 2004.
Det blev en fillande dom 1 hovritten.
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Flera broschyrer har reviderats eller presente-
rats under 2004. Hir kan nimnas Bryt tystnaden!
Om hégskolans arbete med att frimja studenters
lika réttigheter oavsett sexuell liggning och Fritt
fram. Vidare har HomO lépande medverkat i
utbildningar f6r olika myndigheters personal.

Regeringens dvervagande

Regeringen foreslar att HomO:s verksamhet
tillférs en miljon kronor fér 2006, bla. for att
mojliggdra Skade informationsinsatser.

Regeringen féreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 9218000 kronor fér 2006.
Regeringen beriknar ett ramanslag om 8 358 000
kronor fér 2007 respektive 8 514 000 kronor fér
2008.

Tabell 7.23 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexu-
ell laggning (HomO)

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ' 8057 8 057 8057
Féréndring till fdljd av:

Pris- och loneomrakning 161 301 457

Beslut 1000 0 0

Forslag/berdknat anslag 9218 8 358 8514

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

7.8 23:8 Medlingsinstitutet

Tabell 7.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 50 358 sparande -544
Utgifts-
2005 Anslag 49 640 prognos 48 433
2006 Farslag 50 050
2007 Beraknat 51081 !
2008 Beraknat 52289 ?

! Motsvarar 50 050 tkr i 2006 &rs prisniva.
?Motsvarar 50 050 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler,
l6nestatistik och andra férvaltningskostnader for
Medlingsinstitutet.
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Under 2004 uppgick utgifterna f6r medling
till 7,3 miljoner kronor och utgifterna fér analys
och information till 43 miljoner kronor. Utgifts-
prognosen for 2005 ir osiker pd grund av det
svirbedomda behovet av medlingsinsatser under
dterstoden av dret.

Myndighetsspecifika resultat

Medlingsinstitutet har en visentlig roll i den
svenska 16nebildningen. Samtidigt skall konsta-
teras att lonebildningen péverkas av ett stort
antal aktérer och av den samhillsekonomiska
utvecklingen. Flertalet yttre faktorer som styr en
avtalsrorelse kan inte pdverkas av Medlingsin-
stitutet. En objektiv mitning av hur Medlingsin-
stitutets Insatser paverkat 16nebildningen l3ter
sig dirfor inte goras. I stillet fir en subjektiv
bedémning géras av bland annat Medlingsinsti-
tutets genomforande av Gverliggningar med
arbetsmarknadens parter och intresset f6r Med-
lingsinstitutets informationsinsatser.

Regeringens dvervigande

Anslaget minskas med 298 000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell minskning med 0,6
procent av foéretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 50050000 kronor fér 2006.
Regeringen  beriknar ett ramanslag om
51081000 kronor fér 2007  respektive
52 289 000 kronor fér 2008.

Tabell 7.25 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

23:8 Medlingsinstitutet
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ' 49 640 49 640 49 640
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrakning 2 708 1745 2961

Beslut -298 -304 -311

Forslag/berdknat anslag 50 050 51081 52 289

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
zuPris— och Ineomrékningen baseras pé anvisade medel i 2005 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.



8 Jamstal

8.1 Omfattning

Politikomrddet omfattar féljande tvd verksam-
hetsomrdden: Samordningsansvar for jimstilld-
hetspolitiken och  sirskilda jamstilldbetsatgirder
samt Motverka konsdiskriminering. Till politik-
omrddet hoér  Jimstilldhetsombudsmannen
(JaimO). JimO:s uppgift ir enligt jimstilldhets-

8.2 Utgiftsutveckling
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|dhetspolitik

lagen (1991:433) att utdva tillsyn Sver lagens ef-
terlevnad. Politikomrddet omfattar anslagen 24:1
Jéamstilldbetsombudsmannen, 24:2 Sirskilda jim-
stilldbetsdrgirder och 24:3 Delegation for stod till
jamstilldbetsintegrering. Det sist nimnda ansla-
get finansierar en kommitté som tillsatts for att
stodja arbetet med jimstilldhetsintegrering 1 den
statliga verksamheten.

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2004 2005! 2005 2006 2007 2008
24:1 Jamstalldhetsombudsmannen 22,4 23,9 23,8 28,3 28,8 29,3
24:2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 10,8 1,7 9,6 1,1 1,7 1,7
24:3 Delegation for stod till jamstalld- ,
hetsintegrering - 4,0 4,0 2,0 0,0 0,0
Totalt for politikomrade Jamstélldhets-
politik 33,2 35,6 314 38 365 3

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.
? Anslaget upprattades 2005.

Anslag 24:2 Sirskilda jamstilldbetsdtgirder har
ett anslagssparande vid utgdngen av 2004 pid
12,2 miljoner kronor.

Prognosen for 2005 ir att anslagna medel f6r-

brukas.

8.3 Mal

Milet for politikomridet ir att kvinnor och min
skall ha samma mgjligheter, rittigheter och skyl-
digheter inom livets alla omriden.
Jamstilldhetspolitikens delmal ir en jimn
fordelning av makt och inflytande, samma moj-
ligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor
och forutsittningar 1 friga om foretagande, ar-
bete, arbetsvillkor samt utvecklingsméjligheter 1
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arbetet. Ytterligare delmdl ar lika tillgdng il ut-
bildning och méjligheter till utveckling av per-
sonliga ambitioner, intressen och talanger, delat
ansvar fér hem och barn samt frihet frin kons-
relaterat vld.

Milet f6r verksamhetsomrddet Samordnings-
ansvar for jamstilldbetspolitiken och  sérskilda
jamstélldbetsdtgirder ir att ett jimstilldhetsper-
spektiv skall genomsyra alla delar av beslutspro-
cesser och verksamheter inom sambhillets olika
omrdden i syfte att skapa forutsittningar for en
fungerande jimstilldhet. Milet f6r verksamhets-
omridet Motverka kionsdiskriminering ir att all
forekomst av konsdiskriminering skall upphéra
pi arbetsmarknaden och 1 hégskolan.

Jamstilldhet ir ett sektorsévergripande poli-
tikomrade, vilket innebir att jimstilldhet dven ir
ett integrerat mal inom andra politikomriden.

8.4 Insatser
8.4.1 Insatser inom politikomradet
Verksamhetsomrade = Samordningsansvar  for

jamstalldhetspolitiken och sarskilda jamstalld-
hetsatgérder

Verksamhetsomridet innefattar samordnings-
ansvar for regeringens jimstilldhetsarbete, att
utveckla strategier samt st6d till organisationer,
utvecklingsprojekt och informationsinsatser fér
att frimja jimstilldhet.

Regeringen faststillde under viren 2004
(N2004/3108/JAM) en plan fér genomférande
av jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet.
Planens 6vergripande mal ir att Regeringskans-
liet skall ha de bista mojliga férutsittningarna
for att jaimstilldhet skall genomsyra hela rege-
ringens politik. Planen skall féljas upp &rligen.
En forsta uppféljning redovisas 1 avsnitt 8.5.1.

Arbetet med jimstilldhetsintegrering innebir
att arbetsformerna 1 Regeringskansliet behéver
forindras och utvecklas. Fér departementens del
har det bland annat inneburit att centralt place-
rade jimstilldhetssamordnare har utsetts och en
organisation fér jimstilldhetsintegrering inrit-
tats pd varje departement.

Det utvecklingsarbete som startade 1 Reger-
ingskansliet 2002 nir det giller jaimstilldhetsin-
tegrering av statsbudgeten fortsitter som en del
av det 6vergripande arbetet med jimstilldhets-
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integrering.  Projektet ”Jimna Pengar” utgér
dessutom Sveriges bidrag till ett nordiskt sam-
arbetsprojekt om integrering av ett kdns- och
jaimstilldhetsperspektiv i de nordiska statsbud-
getarna.

For att forbittra forutsittningarna att driva
jimstilldhetsintegrering 1 EU-politiken skall en
strategi tas fram. Syftet dr att bide belysa priori-
teringar av jimstilldhetsfrigor inom EU:s olika
politikomriden och méjligheter att bygga allian-
ser med likasinnade medlemslinder s att jim-
stilldhetsintegrering fir genomslag i EU:s be-
slutsprocesser.

I arbetet med jimstilldhetsintegrering ges
stdd till statliga myndigheter av Utredningen om
stod for jimstilldhetsintegrering 1 staten, Jim-
Stdd, (N 2005:02) som inrittades i februari 2005.
Uppdraget idr att erbjuda stéd i form av
utbildningar, information och metoder for
jimstilldhetsintegrering. Stédet limnas i denna
form fram till och med juni 2006, i avvaktan pd
att regeringen tar stillning till organiseringen av
jaimstilldhetspolitiken. Se  vidare avsnittet
Budgetforslag.

En sirskild utredare har haft i uppdrag att
folja upp och utifrén ett kénsmaktsperspektiv
utvirdera de myndighetsgemensamma uppdrag
och de uppdrag till enskilda myndigheter, som
gavs 1 samband med propositionen Kvinnofrid
(prop. 1997/98:55). I betinkande av Kvinno-
fridsuppdragen (SOU 2004:121) limnas forslag
till resursforstirkningar for att motverka mins
vald mot kvinnor om sammanlagt 56 miljoner
kronor drligen. Forslagen remissbehandlas for
nirvarande.

I februari 2004 tillkallades en sirskild utredare
med uppdrag att finna formerna f6r en ombild-
ning av Rikskvinnocentrum fér kvinnor som
véldtagits och misshandlats (RKC) till ett natio-
nellt institut. I betinkande av utredningen om
Ombildning av  Rikskvinnocentrum (SOU
2004:117) limnas férslag om ansvarsomriden,
arbetsuppgifter, organisationsform samt hu-
vudman for ett sddant centrum. Forslagen be-
reds inom Regeringskansliet.

Det tvadriga projektet “Jimnt pd toppen” av-
slutades vdren 2004. Projektet har genomforts i
samverkan med linsstyrelserna, som inbjudit f6-
retag 1 respektive lin till seminarier om jim-
stilldhet pd ledande poster i foéretagen. Projektet
har syftat till att héja medvetandet hos besluts-
fattare om hur kénsmaktsstrukturen péverkar
valen till ledande poster och till att ge féretagen



verktyg for en jimstilld urvalsprocess. Drygt
300 foretag har deltagit i projektet.

EU-projektet "Women to the top” avslutades
1 januari 2005 med en internationell konferens 1
Stockholm. Deltagande linder har varit Sverige,
Estland, Danmark och Grekland. Projektet syf-
tade till att utveckla metoder och verktyg for att
uppnd en jimnare konsfordelning pd ledande
poster 1 foretagen. Férutom féretag och myn-
digheter 1 de olika linderna deltog ett antal in-
ternationella rekryteringsfirmor i projektet. De
handlingsplaner som de deltagande upprittat,
kommer f6r Sveriges del att féljas upp av JimO
under 2007.

Regeringen har initierat en kartliggning av
och insats mot handel med kvinnor i Barentsre-
gionen. Arbetet inriktas pd att finna alternativa
16sningar f6r de kvinnor och barn som har ut-
satts eller riskerar att utsittas for prostitution
och minniskohandel. Insatsen omfattar geogra-
fiskt Murmansk-regionen till de norra delarna av
Norge, Sverige och Finland. Milet ir att utarbeta
och genomféra dtgirder for att motverka efter-
frigan pd kvinnor och barn fér prostitutionsin-
damdl i de nordliga delarna av Norge, Sverige
och Finland. Insatsen férvintas bidra till 6kad
kompetens och samarbete mellan myndigheter,
frivilligorganisationer och andra nyckelfunktio-
ner.

Inom regeringen pdgir ett arbete med att ta
fram ett handlingsprogram mot alla former av
minniskohandel. Handlingsprogrammet kom-
mer att bestd av tvd delar. Den ena skall fokusera
pa arbetet med att bekimpa prostitution och
handel med minniskor fér sexuella indamal, sir-
skilt kvinnor och barn, och den andra p3 arbetet
med att bekimpa minniskohandel for arbets-
kraftsexploatering och handel med organ. Ar-
betet drivs inom berérda politikomrdden och
sker 1 samrdd med ansvariga myndigheter och
frivilligorganisationer och kommer att inkludera
insatser pa nationell och internationell niva.

Under dren 20042006 finansierar Sverige och
USA ett samarbetsprojekt i tolv europeiska lin-
der. Projektet, som drivs av de tv frivilligorgani-
sationerna European Women’s Lobby och Coa-
lition Against Trafficking in Women, har som
mil att 6ka kunskapen om och utveckla strate-
gier och 3tgirder f6r att bekimpa prostitution
och minniskohandel f6r sexuella indamal.

Under Forenta Nationernas Kvinnokommis-
sions 49:e session, tio ir efter FN:s kvinno-
kommissions méte 1 Peking (Peking +10) i mars
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2005 stod Sveriges FN-representation i New
York vird fér det 6ppna seminariet “Legal and
Other Normative Measures to Combat Traf-
ficking in Women and Girls with a Focus on
Demand”. Seminariet fokuserade pd metoder for
att bekimpa handel med kvinnor och flickor,
med ett sirskilt fokus pd efterfrdgan.

Verksamhetsomrade Motverka konsdiskriminering

JimO:s arbete bedrivs i férsta hand med ut-
gingspunkten att f6rmd arbetsgivarna att frivil-
ligt folja foreskrifterna i jimstilldhetslagen.
JamO ir den tillsynsmyndighet som har till upp-
gift att tillse att denna lag efterféljs av arbetsgi-
vare med 6ver nio anstillda. Idag omfattas drygt
33000 arbetsplatser av jimstilldhetslagen. Ar-
betet handlar dels om utbildnings- och kun-
skapsinsatser riktade till arbetsgivare och fackliga
organisationer och dels om granskningsarbete av
jimstilldhetsarbetet pd arbetsplatserna. JimO
har ocksd ansvar f6r utredningar av anmilningar
om bristande jimstilldhetsarbete, konsdiskrimi-
nering och sexuella trakasserier. JimO skall
ocksg i 6vrigt medverka i strivandena att frimja
jamstilldhet 1 arbetslivet.

Den ldngsiktiga ambitionen ir att all koéns-
diskriminering pd arbetsmarknaden skall upp-
héra.

JimO har sedan den 1 mars 2002 ocks3 till
uppgift att se till att lagen om likabehandling av
studenter 1 hogskolan efterlevs. Lagens dndama3l
ir att pd hogskoleomridet frimja lika rittigheter
for studenter och sékande samt att motverka
diskriminering pd grund av kénstillhérighet, et-
nisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell liggning och funktionshinder.
Sedan den 1 juli 2005 finns dven lagen om férbud
mot diskriminering 1 &vrigt samhillsliv, dir
JimO tillsammans med 6vriga ombudsmin har
ett tillsynsansvar.

8.4.2 Insatser utanfér politikomradet

I regeringens skrivelse Jimt och stindigt (skr.
2002/03:140 med handlingsplan f6r mandatpe-
rioden limnas en omfattande redovisning av in-
satser inom och utanfér politikomridet Jim-
stilldhetspolitik. Hir redovisas dven insatser
som planeras under mandatperioden.
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Linsstyrelserna har till uppgift att verka for
att de nationella jimstilldhetsmilen fir genom-
slag 1 respektive lin. Som ett led i detta liggs
tyngdpunkten i deras jimstilldhetsarbete alltmer
pd att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i lins-
styrelsernas verksamhet, samt att stédja en lik-
nande utveckling i linen.

Linsstyrelsernas arbete med jimstilldhetsin-
tegrering har vidareutvecklats under det senaste
dret. Under 2004 har linsstyrelserna bland annat
haft i uppdrag att utarbeta handlingsplaner for
jimstilldhetsintegrering. Som ett resultat av den
utvirdering av linsstyrelsernas jimstilldhetsar-
bete som genomférdes 2003 har Niringsdepar-
tementet och Finansdepartementet gemensamt
genomfort ett utvecklingsprogram, vilket har
haft till syfte att utveckla och préva former for
styrning, stéd och samordning av det regionala
jimstilldhetsarbetet med sirskilt fokus pd jim-
stilldhetsintegrering. Programmet har riktat sig
till de sirskilt sakkunniga fér jimstilldhet pd
linsstyrelserna.

Sedan 2001 har de genomsnittliga verksam-
hetskostnaderna for jimstilldhetsarbetet pa lins-
styrelserna drligen 6kat.

Inom polittkomridet Arbetsritt och arbets-
miljo har Arbetslivsinstitutet i samarbete med
Forsvarshdgskolan under 2003 drivit projektet
“Positiv sirbehandling av kvinnor inom Fér-
svarsmakten”. Syftet har varit att ur ett genus-
perspektiv identifiera de processer och meka-
nismer 1 rekryteringskedjan som hindrar
och/eller frimjar kvinnor att ta del av officersut-
bildningen och méjligheterna till arbete och kar-
ridr inom forsvarsmakten. Flera insatser med
koppling till arbetslivet dterfinns i avsnitt 3.4.3.

Regeringen har gett en sirskild utredare i
uppdrag att utreda hur forildraférsikringen
bittre kan bidra till att barnen fir wllging till
bida sina forildrar (Forildraférsikringsutred-
ningen S 2004:88). Utredningens betinkande
limnas till regeringen 1 september 2005.

Inom ramen fér minoritetspolitiken har ett
arbete initierats for att stirka de romska kvin-
nornas situation och oka deras delaktighet, bl.a.
har en grupp tillskapats med féretridare for Re-
geringskansliet och romska kvinnor.

For dren 2006-2007 avsitter regeringen
60 miljoner kronor fér fortsatta insatser for
skyddat boende, attitydpdverkande arbete m.m.
fér ungdomar som hotas av sina anhériga pd
grund av hedersrelaterade orsaker.
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Regeringen och samarbetspartierna genomfor
en tredrig satsning for att oka stodet till vldsut-
satta kvinnor och deras barn samt fér att mot-
verka mins vild mot kvinnor. Totalt 135 miljo-
ner kronor pd tre ir kommer att anvindas fér
kvinnojoursverksamhet samt f6r en ombildning
av Rikskvinnocentrum till ett Nationellt kun-
skapscentrum frdn och med den 1 januari 2006.
Inom ramen for satsningen ryms dven en sats-
ning pd kvinnors organisering i syfte att frimja
kvinnors deltagande i den demokratiska proces-
sen.

Utvecklingen mot en minskad mansdominans
1 de privata foretagens styrelser gdr lingsamt. I
juni 2005 tillsattes en utredare med uppgift att se
dver hur en jimnare kénsfordelning i féretagens
styrelser skulle kunna uppnds via lagstiftning.
Utredaren skall presentera sin rapport den 1 juni
2006.

8.5 Resultatbedomning

8.5.1 Resultat

Resultaten av jimstilldhetspolitiken mits bland
annat genom att dels f6lja utvecklingen nir det
giller samordningen av arbetet med jimstilld-
hetsintegrering 1 Regeringskansliet och myndig-
heter, dels f6lja de ekonomiska resursernas for-
delning mellan kvinnor och min samt kvinnors
och mins representation 1 kommittéer och stat-
liga lekmannastyrelser. Jimstilldhetspolitikens
resultat framkommer dven i &vriga politikomra-
dens resultatredovisning.

Regeringen avser att under 2006 redovisa re-
sultat av den handlingsplan som presenterades i
regeringens skrivelse (skr. 2002/03:140) om jim-
stilldhetspolitiken.

Verksamhetsomrade Samordningsansvar fér jam-
stilldhetspolitiken och sarskilda jamstalldhets-
atgarder

Den férsta uppfoljningen av regeringens plan for
genomforande av jimstilldhetsintegrering 1 Re-
geringskansliet visar utgingsliget for arbetet.
Uppfoljningen avser situationen ar 2004 d3 ar-
betet enligt planen inleddes. Det innebir att ef-
fekterna av de insatser som genomférts under
dret dnnu inte blivit synliga. Planen innehdller
fyra effektmal med tillhérande indikatorer, varav



tvd av malen ir av sirskilt intresse for riksdagen
och tas med i denna redovisning.

Planens forsta effektmal innebir att jimstilld-
het pd ett konkret och tydligt sitt skall finnas
med och tillimpas i alla led av beslutsprocesserna
och i de centrala dokument som regeringen be-
slutar om. Den férsta indikatorn skall mita om
mél och eventuella dterrapporteringskrav f6r po-
littkomriden, verksamhetsomriden och verk-
samhetsgrenar 1 regleringsbreven har formule-
ringar som kan betraktas som jimstilldhetsmal.
Uppféljningen visar att mdl pd politikomrides-
nivd formulerade i linje med de jimstilldhets-
politiska mélen finns 1 tv av 49 politikomriden:
handikappolitiken och arbetslivspolitiken. Han-
dikappolitiken dr ocksd det enda politikomride
som har &terrapporteringskrav i linje med de
jaimstilldhetspolitiska mdlen. P4 verksamhets-
omridesnivd dr det ndgot bittre. Av de 148 verk-
samhetsomridena har 11 (7 procent) mél och 4
(3 procent) dterrapporteringskrav som ir i linje
med de jimstilldhetspolitiska mdlen. Motsva-
rande pd verksamhetsgrensniv, 616 till antalet,
har 23 (4 procent) bide mél och &terrapporte-
ringskrav.

Den andra indikatorn miter andel av den indi-
vidbaserade statistiken 1 budgetpropositionen
som dr  koénsuppdelad  och  analyse-
rad/kommenterad efter kén. Uppféljningen vi-
sade att 26 procent av de individbaserade tabel-
lerna/diagrammen var kénsuppdelade 1 budget-
propositionen foér 2005. I "Férslag till statsbud-
get, finansplan m.m.” med tillhérande bilagor
samt bilagorna ”Avstimning av regeringens mal
fér minskad ohilsa”, "TKU-frigan” och "Kéns-
fordelningen 1 statliga lekmannastyrelser” till
budgetpropositionen var 46 procent av de indi-
vidbaserade tabellerna och diagrammen kéns-
uppdelade.

Den tredje indikatorn rér andelen indikatorer
1 budgetpropositionen som utgdr frin individba-
serad statistik och som ir konsuppdelade, och
analyserade/kommenterade efter kon. Uppfolj-
ningen visade att fem politikomrdden har indi-
katorer som genomgdende ir kénsuppdelade.
Totalt finns det 40 koénsuppdelade indikatorer.
De utgor 58 procent av alla indikatorer som ir
individbaserade. De flesta finns 1 politikomrs-
dena arbetsmarknads-, arbetslivs- och regional
utvecklingspolitik.

Nista effektmal av intresse f6r riksdagen ir
att jimstilldhetsanalyser baserade pa bland annat
kénsuppdelad statistik och de jimstilldhetspoli-
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tiska mdlen skall ingd i regeringens beslutsun-
derlag. En av dessa indikatorer visar 1 vilken ut-
strickning propositioner och skrivelser inneh3l-
ler en fullféljd jimstilldhetsanalys. ”Jimstilld-
hetsanalys” definierades for &r 2004 1 uppfél}-
ningen som att kdnsaspekter redovisas f6r nigon
av f6ljande delar i propositioner och skrivelser:
statistik, beskrivning, analys eller forslag, eller
om det finns ett avsnitt om konsekvenser for
kvinnor respektive min. Utifrin denna defini-
tion visade det sig att 49 procent av de proposi-
tioner dir det var relevant innehdll en fullfsljd
jaimstilldhetsanalys. Motsvarande for skrivelser
var 42 procent.

I regeringens skrivelse Jimt och stindigt (skr.
2002/03:140) om jimstilldhetspolitiken med
handlingsplan f6r mandatperioden redovisas ut-
forligt jamstilldhetspolitikens resultat under se-
nare dr.

Ett viktigt dtagande 1 denna skrivelse ir att
under mandatperioden genomféra jimstilldhets-
analyser inom alla politikomriden i syfte att dir
det dr mojligt identifiera mél och indikatorer for
jaimstilldhet. Under &ret har ett 70-tal analyser
genomforts inom alla polittkomrddena vilka
kommer att ligga till grund for jimstilldhetsmal
och indikatorer 1 myndigheternas regleringsbrev
for &r 2006, dir si ir mojligt. En samlad redovis-
ning av detta arbete kommer att goras till riksda-
gen innan utgdngen av innevarande mandatpe-
riod.

Som ett led i jimstilldhetsanalys- och maélar-
betet har ca 400 handliggare och chefer i Reger-
ingskansliet genomgitt grundliggande jim-
stilldhetsutbildning. Dessutom har handliggare
frin samtliga polittkomriden fitt omfattande
handledning till stod f6r arbetet

Nir det giller kvinnors méjligheter till makt
och inflytande genom ledande positioner och
styrelseposter gdr utvecklingen framit i den of-
fentliga sektorn. Koénsférdelningen i de statliga
styrelserna redovisas 1 bilaga 1. Regeringens mal
om en jimn konsfordelning av styrelseposter
mellan kvinnor och min uppniddes inom de
statliga regionala styrelserna 2002 och har sedan
dess legat fast. Av styrelseposterna inom de stat-
liga centrala styrelserna utgér kvinnors andel av
ledaméterna 48 procent, vilket inte innebir nd-
gon forindring sedan 2003. Konsfordelningen
mellan ordféranden har varit oférindrad sedan
2002 (37 procent kvinnor).
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Overrepresentationen av min i borsbolagens
styrelser har minskat under de fyra senaste &ren;
frin 94 procent 2002 till 84 procent 2005.

En kartliggning av de ekonomiska resursernas
fordelning mellan kvinnor och min finns 1 bilaga
4 till finansplanen. Inriktningen i drets bilaga ir,
forutom en uppféljning av féregiende irs redo-
visning, att beskriva férildraskapets ekonomiska
konsekvenser {6r kvinnor och min.

De projektmedel som finns inom politikom-
ridet ir avsedda att stédja organisationer och
verksamheter, vilka driver projekt som syftar till
att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min,
samt metodutveckling inom jimstilldhetsomr3-
det. Under 2005 har anslaget iven kunnat an-
vindas for stéd till kvinnorganisationer. Under
2004 fattades ett 15-tal beslut om stéd till pro-
jekt. Dessa bidrag har gtt till frivilligorganisa-
tioner och myndigheter. Bidragen har finansie-
rat utvecklingsinsatser med ny metodutveckling
inom  jimstilldhet, informationskampanjer,
konferensverksamhet m.m.

Verksamhetsomrade Motverka konsdiskriminering

Antalet anmilningar till JimO om diskrimine-
ring pd grund av kén minskade frin 143 stycken
2003 till 126 stycken 2004. Av de anmilda ar-
betsgivarna for 2004 var 60 offentliga (28 stat-
liga, 29 kommunala och 3 landsting) samt
66 privata arbetsgivare. Anmilningar om l6ne-
diskriminering har 6kat i jimférelse med nir-
mast foregiende &r. Antalet anmilningar som
giller diskriminering av gravida och férildrale-
diga minskade 1 jimférelse med tidigare &r. Den
vanligaste formen av diskriminering 1 denna ka-
tegori dr uppsigning av en gravid arbetstagare.

Ar 2004 kom sex anmilningar in till JimO
som avser lagen om likabehandling av studenter i
hégskolan.

Under 2004 granskade JimO 161 jimstilld-
hetsplaner (jimfért med 174 granskade planer
under 2003).

JimO granskade under r 2004 elva statliga
foretag. Urvalet av foretagen har gjorts utifrin
foretagens storlek och verksamhetsomride. Un-
gefir lika mdnga foretag som har marknadsmas-
siga krav som sidana som har sirskilda sam-
hillsintressen att infria finns med i undersok-
ningen.

Granskningen av de elva statliga féretagen ir
en fortsittning pd de tvd tidigare gransknings-
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omgangar av elva storre statliga myndigheter re-
spektive elva myndigheter med tillsynsansvar,
som JimO genomfdrt under 2002 och 2003.

Under 2004 har tre drenden inkommit till
Jimstilldhetsnimnden och nimnden har ge-
nomfért fyra sammantriden.

8.5.2 Analys- och slutsatser
Jimstilldhetspolitiken ir sektorsévergripande,
dvs. ett politikomride vars méluppfyllelse ir be-
roende av beslut och insatser inom andra poli-
tikomrdden. Det innebir att den direkta kopp-
lingen mellan mal, resurser och resultat ofta kan
vara svirbedomd. Ett sitt att tydliggéra denna
koppling ir enligt regeringen att specificera jim-
stilldhetsmal f6r 6vriga politikomriden.

De jamstilldhetspolitiska mal som giller 1 dag
ir allmint formulerade och svdra att anvindas
som ett instrument f6r médl- och resultatstyr-
ning. Den jimstilldhetspolitiska utredningen (se
avsnitt 8.7) har dirfor foreslagit stirkt styrning
av jimstilldhetspolitiken bland annat i form av
nya mil och indikatorer fér att mita m3luppfyl-
lelsen, samt inrittandet av en ny jimstilldhets-
myndighet med uppgift att bland annat félja upp
och utvirdera de insatser som gors for att upp-
fylla de jimstilldhetspolitiska milen.

Den jimstilldhetspolitiska utredningen visade
ocksd 1 sin genomging att utvecklingen 1 flera
avseenden varit positiv nir det giller jimstilldhet
1 samhillet, men att det inom samtliga delmal
fortfarande aterstdr mycket att gora. Milet om
att kvinnor och min skall ha samma méjligheter
till ekonomiskt oberoende ir inte uppnitt.
Kvinnor har generellt sett simre ekonomiska
villkor in min. Kvinnors villkor skiftar ocksd
mellan olika skeden 1 livet, vilket inte giller for
min i lika hég grad. Skillnaderna ir i flera avse-
enden stérre mellan sammanboende kvinnor och
min in mellan ensamstdende kvinnor och min.
Fordelningen av betalt och obetalt arbete mellan
kvinnor och min samt villkoren pd arbetsmark-
naden ir centrala frigor i arbetet for att stirka
kvinnors ekonomiska stillning.

Ett bra grundliggande styrinstrument finns 1
form av "Regeringens plan f6r genomférande av
jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet”.
Med hjilp av indikatorerna, som tas fram varje
ar, kan dels graden av jimstilldhetsintegrering
mitas, dels handlingsprogrammen utformas s3



att stodet till departementen blir s8 effektivt som
mojligt.

Indikatorerna visar bla. att méilformulering
och terrapporteringskrav till myndigheter via
regleringsbrev méste formuleras i linje med de
jaimstilldhetspolitiska malen 1 stdrre utstrick-
ning in hittills.

Milet om en jimn konsférdelning i statliga
styrelser kvarstdr. For att ta de sista stegen mot
detta krivs fortsatt uppmirksamhet vid tillsitt-
ning av nya ledaméter. Sirskild uppmirksamhet
krivs vid tillsittning av styrelser med ojimnt
antal ledaméter, di den udda platsen oftast till-
sitts med en man. Med syfte att minska den
sneda konsférdelningen bland ordférandena av-
ser regeringen att under de nirmaste iren igna
sirskild uppmirksamhet &t tillsittningen av
dessa.

8.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
utan invindning till JimO, d.v.s. Riksrevisionen
har bedémt att drsredovisningen for rikenskaps-
dret 2004 1 allt visentligt dr rittvisande. Ingen
rapport frin effektivitetsrevisionen har limnats.

8.7 Politikens inriktning

Ett jimstilldhetsperspektiv skall genomsyra alla
delar av regeringens politik. Regeringen har 1 sin
handlingsplan for jimstilldhetspolitiken under
innevarande mandatperiod angivit att en jim-
stilldhetsanalys skall genomféras for alla poli-
tikomrdden och att mél och indikatorer for jim-
stilldheten inom politikomridet skall faststillas
dir detta dr mojligt. I regeringens skrivelse Jimt
och stindigt (skr. 2002/03:140) om jimstilld-
hetspolitiken, med handlingsplan f6r mandatpe-
rioden, anges fem fokusomrdden for jimstilld-
hetspolitiken under denna tid. Dessa ir: 1. repre-
sentation; jimn férdelning av makt och in-
flytande, 2. lika 16n fér lika och likvirdigt arbete,
3. mins vild mot kvinnor; prostitution och han-
del med kvinnor fér sexuella indamil, 4. min
och jimstilldhet samt 5. sexualiseringen av det
offentliga rummet.
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I skrivelsen anges dven att regeringen avser att
tillsitta en utredning som skall utvirdera jim-
stilldhetspolitikens mal, inriktning, organisation
och effektivitet. En sirskild utredare har 1 betin-
kande den 1 augusti 2005 Makt att forma sam-
hillet och sitt eget liv — jimstilldhetspolitiken
mot nya mal (SOU 2005:66) limnat forslag pd
mil for jimstilldhetspolitiken och forslag till
den framtida organisationen och inriktningen pd
jimstilldhetsarbetet.  Forslagen remissbehand-
las under hésten 2005.

Arbetsmarknaden och arbetslivet dr centrala
omriden for jimstilldhetspolitiken. Arbets-
marknadens parter har ett stort ansvar for att
bekimpa loneskillnader mellan kvinnor och min,
motverka den konsuppdelade arbetsmarknaden
och skapa férutsittningar fér minniskor att
kombinera arbete och familjeliv. Aven social-
och familjepolitiken ir hir centrala.

Regeringen skall tillsammans med Vinsterpar-
tiet och Miljopartiet de grona ta fram en na-
tionell handlingsplan mot kénsdiskriminerande
loneskillnader. Planen skall vara firdig under
hésten 2005.

De senaste tio dren har det skett en tilltagande
sexualisering dir kvinnors kroppar anvinds for
att dra uppmirksamheten till och silja en vara
eller tjinst. Kvinnor och flickor objektifieras och
sexualiseras 1 annonser, massmedia och pd Inter-
net. Aven min och pojkar framstills pa ett for-
domsfullt och stereotypt sitt. Denna exponering
har 6kat bade i omfattning och grovhet.

Linsstyrelserna har pd den regionala nivin an-
svaret for att verka for att jimstilldhetspolitiken
far genomslag i linen.

Forutom att arbeta fér forindring inom det
statliga omridet, har regeringen en viktig roll i
att stimulera aktorer dven inom andra samhills-
sektorer. Ett led i detta arbete utgérs av det stéd
som ges for projektverksamhet och insatser for
att frimja utvecklingen mot jimstilldhet inom
sirskilt angeligna omriden.

Regeringen fortsitter det lingsiktiga arbetet
med att representationen i beslutsfattande organ
skall vara jimnt férdelad mellan kvinnor och
min. Regeringen arbetar ocksd for att andelen
kvinnor i ledande stillning skall 6ka, s& vil inom
politik och offentlig férvaltning som inom det
privata niringslivet. Som ett underlag for detta
avser regeringen att samlat presentera statistik
som beskriver férdelningen av makt mellan
kvinnor och min inom samhillets olika sektorer.
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9 Budgetfdrslag inom
jamstalldhetspolitiken

9.1 24:1 Jamstalldhetsombuds-

mannen

Tabell 9.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 22 359 sparande 22
, Utgifts-
2005 Anslag 23 907 prognos 23750
2006 Forslag 28 346
2007 Beraknat 28819 2
2008 Beraknat 29343 3

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2006.

2 Motsvarar 22 346 tkr i 2006 &rs prisniva

¥ Motsvarar 22 346 tkr i 2006 &rs prisniva

Anslaget avser kostnader f6r JimO med kansli
och fér Jimstilldhetsnimnden. Faktorer som
styr utgifterna pd omrddet ir antalet anmilningar
om konsdiskriminering, antalet granskningar
som skall genomféras, deras komplexitet och ar-
betsgivares bristande férmdga att leva upp till
jaimstilldhetslagens krav pd aktiva dtgirder. Vi-
dare styrs utgifterna av JaimO:s insatser fér att
folja upp lagens krav pd aktiva dtgirder och for
att fullgéra det informationsansvar som 3&liggs
myndigheten.

Regeringens dvervaganden

JimO:s uppgift skall fortsatt vara att motverka
kénsdiskriminering pd arbetsmarknaden och i
hégskolan. Myndigheten skall i detta syfte ut-
6va tillsyn 6ver jimstilldhetslagen, likabehand-

lingslagen och lagen om férbud mot diskrimine-
ring 1 6vrigt samhillsliv samt se till att metoder
for att motverka kénsdiskriminering (inklusive
l6nediskriminering) finns tillgingliga samt sprida
dessa.

Regeringen prioriterar arbetet med att av-
skaffa lonediskriminering p.g.a. kén. JamO bér
dirfor 6ka insatserna for att i férsta hand
granska och stodja arbetsgivares l6nekartligg-
ningar. Anslagsnivin héjs med 6 miljoner kro-
nor frdn och med 2006.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 28 346 000 kronor fér 2006. For
2007 beriknas anslaget tll 28 819 000 kronor
och fér 2008 beriknas anslaget il
29 343 000 kronor.

Tabell 9.2 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

24:1 Jamstalldhetsombudsmannen
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 21907 21907 21907
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 439 812 1225
Beslut 6000 6100 6211
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 28346 28819 29 343

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004, (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statshudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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9.2 24:2 Sarskilda jamstalldhets-

atgarder

Tabell 9.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 10 794 sparande 12 230
, Utgifts-
2005 Anslag 7706 prognos 9633
2006 Forslag 7660
2007 Berdknat 7660
2008 Berdknat 7660

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2006.

Anslaget avser kostnader fér dtgirder som syftar
till att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och
min. Anslaget skall anvindas for att stédja verk-
samheter som syftar till att frimja jimstilldhet
mellan kvinnor och min samt organisationer
som driver projekt med detta syfte. Anslaget kan
dven anvindas for att préva nya metoder inom
jaimstilldhetsarbetet.

Anslagssparande uppgdr tll 12,2 miljoner
kronor vid utgingen av 2004. Anslagssparandet
forklaras frimst av att projektmedel rekvireras
en tid efter beslut.

Regeringens dvervaganden

For 2006 bér inriktningen fortsatt vara en sats-
ning pd utvecklings- och férindringsarbete som
syftar till att frimja jimstilldhet mellan kvinnor
och min. T det férebyggande arbetet nir det
giller mins vdld mot kvinnor skall prioriteras
projekt som verkar for att ¢ka kunskapen om
och utveckla metoder f6r behandling av valdsut-
dvande min. Regeringens inriktning ir att de bi-
drag som finansieras frin anslaget bér hanteras
av den instans som 1 en kommande proposition
foreslds hantera bidrag f6r kvinnors organisering
(inom utgiftsomrade 17).

Regeringen féreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 7 660 000 kronor fér 2006. Aven
for 2007 och 2008 beriknas anslaget till
7 660 000 kronor.
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Tabell 9.4 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

24:2 Sirskilda jamstilldhetsatgirder
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 7706 7706 7706
Forédndring till foljd av:
Beslut -46 -46 -46
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 7660 7660 7660

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Anslaget minskas med 46 000 kronor fr.o.m. 2006 till foljd av en generell re-
duktion med 0,6 procent av féretradesvis anslag avsedda for forvaltnings- eller
investeringsandamal.

9.3 24:3 Delegation for stod till

jamstalldhetsintegrering

Tabell 9.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Utgifts-
2005  Anslag 4000 ' prognos 3970
2006 Forslag 2000
2007 Beréknat 0
2008 Berdknat 0

nklusive tilliggshudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

Regeringens 6vervagande

Ett anslag anvisades 2005 {or att finansiera kost-
nader f6r en delegation fér stod till jimstilld-
hetsintegrering. De statliga myndigheterna bér 1
sin verksamhet utgora ett foredéme i frigor som
giller jaimstilldhet mellan kvinnor och min. S3-
ledes bor ett stéd erbjudas till myndigheterna i
deras arbete med jimstilldhetsintegrering. I feb-
ruari 2005 tillsattes Utredningen om stéd for
jaimstilldhetsintegrering 1 staten, JimStod
(N 2005:02).

Kommitténs arbete bor forlingas i avvaktan
pd beslut om ny organisering av jimstilldhets-
politiken. Regeringen foresldr dirfor att riksda-
gen anvisar ett ramanslag p& 2 miljoner kronor
f6r 2006, avsett att finansiera kommitténs arbete
under forsta halviret. Medlen fors frin utgifts-
omride 1 anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.



Kommitténs uppgifter ir fortsatt att:

informera om jimstilldhetsintegrering och
om de statliga myndigheternas ansvar for
genomfdrandet av jimstilldhetspolitiken,

utforma utbildningar och samordna utbild-
ningsinsatser for jimstilldhetsintegrering,
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vidareutveckla metoder for jimstilldhets-
integrering,

skapa forum fér erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter.
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Bilaga 1

Koénsfordelningen 1 statliga myndigheters styrelser

Innehallsférteckning

Konsférdelningen 1 statliga myndigheters styrelser.....oocccnnnncccnnnencnccennencenen 6
Malet dr jAmn konstOrdelning......ceeeeeeueueueueeeieeeeeceeceeec e 6
Centrala myndigheters styrelser.....covmnnirnnnnreeceeeecece e 14
Den udda platsen gir oftast till en man ....c.coeecueevceenecrnincenecnceececeeenens 14
Centrala myndigheters styrelseordférande .......ceeeueueeueeccceiciicceceenen 14
Centrala myndigheters styrelser dir regeringen endast utser en del av

JedamOTErNa ... 16
Regionala myndigheters Styrelser.......cooveeirnininecieninicccrrrecceeeeeeienes 18
Utvecklingen de senaste tre aremn........coeeeeeeueueeninicecieenenicceiereeeseneneeeenenes 18
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Tabellforteckning

Tabell 1.1 Ordférande och ledaméter (exkl. personalféretridare) 1 styrelser i statliga
myndigheter m.m. dir regeringen utser samtliga ledaméter férdelade pd
departement 2003 och 2004
Antal, konsfordelning (%) och forindring (procentenheter) ..........ceeveeucncnee. 6

Tabell 1.2 Ordférande och ledaméter (exkl. personalforetridare) i styrelser i statliga
myndigheter m.m. dir regeringen utser samtliga ledaméter fordelade pd
centrala myndigheter 2004
Antal 0ch konsfordelning (%6) .....cewueeeeeeeeesesesesesirssirisesseeeeesesesesesesesesesesesenens 7
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Diagramforteckning

Diagram 1.1 Styrelser i statliga myndigheter m.m. 2002-2004
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Konsférdelningen i statliga myndigheters
styrelser

Sedan 1988 har koénsférdelningen i statliga
myndighetsstyrelser pd central och regional
nivd redovisats rligen for att ge riksdagen
mojlighet att kunna folja utvecklingen. Bak-
grunden ir de mil f6r kvinnorepresentationen i
statliga organ som riksdagen beslutade om med
anledning av propositionen Jimstilldhetspoli-
tiken infér 90-talet (prop. 1987/88:105,
bet. 1987/88:AU17, rskr. 1987/88:364). Det
forsta etappmadlet som angavs i propositionen
om 30 procent kvinnor &r 1992, uppniddes
1992 och redovisades 1 1992 ars budgetpropo-
sition (1992/93:100, bilaga 12, s. 337 f.). Det
andra delmélet om 40 procent kvinnor dr 1995,
uppndddes i de centrala styrelserna och redovi-
sades 1 regeringens skrivelse Jimstilldhetspoli-
tiken  (skr. 1996/97:41, bilaga 2, bet.
1996/97:AU 8, rskr. 1996/97:155). Andelen
kvinnor uppgick d3 till 42 procent. De regio-
nala styrelserna hade detta &r 34 procent kvin-
nor. Slutmilet om 50 procent kvinnor bland
ledaméterna 1 de statliga myndigheternas sty-
relser &r 1998 uppniddes inte.

Malet ar jamn konsfordelning

Arbetet for att 6ka andelen kvinnor bland le-
daméterna 1 de centrala och regionala styrel-
serna har totalt sett and3 utvecklats mycket
positivt. Ar 1988 hade de centrala styrelserna
28 procent och de regionala 15 procent kvin-
nor. Tio 4r senare, 1998, hade de centrala sty-
relserna 44 procent och de  regionala
40 procent kvinnor 1 sina styrelser. Vid den se-
naste kartliggningen, f6r 2003, uppgick ande-
len kvinnor i de centrala styrelserna tll
48 procent och i de regionala till 50 procent.
Regeringen har angivit att slutmilet om en
jimn konsférdelning i statliga styrelser skall
ligga fast (rskr. 1999/2000:24, AU 6).

Arets redovisning avser forhillanden per
den 31 december 2004. D3 uppgick andelen
kvinnor 1 de centrala myndigheternas styrelser
till 48 procent, vilket innebir att det i genom-
snitt inte skett nigon forindring frin foregs-
ende ir gillande konsfordelningen. Milet om
en jimn konsférdelning ir siledes dnnu inte
riktigt uppfyllt. I de regionala styrelserna ir
konsfordelningen oférindrat jimn for tredje
dretirad.

Andelen kvinnor och min i statliga kom-
mittéer redovisas drligen 1 kommittéberittel-
sen.

Tabell 1.1 Ordférande och ledamdter (exkl. personalforetradare) i styrelser i statliga myndigheter m.m. dar regeringen utser

samtliga ledaméter fordelade pa departement 2003 och 2004

Antal, kénsférdelning (%) och férédndring (procentenheter)

Ordférande Ledaméter inkl. ordférande
Kénsfordelning Konsfordelning
Antal 2004 2004 2003 Forandring Antal 2004 2004 2003 Forandring
DEP. Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
SB 0 2 0 100 0 100 0 0 8 11 42 58 38 62 4 -4
Ju 10 14 42 58 36 64 6 -6 104 107 49 51 50 50 -1 1
ub 4 7 36 64 33 67 0 0 91 100 48 52 47 53 I -1
Fo 8 9 47 53 50 50 303 66 73 47 53 48 52 -1 1
S 7 12 37 63 37 63 0 0 84 77 52 48 52 48 0 0
Fi 16 44 27 73 25 75 2 -2 288 308 48 52 44 56 4 4
U 20 30 40 60 44 56 -4 4 283 299 49 51 51 49 -2 2
Jo 7 9 44 56 50 50 6 6 61 65 48 52 48 52 0 0
Ku 18 16 53 47 53 47 0 0 145 141 51 49 52 48 -1 1
M 10 16 38 62 33 67 5 -5 134 183 42 58 46 54 -4 4
N 15 34 31 69 32 68 -1 1 169 201 46 54 46 54 0 0
Totalt 15 193 31 63 31 63 0 0 1417 1544 48 52 48 52 0 0
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Tabell 1.2 Ordforande och ledamater (exkl. personalforetradare) i styrelser i statliga myndigheter m.m. dar regeringen utser

samtliga ledamaoter fordelade pa centrala myndigheter 2004
Antal och kénsférdelning (%)

Ordférande Ledaméter inkl. ordférande

Antal Antal Kénsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Statsradsheredningen
Expertgruppen for EU-fragor, Svenska institutet for
europapolitiska studier; Sieps - 1 6 8 43 57
Harpsundsnamnden - 1 2 3 40 60
Justitiedepartementet
Boverket: Samlingslokaldelegationen 1 - 5 3 63 38
Brottsforebyggande radets styrelse 1 - 6 4 60 40
Brottsoffermyndighetens rad 1 - 3 3 50 50
Domstolsverket - 1 4 6 40 60
Fideikommissnamnden 1 - 1 4 20 80
Gentekniknamnden - 1 8 8 50 50
Hogsta domstolen - 1 6 10 38 63
Integrationsverket - 1 4 4 50 50
Kriminalvardsnamnden - 1 3 2 60 40
Kriminalvardsstyrelsen - 1 3 4 43 57
Kriminalvardsstyrelsen: Personalansvarsnamnden - 1 1 2 33 67
Notariendmnden - 1 4 3 57 43
Ndmnden mot diskriminering - 1 6 7 46 54
Namnden vid Brottsoffermyndigheten 1 - 3 3 50 50
Regeringsratten - 1 7 11 39 61
Registernamnden 1 - 2 3 40 60
Revisorsndmnden 1 - 5 4 56 44
Rikspolisstyrelsen - 1 4 4 50 50
Rikspolisstyrelsen: Tjansteférslagsndmnden - 1 4 5 44 56
Riksaklagaren: Tjansteforslagsndmnden - - 6 2 75 25
Riksaklagarens kansli: Radgivande namnden 1 - 4 3 57 43
Réttshjalpsndmnden 1 - 3 1 75 25
Rattsmedicinalverket - 1 4 3 57 43
Tjansteforslagsnamnden for domstolsvésendet - 1 6 5 55 45
Valmyndigheten 1 - 2 3 40 60
Utrikesdepartementet
Myndigheten for utldndska investeringar i Sverige - 1 4 6 40 60
Exportkreditnamnden - 1 4 6 40 60
Folke Bernadotteakademin: Program- och
verksamhetsradet - 1 8 6 57 43
Inspektionen for strategiska produkter:
Exportkontrollradet - 1 3 8 27 73
Inspektionen for strategiska produkter: Teknisk-
vetenskapliga radet - 1 2 3 40 60
Migrationsverket 1 - 5 7 42 58
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Ordférande Ledaméter inkl. ordférande

Antal Antal Kénsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Nordiska Afrikainstitutet: Program- och forskningsradet 1 - 9 6 60 40
Rédet for flykting och invandrarfragor (UD1997:A) 1 - 8 8 50 50
Radet fér migrations- och asylpolitiska barnfragor
(UD2003:B) 6 8 43 57
Sida (Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete) 1 - 5 6 45 55
Sida: Forskningsndmnden - 1 5 4 56 44
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll - 1 5 4 56 44
Svenska institutet - 1 5 6 45 55
Utlanningsnamnden - - 28 28 59 41
Forsvarsdepartementet
Delegationen for folkrattslig granskning av vapenprojekt - 1 4 4 50 50
Férsvarets materielverk - 1 3 2 60 40
Forsvarets underréattelsendmnd - 1 2 4 33 67
Forsvarshogskolan - 1 5 3 63 38
Granskningsnamnden for férsvarsuppfinningar - 1 3 4 43 57
Krisberedskapsmyndigheten 1 - 4 5 44 56
Kusthevakningen 1 - 5 5 50 50
Riksvarderingsndmnden 1 - 2 3 40 60
Radet for insyn i Férsvarsmakten - 1 3 3 50 50
Radet for raddningstjanst 1 - 10 6 63 38
Statens raddningsverk 1 - 5 4 56 44
Statens raddningsverk: Centrum for risk- och
sakerhetsuthildning 1 - 4 5 44 56
Styrelsen for psykologiskt férsvar - 1 4 5 44 56
Totalforsvarets folkrattsrad 1 - 3 7 30 70
Totalforsvarets forskningsinstitut 1 - 3 5 38 63
Totalforsvarets pliktverk - 1 3 4 43 57
(Overklagandenamnden for totalférsvaret - 1 3 4 43 57
Socialdepartementet
Alkoholsortimentsndmnden 1 - 2 3 40 60
Arvsfondsdelegationen - 1 5 2 71 29
Handikappombudsmannens rad - 1 6 6 50 50
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd 1 - 5 3 63 38
Institutet for psykosocial medicin - 1 5 6 45 55
Lakemedelsformadnsnamnden - 1 5 6 45 55
Lakemedelsverket - 1 3 4 43 57
Riksforsakringsverket 1 - 5 4 56 44
Smittskyddsinstitutet - 1 3 4 43 57
Socialstyrelsen - 1 6 5 55 45
Statens beredning fér medicinsk utvardering 1 - 5 6 45 55
Statens folkhélsoinstitut 1 - 3 2 60 40
Statens institut for sarskilt utbildningsstod 1 - 6 6 50 50
Statens institutionsstyrelse - 1 6 3 67 33
Statens medicinsk-etiska rad - 1 4 5 44 56
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Ordférande Ledaméter inkl. ordférande

Antal Antal Kénsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Statens namnd for internationella adoptionsfragor - 1 7 4 64 36
Stiftelsen for vard- och allergiforskning - 1 4 4 50 50
Stiftelsen WHO Collaborating Centre on International Drug
Monitoring - 1 1 2 33 67
Styrelsen for provinsiallakarstiftelsen 1 - 3 2 60 40
Finansdepartementet
AP-fonden: Férsta 1 - 5 4 56 44
AP-fonden: Andra - 1 4 5 44 56
AP-fonden: Tredje - 1 4 5 44 56
AP-fonden: Fjarde 1 - 5 4 56 44
AP-fonden: Sjatte - 1 2 3 40 60
AP-fonden: Sjunde - 1 3 5 38 63
Arbetsgivarverket (Arbetsgivarkollegiet) - - 32 48 40 60
Bokforingsnamnden - 1 3 7 30 70
Datainspektionen - 1 5 4 56 44
Ekonomistyrningsverkets rad 1 - 4 5 44 56
Ekonomistyrningsverkets redovisningsrad 1 - 4 3 57 43
Finansinspektionen 1 - 4 5 44 56
Forskarskattendmnden - 1 3 3 50 50
Fortifikationsverket 1 - 3 3 50 50
Insattningsgarantinamnden - 1 3 4 43 57
Kammarkollegiet - 1 4 3 57 43
Kammarkollegiet: Fonddelegationen - 1 2 3 40 60
Kammarkollegiet: Statens skaderegleringsnamnd - 1 3 2 60 40
Konjunkturinstitutet: Ekonomiska radet - 1 2 4 33 67
Lotteriinspektionen - 1 2 3 40 60
Léansstyrelsen BLEKINGE 1 - 5 4 56 44
Lansstyrelsen DALARNA 1 - 5 4 56 44
Lansstyrelsen GOTLAND 1 - 5 4 56 44
Lansstyrelsen GAVLEBORG - 1 6 1 46 54
Lansstyrelsen VASTRA GOTALAND - 1 4 5 44 56
Lansstyrelsen HALLAND 1 - 3 6 33 67
Lansstyrelsen JAMTLAND 1 - 6 7 46 54
Lansstyrelsen JONKOPING - 1 6 7 46 54
Lénsstyrelsen KALMAR - 1 4 5 44 56
Lansstyrelsen KRONOBERG - 1 6 7 46 54
Lénsstyrelsen NORRBOTTEN - 1 5 8 38 62
Lansstyrelsen SKANE - 1 5 4 56 44
Lansstyrelsen STOCKHOLM - 1 9 4 69 31
Lansstyrelsen SODERMANLAND - 1 5 4 56 44
Lansstyrelsen UPPSALA - 1 4 5 44 56
Lansstyrelsen VARMLAND 1 - 6 7 46 54
Lansstyrelsen VASTERBOTTEN - 1 6 7 46 54
Lansstyrelsen VASTERNORRLAND - 1 7 6 54 46
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Ordférande Ledaméter inkl. ordférande

Antal Antal Kénsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Lansstyrelsen VASTMANLAND - 1 5 8 38 62
Lansstyrelsen OREBRO - 1 6 7 46 54
Lansstyrelsen OSTERGOTLAND - 1 5 4 56 a1
Namnden for offentlig upphandling 1 - 4 4 50 50
Premiepensionsmyndigheten - 1 4 4 50 50
Riksgaldskontoret - 1 3 4 43 57
Skatteverket - 1 6 4 60 40
Skatterattsnamnden for direkt skatt - 1 2 5 29 71
Skatterattsnamnden for indirekt skatt - 1 3 4 43 57
Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor 1 - 3 1 75 25
Statens ansvarsndmnd - 1 4 2 67 33
Statens bostadskreditndmnd - 1 3 5 38 63
Statens bostadsndmnd - - 2 2 50 50
Statens fastighetsverk - 1 5 2 71 29
Statens kvalitets- och kompetensrad - 1 5 4 56 44
Statens pensionsverk - 1 4 3 57 43
Statens personadressregisternamnd 1 - 5 4 56 44
Statens skaderegleringsnamnd - 1 3 2 60 40
Statens tjanstepensions- och grupplivnamnd - 1 5 3 63 38
Statens utlandsldnendmnd 1 - 3 1 75 25
Statistiska centralbyran: Styrelsen - 1 4 4 50 50
Statskontorets rad - 1 5 4 56 44
Tullverket 1 - 5 3 63 38
Utbildningsdepartementet
Centrala studiestddsnamnden - 1 5 6 45 55
Centrala Etikprévningsndmnden - 1 3 4 43 57
Hogskolans avskiljandendmnd 1 - 5 5 50 50
Hogskoleverket - 1 4 4 50 50
Institutet for framtidsstudier - 1 4 5 44 56
Institutet for rymdfysik - 1 5 3 63 38
Internationella programkontoret for utbildningsomréadet - 1 4 4 50 50
Kungl. biblioteket 1 - 4 4 50 50
Myndigheten for kvalificerad yrkesuthbildning 1 - 4 6 40 60
Myndigheten for skolutveckling 1 - 5 3 63 38
Myndigheten for Sveriges natuniversitet 1 - 6 5 55 45
Nationellt centrum for flexibelt l&rande - 1 5 6 45 55
Nationellt sekretariat fér genusforskning 1 - 4 3 57 43
Polarforskningssekretariatet 1 - 3 3 50 50
Regionala etikprovningsnamnden i Goteborg 2 1 25 23 52 48
Regionala etikprovningsnamnden i Linkdping 1 1 15 17 47 53
Regionala etikprovningsnamnden i Lund 1 2 25 23 52 43
Regionala etikprovningsnamnden i Stockholm 3 2 38 42 48 52
Regionala etikprovningsnamnden i Umea 1 1 14 18 44 56
Regionala etikprovningsnamnden i Uppsala 1 2 21 27 44 56
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Ordférande Ledaméter inkl. ordférande

Antal Antal Kénsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. M Kv M Kv M
Rekryteringsdelegationen 1 2 3 40 60
Rédet for forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU - 4 5 44 56
Rédet for hogre utbildning 1 4 5 44 56
Sameskolstyrelsen - 3 2 60 40
Samverkansdelegationen 1 4 5 44 56
Skolvasendets dverklagandenamnd 1 4 2 67 33
Specialpedagogiska institutet 1 4 5 44 56
Specialpedagogiska institutet: Laromedelsradet 1 4 5 44 56
Specialskolemyndigheten 1 4 5 44 56
Statens ljud- och bildarkiv 1 3 4 43 57
Statens skolverk 1 4 5 44 56
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling 1 4 5 44 56
Stiftelsen for strategisk forskning - 7 5 58 42
Svenska Unescorddet - 5 6 45 55
Tolk- och dverséttarinstitutet 1 3 4 43 57
Ungdomsstyrelsen 1 6 5 55 45
Verket for hogskoleservice - 4 4 50 50
Vetenskapsradet: Forskningsforum 1 6 6 50 50
(Overklagandenimnden for hogskolan - 5 3 63 38
(Overklagandenamnden for studiestod 1 4 4 50 50
Jordbruksdepartementet
Allménna reklamationsnamnden - 4 2 67 33
Djurskyddsmyndigheten 1 4 5 44 56
Fastighetsmaklarnamnden - 5 3 63 38
Fiskeriverket 1 3 4 43 57
Konsumentverket - 6 4 60 40
Livsmedelsekonomiska institutet - 3 4 43 57
Livsmedelsverket - 6 5 55 45
Marknadsdomstolen 1 3 4 43 57
Resegarantinamnden 1 2 3 40 60
Statens jordbruksverk 1 3 5 38 63
Statens utsadeskontroll 1 2 5 29 71
Statens veterindrmedicinska anstalt 1 4 5 44 56
Statens véxtsortndmnd 1 5 4 56 44
Styrelsen for samefonden - 2 4 33 67
Svenska FAO-kommittén - 6 6 50 50
Veterindra ansvarsndmnden 1 3 2 60 40
Kulturdepartementet
Arkitekturmuseet 1 3 4 43 57
Forum fér Levande historia - 6 3 67 33
Granskningsnamnden for radio och TV 1 5 6 45 55
Konstnérsndmnden 1 6 5 55 45
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Ordférande Ledaméter inkl. ordférande

Antal Antal Kénsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Konstnarsnamnden: Styrelsen for Sveriges
bildkonstnarsforbund - 1 7 6 54 46
Livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwylska
museet 1 - 4 3 57 43
Moderna Museet 1 4 6 40 60
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde - 1 5 4 56 44
Naturhistoriska riksmuseet - 1 4 5 44 56
Namnden for hemslojdsfragor 1 - 6 3 67 33
Presstddsnamnden 1 - 7 3 70 30
Punktskriftsndmnden - 1 4 3 57 43
Radio- och TV- verket - 1 1 2 33 67
Riksantikvariedmbetet - 1 5 4 56 44
Riksarkivet - 1 4 5 44 56
Riksarkivet: Ndmnden for enskilda arkiv - 1 3 4 43 57
Riksutstéllningar 1 - 5 4 56 44
Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund - 1 5 4 56 44
Sprak- och folkminnesinstitutet - 1 3 5 38 63
Statens biografhyra 1 - 4 3 57 43
Statens forsvarshistoriska museer 1 - 4 5 44 56
Statens historiska museer - 1 3 6 33 67
Statens konstrad 1 - 3 4 43 57
Statens kulturrad 1 - 7 6 54 46
Statens maritima museer - 1 4 5 44 56
Statens museer for vérldskultur 1 - 4 5 44 56
Statens musiksamlingar 1 - 3 5 38 63
Stiftelsen for 14ttlast nyhetsinformation och litteratur 1 - 3 3 50 50
Stiftelsen Nordiska museets ndmnd 1 - 4 3 57 43
Stiftelsen svenska filminstitutet 1 - 4 3 57 43
Stiftelsen svenska rikskonserter - 1 4 4 50 50
Svenskt biografiskt lexikon 1 - 4 3 57 43
Talboks- och punktskriftshiblioteket 1 - 5 3 63 38
Taltidningsnamnden 1 - 5 4 56 44
Miljodepartementet
Boverket 5 - 5 4 56 44
Fonden for fukt- och mogelskador - 1 1 4 20 80
Kemikalieinspektionen 1 - 5 5 50 50
Kemikalieinspektionen: Toxikologiska radet 1 - 10 9 53 47
Karnavfallsfondens styrelse 1 - 3 4 43 57
Lantméteriverket - 1 3 5 38 63
Lokala sakerhetsndmnden vid Barsebacks karnkraftsverk - 1 6 12 33 67
Lokala sékerhetsndmnden vid Forsmarks k&rnkraftsverk 1 - 7 19 27 13
Lokala sakerhetsndmnden vid Oskarshamns
kérnkraftsverk - 1 5 9 36 64
Lokala s&kerhetsnamnden vid Ringhals karnkraftsverk - 1 9 13 41 59
Lokala sakerhetsnamnden vid Studsvik AB:s anldggningar - 1 8 6 57 43
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Ordférande Ledaméter inkl. ordférande

Antal Antal Kénsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Naturvérdsverket - 1 5 6 45 55
Naturvardsverket: Friluftsrddet 1 - 6 7 46 54
Naturvéardsverket: Miljéforskningsnamnden - 1 5 6 45 55
Naturvardsverket: Miljomalsradet - 1 5 10 33 67
Naturvéardsverket: Radet for investeringsstod 1 - 4 4 50 50
Naturvardsverket: Tillsyns- och foreskriftsradet - 1 8 9 47 53
Naturvardsverket: Vetenskapliga radet for biologisk
mangfald - 1 7 7 50 50
Statens geotekniska institut 1 - 3 3 50 50
Statens institut for ekologisk héllbarhet - 1 4 5 44 56
Statens karnkraftinspektion - 1 3 5 38 63
Statens stralskyddsinstitut - 1 4 4 50 50
Statens VA-némnd - 1 4 13 24 76
Stiftelsen for miljostrategisk forskning 1 - 5 6 45 55
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut - 1 3 2 60 40
Stiftelsen for internationella institutet for industriell
miljoekonomi vid Lunds universitet 1 - 3 2 60 40
Stiftelsen institutet for vatten- och luftforskning - 1 3 4 43 57
Naringsdepartementet
Affarsverket svenska kraftnét - 1 3 4 43 57
Arbetsdomstolen 3 1 12 13 48 52
Arbetslivsinstitutet - 1 4 4 50 50
Arbetsmarknadsstyrelsen - 1 6 5 55 45
Arbetsmiljoverket - 1 3 4 43 57
Banverket - 1 3 5 38 63
Bolagsverket: Insynsradet - 1 3 2 60 40
Elsékerhetsverket: Elsakerhetsradet 1 - 5 5 50 50
Flygplatsndmnden - 1 1 2 33 67
Gleshygdsverket 1 - 4 2 67 33
Handelsflottans kultur- och fritidsrad 1 - 4 4 50 50
ILO-Kommittén - 1 3 6 33 67
Inspektionen for arbetsldshetsférsakringen: Insynsradet - 1 4 4 50 50
Institutet forarbetsmarknadspolitisk utvardering - 1 5 5 50 50
Institutet for tillvaxtpolitiska studier - 1 4 5 44 56
Insynsradet for elberedskapsverksamheten vid
Affarsverket svenska kraftnét - 1 3 6 33 67
Insynsradet for Statens energimyndighet - 1 2 3 40 60
Jamstélldhetsnamnden 1 - 5 4 56 44
Jarnvagsstyrelsen: Insynsradet - 1 - 1 - 100
Konkurrensverket: Radet for konkurrensfragor - 1 4 6 40 60
Luftfartsverket - 1 4 4 50 50
Medlingsinstitutet - 1 1 2 33 67
Namnden for styrelserepresentationsfragor 1 - 4 5 44 56
Oljekrisnamnden - 1 2 3 40 60
Patent- och registreringsverket 1 - 4 4 50 50
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Ordférande Ledaméter inkl. ordférande

Antal Antal Kénsfordelning (%)
CENTRALA MYNDIGHETER M.M. Kv M Kv M Kv M
Post- och Telestyrelsen - 1 5 4 56 44
Rederindmnden - 1 3 3 50 50
Rikstrafiken 1 - 3 4 43 57
Rymdstyrelsen - 1 3 4 43 57
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 1 - 3 4 43 57
Sjofartsverket - 1 4 6 40 60
Skogsstyrelsen - 1 4 5 44 56
Statens energimyndighet - 1 3 5 38 63
Statens energimyndighet: Energiutvecklingsndmnden - 1 4 6 40 60
Statens namnd for arbetstagares uppfinningar - 1 3 4 43 57
Statens vag- och transportforskningsinstitut - 1 4 4 50 50
Stiftelsen Industrifonden - 1 4 5 44 56
Stiftelsen Norrlandsfonden - 1 4 5 44 56
Stangselndmnden 1 - 1 2 33 67
Sveriges geologiska undersdkning - 1 3 4 43 57
Tjansteforslagsnamnden for Patentbesvarsratten - 1 4 4 50 50
Turistdelegationen 1 - 3 2 60 40
Verket for innovationssystem 1 - 4 5 44 56
Verket for naringslivsutveckling - 1 4 5 44 56
Verket for ndringslivsutveckling: Namnden fér regionala
foretagsstod - 1 6 7 46 54
Véagverket 1 - 4 5 44 56

Centrala myndigheters styrelser

Centrala myndigheter, nimnder m.m. ingir i re-
dovisningen. Av tabell 1.1 och 1.2 ovan framgir
att den genomsnittliga konsfordelningen bland
de ordinarie ledaméterna (inklusive ordférande)
ir samma som féregdende &r, dvs. 48 procent
kvinnor och 52 procent min. De i genomsnitt
mest jimstillda styrelserna terfinns under Ut-
bildningsdepartementet  och  Justitiedeparte-
mentet med 49 procent kvinnor och 51 procent
min samt under Kulturdepartementet med
51 procent kvinnor och 49 procent min. Hogst
andel kvinnor finns bland ledaméterna 1 styrelser
under Social- och Kulturdepartementen, med
52 respektive 51 procent kvinnor. Hogst andel
min 1 styrelserna har Statsrddsberedningen och
Miljédepartementet, bida med 58 procent min.

Av totalt 301 styrelser har 44, 15 procent,
jimn konsférdelning vilket ligger pd samma nivd
som foregiende ar. 158 styrelser, 52 procent,
domineras av min vilket dr en 6kning med en
procentenhet frin 2003. 99 styrelser, 33 procent,
domineras av kvinnor, vilket ir en minskning
med en procentenhet frin i fjol.

14

Den udda platsen gar oftast till en man

Sett till genomsnittet for samtliga centrala myn-
digheters styrelser har milet om en jimn kéns-
fordelning varit nira att uppnds under flera &r.
Det har dock stindigt varit en Gverrepresentation
av min. En delférklaring till detta ir att den udda
platsen (i en styrelse med t.ex. 9 ledaméter inklu-
sive ordféranden) i 64 procent av fallen gir till en
man. I 75 procent av dessa fall innebir detta att
styrelsen har en manlig ordférande.

Centrala myndigheters styrelseordférande

Andelen manliga ordféranden ligger kvar pa
samma nivd som féregiende ar, 63 procent. Séle-
des ir andelen kvinnliga ordféranden fortsatt l3g
och uppgir endast till 37 procent.

Jimnast konsfordelning bland styrelseordfs-
randen har Kulturdepartementet med 53 procent
kvinnor och 47 procent min samt Forsvarsde-
partementet med 47 procent kvinnor och 53 pro-
cent min. Forra dret fanns den stdrsta dverrepre-
sentationen av min bland styrelseordférandena
hos Finansdepartementet och Statsridsbered-
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ningen och detsamma giller f6r denna redovis- 75 procent manliga ordféranden. I genomsnitt
ning. Statsridsberedningen har hundra procent  ligger andelen kvinnliga och manliga ordféranden
manliga ordféranden (visserligen dr dessa enbart  pd samma niva som féregdende 4r.

tvd stycken) och Finansdepartementet har

Tabell 1.3 Ledamaéter (exkl. personalforetradare) i styrelser i centrala myndigheter m.m. dar regeringen utser en del av

ledaméterna fordelade pa departement 2004
Antal och kénsférdelning (%)

Ledaméter utsedda av regeringen Samtliga ledamoter

Antal Konsférdelning (%) Antal Konsfordelning (%)
DEPARTEMENT Kv M Kv M Kv M Kv M
Justitiedepartementet
Domstolsverket: Personalansvarsndmnden 2 1 67 33 2 3 40 60
Rikspolisstyrelsen: Personalansvarsndmnden 2 1 67 33 2 3 40 60
Forsvarsdepartementet
Rikshemvérnsradet - 1 - 100 - 21 - 100
Socialdepartementet
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap 3 3 50 50 3 4 43 57
Finansdepartementet
Offentliga sektorns sarskilda namnd (SHA-
namnden) 2 5 29 71 3 10 23 71
Statistiska Centralbyran: namnden for
konsumentprisindex - 1 - 100 1 8 11 89
Statshalsan 1 1 50 50 3 3 50 50
Trygghetsstiftelsen 1 2 33 67 2 1 67 33
Uthildningsdepartementet
Vetenskapsradet 2 3 40 60 6 7 46 54
Vetenskapsradet: Amnesradet for humaniora och
samhallsvetenskap 2 2 50 50 5 6 45 55
Vetenskapsradet: Amnesradet for medicin 2 2 50 50 6 5 55 45
Vetenskapsradet: Amnesradet for naturvetenskap
och teknikvetenskap 2 2 50 50 5 6 45 55
Jordbruksdepartementet
Fasta utskottet enligt svensk-norska
renbetskonventionen* 1 2 33 67 1 2 33 67
Institutet for jordbruks- och miljéteknik (Stiftelsen
JT) 4 3 57 43 4 10 29 71
Sveriges lantbruksuniversitet 6 4 60 40 9 6 60 40
Kulturdepartementet
Riksteatern 2 - 100 - 6 4 60 40
Riksarkivet: Heraldiska namnden 1 i 33 67 2 2 50 50
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Ledaméter utsedda av regeringen

Samtliga ledamoter

Antal Kénsfordelning (%) Antal Konsfordelning (%)
DEPARTEMENT Kv M Kv M Kv M Kv M
Stiftelsen Skansen 3 2 60 40 5 2 71 29
Styrelsen for Prins Eugens Waldemarsudde 2 2 50 50 3 4 43 57
Sveriges forfattarfond 2 2 50 50 6 8 43 57
Miljodepartementet
Finsk-svenska gransalvskommisionen 1 5 17 83 1 8 11 89
Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande 5 6 45 55 9 9 50 50
Namnden for fragor rorande kontroll av kdirnamne 1 3 25 75 3 4 43 57
Namnden for fragor som ror reaktorsakerhet - 1 - 100 1 6 14 86
Namnden for fragor om forskning och utveckling
pé karnkraftsomradet - 1 - 100 3 4 43 57
Statens stralskyddsinstitut: Forskningsnamnden 1 - 100 - 3 4 43 57

* Samtliga ledamdéter ej redovisade har eftersom de dvriga utses av Norge

Centrala myndigheters styrelser dar regeringen
endast utser en del av ledaméterna

Tabell 1.3 ovan innehdller statistik gillande
kénsfordelningen 1 centrala myndigheters styrel-
ser dir regeringen endast utser en del av leda-
moterna. Regeringens inflytande 6ver kéns-
fordelningen bland samtliga ledaméoter blir i

dessa fall begrinsat och mélet dirmed svérare att
nd. Kénsfordelningen bland de ledaméter som
utses av regeringen ir generellt sett jimnare dn
koénstoérdelningen bland 6vriga ledaméter. I ge-
nomsnitt har regeringen utsett 46 procent kvin-
nor och 54 procent min; genomsnittet fr samt-
liga ledaméter ligger pd 38 procent kvinnor och
62 procent min.

Tabell 1.4 Ordinarie ledaméter (exkl. personalféretrddare) i regionala myndigheters styrelser férdelade pa myndighetsgrupper

2003 och 2004

Antal, kbnsférdelning (%) och férdndring (procentenheter)

Konsfordelning (%)

Antal 2004 2004 2003 Forandring
MYNDIGHETSGRUPPER Kv M Kv M Kv M Kv M
Forsékringskassor 82 11 52 48 52 48 0 0
Kronofogdemyndigheter 41 49 46 54 44 56 2 -2
Lénsarbetsnamnder 91 91 50 50 50 50 0 0
Polismyndigheter 124 121 51 49 50 50 1 -1
Skogsvardsstyrelser 41 39 51 49 52 48 -1 1
Totalt 379 377 50 50 50 50 0 0
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Tabell 1.5 Ordinarie ledaméter (exkl. personalféretridare) i regionala myndigheters styrelser fordelade pa Ian 2004

Antal och kénsférdelning (%)

Forsakringskassan Kronofogdemyndigheten Lansarbetsnamnden Polismyndigheten Skogsvardsstyrelsen*
Konsford. Konsford. Konsford. Konsford. Konsford.
Antal (%) Antal (%) Antal (%) Antal (%) Antal (%)

LAN Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
Blekinge 4 3 57 43 5 4 56 44 5 6 45 55
Dalarna 4 3 57 43 5 4 56 44 8 5 62 38
Dalarna-
Géavleborg* 4*  4* 50 50
Gotland 2 3 40 60 2 5 29 71
Gavleborg 4 3 57 43 3 6 33 67 4 5 44 56 4 9 31 69
Halland 4 3 57 43 6 5 55 45 6 5 55 45
Jémtland 4 3 57 43 8 3 713 27
Jonkdping 3 4 43 57 3 6 33 67 5 4 56 44 5 6 45 55
Jonkoping-
Kronoberg* 5 4 56 44 3*  5* 38 63
Kalmar 3 4 43 57 5 5 50 50 4 5 44 56 5 6 45 55
Kronoberg 4 3 57 43 6 5 55 45
Mellannorrland* 4 5 44 56 5% 3* 63 38
Malardalen* 5 4 56 44 4*  4* 50 50
Norrbotten* 3 4 43 57 0 0 8 5 62 38 4% 4 50 50
Skéne 5 6 45 55 4 5 44 56 0 0 6 7 46 54
Stockholm 5 6 45 55 4 5 44 56 4 5 44 56 9 4 69 31
Sodra
Gotaland* 4 5 44 56 4*  4* 50 50
Sodermanland 4 3 57 43 5 4 56 44 4 5 44 56 5 6 45 55
Uppsala 3 4 43 57 5 4 56 44 5 8 38 62
Vérmland 4 3 57 43 5 3 63 38 3 6 33 67 5 8 38 62
Véarmland-
Orebro* 6 3 67 33 5* 3% 63 38
Vasterbotten* 3 4 43 57 5 4 56 44 0 0 5 8 38 62 4% 4 50 50
Vésternorriand 3 4 43 57 3 6 33 67 5 4 56 44 5 6 45 55
Véstmanland 5 2 71 29 4 5 44 56 6 5 55 45
Véstra
Gotaland* 6 5 55 45 4 5 44 56 9 4 69 31 4 4* 50 50
Orebro 4 3 57 43 4 5 44 56 5 6 45 55
Ostra
Gétaland* 4 5 44 56 4% 4 50 50
Ostergdtland 5 4 56 44 5 4 56 44 7 4 64 36
Totalt 82 717 52 48 41 49 46 54 91 91 50 50 124 121 51 49 41 39 51 49

*Skogsstyrelsen har en sérskild lansindelning.
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Regionala myndigheters styrelser

I tabell 1.4 och 1.5 redovisas andelen kvinnor
och min i fem regionala myndighetsgrupper.
Uppgifterna omfattar samtliga lin och avser dven
hir forhdllanden per den 31 december 2004. 1
dessa styrelser var dverrepresentationen av min
totalt sett &tgirdad och madlet om en jimn
konsfordelning, 50 procent kvinnor och
50 procent min, har de tvd senaste dren varit
uppnitt och sd dven 1 &r.

Detta innebir dock inte att varje enskild re-
gional styrelse har en jimn konsférdelning. Av
tabell 1.4 framgr att den regionala myndighet
dir det 1 genomsnitt var storst skillnad mellan
andel kvinnor och min var Kronofogdemyndig-
heten med 46 procent kvinnor och 54 procent
min. Kronofogdemyndigheten hade dock
minskat andelen min med tvd8 procentenheter
sedan tidigare &r. Den enda av fem regionala
myndigheter som uppndtt malet pd jimn kons-
fordelning var Linsarbetsnimnden. Ligst andel
min fanns hos Férsikringskassorna med 48 pro-
cent min och 52 procent kvinnor.

Utvecklingen de senaste tre aren

Diagram 1.1 Styrelser i statliga myndigheter m.m. 2002-
2004

Kénsfordelning (%)

Ordf., centrala mynd., 2002
Ordf., centrala mynd., 2003
Ordf., centrala mynd., 2004

Ledaméter, centrala mynd., 2002
Ledaméter, centrala mynd., 2003

Ledamdter, centrala mynd., 2004

Styrelser regionala mynd., 2002
Styrelser regionala mynd., 2003
Styrelser regionala mynd., 2004

0 20 40 60 80 100
Procent
M Kvinnor [ Mén
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Ur demokratisk synpunkt dr det orovickande att
konsfordelningen bland ledaméter och ordfs-
rande i centrala myndigheters styrelser har stag-
nerat och under de senaste tre dren varit mer el-
ler mindre oférindrad. Andelen min i centrala
myndigheters styrelser gick ar 2003 ned med en
procentenhet men dirutdver har ingen férind-
ring skett sedan 2002.

For att en representation bland ledaméterna
pd 1 genomsnitt 48 procent kvinnor och
52 procent min, och bland ordférandena pd
37 procent kvinnor och 63 procent min, skall
anses vara jimstilld borde vi rimligtvis 8 en si-
tuation dir antalet kvinnor vissa &r 6verstiger
antalet min. An s3 linge har dock inte detta hint
och vi miste dirfor arbeta vidare for att uppnd
en jimn representation mellan kénen.
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