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Ny lag om kommunal hamnverksamhet

Till trafikutskottet

Trafikutskottet beslutade den 7 maj 2026 att ge forsvarsutskottet mojlighet att
senast den 20 maj 2026 yttra sig 6ver proposition 2025/26:234 En ny lag om
kommunal hamnverksamhet och f6ljdmotioner i de delar som berdr forsvars-
utskottets beredningsomrade.

Forsvarsutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen i de delar som
ror utskottets beredningsomrdde och motionerna 2025/26:4125 (S) och
2025/26:4103 (V) yrkande 1.

Utifrdn de utgdngspunkter som forsvarsutskottet ska beakta anser utskottet
att trafikutskottet bor tillstyrka regeringens forslag och avstyrka motions-
yrkandena.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (S, V, MP).
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Utskottets overviaganden

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en ny lag om kommunal hamnverksambhet.
Forslaget 1amnas for att de svenska bestimmelserna om kommunal hamn-
verksamhet ska anses vara forenliga med EU:s regler om statsstod. Forslaget
innebdr att en kommun eller en region som bedriver hamnverksamhet pa en
marknad ska bedriva verksamheten i ett kommunalt aktiebolag. Det
kommunala bolaget ska bedriva hamnverksamheten pd affirsmassig grund.
Hamnverksamheten far dock bedrivas som en del av den kommunala
forvaltningen om hamnen frimst nyttjas av lokala anvéndare och
verksamheten inte kan anses pdverka handeln mellan medlemsstaterna inom
Europeiska unionen.

Den nya lagen foreslés trada i kraft den 1 augusti 2026. En kommun eller
en region som fore ikrafttridandet bedriver hamnverksamhet som en del av
den kommunala forvaltningen far trots vad som anges i lagen fortsétta att
bedriva hamnverksamheten inom forvaltningen t.o.m. den 31 december 2028.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:4125 yrkar Aylin Nouri m.fl. (S) pa att riksdagen
ska avsla propositionen. Motionérerna anfor som skél bl.a. att regeringen inte
i tillracklig utstrickning har analyserat vilka konsekvenser forslaget far for
totalforsvaret. Sveriges hamnar &r inte bara en del av transportsystemet utan
ocksa en del av viart totalférsvar. 1 ett sdkerhetspolitiskt ldge som &ar
allvarligare dn péd linge dr fungerande hamnar avgoérande for att sdkra
forsorjning, industri, handel och militdr rorlighet. Motiondrerna anser att
lagstiftningen maéste ta sin utgdngspunkt i att hamnar dr en samhallsviktig och
i méanga fall sdkerhetskdnslig infrastruktur. Det krdver enligt dem ett annat
angreppssétt 4n det som regeringen har presenterat i propositionen.

Aven Malin Osth m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2025/26:4103
yrkande 1 att riksdagen ska avsld propositionen. Motiondrerna anfor att flera
remissinstanser, inklusive Lagradet, har ifragasatt lampligheten 1 att
genomfora lagforslaget 1 rddande sdkerhetsldge. Forslaget kan innebéra att
hamnar som utgér systemkritisk infrastruktur kan behdva lidggas ned, vilket
riskerar att leda till att samhillsviktig verksamhet inte kan upprétthéllas. Detta
kan fa stora konsekvenser, framfor allt ur ett resiliensperspektiv, eftersom
sadan samhillsviktig verksamhet behover fungera vid kris och i krig.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning adn regeringen om att det finns en risk
for att dagens regelverk star i strid med EU:s regler om statsstod nir
kommunala hamnar som bedrivs av en kommunal f6rvaltning, till skillnad fran
hamnar som drivs av privata aktorer eller kommunala bolag, ar befriade fran
inkomstbeskattning. Utskottet delar sdledes regeringens bedomning att det
behdvs en ny lag om kommunal hamnverksamhet som innebér likvérdiga
konkurrensvillkor for kommuner och privata aktorer s att Sverige inte riskerar
att bryta mot EU-rétten.

Utskottet vill dock framhélla att det finns sdkerhets- och beredskaps-
aspekter att beakta i sammanhanget. Transporter och transportinfrastruktur ar
av storsta vikt for att uppratthalla samhéllsviktiga funktioner i fredstida kriser,
infor och vid hojd beredskap och ytterst i krig. God tillgang till fungerande
transporter sasom végar, jarnvagar, hamnar och flygplatser &r en forutséttning
for Forsvarsmaktens mobilisering, forsorjningssédkerhet och formaga att verka.
Likasa dr vidl fungerande transporter vésentliga for att kunna sdkerstilla
tillgang till forsérjningsviktiga varor for civilbefolkningen, ge och ta emot stod
och sékerstélla militdra férbands forméga att forflytta trupper och utrustning.
Det dr alltsé av stor betydelse for hela totalforsvaret men ocksd avgérande for
att allierade ska kunna verka pa svenskt territorium. Mot bakgrund av det
forsimrade sdkerhetspolitiska omvérldsldget dr det av storsta vikt att dessa
aspekter beaktas nér ny lagstiftning tas fram.

Utskottet konstaterar att regeringen, efter synpunkter frdn Lagradet, har
utvecklat och kompletterat sin analys och sina Overvdganden utifran ett
sékerhets- och beredskapsperspektiv. Utskottet kan inledningsvis konstatera
att lagforslaget inte innebér att hamnar framéver maste bedrivas av privata
aktdrer, utan forslaget innebér endast att om en kommun eller region bedriver
en hamnverksamhet pd en marknad ska den verksamheten bedrivas i ett
kommunalt aktiebolag och pa affarsméssiga grunder. Som regeringen anfor
innebédr en bolagisering endast en dndring av hur dgandet och kontrollen
utdvas. Genom att sdkerstélla att nddvindiga befogenheter finns reglerade i
det dgardirektiv och avtal som upprittas mellan kommunen och det
kommunala bolag som ska bedriva den kommunala hamnverksamheten kan
kontrollen och styrningen dver verksamheten i alla delar behallas. Utskottet
delar saledes regeringens beddmning att en bolagisering i sig inte forsdmrar
mojligheterna for en kommun att paverka verksamhetens inriktning och att
gora prioriteringar utifrdn lokala behov och politiska mal.

Utskottet konstaterar vidare att forslaget om att bolagisera kommunal
hamnverksamhet inte syftar till att forhindra offentlig finansiering av
verksamheten. Den foreslagna lagen forhindrar saledes inte att, vid behov,
med offentliga medel ekonomiskt stodja en samhéllsviktig kommunal hamn-
verksamhet som inte dr affirsmédssigt 16nsam. En kommun kan alltsa dven
framover stddja en systemkritisk hamnverksamhet och péd sa vis sédkra att
samhéllsviktig verksamhet kan upprétthéllas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En central fraga i sammanhanget &r forstas de betydande risker det skulle
innebdra om systemkritisk hamninfrastruktur, eller for den delen annan
samhéllsviktig verksamhet, skulle hamna i hénderna pa oseridsa aktorer eller
aktorer med oldmpliga kopplingar till utlandet. Utskottet 1dgger stor vikt vid
att statens behov av att kunna vérna totalférsvarets intressen pa olika omraden
1 samhaéllet ska kunna tillgodoses pa basta mdjliga sétt. Liksom regeringen
konstaterar utskottet att det finns ett antal regelverk som &r till for att motverka
riskerna for att oldmpliga aktdrer tar dver samhéllsviktiga och sidkerhets-
kénsliga verksamheter. Sedan 2023 finns lagen (2023:560) om granskning av
utldndska direktinvesteringar, som syftar till att hindra utlandska direkt-
investeringar 1 svensk skyddsvérd verksamhet som kan inverka skadligt pa
bl.a. Sveriges sdkerhet. I den mén en hamnverksamhet innefattar sdkerhets-
kédnslig verksamhet dr dven sidkerhetsskyddslagens (2018:585) regler om
overlételse av sddan verksamhet av betydelse i sammanhanget. Enligt den
regleringen dr det en verksamhetsutovares skyldighet att bl.a. samrdda med sin
tillsynsmyndighet innan en sddan Gverlatelse sker. Vidare finns det mojlighet
att gora undantag fran upphandlingsregelverken nér det ar fraga om vésentliga
sakerhetsintressen.

Med hénsyn till det som anforts ovan delar utskottet regeringens
bedomning att den foreslagna lagen inte kan anses bidra till att 6ka riskerna
kopplade till Sveriges beredskap och sdkerhet. Mot bakgrund av sitt
beredningsansvar ser utskottet dock det som naturligt att fortsétta att folja
utvecklingen inom omradet.

Utifran de utgangspunkter som utskottet ska ta hansyn till anser utskottet
didrmed att trafikutskottet bor tillstyrka regeringens forslag och avstyrka
motionerna 2025/26:4125 (S) och 2025/26:4103 (V) yrkande 1.

Stockholm den 19 maj 2026

Pa forsvarsutskottets vignar

Matheus Enholm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matheus Enholm (SD), Jérgen
Berglund (M), Helén Pettersson (S), Bjorn Soder (SD), Johan Andersson (S),
Helena Bouveng (M), Hanna Westerén (S), Alexandra Anstrell (M), Hanna
Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Lars Piiss (M),
Emma Berginger (MP), Markus Selin (S), Camilla Brunsberg (M), Lena
Johansson (S) och Anders Ekegren (L).



Avvikande meningar

1. En ny lag om kommunal hamnverksamhet (S, MP)

Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Hanna Westerén (S), Emma
Berginger (MP), Markus Selin (S) och Lena Johansson (S) anfor:

Sveriges hamnar dr inte bara en del av transportsystemet. De dr en del av vart
totalforsvar. I ett sékerhetspolitiskt lage som &r allvarligare &n pa ldnge ar
fungerande hamnar avgérande for att sékra forsorjning, industri, handel och
militdr rorlighet. De dr noder for energi, livsmedel, rdvaror och export. De ska
fungera i vardag, men ocks4 i kris och krig.

Mot den bakgrunden dr det anmérkningsvért att regeringens forslag till ny
lag om kommunal hamnverksamhet i sd begridnsad utstrickning tar sin
utgdngspunkt i just totalférsvaret. Propositionen fokuserar i hog grad pa
konkurrensneutralitet och organisatoriska former, men saknar ett tydligt
helhetsgrepp om hamnarnas roll i Sveriges beredskap. Detta ar en allvarlig
brist.

Ett centralt problem i forslaget ar kravet pé att kommunal hamnverksamhet
som bedrivs i konkurrens ska bolagiseras. Det riskerar att sla sérskilt hart mot
mindre och regionalt viktiga hamnar. Just dessa hamnar ar ofta avgorande i ett
beredskapsperspektiv. De skapar redundans, sprider kapacitet dver landet och
minskar sarbarheten i transportsystemet.

Regeringen har heller inte i tillricklig utstrickning analyserat vilka
konsekvenser forslaget far for totalférsvaret. Det saknas en tydlig genom-
lysning av hur fordndringarna péverkar robusthet, tillgdnglighet och
uthéllighet i transportsystemet. I ett ldge dir Sverige bygger upp totalforsvaret
igen &r det anmérkningsvért att denna dimension inte véger tyngre.

Vi anser att lagstiftningen maste ta sin utgdngspunkt i att hamnar &r en
samhallsviktig och i manga fall sikerhetskédnslig infrastruktur. Det kraver ett
annat angreppssétt 4n det som regeringen nu presenterar. Regelverket bor
dérfor utformas sé att det stéirker, inte forsvagar, redundans och geografisk
spridning av hamnkapacitet.

Sverige behdver hamnar som fungerar i hela landet i fred, kris och krig. Da
krdvs det en lagstiftning som tar totalforsvaret pa allvar. Regeringens forslag
gOr inte det i tillrdcklig utstrickning. Vi anser déarfor att trafikutskottet bor
avstyrka propositionen och tillstyrka motionerna 2025/26:4125 (S) och
2025/26:4103 (V) yrkande 1.

2.  En ny lag om kommunal hamnverksamhet (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Regeringens forslag i propositionen har moétt skarp kritik fran Lagradet, som i
sitt yttrande anfort att regeringens resonemang inte dvertygar om att det &r
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AVVIKANDE MENINGAR

lampligt att genomfora lagforslaget i det radande sékerhetslédget. I stéllet anser
Lagradet att forslaget bor utredas vidare. Flera remissinstanser framfor
liknande kritik och avstyrker propositionen helt. Det har bl.a. anforts att
forslaget kan medfora att hamnar som utgdr systemkritisk infrastruktur kan
behova laggas ned, vilket riskerar att leda till att samhéllsviktig verksamhet
inte kan upprétthallas. Det skulle kunna fi stora konsekvenser, framfor allt ur
ett resiliensperspektiv, eftersom sddan sambhéllsviktig verksamhet behover
fungera vid kris och krig. Aven ett par kommuner menar att bolagisering och
affarsmassig styrning kan vara problematiskt ur ett sdkerhets- och beredskaps-
perspektiv. Utdver remissinstansernas kritik menar jag att det behdvs en
nationell hamnstrategi. Hamnarna &r kritisk nationell infrastruktur, och en brist
pa nationell samordning leder till ineffektivitet. Det finns dérfor ett stort behov
av att ta ett samlat grepp om hamninfrastrukturen, vilket regeringens forslag
riskerar att forsvéra.

Jag instimmer i Lagradets och remissinstansernas kritik och anser dérfor
att trafikutskottet bor avstyrka propositionen och tillstyrka motionerna
2025/26:4103 (V) yrkande 1 och 2025/26:4125 (S).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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