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Motion till riksdagen
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av Ludvig Aspling m.fl. (SD)

med anledning av skr. 2021/22:29
Riksrevisionens rapport om att komma till
Sverige som anhorig

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
enmansbeslut och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa kontrollen av
identitet och av handlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett nationellt
id-center och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forbéttra
kompetensforsorjningen och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ordentlig
kvalitetssdkring och uppfoljning och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora en
ordentlig digitalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat om Migrationsverket och utlandsmyndigheterna (svenska
ambassader och konsulat) bedriver verksamheten pa ett sétt som sékerstéller att hand-
laggningen av anknytningsdrenden héller hog rittslig kvalitet. Rapporten (RiR 2021:9)
visar pa omfattande brister hos Migrationsverket och utlandsmyndigheterna, och 1 reger-
ingens styrning av myndigheterna. Bristerna ror fraimst kontroller kring sékandes identi-
tet och deras handlingar, uppfoljning och kvalitet i handlaggningsarbetet, brister i kom-
petensforsorjningen, ofullstindiga digitaliseringsprojekt, ett bristfalligt samarbete mellan
myndigheter samt grundliggande problem i sdrskilt de ekonomiska forutsittningarna for
arbetet med anknytningsédrenden.



Med anledning av Riksrevisionens rapport har regeringen avlatit skrivelse till riks-
dagen, om regeringens beddmning av de iakttagelser som gjorts. Regeringen vélkomnar
visserligen Riksrevisionens rapport, men delar likvél inte revisionens bedomningar 1 de
flesta fall. Regeringen har dérfor endast vidtagit begransade dtgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser.

Sverigedemokraterna diremot instimmer till fullo med Riksrevisionens slutsatser,
och vilkomnar kritiken mot hur anhoriginvandringen fungerar efter flera ar under denna
regering. Vi beklagar att regeringen inte tar kritiken pé allvar, och foresldr nedan att
riksdagen anmodar regeringen att agera starkare 1 en rad avseenden.

Enmansbeslut bor avskaffas

Handldggningen av migrationsidrenden innebér alltid en avvdgning mellan effektivitet
och sdkerhet. Sdkerhet innebdr hir bade rattssékerheten for den enskilde och samhaillets
intresse av kontrollerad invandring. Reformer for enklare och snabbare handldggning
innebdr oftast att risken att utlinningar beviljas tillstdnd av misstag 6kar. P4 samma sétt
leder reformer for fler och grundligare kontroller oftast till att handlaggningen tar 1angre
tid, &ven om sidkerheten Okar.

Riksrevisionens rapport askadliggor flera exempel pa detta. Ett ror sé kallade enmans-
beslut, dér en enskild tjansteman sjélv kan fatta beslut i ett drende utan att en annan
tjdnsteman involverats. Denna beslutsordning forenklar handldggningen drastiskt, och
leder till en stor 6kning i antalet beslut som en enskild tjansteman eller en enhet kan
fatta under en given vecka eller manad. Men precis som Riksrevisionen skriver dr det
svart for Migrationsverket att utova tillsyn 6ver denna typ av beslutsfattande. I regel ar
det endast bifallsbeslut som fattas som enmansbeslut, och dessa kan alltsa inte dverkla-
gas till en domstol efterat. Att Migrationsverket 6ver huvud taget far veta att ett felaktigt
beslut fattats hdnger antingen pa ren slump eller daligt fungerande uppf6ljningar i efter-
hand.

Dessa problem ér inte unika for anknytningsérenden utan ror hela Migrationsverkets
verksamhet. Som Riksrevisionen skriver har dock problemen varit stdrre bland anknyt-
ningsirenden édn exempelvis asyldrenden, som ju enligt framstillan prioriterats. Hela
Migrationsverket lider dock av bristande uppfdljning, daliga kvalitetskontroller och en
decentraliserad ordning for delegering av beslutsritt. Brister 1 kompetensforsorjningen
och hog arbetsbelastning dr dven det allmdnna problem inom myndigheten.

Till saken hor ocksa att uppehallstillstand dr omvittnat svéra att dterkalla, ndgot som
Sverigedemokraterna motionerat om vid flera tillfdllen tidigare (exempelvis 2020/21:2552
eller 2020/21:4073). Aven om det mot all fédrmodan skulle framkomma att ett uppehalls-
tillstdnd beviljats pa felaktig grund dr sannolikheten mycket liten att Sverige som stat
kan gora nagot at saken. Utldnningens ratt att vistas i Sverige véiger tyngre dn principen
om den reglerade invandringen, och skyddet av Sveriges grénser.

Sverigedemokraterna anser att rattssdkerheten for den enskilde, och samhillets
intresse av en kontrollerad invandring, maste védga tyngre dn eventuella effektivitets-
aspekter. Migrationsverket maste fatta battre beslut, snarare dn snabbare beslut. Till dess
att ordentliga reformer kan genomforas for att stérka réttssdkerheten, och for den delen
forenkla aterkallandet av tillstdnd, bor ett forsta steg vara att begriansa delegeringen av



beslutsritt, sa att enmansbeslut inte langre kan forekomma annat dn i de mest simpla
drendekategorierna.

Skarp kontrollerna av identitet och av handlingar

Riksrevisionen tar sédrskilt upp fragan om kontroller av identiteten hos den sdkande, och
av handlingar som sokanden lamnat in, frimst i syfte att styrka sin identitet. I anknyt-
ningsirenden dr huvudregeln att den sokande befinner sig i utlandet, och dérifran an-
soker om uppehallstillstaind pa grund av anknytning. Migrationsverket triaffar 1 regel
aldrig den sdkande, utan det 4r utlandsmyndigheterna som vid behov utfor en utredning,
en intervju. Vid detta tillfélle kontrolleras ocksa sékandens identitetshandlingar. I de
absolut flesta fall gors allt detta av lokalanstéllda vid utlandsmyndigheten.

Av Riksrevisionens rapport framgar att det saknas kompetens hos lokalanstillda for
att genomfora erforderliga granskningar och att det saknas teknisk utrustning och funge-
rande rutiner, och dessutom vigledning frdn Migrationsverket och fungerande kommu-
nikation med ansvariga handldggare. Ofta rader det missforstand 6ver ansvarsfordelning,
som far till f6ljd att d&renden inte utreds ordentligt, eller att viktiga delar av handlaggning-
en i praktiken forbises. Detta giller sarskilt just identitetshandlingar, som utlandsmyn-
digheterna 1 princip inte kan granska pé det sitt som Migrationsverkets handldggare ofta
forvintar sig. I praktiken skapas en kultur enligt vilken beslut fattas pd vad som anses
vara en godtagbar grund, trots att sOkandens identitet knappast kan anses vara styrkt sa
som lagen kréver.

Regelverket kring intervjuer med anknytningspersonen hér i Sverige ér pa liknande
satt diffust, och det spretar i handldggningen, sérskilt mellan olika regioner och olika
enheter. Detta ér forstas inte acceptabelt, vare sig for réttssdkerheten i handldggningen
eller for fortroendet for myndighetens arbete.

Sverigedemokraterna ansluter sig till kritiken, som ocksa bekraftar vad som tidigare
framforts bade i medier och inifrdn Migrationsverket. Dagens undermaliga rutiner risk-
erar, precis som Riksrevisionen skriver, att leda till allvarliga konsekvenser, sdsom “risk
for skenédktenskap, manniskohandel, att personer tar barn till Sverige som de inte ar for-
aldrar till och som utnyttjas och far illa pa olika sitt, eller att en person kan fungera som
anknytningsperson flera génger i olika drenden”. Myndigheten maste ta frigan om
identitetskontroller pd mycket storre allvar och prioritera den fore strdvan efter snabbare
handldggning eller enklare ansokningsforfaranden. Detta géller i synnerhet som Migra-
tionsverket numera tar ett storre ansvar for migrationsverksamheten vid utlandsmyndig-
heterna.

De atgiarder som Migrationsverket redan foretagit, enligt bade Riksrevisionens
rapport och regeringens skrivelse, dr hirvidlag vidlkomna, men likvil otillrdckliga. Inte
heller regeringens begrinsade uppdrag i1 fragan ar tillrdckligt. Frdgor om kontroll och
sdkerhet méste bli hdgsta prioritet oavsett vilken drendekategori myndigheten arbetar
med. Migrationsverket bor forlita sig mer pa utsinda medarbetare snarare én lokalan-
stdllda, man bor anskaffa mer och bittre teknisk utrustning for att granska handlingar
och fa ett tydligt uppdrag att kontroll och sidkerhet maste 6verviga andra mal.



Nationellt 1d-center

Fragan om ett nationellt id-center, som Riksrevisionen ndmner, ar sdrskilt intressant,
eftersom ansvaret for att granska utlandska handlingar 1 dagsléget delas av flera olika
myndigheter, ddribland Migrationsverket, Skatteverket och Polismyndigheten. Att olika
myndigheter har olika id-enheter som kan gora olika beddmningar 4r redan 1 dagsldget
ett problem enligt uppgifter fran savil Skatteverket som Migrationsverket, varfor ett
nationellt id-center skulle kunna vara en 16sning. Frigan bor utredas, och det i storre
utstrackning dn inom det begransade uppdrag regeringen gett Migrationsverket. En
statlig utredning torde vara ldmpligast, med mandat att utreda hur svenska myndigheters
arbete med utldndska handlingar, frimst identitetshandlingar, kan forbéttras.

Forbattra kompetensforsorjningen

Riksrevisionen gar ocksa in pa frigan om kompetensforsorjningen, bade hos Migra-
tionsverket och hos utlandsmyndigheterna. For Migrationsverkets del handlar det om att
det saknas kompetent personal, att erfaren personal slutar och att det tar tid att lara upp
nyanstéllda. Problemet 4r inte nytt utan hirror forst och framst fran krisen ar 2015, som
foranledde en mycket snabb expansion av myndigheten, foljt av en dramatisk omstéll-
ning &r 2018 och 2019 (som Riksrevisionen granskat och kritiserat i RiR 2021:24).
Situationen pa utlandsmyndigheterna, och bristen pa kompetens och erfarenhet dér, har
mer att gora med att fragan inte prioriterats politiskt och att Migrationsverket forst ny-
ligen blivit ansvarig for migrationsverksamheten dér.

Sverigedemokraterna ansluter sig till Riksrevisionens kritik och beklagar att det
saknats ansvarsfull styrning i denna fraga. Det &r ytterst regeringen som ar ansvarig for
att myndigheterna fér en resurstilldelning som deras uppdrag kréver. Som revisionen
skriver ledde regeringens harda besparingskrav till bade anstidllningsstopp och mass-
uppsigningar, samtidigt som utlanningsrétten blivit alltmer komplicerad till foljd av
regeringens lagstiftning och 6vriga beslut. I slutindan har det, som otaliga prognoser
och andra rapporter frdn Migrationsverket visat, lett till storre kostnader &n vad som
annars hade varit fallet. Regeringens bristfélliga styrning har ocksa lett till forsdmrad
rittssdkerhet och brister 1 kontroller, eftersom kvarvarande tjinstemén fétt fokusera pa
produktion snarare &n ordentliga kontroller. Problemen ror forstas dven utlandsmyndig-
heterna, dar det saknas sévil utbildning som kontinuerlig uppfoljning.

Sverigedemokraterna anser att frigan om kompetensforsérjningen ér helt grundlag-
gande for att den kontrollerade invandringen ska kunna upprétthdllas. Regeringen maste
ta denna fraga pa allvar, och ge tydliga direktiv till Migrationsverket och vid behov andra
myndigheter att prioritera kompetensforsorjningen dver tiden. De begrinsade forslag
regeringen nidmner, om ett uppdrag till Migrationsverket, ar harvidlag inte tillrackligt.
Det maste finnas ett langsiktigt perspektiv i resurstilldelningen ocksé, sa att omedelbara
besparingar inte leder till att utlanningar far uppehéllstillstand pé felaktiga grunder,
Okade kostnader, eller minskad sékerhet, over tid.



Ordentlig kvalitetssakring och uppfoljning

Riksrevisionen pekar pa stora brister i kvalitetssdkringen och uppfoljningen hos Migra-
tionsverket, bade generellt och for anknytningsdrenden. Det ror sig alltsd om arbetet
bade under handlaggningen av drenden och i efterhand. Revisionen nimner exempelvis
att det saknas rutiner och rittsliga stillningstaganden for att vigleda handldggningen,
och att kommunikationen mellan enheter och regioner, och mellan handlidggare och
rittsexperter, dr bristfallig. Det tar tid att fa det stdd man behover, samtidigt som tjénste-
minnen upplever ett mycket starkt tryck att plocka pinnar”, alltsa avgora s manga
drenden som mojligt, snarare an att utreda drendet i den omfattning som dess beskaffen-
het kréver.

Aven i uppfoljningen finns omfattande brister. Migrationsverket har traditionellt
framst utgdtt fran dndringsfrekvenser, alltsd hur stor andel av verkets avslagsbeslut som
efter Overklagan dndras av hogre instans. Detta sdger dock ingenting om drenden som
bifallits eller avslutats pa annat sitt. De interna forfaranden som Migrationsverket
skapat for uppfoljning har enligt Riksrevisionen “’for stora brister for att kunna méta den
rattsliga kvaliteten i handlaggningen”.

Sverigedemokraterna menar att arbetet med kvalitetssdkring och uppf6ljning maste
prioriteras. Kommunikationen inom Migrationsverket maste forbéttras, framtagandet
och delandet av olika réttsliga dokument maste géras snabbare och handldggningen
maste bade dvervakas och foljas upp ordentligt, med mélet att hjilpa handlaggarna att
gora bittre beddmningar. Frigan om felaktigt beviljade uppehallstillstind méste priori-
teras och tydligt analyseras. Det handlar badde om réttssdkerheten for den enskilde och
om Sveriges och dess medborgares fortroende for att de som invandrar till Sverige
verkligen ska vara hir.

Genomfor en ordentlig digitalisering

Riksrevisionen tar ocksd upp fragan om digitalisering och anvdndandet av olika former
av datasystem. Migrationsverket har linge arbetat med detta, och anstillda vittnar om
stdndiga nya satsningar och program som vanligtvis inte leder ndgonvart. Riksrevisio-
nen beskriver just detta, och tar upp den misslyckade satsningen Idar, bara ett i raden av
program som aldrig infordes fullt ut. Samtidigt borjar ett av de viktigaste drendehanter-
ingssystemen, Wilma, ndrma sig tva decennier sedan starten, eller som Migrationsverket
sjalv uttrycker det: ”’Sa gamla att det inte ldngre dr ndgon 1d¢ att utveckla dem.”
Riksrevisionen lyfter upp resursbrist som en forklaring till dessa problem, och det ar
sannolikt helt korrekt. Det har till stor del att gora med de stindiga omstéllningar som
skett. Migrationsverket har som tidigare nimnts genomgétt dramatiska forédndringar
sedan krisen 2015. Riksrevisionen pekar dock ocksé ut bristfillig styrning som en orsak
till den bristfdlliga digitaliseringen. Olika projekt har kolliderat med varandra, det finns
standiga oklarheter och kortsiktiga dvervdganden har fétt ga ut 6ver langsiktiga konse-
kvenser. Detta kan 1 viss man forklaras med den nyssndmnda omstillningen, och sarskilt
den bristfalliga tidskonsistensen i anslagen. Anslagshojningar och satsningar har varit
tillfalliga och fluktuerat, och rent av lett till 6kade kostnader i ldngden.
Sverigedemokraterna kan bara beklaga regeringens tafatta hantering av dess myn-
dighet. Regeringen har vid upprepade tillfdllen valt att underminera Migrationsverkets
langsiktiga arbete genom otillrdckliga anslag. Den bristfdlliga digitaliseringen kan inte



atgirdas genom plotsliga neddragningar utan genom genomtinkt planering och rimliga
neddragningar. Aven om Sverige far till en mer fornuftig, strikt och begrinsad invand-
ring maste den likvil handlaggas pa ett modernt och effektivt sitt.

Samtidigt dr det viktigt att beakta det Migrationsverket dven sjilva anfort, att en
digitalisering inte alltid innebér reella forbéttringar 1 handldggningen, eller att det kan
innebdra sd ringa forbéttringar att det inte dr vért satsningen. Den enskilda handléggaren
maste alldeles oavsett genomfora en bedomning av huruvida vissa steg behover tas,
vissa slagningar goras, viss information inhdmtas. Digitalisering far inte ske for sin egen
skull, men det far heller aldrig undvikas eller undermineras av bristande resurser eller
politisk vilja.

Sverigedemokraterna menar sammanfattningsvis att regeringen ska prioritera
Migrationsverkets langsiktiga utveckling och ge myndigheten i uppdrag att genomfora
en ordentlig digitalisering, med tydliga garantier att nodviandiga anslag finns tillgdng-
liga.

Ludvig Aspling (SD) Jonas Andersson i Skellefted (SD)

Jennie Afeldt (SD)



