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Till statsradet Anders Ygeman,
Justitiedepartementet

Den 14 juli 2016 beslutade regeringen (dir 2016:69) att ge en sirskild
utredare i uppdrag att foresld hur de bilaterala avtalen med Férenta
staterna om amerikansk inresekontroll pd Arlanda flygplats ska
genomforas i svensk ritt.

Till sirskild utredare férordnades samma dag polismistaren
Stefan Mann.

I utredningen har frdn och med den 1 augusti 2016 f6ljande experter
medverkat: numera  dmnesrddet  Ellika Eriksson, Naringsdeparte-
mentet, kanslirdidet Roger Ghiselli, Justitiedepartementet, chefen for
externa samarbeten (Arlanda) Fredrik Jaresved, Swedavia AB, kansli-
ridet Christine Leandersson, Niringsdepartementet, rittssakkunnige
Peter Lindstrom, Justitiedepartementet, kommissarie Peter Mattsson,
Polismyndigheten, avdelningschefen Mats M. Pettersson, Tullverket,
kanslirddet ~ OlaPihlblad,  Utrikesdepartementet,  sakkunniga
Annika Ramstedt, Transportstyrelsen, och departementssekreteraren
Henrik Tegehed, Niringsdepartementet. Genom beslut entledigades
Peter Lindstrom frdn uppdraget fr.o.m. den 11 januari 2017. Fr.o.m.
samma datum férordnades rittssakkunniga Erika  Goldkuhl,
Justitiedepartementet, att vara expert.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 1 augusti 2016 de-
partementssekreteraren Mats Barregren och frén och med den 29 sep-
tember 2016 hovrittsassessorn Réka Godri-Martis.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om amerikansk
inresekontroll pid Arlanda (Preclearanceutredningen) (Ju2016:17),
dverlimnar hirmed betinkandet Amerikansk inresekontroll vid utresa
frin Sverige — s kan avtalen genomféras (SOU 2017:58).



Arbetet har bedrivits 1 nira samridd med experterna som 1 allt
visentligt har stillt sig bakom utredningens éverviganden och for-
slag.

Utredningens uppdrag ir med detta slutfort.

Norrképing 1 juni 2017

Stefan Mann

/Mats Barregren
Réka Godri-Martis
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Sammanfattning

Foérfattningsférslag (kap. 1)

For att genomféra avtalen om amerikansk inresekontroll pd Arlanda
flygplats foresldr utredningen tvd nya férfattningar och att dndringar
gors 1 nio forfattningar.

De nya forfattningarna ir dels en lag, lagen om amerikansk in-
resekontroll vid utresa frin Sverige, dels en férordning med samma
namn.

Vidare féresldr utredningen indringar 1 socialférsikringsbalken,
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall och lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m. {6r att genomféra avtalens bestim-
melser om immunitet och privilegier f6r de amerikanska tjinstemin-
nen som kommer att arbeta 1 Sverige.

For att genomféra avtalens bestimmelser om en sirskild siker-
hetskontroll innan tilltride medges till den amerikanska inresekon-
trollen féresldr utredningen en upplysningsbestimmelse 1 lagen
(2004:1100) om luftfartsskydd.

Slutligen foresldr utredningen idndringar i fem forfattningar for
att genomfora avtalens bestimmelser om de amerikanska inresekon-
trollanternas tillgdng till vapen och andra hjilpmedel vid vildsan-
vindning.

Uppdraget (kap. 2)

Utredningen om amerikansk inresekontroll pd Arlanda (Preclearance-
utredningen) har haft 1 uppdrag att foresld hur de svenska bilaterala
avtalen med Forenta staterna om amerikansk inresekontroll pd
Arlanda flygplats, alltsi det som med en amerikansk term kallas
preclearance, ska genomféras 1 svensk ritt och limna nédvindiga
forfattningsforslag. I uppdraget har ingdtt att pd ett uttdémmande sitt
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analysera alla frigor som ir relevanta for att den amerikanska in-
resekontrollen ska kunna utféras pd flygplatsen 1 enlighet med av-
talen. Utredningens uppdrag har omfattat bla. frigor om ameri-
kansk myndighetsutévning pd svenskt territorium, enskildas ritts-
sikerhet, sekretess, dataskydd, immunitet och privilegier samt finan-
siering av vissa dtgirder.

Amerikansk inresekontroll i Sverige
och i andra lander (kap. 3)

Preclearance, dvs. amerikansk inresekontroll pd en annan stats terri-
torium, innebir att tjinstemin frin den amerikanska grinskontroll-
myndigheten US Customs and Border Protection, som ir en del av
Department of Homeland Security, utfér grins-, tull- och jordbruks-
kontroller enligt amerikansk lagstiftning i samband med avresa frin
ett annat land 1 stillet for vid ankomsten till Férenta staterna.

Utredningen har valt att benimna det svenska férfarande som
motsvarar preclearance med begreppet amerikansk inresekontroll vid
utresa fran Sverige. I de fall di det dr uppenbart vad om avses, an-
vinds kortformen amerikansk inresekontroll.

P4 flygplatser foregds den amerikanska inresekontrollen av en sir-
skild sikerhetskontroll som genomférs enligt amerikanska normer,
men av flygplatsoperatdrens personal. Efter utférda kontroller kan
flyg sedan 1 princip behandlas som inrikesflyg nir de ankommer till
Forenta staterna. For flyg eller passagerare som inte varit féremal fér
amerikansk inresekontroll pd utreseorten sker sjilva inresekontrollen
pa plats 1 Forenta staterna.

Samarbete om preclearance inleddes 1952 mellan Forenta staterna
och Kanada. Efter det har ytterligare fem linder tillkommit: Aruba,
Bahamas, Bermuda, Férenade arabemiraten och Irland.

For svensk del bestdr 6verenskommelsen med Férenta staterna av
tvd avtal. I huvudavtalet finns de grundliggande bestimmelserna om
amerikansk inresekontroll. Hir regleras sidant som hur kontrollen
ska utféras och hur kostnadsansvaret ska férdelas mellan linderna.
I samarbetsavtalet finns nirmare bestimmelser om den sirskilda
sikerhetskontrollen. Avtalen undertecknades 1 november 2016 re-
spektive mars 2017.
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Preclearance 1 praktiken

Utredningens uppdrag har inte omfattat att limna forslag om det
praktiska genomférandet av avtalen pd detaljnivd. Foljande redovis-
ning av hur forfarandet tillimpas pd Dublins flygplats 1 Irland ger
dock en uppfattning om hur den amerikanska inresekontrollen pd
Arlanda flygplats kan komma att fungera i praktiken.

P& Dublins flygplats uppmanas resenirerna att infinna sig for in-
resekontroll senast 45 minuter fére avgdng. Forst checkar reseniren
in och passerar den férsta sikerhetskontrollen, som utfors av flyg-
platsoperatdrens personal. Direfter tar sig reseniren till kontrollom-
ridet. Hir finns mojlighet att gora sig av med jordbruksprodukter
som inte far foras in 1 Forenta staterna. Reseniren ska fylla i en dek-
laration fér tullindama3l. I denna kan man bl.a. ange om man f6r med
sig varor och kontanta medel.

I anslutning till kontrollanliggningen gors en ny, sirskild siker-
hetskontroll enligt amerikanska normer. Den sikerhetskontrollen
utfors ocksd av flygplatsoperatérens personal.

Direfter tar den amerikanska inresekontrollen vid. Reseniren
visar sitt pass, eventuellt visum och boardingkort fér inresekontrol-
lanten, som kan stilla frigor om resan. Reseniren ombeds identifiera
sitt avfotograferade, incheckade bagage. Resenirer som inte ir ameri-
kanska medborgare blir fotograferade och fr limna fingeravtryck.

Om reseniren klarar kontrollen utan anmirkning avslutas kon-
trollen och reseniren kan fortsitta till sitt flyg. Har det uppstétt fr3-
gor eller om amerikansk tull eller andra avgifter ska betalas for varor
som ska foras in 1 Foérenta staterna, si hinvisas reseniren till en an-
nan del av kontrollanliggningen, en s.k. secondary inspection area.

Nagra utgangspunkter (kap. 4)
Hur ska avtalen inforlivas i svensk ritt?

Sverige bor inforliva avtalen om amerikansk inresekontroll 1 huvud-
sak genom transformering. Avtalens bestimmelser om immunitet
och privilegier bér inforlivas genom inkorporering. Transformering
innebir att bestimmelserna i den internationella 6verenskommelsen
pa limpligt sitt ges motsvarighet internrittsligt, dvs. omvandlas ge-
nom lagstiftningsitgirder till nationell ritt. Detta ir ocksd huvud-
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regeln vid inférlivandet av internationella 6verenskommelser i svensk
ritt. Inkorporering innebir att 6verenskommelsens text infors 1 den
nationella rittsordningen i oférindrat skick. Vid en inkorporering
blir det ytterst domstolarnas uppgift att tolka konventionens original-
text utifrdn folkrittsliga killor och tolkningsregler.

Hur ska avtalen tolkas?

Avtalen om amerikansk inresekontroll saknar férarbeten som kan ge
nirmare vigledning i tolkningen. Nigra 6verenskommelser eller and-
ra av parterna gemensamt upprittade dokument om tolkningen eller
tillimpningen av avtalen finns inte heller sdvitt utredningen kinner
till.

Avtalsbestimmelsernas ordalydelse sedda 1 sitt sammanhang och
mot bakgrund av avtalens indamadl och syfte har dirfér varit en sjilv-
klar utgdngspunkt f6r utredningen i arbetet for att dstadkomma en
fungerande svensk reglering som ocksd speglar parternas gemensam-
ma avsikter med avtalen. Denna utgdngspunkt stdr 1 dverensstim-
melse med internationella riktlinjer for hur avtal mellan stater ska
tolkas.

Vissa bestimmelser 1 avtalet dr utformade pa ett sitt som gor att
de kan tolkas pd olika sitt. I dessa fall, och nir varken ordalydelsen
eller syftet med avtalet eller bestimmelsen har kunnat ge en siker
vigledning fér tolkningen, har utredningen konsulterat departements-
yinstemin som har férhandlat for Sveriges rikning och sékt utréna
den gemensamma partsavsikten.

Oversdttning av avtalen

Det har inte varit parternas avsikt att avtalen skulle avfattas pd annat
sprik in amerikansk engelska. Ett internationellt avtal som saknar
svensk originaltext giller pd det eller de utlindska sprik som det ir
avfattat pa.

Avtalen ska godkinnas av riksdagen for att kunna genomforas.
I sidana fall giller enligt svenska riktlinjer att ansvarigt departement
bor se till att texten dversitts till svenska. Utredningen har inte haft
mojlighet att avvakta justitiedepartementets beslut om &versittning.
Utredningen har dirfér 13tit gora en versittning av avtalen som an-
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vints som arbetsredskap vid bedémningar och férslag om nomen-
klatur. Utredningen har inte sillan funnit anledning att fringd over-
sittningen, bl.a. nir det giller begreppsbildningen. Vid utformningen
av forfattningstorslagen har utredningen utgdtt ifrdn den enda ver-
sionen av avtalen som iger giltighet, alltsd den engelska versionen.

Riksdagens behandling av avtalen (kap. 5)

Genomférandet av avtalen kriver att en ny lag stiftas och att lagar
dndras. Nir det giller huvudavtalet handlar det om att reglera forut-
sittningarna fér de amerikanska tjinsteminnens tjinsteutévning och
samarbetet mellan dem och svenska myndigheter. Nir det giller
samarbetsavtalet handlar det om att reglera den sirskilda sikerhets-
kontrollen. Eftersom ett genomférande av avtalen delvis méste reg-
leras i lag krivs det enligt 10 kap.3 § regeringsformen att riksdagen
godkinner dem. Regeringen bor foresld riksdagen att godkinna av-
talen.

Den nya lag som krivs foér att genomféra avtalen ska enligt
10 kap.8 § regeringsformen beslutas enligt en sirskild ordning efter-
som den innefattar 6verldtelse av myndighetsutdvning. Samma be-
slutsordning ska enligt 3 § samma kapitel f6ljas d& riksdagen beslutar
i frdgan om att godkinna avtalen.

Avtalen om amerikansk inresekontroll bor
genomféras genom en sarskild lag (kap. 6)

De grundliggande bestimmelserna om amerikansk inresekontroll
bor beslutas av riksdagen och alltsd ges 1 lagform. En ny lag om ame-
rikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige infors dirfér. Lagen
ska innehdlla de bestimmelser som krivs fér genomforandet av av-
talen. Detaljforeskrifter om verkstilligheten regleras i en sirskild
férordning. I férordningen ska ocksé finnas mer detaljerade bestim-
melser om foérfarandet och om samarbete mellan behériga myndig-
heter.

I lagen bor inforas en bestimmelse som anger att lagen innehiller
bestimmelser fo6r genomférande av avtalet av den 4 november 2016
mellan Sveriges regering och Amerikas foérenta staters regering om
amerikansk inresekontroll inom luftfarten och tillhérande samarbets-

19



Sammanfattning SOU 2017:58

avtal pd Arlanda flygplats. Av bestimmelsen bor dven framg3 att lag-
en inte ir tillimplig pd kommersiellt gods som transporteras av en
resenir eller ett transportféretag.

I den nya lagen bér dven inféras en bestimmelse med definitioner
av vissa centrala begrepp som anvinds i lagen och den nya férord-
ningen.

Bestimmelser om immunitet och privilegier genomférs frimst
genom indring 1 lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall.

Amerikansk myndighetsutévning
pa svenskt territorium (kap. 7)

Enligt kommittédirektiven ska utredningen nirmare analysera 1 vil-
ken utstrickning avtalen mellan Sverige och Férenta staterna innebir
overldtelse av forvaltningsuppgifter till Forenta staterna i den mening
som avses 1 10 kap.8 § regeringsformen och om dessa foérvaltnings-
uppgifter innefattar myndighetsutévning. I den méan det ror sig om
myndighetsutévning ska det ocksd genom utredarens forslag tydlig-
goras vilka sidana uppgifter som amerikanska tjinstemin far utfora i
Sverige.

Som ett resultat av denna analys foresldr utredningen att det 1 den
nya lagen ska inforas bl.a. f6ljande bestimmelser.

e En bestimmelse som reglerar de allminna férutsittningarna for
amerikansk myndighetsutévning p& svenskt territorium och an-
ger att

all amerikansk verksamhet i anledning av avtalen ska bedrivas 1
enlighet med lagen,

— proportionalitet miste iakttas vid all vlds- och tvdngsanvind-
ning,

— andra dtgirder som begrinsar fri- och rittigheter in dem som
uttryckligen anges 1 lagen inte ska kunna vidtas, och

— inresekontrollanter ska vid ingripanden med vild eller tving
enligt lagen kunna anvinda hjilpmedel vid vildsanvindning
och att skjutvapen bara ska fi anvindas for att avvirja ett
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paborjat eller 6verhingande brottsligt angrepp pd person 1
kontrollomréidet.

e En bestimmelse som anger att dtgirder inom ramen fér inrese-
kontrollen ska vidtas med tillimpning av Forenta staternas lag-
stiftning om tull, invandring, jordbruk, nationell sikerhet och

folkhilsa.

e Bestimmelser som reglerar befogenheten fér Forenta staterna
eller en inresekontrollant att i samband med inresekontroll

— kontrollera resenirer och gods,
— vidta dtgirder vid olagligt innehav av egendom,
— vigra kontroll respektive inresa, och

— taut boter och avgifter.

e Bestimmelser som ger Forenta staterna eller en inresekontrollant
befogenhet att i syfte att sikerstilla allmin ordning och sikerhet 1
kontrollomridet

— inhimta information frin den som vill ha tilltride till kontroll-
omridet,

— undersdka en sddan person,

— Dbevilja respektive vigra tilltride till kontrollomridet, och

— ingripa mot brott och ordningstérningar.
En amerikansk inresekontrollant f8r under de férutsittningar som
anges 1 lagen kroppvisitera och kroppsbesiktiga personer. Vissa mer
ingripande kroppbesiktningar ska dock svensk myndighet besluta

om med tillimpning av svensk ritt. En inresekontrollant fir inte an-
vinda andra tvingsmedel som riktar sig mot person in dessa.

Enskildas rattssakerhet (kap. 8)

Enligt huvudavtalet om den amerikanska inresekontrollen ska enskil-
da tillférsikras samma rittigheter som annars giller 1 Sverige. Vidare
ska enligt avtalet svensk lagstiftning, inklusive den europeiska kon-
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ventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, Europakonventionen, gilla dven inom det
omride pd Arlanda flygplats dir kontrollen genomférs. Enligt kom-
mittédirektiven ska utredningen analysera behovet av reglering och
limna eventuella férslag om sidan som sikerstiller att enskilda kan
ta till vara de rittigheter som finns enligt Europakonventionen och
annan tillimplig svensk lag. Analysen har lett till f6]jande slutsatser.

22

Sverige bir under vissa férutsittningar det yttersta ansvaret for
eventuella brott mot Europakonventionen som amerikanska
tjinstemin begir pd svenskt territorium med st6d av och 1 enlig-
het med kompetensoverldtelsen. Sverige fir, bl.a. genom att ha
verkat for att det inférs en uttrycklig bestimmelse om fri- och
rittighetsskyddet 1 avtalen, anses ha vidtagit dtgirder for att
konventionen 6ljs vid amerikansk myndighetsutévning enligt av-
talen. Det fir dirutdver anses aligga Sverige att fortldpande under
avtalets tillimpning se till att fri- och rittighetsskyddet efterlevs,
och vidta dtgirder vid eventuella krinkningar.

Fullféljande pd amerikanskt territorium av ett ingripande som har
gjorts pd Arlanda flygplats omfattas inte av Sveriges ansvar enligt
Europakonventionen.

Den svenska lagstiftning som genomfér avtalet fir inte innebira
lingre gdende inskrinkningar av fri- och rittigheter in vad som
foljer av Europakonventionen.

Bestimmelsen i artikel I1.5 1 huvudavtalet innebir en betryggande
forsikran om att nationella bestimmelser i regeringsformen,
yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsférordningen beaktas
vid tillimpning av avtalen om amerikansk inresekontroll.

Frigan om det finns mojlighet att begira prévning och skade-
stdnd vid svensk domstol fér krinkningar av grundlagsskyddade
fri- och rittigheter vid befogenhetsoverldtelser enligt avtalen far
overlimnas till rittstillimpningen att avgora.

Det bér inte inforas nigra bestimmelser om tillsyn av JO eller JK
dver amerikanska tjinstemin som utdvar myndighet 1 Sverige en-
ligt avtalen om amerikansk inresekontroll. Anledningen ir frimst
att dessa jdnstemin utdvar sitt eget lands myndighet hir och stdr
under tillsyn av hemlandets myndigheter.
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Skjutvapen och annan utrustning (kap. 9)

Det ska framgd av den nya lagen om amerikansk inresekontroll vid
utresa frin Sverige vilka hjilpmedel vid vildsanvindning som de
amerikanska tjinsteminnen fir utrustas med. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir besluta att de amerikanska
yjinsteminnen far utrustas dven med andra hjilpmedel. Det ska ock-
s8 framg3 av den nya lagen att de amerikanska tjinsteminnen far bira
amerikanska uniformer.

Amerikanska tjinstemin som tjinstgdr pd Arlanda flygplats ska
inte omfattas av bestimmelserna om tillstdind fér att inneha skjut-
vapen, ammunition eller pepparsprayanordningar. Den utrustning
som de amerikanska tjinsteminnen ska anvinda vid sin tjinstgéring
pa Arlanda flygplats ska inte heller omfattas av bestimmelserna om
bla. tillstdnd for inférsel av skjutvapen och ammunition i vapen-
lagen.

Bestimmelser om férvaring, transport och férsiljning av de ame-
rikanska tjinsteminnens skjutvapen och ammunition ska tas in 1 den
nya férordningen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige.

Samarbete med svenska brottsbekdmpande
myndigheter (kap. 10)

En bestimmelse om samverkan mellan den amerikanska myndighet-
en US Customs and Border Protection och 1 férsta hand Polis-
myndigheten och Tullverket tas in 1 den nya férordningen om ame-
rikansk inresekontroll vid utresa frdn Sverige. Andra myndigheter
ska ges tillfille att medverka i denna samverkan 1 den utstrickning de
ir berorda.

Bestimmelser om operativt samarbete mellan US Customs and
Border Protection och Polismyndigheten och Tullverket tas in 1 den
nya lagen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige.
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Luftfartsskydd och sakerhetskontroller (kap. 11)

EU:s bestimmelser om luftfartsskydd omfattar enligt utredningens
bedémning inte avtalen om amerikansk inresekontroll vid utresa frén
Sverige. De bestimmelser om luftfartsskydd som ir en foljd av av-
talen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige ska dirfér
tas in i den nya lagen och férordningen om amerikansk inresekon-
troll vid utresa frdn Sverige.

Transportsstyrelsen dr beh6rig myndighet vid tillimpning av sam-
arbetsavtalet och ska i enlighet med sin myndighetsinstruktion full-
gora de uppgifter som foljer av avtalet. Transportstyrelsen ska dven
vara tillsynsmyndighet nir det giller den sirskilda sikerhetskontrol-
len.

Samarbetsavtalets bestimmelse om flygplatsoperatérens ansvar
for sikerhetskontrollerna ska genomféras genom en bestimmelse i
lagen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige.

Den sirskilda sikerhetskontrollen ska utféras endast av de siker-
hetskontrollanter som har godkints av Transportstyrelsen. Den som
ska utféra den sirskilda sikerhetskontrollen ska vara férordnad av
Polismyndigheten. Bestimmelser om detta tas in i den lag om ameri-
kansk inresekontroll vid utresa frin Sverige som utredningen fore-
slar.

Den sirskilda sikerhetskontrollen ska, till skillnad frin den all-
minna sikerhetskontrollen som omfattar samtliga flygresenirer, inte
utféras under en polismans ledning,.

For att sikerhetskontrollanterna ska kunna gora kroppsvisitatio-
ner vid den sirskilda sikerhetskontrollen i enlighet med samarbets-
avtalet, behover dtgirden regleras genom lag. Bestimmelser om si-
dan kroppsvisitation tas in 1 lagen om amerikansk inresekontroll vid
utresa frdn Sverige.

Sekretessfragor (kap. 12)

Enligt direktiven ska utredningen analysera om innehdllet i sam-
arbetsavtalet och dess bilagor kriver indringar 1 den nuvarande lag-
stiftningen om offentlighet och sekretess. Av intresse ir framfér allt
bestimmelsen om sekretess f6r uppgifter som giller luftfartsskyddet
1 18 kap.8 § 5 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och be-
stimmelsen i 15 kap.1 a § den lagen om sekretess 1 det internationella
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samarbetet. Aven lagen om luftfartsskydd bor beaktas enligt direk-
tiven. Analysen har lett till féljande slutsatser.

o Samarbetsavtalets bestimmelser om vetoritt for den ursprunglige
innehavaren av uppgifterna och om anvindningsbegrinsningar ir
forenliga med bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.

o Bestimmelsen 1 15 kap.1 a § forsta stycket offentlighets- och sek-
retesslagen ir tillimplig p& uppgifter som Transportstyrelsen har
fdtt frin Transportation Security Administration. Det kommer
att vara mojligt f6r Transportstyrelsen att limna ut sidana upp-
gifter, under forutsittning att mojligheten att samarbeta med
Transportation Security Administration inte forsimras. Bestim-
melsen torde vara tillricklig for ate sikerstilla det uppgiftslim-
nande som avtalen forutsitter.

o Bestimmelserna 1 15kap.1a§ andra stycket och 8kap.3§2
offentlighets- och sekretesslagen ir tillimpliga pd uppgifter som
Transportstyrelsen ska limna till Transportation Security Admi-
nistration. Bestimmelserna torde vara tillrickliga for att sikerstil-
la det uppgiftslimnande som avtalen férutsitter.

e En bestimmelse om tystnadsplikt f6r den som deltar i verksam-
het som avser den sirskilda sikerhetskontroll som féljer av sam-
arbetsavtalet ska inforas i lagen om amerikansk inresekontroll vid
utresa frin Sverige.

e Det kan finnas ett behov av en generell bestimmelse om tyst-
nadsplikt nir det giller uppgifter om luftfartsskydd. Denna friga
omfattas dock inte av utredningens direktiv.

Dataskydd (kap. 13)

Enligt direktiven ska utredningen analysera férhillandet mellan av-
talen om amerikansk inresekontroll i Sverige och den nya EU-ritts-
liga regleringen om dataskydd for att sikerstilla att forslagen till for-
fattningsreglering inte kommer 1 konflikt med Sveriges EU-rittsliga
forpliktelser. Analysen har lett till f6ljande slutsatser.

¢ DPersonuppgiftsbehandling enligt avtalen om amerikansk inrese-
kontroll som utférs av behorig myndighet och sker pd ett auto-
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matiserat eller systematiserat sitt 1 syfte att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet inom kontrollomrddet omfattas av dataskydds-
direktivets tillimpningsomrdde. Den amerikanska myndigheten
U.S. Customs and Border Protection ir att anse som behorig
myndighet vid tillimpning av dataskyddsdirektivet.

¢ Den personuppgiftsbehandling som inresekontrollanter kommer
att utféra 1 Sverige med stdd av avtalet om amerikansk inrese-
kontroll och sker 1 annat syfte dn att upprétthlla allméin ordning
och sikerhet omfattas av dataskyddsférordningens tillimpnings-
omride.

o Forenta staterna har ansvaret for att personuppgiftsbehandlingen
enligt dataskyddsforordningen ir laglig. Sverige har ett ansvar for
att Forenta staterna har mojlighet att uppfylla kraven 1 dataskydds-
forordningen. Genom bestimmelsen 1 avtalen om att inhimtande
av personuppgifter i kontrollsyfte fr8n resenirer har Sverige
sikerstillt att personuppgiftsbehandling inom dataskyddsférord-
ningens tillimpningsomrade vilar p4 en rittslig grund.

¢ Det finns inte behov av sirskilda bestimmelser f6r den person-
uppgiftsbehandling som kommer att ske enligt avtalen om ameri-
kansk inresekontroll. Diremot ska en bestimmelse av upplys-
ningskaraktir inféras 1 den nya lagen som anger att personupp-
giftsbehandling enligt avtalen om amerikansk inresekontroll ska
ske enligt amerikansk lag och med iakttagande av tillimpliga be-
stimmelser 1 svensk och EU-rittslig lagstiftning. Vidare ska be-
stimmelsen 1 huvudavtalet, om att personuppgifter som avser en-
skilda resenirer fir inhimtas i kontrollsyfte endast om den som
uppgifterna avser har samtyckt till detta, genomféras genom en
motsvarande bestimmelse 1 den nya lagen.

Immunitet och privilegier (kap. 14)

Enligt direktiven ska utredningen limna forslag till den férfattnings-
reglering som krivs for att sikerstilla att amerikanska tjinstemin
omfattas av privilegier och immunitet i den omfattning som féljer av
avtalen. Utredningen gor foljande bedémning i denna friga.
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e For ginstemin som utfor inresekontroll enligt huvudavtalet,
deras familjemedlemmar som tillhér deras hushdll, och tjinste-
min som utfér uppgifter enligt samarbetsavtalet ska immunitet
och privilegier gilla 1 den utstrickning som anges 1 avtalen om
amerikansk inresekontroll. Officiella arkiv och handlingar, inbe-
gripet elektroniska filer och dokument som tjinstemin som utfér
inresekontroll anvinder nir de arbetar 1 kontrollomridet pi
Arlanda flygplats ska &tnjuta okrinkbarhet 1 den omfattning som
foljer av avtalen. Detsamma ska gilla sddana arkiv och handlingar
som tjinstemin som utfér arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet
anvinder 1 samband med samarbetsavtalet. Bestimmelser om
detta ska tas in i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

e Amerikanska tjinstemin som utfor arbetsuppgifter enligt avtalen
omfattas inte av svensk socialforsikring. Nagra lagstiftnings-
tgirder behover inte vidtas 1 denna del.

e Familjemedlemmar till tjinstemin som utfér amerikansk inrese-
kontroll enligt huvudavtalet och som hor till deras hushill, ska
anses vara bosatta respektive arbeta 1 Sverige endast 1 den mén det
ir forenligt med vad som féljer av avtalen. Bestimmelser om detta
ska tas in 1 socialforsikringsbalken.

e Atagandena i avtalet om privilegier 1 friga om skatt genomférs
genom den foreslagna bestimmelsen i lagen om immunitet och
privilegier 1 vissa fall. Behov av ytterligare lagstiftning saknas.

o Ilagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. ska inféras en ny bestim-
melse med inneboérden att tullfrihet giller f6r varor som deklare-
ras for overgdng till fri omsittning f6r tjinstemin som utfér in-
resekontroll enligt huvudavtalet 1 den utstrickning som foljer av
avtalen. Detsamma ska gilla f6r deras medféljande familjemed-
lemmar som tillhér dessa personers hushill, liksom for tjinste-
min som utfér arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet.

e Tjinstemin som utfér inresekontroll enligt huvudavtalet, deras
familjemedlemmar, och tjinstemin som utfér arbetsuppgifter en-
ligt samarbetsavtalet behéver uppehillstillstdnd for sin vistelse
hir. Gillande bestimmelser torde ge stéd for att bevilja samtliga
tre nu berdrda personkategorier uppehillstillstind 1 den omfatt-
ning som behdvs.
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¢ Inresekontrollanter, deras familjemedlemmar och tjinstemin som
utfér arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet omfattas av bestim-
melserna om arbetstillstdnd 1 utlinningslagstiftningen. De behov-
er sdledes arbetstillstdnd f6r att arbeta hir. Gillande bestimmel-
ser torde ge stdd for att bevilja dessa personkategorier arbetstill-
stdnd 1 den omfattning som behovs. Det finns dirfér inget behov
av lagstiftning for att uppfylla huvudavtalet i dessa delar.

e Enligt huvudavtalet ir familjemedlemmar, som ingdr i samma
hushdll som amerikanska tjinstemin som utfér inresekontroll,
befriade frin skyldigheten att betala avgift for arbetstillstind.
Denna avgiftsbefrielse genomfors genom den féreslagna bestim-
melsen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Behov av
ytterligare lagstiftning finns inte.

¢ Inresekontrollanter, deras familjemedlemmar och tjinstemin som
utfér arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet kommer att folk-
bokféras i Sverige om de uppfyller de allminna kraven 1 3 § folk-
bokféringslagen.

e Familjemedlemmar som tillhér samma hushdll som tjinstemin
som utfér inresekontroll enligt huvudavtalet kommer att kunna
delta i avgiftsfri utbildning pd grund-, gymnasie- och hogskole-
niva 1 Sverige utan att det infors nigra sirskilda bestimmelser om
detta.

o Nigra sirskilda foreskrifter om utfirdande av legitimations- och
andra nédvindiga handlingar for inresekontrollanter, deras med-
foljande familjemedlemmar och tjinstemin som utfér arbetsupp-
gifter enligt samarbetsavtalet behover inte inforas.

Migrationsrelaterade fragor (kap. 15)

Om tredjelandsmedborgare som nekas inresa till Forenta staterna
vid den amerikanska inresekontrollen pd Arlanda flygplats soker asyl
1 Sverige, kan det uppstd vissa konsekvenser nir det giller ansvaret
for dessa personer. Enligt utredningsdirektiven ska utredaren analy-
sera de praktiska konsekvenserna av detta f6r berérda myndigheter
som har till uppgift att hantera asylprévning, mottagande och 4ter-
vindande.
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Utredningens bedémning ir systemet med amerikansk inrese-
kontroll vid utresa fr&n Sverige inte kommer att pdverka svenska
myndigheters hantering av irenden som avser den tredjelandsmed-
borgare som nekas inresa till Férenta staterna och som di viljer att
soka asyl i Sverige. Inte heller ansvarsférdelningen mellan svenska
myndigheter 1 dessa fall kommer att piverkas av den amerikanska
inresekontrollen hir. Denna bedémning giller dven om den asylsok-
ande befinner sig 1 transitomradet.

Uppgifter och ansvar for Swedavia AB (kap. 16)

Swedavia AB, som ir ett aktiebolag heligt av svenska staten, dger och
driver Arlanda flygplats och har en central roll enligt avtalen om den
amerikanska inresekontrollen pd Arlanda. Enligt direktiven ska
utredaren analysera roll och ansvar f6r Swedavia AB, sdvil rittsligt
som operativt, vid genomfdérandet och driften av anliggningen.
I denna del gor utredningen féljande bedémning.

o Skyldigheterna for Swedavia AB i1 friga om den sirskilda siker-
hetskontrollen ska forfattningsregleras. Skyldigheterna for Swed-
avia AB 1 6vrigt enligt avtalen om amerikansk inresekontroll ryms
inom bolagsordningen. Genom #garanvisning bér Swedavia AB
ges 1 uppdrag att uppfylla dessa dtaganden som avser den ame-
rikanska inresekontrollen gentemot Forenta staterna.

e Samarbetet med de amerikanska myndigheterna ryms inom bo-
lagsordningen for Swedavia AB. Samarbete mellan Swedavia AB
och berérda svenska myndigheter med anledning av den ameri-
kanska inresekontrollen kan ske inom ramen fér det befintliga
samarbetet.

o Det ligger i dgarens och den verkstillande ledningens intresse att
ingdende f6lja upp bolagets uppdrag avseende den amerikanska
inresekontrollen. Vad som ska foljas upp och hur uppféljningen
ska ske, ir en friga som 1 sedvanlig ordning fir avgoras i dialog
mellan dgaren, dvs. staten, och den verkstillande ledningen.
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Ansvaret for kostnader (kap. 17)

Kostnaderna for den amerikanska inresekontrollen i Sverige

Det foljer av huvudavtalet att Swedavia AB ska ersitta Forenta
staterna for de kostnader som den staten har till f6ljd av de ameri-
kanska kontrolldtgirderna. Det finns dirfor inte ndgot behov av att
reglera bolagets dtagande 1 denna del utdver det som redan féljer av
avtalet. Skulle ett sddant behov likvil aktualiseras kan det tillgodoses
genom en dgaranvisning. Frigan om kostnaderna ocks3 slutligen ska
biras av Swedavia AB kriver éverviganden som ligger utanfér utred-

ningens uppdrag.

Kostnaderna for den sirskilda sikerhetskontrollen som ska
genomforas omedelbart fore den amerikanska inresekontrollen

Aven om det inte finns en uttrycklig bestimmelse i avtalen om att
Sverige ska std for kostnaderna fér den sirskilda sikerhetskontrol-
len, fir dock ett kostnadsansvar fér Sverige anses vara en naturlig
foljd av att det dr Sverige, genom Swedavia AB, som ansvarar for
kontrollerna och utfér dem med svensk personal. For att undanréja
all tveksamhet om att ansvaret f6r Swedavia AB omfattar dven det
ekonomiska ansvaret, behover detta forfattningsregleras. Detta an-
svar kan anges i den bestimmelse om bolagets verksamhetsansvar
som utredningen féresldr 1 den nya lagen om amerikansk inresekon-
troll vid utresa frin Sverige.

Det bor finnas en mojlighet f6r Swedavia AB att férdela kost-
naderna for den sirskilda sikerhetskontrollen vidare pd flygbolagen
och dirmed ytterst pd resenirerna. En vidare fordelning av kostnad-
erna kan ske enligt en av tvd principiellt sett olika modeller. I den ena
modellen, GAS-modellen, fordelas kostnaderna obligatoriskt pa hela
resenirskollektivet enligt samma modell som giller for kostnaderna
for den allminna sikerhetskontroll som samtliga flygresenirer i
Sverige genomgdr. I den andra modellen, den modifierade brukar-
modellen, kan Swedavia AB fordela hela eller delar av kostnaderna pa
de flygbolag som utnyttjar den amerikanska inresekontrollen vid
utresa frdn Arlanda flygplats. Bolaget kan ocksd vilja att l3ta hela
eller delar av kostnaden stanna pd bolaget. Oavsett vilken modell
som viljs behover tillimpningen av den forfattningsregleras.

30



SOU 2017:58 Sammanfattning

Grundat pd uppgifter frin Swedavia AB har Transportstyrelsen
bedémt att den avgift per passagerare som Transportstyrelsen tar ut
av flygbolagen skulle 6ka med mellan 1,66 och 1,75 kronor frin dag-
ens 43 kronor om GAS-systemet omfattade dven den sirskilda siker-
hetskontrollen.

Om kostnaderna i stillet férdelas enligt den modifierade brukar-
modellen, alltsd endast mellan de flygbolag som utnyttjar mojlighet-
en till amerikansk inresekontroll i Sverige, har Transportstyrelsen
bedémt att den avgift per resenir som skulle tas ut av flygbolagen
for den sirskilda sikerhetskontrollen skulle uppg? till mellan 61 och
65 kronor riknat pi full kostnadstickning for Swedavia AB. Aven
hir grundas berikningen pd uppgifter som bolaget limnat.

En forutsittning for att tillimpa GAS-modellen ir att det inte
finns rittsliga hinder mot att lita systemet omfatta kostnaderna iven
for den sirskilda sikerhetskontrollen. Den avgift som skulle tillkom-
ma 1 GAS-systemet for den sirskilda sikerhetskontrollen ir enligt
utredningens bedémning en skatt. Anledningen ir att avgiften skulle
vara obligatorisk for samtliga flygbolag som trafikerar svenska
flygplatser, men endast de bolag som viljer att utnyttja mojligheten
till amerikansk inresekontroll vid utresan skulle f§ en motprestation i
form av sikerhetskontroll. Det skulle, varken formellt eller prak-
tiskt, vara mojligt att konstruera ett regelverk dir en del av den pa-
laga som flygbolagen ska betala ir skatt och en del dr avgift. Om
GAS-systemet skulle tillimpas innebir detta ocksd att storre delen
av regelverket f6r denna del av avgiften skulle komma att behéva tas
in 1 lag p& grund av bestimmelser 1 regeringsformen. Det finns dirfor
rittsliga hinder mot att tillimpa GAS-modellen pd avgiften for den
tillkommande sirskilda sikerhetskontrollen.

Mot denna bakgrund bér den modifierade brukarmodellen anvin-
das om de kostnader for den sirskilda sikerhetskontrollen som upp-
kommer hos Swedavia AB ska fordelas vidare pd flygbolagen.

Regelsystemet f6r den modifierade brukarmodellen behover ut-
formas fristiende frén bestimmelserna om GAS-systemet. Eftersom
de bida systemen har betydande likheter kan dock flera bestimmel-
ser som avser GAS-systemet anvindas som forebild for den modifie-
rade brukarmodellen.

Det nya regelverket tas in 1 den nya lag om amerikansk inrese-
kontroll vid utresa frdn Sverige med tillhérande férordning som ut-
redningen foreslar.
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Andra fragor som utredningen har behandlat (kap. 18)
Utredningens forslag och EU.:s tullkodex

Enligt direktiven ska utredningen analysera férhdllandet till EU-
ritten, bl.a. den EU-rittsliga tullregleringen, for att sikerstilla att
forslagen tll forfattningsreglering inte kommer 1 konflikt med
Sveriges EU-rittsliga forpliktelser.

Enligt utredningens bedémning kommer avtalen om amerikansk
inresekontroll vid utresa frin Sverige inte 1 konflikt med EU:s
tullkodex, dvs. férordning (EU) nr 952/2013. Eftersom utredningen
inte limnar ndgra forslag till forfattningsreglering som paverkar tull-
kodexen, uppstdr dirfér inte nigon konflikt med Sveriges EU-ritts-
liga forpliktelser.

Straffrittsligt skydd for tianstemdin i myndighetsutéoning

I avtalen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige finns
inga bestimmelser om straffrittsligt skydd for de inresekontrollan-
ter och andra amerikanska tjinstemin som arbetar i Sverige inom
ramen for den amerikanska inresekontrollen hir. Inte heller utred-
ningens direktiv tar upp frigan.

Ett straffrittsligt skydd 1 detta avseende forutsitter lagstiftning.
Skulle frigan om sddant skydd aktualiseras senare kan detta 3stad-
kommas genom en sirskild bestimmelse 1 den lag som foreslds fér
att genomfora avtalen. Bestimmelsen kan di utformas s3 att inrese-
kontrollanter och tjinstemin som utfér arbetsuppgifter enligt sam-
arbetsavtalet ska jimstillas med svenska tjinstemin vad giller straff-
rittsligt skydd.

Konsekvenser av utredningens férslag (kap. 19)
Berorda myndigheter

Utredningens férslag kommer att medfora fler arbetsuppgifter for
Polismyndigheten, Tullverket och Transportstyrelsen. Dessa myn-
digheter torde i dag ha tillgdng till den kompetens som arbetsupp-
gifterna kriver. Kostnaderna for vissa av de arbetsuppgifter som
tillférs Transportstyrelsen ticks genom avgiftsintikter som myndig-
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heten fir disponera. Resterande merkostnader fér Transportstyr-
elsen bedéms kunna hanteras inom befintliga anslagsramar for
Transportstyrelsens avgiftsbelagda respektive skattefinansierade
verksamhet. De merkostnader som eventuellt kan uppkomma for
Polismyndigheten och Tullverket kan enligt utredningens bedém-
ning hanteras inom ramen for befintliga anslag. Verksamheten vid
ovriga myndigheter pdverkas inte 1 nimnvird omfattning av utred-
ningens forslag.

Swedavia AB

Det innebir ett betydande dtagande for Swedavia AB att bygga upp,
organisera och bedriva den sirskilda sikerhetskontroll som bolaget
enligt utredningens forslag kommer att ha ett forfattningsreglerat
ansvar for. Det finns sivil kompetens som erfarenhet av sddan verk-
samhet hos Swedavia AB. Om Swedavia AB viljer att utnyttja moj-
ligheten il vidare férdelning av kostnaderna f6r den sirskilda siker-
hetskontrollen, kommer bolaget inte att ha nigra merkostnader foér
denna sikerhetskontroll.

De 6vriga skyldigheter som Swedavia AB har enligt avtalen, si-
som att tillhandahdlla lokaler f6r den amerikanska inresekontrollen
och att 1 ritt tid betala Forenta staternas kostnader for denna kon-
troll, ska regleras genom idgaranvisning. Dessa arbetsuppgifter kom-
mer att kriva resurser hos bolaget. De merkostnader som kan uppstd
till f61jd av detta fir anses var en del av kostnadssidan 1 den kommer-
siella kostnads-intiktskalkylen for att erbjuda amerikansk inresekon-
troll vid utresa frdn Arlanda flygplats.

Resendrer och andra personer

Det finns ett behov av att informera resenirer, liksom allminheten i
ovrigt, om syftet bl.a. med att det finns med uniformerad personal
frn en annan stat pd Arlanda flygplats. En sidan informationsinsats
torde kunna samordnas mellan Regeringskansliet, Swedavia AB och
Transportstyrelsen. Nir det giller resenirer, men iven de som av
andra skil behover tilltride till kontrollomradet, finns det anledning
att upplysa ocksd om inresekontrollanternas befogenheter och de
rittigheter man har pd svenskt territorium som enskild. Nir det

33



Sammanfattning SOU 2017:58

giller anstillda och annan personal som anlitas av Swedavia AB har
bolaget ett sirskilt ansvar for detta.

Flygbolagen

Swedavia AB har mojlighet att ta ut hela eller delar av kostnaden for
den sirskilda sikerhetskontrollen, 61-65 kronor per resenir, av de
flygbolag som viljer att utnyttja méjligheten till amerikansk inrese-
kontroll pd Arlanda flygplats. Konskevensen av detta forslag for det
enskilda flygbolaget ir beroende av dels om Swedavia AB viljer att
utnyttja denna mojlighet, dels om flygbolaget viljer att féra kost-
naden vidare pd reseniren helt eller delvis genom att héja biljett-
priset. Om detta kan utredningen inte gora nigra sikra antaganden.

Grundat pd tidigare erfarenheter kan det antas att flygbolagen
kommer att ta ut hela eller delar av kostnaden fér den sirskilda
sikerhetskontrollen, 61-65 kronor per resenir, av resenirerna. Det
ir inte mojligt for utredningen att bedéma hur en sddan merkostnad
paverkar resandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (kap. 20)

De forfattningsindringar som behovs for att genomféra avtalen ska
trida ikraft den dag som regeringen bestimmer. Det finns inte
behov av nigra évergingsbestimmelser vare sig i de nya eller 1 de
indrade forfattningar som utredningen foreslar.
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Summary

Proposed legislation (Chapter 1)

In order to implement the Agreement and the Memorandum of Co-
operation with the United States on air transport preclearance at
Arlanda Airport, the Committee of Inquiry proposes that two new
statutes be drawn up and that amendments be made to nine pieces of
legislation.

The new pieces of legislation are firstly an Act, the Swedish
Preclearance Act, and secondly an ordinance of the same name.

Furthermore, the Committee proposes amendments to the Social
Insurance Code, Act (SFS 1976:661) on Immunity and Privileges in
Certain Cases, and the Customs Exemption Act (SFS 1994:1547) to
implement the provisions of the Agreement and the Memorandum
of Cooperation regarding immunity and privileges for the employees
of the Government of the United States who will be working in
Sweden.

In order to implement the provisions of the Agreement and the
Memorandum of Cooperation on separate security screening, the
Committee proposes that an informative provision be added to the
Civil Aviation Security Act (SFS 2004:1100).

Finally, the Committee proposes amendments to five pieces of
legislation in order to implement the provisions of the Agreement
and the Memorandum of Cooperation on United States preclearance
officers” access to firearms and other devices when using force.

Remit (Chapter 2)

The Inquiry on United States Preclearance at Arlanda Airport (the
Preclearance Inquiry) was charged with proposing how the Swedish
bilateral Agreement and the Memorandum of Cooperation with the
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United States of America on air transport preclearance at Arlanda
Airport are to be implemented in Swedish law and submit the neces-
sary legislative proposals. The remit also included exhaustively ana-
lysing all the questions relevant to ensuring that preclearance is able
to be carried out at Arlanda Airport in accordance with the Agree-
ment and the Memorandum of Cooperation. The Committee of
Inquiry’s remit encompassed issues including exercising of public
authority by the United States on Swedish territory, the rule of law
as applied to individuals, confidentiality, data protection, immunity
and privileges, and the financing of certain measures.

Preclearance in Sweden and
in other countries (Chapter 3)

Preclearance means that employees of US Customs and Border Pro-
tection, which is part of the Department of Homeland Security, car-
ry out border, customs and agricultural inspections in line with US
law in conjunction with departure from another country instead of
on arrival in the United States.

At airports, preclearance is preceded by separate security scree-
ning conducted in line with United States standards but performed
by staff employed by the operator of the airport. Once these inspec-
tions have been carried out, flights can in principle be treated as
domestic flights once they arrive in the United States. For flights or
passengers that were not subjected to preclearance at the place of
departure, inspection required for entry takes place in the United
States.

Cooperation on preclearance began in 1952 between the United
States and Canada. An additional five countries have been added
since: Aruba, the Bahamas, Bermuda, the United Arab Emirates and
the Republic of Ireland.

As far as Sweden is concerned, the agreement with the United
States comprises two documents. The main Agreement contains the
fundamental provisions on preclearance. This regulates issues such as
how preclearance is to be conducted and how responsibility for costs
is to be allocated between the countries. The Memorandum of Co-
operation contains more detailed provisions on the separate security
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screening. The Agreement and the Memorandum of Cooperation
were signed in November 2016 and March 2017 respectively.

Preclearance in practice

The Committee’s remit did not cover providing proposals on the
practical implementation of the Agreement and the Memorandum of
Cooperation at a detailed level. However, the following account of
how the procedure is applied at Dublin airport in Ireland provides an
idea of how preclearance at Arlanda Airport could work in practice.

At Dublin airport, travellers are asked to arrive for preclearance
no later than 45 minutes before departure. The traveller first checks
in and passes the first security screening, which is carried out by the
airport operator’s personnel. The traveller then enters the preclear-
ance area. Here, there is an opportunity to leave behind agricultural
products that are not permitted to be imported into the United
States. The traveller has to fill in a CBP Customs Declaration. Here,
travellers can state whether they are carrying goods and cash.

A new separate security screening is carried out in line with
United States standards as part of the preclearance facility. This
screening is also carried out by staff employed by the airport ope-
rator.

After this, United States preclearance takes over. The traveller
shows their passport, a visa if required, and their boarding card to
the preclearance officer, who may ask questions about the trip. The
traveller is asked to identify their photographed, checked-in baggage.
Travellers who are not United States citizens are photographed and
have to provide their fingerprints.

If the traveller successfully completes preclearance, the screening
process ends and the traveller can continue to their flight. If any
questions have arisen or if United States customs duty or other char-
ges must be paid for goods that are to be imported into the United
States, the traveller is referred to another part of the preclearance
facility, known as a secondary inspection area.
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Some starting points (Chapter 4)

How are the Agreement and the Memorandum of Cooperation
to be incorporated into Swedish law?

Sweden should predominantly incorporate the Agreement and the
Memorandum of Cooperation on air transport preclearance through
transformation. The provisions of the Agreement and the Memoran-
dum of Cooperation on immunity and privileges should be incorpo-
rated into Swedish law as they stand. Transformation means that the
provisions in the international agreement are given an appropriate
equivalent in internal law, 1.e. transformed into national law through
legislative measures. This is also the main rule when transposing
international agreements into Swedish law. Incorporation means that
the text of the agreement is introduced into the national legal system
unchanged. In cases of incorporation, it is ultimately the task of the
courts to interpret the original text of the convention on the basis of
sources and rules of interpretation in international law.

How are the Agreement and the Memorandum of Cooperation
to be interpreted?

The Agreement and the Memorandum of Cooperation on air trans-
port preclearance do not have preparatory work that can be referred
to for additional guidance in interpretation. Nor, as far as the Com-
mittee is aware, are there any agreements or other documents jointly
drawn up by the parties regarding the interpretation or the appli-
cation of the Agreement and the Memorandum of Cooperation.

The wording of the provisions of the Agreement and the Memo-
randum of Cooperation viewed in context and in the light of their
object and purpose was therefore a self-evident starting point for the
Committee in its work to attain functioning Swedish legal provisions
that also reflect the joint intentions of the parties in drawing up the
Agreement and the Memorandum of Cooperation. This starting
point is in line with international guidelines on the interpretation of
agreements between nation states.

Certain provisions in the agreement are worded ambiguously. In
these cases, where neither the wording nor the purpose of the agree-
ment or the provision provided unequivocal guidance in its inter-
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prettation, the Committee consulted the officers of the Ministry
who negotiated on Sweden’s behalf and sought to ascertain the joint
intentions of the parties.

Translation of the agreements

It was not the intention of the parties that the Agreement and the
Memorandum of Cooperation were to be drafted in a language other
than US English. An international agreement that lacks a Swedish
original text applies in the foreign language or languages in which it
is drafted.

The Agreement and the Memorandum of Cooperation must be
approved by the Swedish Riksdag in order to be implemented. In
such cases, in accordance with Swedish guidelines, the Ministry re-
sponsible should ensure that the text is translated into Swedish. The
Committee did not have the opportunity to wait for the Ministry of
Justice’s decision regarding translation. The Committee therefore
had translations of the Agreement and the Memorandum of Coope-
ration produced which were used as a tool in reaching decisions and
proposals on nomenclature. It was not unusual for the Committee
to deviate from the translation, partly regarding conceptualisation.
When drafting the proposed legislation, the Committee used the
only versions of the Agreement and the Memorandum of Coopera-
tion that are legally valid, i.e. the English versions.

Treatment of the Agreement and the Memorandum
of Cooperation in the Riksdag (Chapter 5)

Implementing the Agreement and the Memorandum of Cooperation
requires the passing of a new act and amendments to existing legi-
slation. Regarding the Agreement, this involves legislating on the
conditions under which employees of the Government of the
United States exercise public authority and the cooperation between
them and Swedish government agencies and local government
bodies. Regarding the Memorandum of Cooperation, this involves
legislating on the separate security screening. Because implemen-
tation of the Agreement and the Memorandum of Cooperation must
in part be regulated by law, it is required under Chapter 10, section 3
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of the Instrument of Government, that the Riksdag approve them.
The Government should propose that the Riksdag approve the
Agreement and the Memorandum of Cooperation.

Under Chapter 10, section 8 of the Instrument of Government,
the new act required to implement the Agreement and the Memo-
randum of Cooperation must be decided in line with a separate ord-
er, as it involves transferring the exercising of public authority.
Under section3 of the same chapter, the same decision-making
order must be followed when the Riksdag reaches a decision on
approving the Agreement and the Memorandum of Cooperation.

The Agreement and the Memorandum of Cooperation
on air transport preclearance should be implemented
by means of a separate Act (Chapter 6)

The fundamental provisions on preclearance should be decided by
the Riksdag and thus issued in the form of an Act. A new Swedish
Preclearance Act will therefore be introduced. The Act is to contain
the provisions required to implement the Agreement and the Memo-
randum of Cooperation. Detailed provisions on enforcement will be
regulated in a separate ordinance. The ordinance will also contain
more detailed provisions on the procedure and on cooperation be-
tween competent authorities.

A provision should be introduced in the Act stating that the Act
contains provisions to implement the Agreement of 4 November
2016 between the Government of Sweden and the Government of
the United States of America on Air Transport Preclearance and the
associated Memorandum of Cooperation at Arlanda Airport. The
provision should also state that the Act is not applicable to commer-
cial goods transported by a traveller or a transport company.

A provision should also be introduced into the new Act defining
certain key terms used in the Act and the new ordinance.

Provisions on immunity and privileges will mainly be implemen-
ted by means of amendments to Act (SFS 1976:661) on Immunity
and Privileges in Certain Cases.
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Exercising of public authority by the United States
in Swedish territory (Chapter 7)

According to the Committee’s terms of reference, the Committee is
to analyse in detail to what extent the Agreement and the Memo-
randum of Cooperation between Sweden and the United States in-
volve the transfer of administrative duties to the United States in the
sense referred to in Chapter 10, section 8 of the Instrument of
Government and whether these administrative duties involve the
exercising of public authority. Where exercising of public authority
is concerned, the proposals of the Committee are to clarify which
such duties employees of the Government of the United States are
to carry out in Sweden.

As a result of this analysis, the Committee proposes that the fol-
lowing provisions be introduced in the new Act.

e A provision regulating the general conditions for the exercising
of public authority by the United States on Swedish territory
stating that

— all United States operations as a result of the Agreement and
the Memorandum of Cooperation must be conducted in ac-
cordance with the law,

— proportionality must be observed in all exercising of force,

— measures that restrict freedoms and rights other than those
expressly stated in the Act must not be taken, and

— preclearance officers intervening with force under the Act
must be able to use devices when exercising force, and fire-
arms may only be used to ward off a commenced or impend-
ing criminal attack on people in the preclearance area.

e A provision stating that measures within the remit of preclear-
ance screening are to be taken applying United States legislation
on customs duty, immigration, agriculture, national security and

public health.

e Provisions regulating the authority of the United States or a pre-
clearance officer, in conjunction with preclearance screening, to

— inspect travellers and goods,
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— take measures in the event of illegal possession of property,
— refuse screening and entry respectively, and

— levy fines and charges.

e Provisions that, in order to safeguard public order and security in
the preclearance area, give the United States or a preclearance
officer authority to

obtain information from those seeking access to the preclear-
ance area,

investigate such persons,
— grant or refuse access to the preclearance area respectively, and

— intervene against crime and disruptions of public order.

A United States preclearance officer may conduct patdowns and
partial body searches under the conditions set out in the Act. Cer-
tain more invasive personal searches must, however, be decided on
by a Swedish agency, applying Swedish law. A preclearance officer
may not use forcible means directed against a person other than
these.

The rule of law as applied to individuals (Chapter 8)

According to the Agreement on air transport preclearance, indivi-
duals are to be afforded the same rights that otherwise apply in
Sweden. Furthermore, in accordance with the Agreement, Swedish
law, including the European Convention on Human Rights, is also
to apply in the preclearance area at Arlanda Airport. According to
the Committee’s terms of reference, the Committee is to analyse the
need for regulation and submit any proposals in this regard that en-
sure that individuals are able to exercise the rights available to them
under the European Convention on Human Rights and other appli-
cable Swedish law. The analysis has led to the following conclusions.

e Under certain conditions, Sweden bears the ultimate response-
bility for any breach of the European Convention on Human
Rights committed by employees of the Government of the
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United States on Swedish territory with the support of and in line
with the transfer of competence. Sweden may, partly by having
worked to ensure that the Agreement and the Memorandum of
Cooperation contain an explicit provision on the protection of
freedoms and rights, be considered to have taken steps to ensure
that the Convention is complied with when public authority is
exercised by the United States under the Agreement and the
Memorandum of Cooperation. It must additionally be considered
incumbent upon Sweden to ensure that protection of freedoms
and rights is complied with and to take action in the event of
abuses on an ongoing basis while the Agreement is in force.

e Completion on United States territory of an intervention carried
out at Arlanda Airport is not covered by Sweden’s responsibility
under the European Convention on Human Rights.

e The Swedish legislation that implements the Agreement must
not involve more far-reaching limitations to freedoms and rights
than follows from the European Convention on Human Rights.

e The provision in Article IL.5 of the Agreement provides reassu-
ring assurance that national provisions in the Instrument of
Government, the Fundamental Law on Freedom of Expression,
and the Freedom of the Press Act will be observed in applying
the Agreement on Air Transport Preclearance.

o The question of whether there is an opportunity to demand
review and damages in a Swedish court for infringement of con-
stitutional rights and freedoms in transferring authority under
the Agreement and the Memorandum of Cooperation must be
left to be decided by the application of the law.

¢ No provisions should be introduced on supervision by the Office
of the Parliamentary Ombudsmen (JO) or the Chancellor of
Justice (JK) of employees of the Government of the United
States exercising public authority in Sweden under the Agree-
ment on air transport preclearance. The reason for this is prima-
rily that these officials are exercising the authority of their own
country here and are under the supervision of the authorities of
their own country.
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Firearms and other equipment (Chapter 9)

The new Swedish Preclearance Act must state the devices with
which employees of the Government of the United States officers
may be equipped when exercising force. The Swedish Government
or the agency appointed by the Government may decide that
United States officers may also be equipped with other devices.
The new Act must also state that employees of the Government of
the United States officers may wear United States uniforms.

Employees of the Government of the United States serving at
Arlanda Airport are not to be covered by the provisions on permits
for possession of firearms, ammunition or pepper spray devices. Nor
is the equipment that employees of the Government of the United
States are to use when serving at Arlanda Airport be covered by the
provisions, e.g. on permits for importing firearms and ammunition
under the Firearms Act.

Provisions on storage, transport and sale of the United States
officers’ firearms and ammunition must be included in the new
United States Preclearance Ordinance.

Cooperation with Swedish crime
prevention agencies (Chapter 10)

A provision on cooperation between United States Customs and
Border Protection and in the first instance the Swedish Police
Authority and Swedish Customs will be incorporated in the new
United States Preclearance Ordinance. Other agencies must be given
an opportunity to participate in this cooperation to the extent that
they are affected.

Provisions on operational cooperation between United States
Customs and Border Protection and the Swedish Police Authority
and Swedish Customs will be incorporated in the new Swedish
Preclearance Act.
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Civil aviation security and security
screening (Chapter 11)

In the view of the Committee, the EU’s provisions on civil aviation
security do not cover the Agreement and the Memorandum of Co-
operation on air transport preclearance. The provisions on civil avia-
tion security that are a consequence of the Agreement and Memo-
randum of Cooperation on air transport preclearance must therefore
be incorporated in the new Swedish Preclearance Act and Ordi-
nance.

The Swedish Transport Agency is the competent authority in
applying the Memorandum of Cooperation and is to perform the
duties incumbent upon it under the Agreement in line with its in-
structions as an authority. The Swedish Transport Agency is also to
be the supervisory authority for the separate security screening.

The provision in the Memorandum of Cooperation on the re-
sponsibility of the airport operator for security screening must be
implemented by means of a provision in the Swedish Preclearance
Act.

The separate security screening must only be carried out by
screening officers who have been approved by the Swedish Tran-
sport Agency. Those who are to carry out the separate security
screening must be appointed by the Swedish Police Authority. Pro-
visions on this are to be incorporated in the Swedish Preclearance
Act as proposed by the Committee.

The separate security screening, unlike the general security scree-
ning that covers all air passengers, need not be carried out under the
leadership of a police officer.

For screening officers to be able to carry out patdowns as part of
the separate security screening in line with the Memorandum of Co-
operation, the measure needs to be regulated by law. Provisions on
such patdown searches will be included in the Swedish Preclearance
Act.

45

Summary



Summary

SOU 2017:58

Confidentiality issues (Chapter 12)

According to its terms of reference, the Committee is to analyse
whether the content in the Memorandum of Cooperation and its
annexes requires amendments to the current legislation on public
access and confidentiality. The main provisions of interest are the
provision on confidentiality for information on civil aviation security
in Chapter 18, section 8, item 5 of the Public Access to Information
and Secrecy Act (SFS 2009:400) and the provision in Chapter 15,
section 1 a of the Act on confidentiality in international cooperation.
According to the terms of reference, the Civil Aviation Security Act
should also be addressed. The analysis has led to the following con-
clusions.

e The provisions of the Memorandum of Cooperation on the right
of veto of the original owner of the information (originator con-
trol) and on restrictions on its use are compatible with the provi-
sions of the Public Access to Information and Secrecy Act.

o The provision in Chapter 15, section 1 a, first paragraph of the
Public Access to Information and Secrecy Act is applicable to
data that the Swedish Transport Agency has received from the
United States Transportation Security Administration. It will be
possible for the Swedish Transport Agency to pass on such in-
formation, provided that this does not impede cooperation with
the Transport Security Administration. The provision should be
sufficient to ensure the handing over of information presumed by
the Agreement and the Memorandum of Cooperation.

o The provisions in Chapter 15, section 1 a, second paragraph and
Chapter 8, section 3, item 2 of the Public Access to Information
and Secrecy Act are applicable to information that the Swedish
Transport Agency is to hand over to the United States Transpor-
tation Security Administration. The provisions should be suffi-
cient to ensure the handing over of data presumed by the Agree-
ment and the Memorandum of Cooperation.

e A provision on confidentiality for those involved in operations
regarding the separate security screening set out in the Memoran-
dum of Cooperation is to be included in the Swedish Preclearance
Act.
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o There may be a need for a general provision on confidentiality
regarding information on civil aviation security. However, this
issue is not covered by the terms of reference of the inquiry.

Data protection (Chapter 13)

According to its terms of reference, the Committee of Inquiry is to
analyse the relationship between the Agreement and the Memoran-
dum of Cooperation on air transport preclearance in Sweden and
the EU’s new data protection legislation in order to ensure that the
proposed statutory provisions do not conflict with Sweden’s obli-
gations under EU law. The analysis has led to the following con-
clusions.

e DProcessing of personal data under the Agreement and the Memo-
randum of Cooperation on air transport preclearance that is car-
ried out by a competent authority and takes place in an auto-
mated or systematised manner with the aim of upholding public
order and security within the preclearance area is covered by the
scope of the Data Protection Directive. United States Customs
and Border Protection is to be considered a competent authority
in applying the Data Protection Directive.

e The processing of personal data that preclearance officers will
perform in Sweden with the support of the Agreement on air
transport preclearance and that takes place with a purpose other
than maintaining public order and security is covered by the scope
of the General Data Protection Regulation.

e The United States bears responsibility for ensuring that the
processing of personal data under the Data Protection Regulation
is legal. Sweden bears responsibility for ensuring that the United
States is able to fulfil the requirements of the Data Protection
Regulation. Through the provision in the Agreement and the
Memorandum of Cooperation on the collection of personal data
from travellers for preclearance purposes, Sweden has ensured
that the processing of personal data within the scope of the Data
Protection Regulation rests on a legal foundation.
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There is no need for separate provisions on the processing of
personal data that will take place under the Agreement and the
Memorandum of Cooperation on air transport preclearance.
However, a provision of an informative nature is to be included
in the new Act, stating that the processing of personal data under
the Agreement and Memorandum of Cooperation on air tran-
sport preclearance must take place in line with US law and obser-
ving applicable provisions in Swedish and EU law. Furthermore,
the provision in the Agreement on air transport preclearance
whereby personal data may only be obtained by preclearance offi-
cers when travellers have given their consent is to be implemen-
ted by means of an equivalent provision in the new Act.

Immunity and privileges (Chapter 14)

According to its terms of reference, the Committee of Inquiry is to
submit proposals for the statutory regulation required to ensure
that employees of the Government of the United States are cover-
ed by privileges and immunity to the extent set out in the Agree-
ment and the Memorandum of Cooperation. The Committee
makes the following assessment on this issue.
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For employees of the Government of the United States carrying
out preclearance screening under the Agreement, their family
members who belong to their households, and employees of the
Government of the United States carrying out duties under the
Memorandum of Cooperation, immunity and privileges are to
apply to the extent set out in the Agreement on air transport
preclearance. Official archives and documents, including electro-
nic files and documents used by employees of the Government of
the United States working in the preclearance area at Arlanda
Airport shall enjoy inviolability to the extent that follows from
the Agreement and the Memorandum of Cooperation. The same
is to apply to such files and documents that employees of the
Government of the United States performing duties under the
Memorandum of Cooperation use in conjunction with the
Memorandum of Cooperation. Provisions regarding this are to be
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incorporated into the Act on Immunity and Privileges in Certain
Cases.

e Employees of the Government of the United States performing
duties under the Agreement and the Memorandum of Coopera-
tion are not covered by Swedish social insurance. No legislative
measures need to be implemented in this respect.

e Family members of employees of the Government of the United
States carrying out preclearance screening under the Agreement
and who belong to their households, are to be considered to be
resident and to work in Sweden only to the extent that this is
compatible with what follows from the Agreement and the
Memorandum of Cooperation. Provisions on this must be incur-
porated in the Social Insurance Code.

o The undertakings in the Agreement on privileges regarding taxa-
tion are to be implemented by means of the proposed provision
in the Act on Immunity and Privileges in Certain Cases. There is
no need for additional legislation.

e A new provision is to be added to the Customs Exemption Act
(SFS 1994:1547) stating that customs exemption applies to goods
declared for release into free circulation for employees of the
Government of the United States performing preclearance scree-
ning under the Agreement to the extent that follows from the
Agreement and the Memorandum of Cooperation. The same is
to apply to their accompanying family members who form part of
these peoples’ households, and for employees of the Government
of the United States performing duties under the Memorandum
of Cooperation.

e Employees of the Government of the United States performing
preclearance screening under the Agreement, their family mem-
bers, and employees of the Government of the United States per-
forming duties under the Memorandum of Cooperation require a
residence permit for their stay in Sweden. Current provisions
ought to provide support for granting residence permits to the
extent required to all three of the categories of person concerned.

o Preclearance officers, their family members and employees of the
Government of the United States performing duties under the
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Memorandum of Cooperation are covered by the provisions on
work permits in Swedish legislation on foreign aliens. They thus
need a work permit in order to work in Sweden. Current provi-
sions ought to provide support for granting all three of the cate-
gories of person concerned work permits to the extent required.
There is therefore no need for legislation to fulfil the Agreement
in these respects.

e According to the Agreement, members of the family forming
part of the household of employees of the Government of the
United States assigned to preclearance duties shall be exempt
from any employment authorization fees in Sweden. This exemp-
tion is to be implemented by means of the proposed provision in
the Act on Immunity and Privileges in Certain Cases. There is no
need for additional legislation.

o DPreclearance officers, their family members and employees of the
Government of the United States performing duties under the
Memorandum of Cooperation will be registered in the Swedish
population register if they meet the general requirements of Sec-
tion 3 of the Population Registration Act.

¢ Family members forming part of the household of employees of
the Government of the United States assigned to preclearance
duties under the Agreement will be able to participate free of
charge in education at compulsory school, upper secondary
school and higher education level in Sweden without the intro-
duction of any particular provisions in this regard.

e There is no need to introduce any specific legislation on issuing
ID or other necessary documents for preclearance officers, their
accompanying family members and employees of the Govern-
ment of the United States performing duties under the Memo-
randum of Cooperation.

Migration-related issues (Chapter 15)
If third country citizens denied entry into the United States at

United States preclearance screening at Arlanda Airport seek asy-
lum in Sweden, certain consequences may arise regarding responsi-
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bility for these people. According to the terms of reference of the
Committee of Inquiry, the inquiry is to analyse the practical con-
sequences of this for Swedish government agencies affected tasked
with examining asylum claims, reception and return.

The assessment of the Committee is that the system of preclear-
ance on departure from Sweden will not affect the handling by
Swedish government agencies of cases regarding third country citi-
zens denied entry to the United States and who then choose to seck
asylum in Sweden. Nor will the distribution of responsibilities be-
tween Swedish agencies in these cases be affected by United States
preclearance in Sweden. This assessment also applies if the asylum
seeker is in the transit area.

Information and responsibilities
for Swedavia AB (Chapter 16)

Swedavia AB, which is a limited liability company wholly owned by
the Swedish State, owns and runs Arlanda Airport and has a central
role under the Agreement and the Memorandum of Cooperation on
United States preclearance at Arlanda Airport. According to its
terms of reference, the Committee is to analyse the role and re-
sponsibilities of Swedavia AB, in legal and operational terms, in
implementing and operating the preclearance facility. In this respect
the Committee makes the following assessment.

o The obligations of Swedavia AB regarding the separate security
screening are to be regulated by legislation. The obligations of
Swedavia AB in general under the Agreement and the Memo-
randum of Cooperation on United States preclearance are en-
compassed by the company’s articles of association. Swedavia AB
should be charged with fulfilling these undertakings regarding
United States preclearance by means of instructions from its
owner.

e Cooperation with the United States authorities is encompassed
by the articles of association of Swedavia AB. Cooperation be-
tween Swedavia AB and affected Swedish government agencies
due to the United States preclearance screening can take place
within the remit of existing cooperation.
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o It is in the interest of the owner and the operational management
to follow up the company’s tasks regarding United States pre-
clearance in detail. What is to be followed up and how this is to
take place are questions that can be determined by the usual
means in dialogue between the owner, i.e. the Swedish State, and
the operational management.

Responsibility for costs (Chapter 17)

Costs of United States preclearance in Sweden

The Agreement states that Swedavia AB is to compensate the
United States for the costs incurred by the state as a result of the
United States preclearance measures. There is therefore no need to
regulate the company’s undertakings in this respect in addition to
that set out by the Agreement. Should such a need nevertheless
arise, it can be met by means of instructions from the company’s
owner. The issue of whether costs should ultimately be borne by
Swedavia AB demands considerations that are beyond the remit of
the Committee of Inquiry.

The costs of the separate security screening to be carried out
immediately before the United States preclearance screening

Although there is no explicit provision in the Agreement and the
Memorandum of Cooperation stating that Sweden is to bear the
costs of the separate security screening, a cost liability for Sweden
must be considered a natural consequence of the fact that it is
Sweden, through Swedavia AB, that is responsible for the screening
and carries it out using Swedish personnel. To eradicate all doubt
that the responsibilities of Swedavia AB also include the financial re-
sponsibility, this needs to be regulated by legislation. This respon-
sibility can be stated in the provision on the company’s operational
responsibility that the Committee proposes be incorporated in the
new Swedish Preclearance Act.

There should be an opportunity for Swedavia AB to pass on the
costs of the separate security screening to airlines and thus ulti-
mately to passengers. The costs may be passed on in line with two
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models that differ in principle. In the first model, the GAS model,
the costs are compulsory and are passed on to the entire passenger
collective in line with the same model that applies to the costs of
general security screening that all air passengers in Sweden undergo.
In the second model, the modified user model, Swedavia AB can
pass on all or part of the costs to the airlines that use the United
States preclearance facility on departure from Arlanda Airport. The
company may also choose to meet all or part of the costs itself.
Irrespective of the model chosen, its application must be regulated in
legislation.

Based on information from Swedavia AB, the Swedish Transport
Agency has judged that the fee per passenger that the Swedish
Transport Agency charges airlines would increase by SEK 1.66 —
SEK 1.75 from today’s SEK 43 if the GAS system also covered the
separate security screening.

If the costs were instead allocated in line with the modified user
model, in other words only between the airlines that make use of the
opportunity to carry out preclearance in Sweden, the Swedish Tran-
sport Agency judges that the fee per passenger that would be charg-
ed by the airlines for the separate security screening would amount
to between SEK 61 and SEK 65 calculated based on fully covering
the costs of Swedavia AB. Here, too, the calculation is based on in-
formation provided by the company.

Application of the GAS model is conditional upon there being no
legal obstacles to allowing the system to also cover the costs of the
separate security screening. The fee that would be added for the
separate security screening in the GAS system is a tax in the view of
the Committee. The reason for this is that the fee would be com-
pulsory for all airlines using Swedish airports, but only the com-
panies that choose to make use of the opportunity for United States
preclearance on departure would receive a benefit in return in the
form of security screening. It would not be formally or practically
possible to design a regulatory framework in which part of the
charge paid by the airlines is tax and part is a fee. If the GAS system
were to be applied, this would also mean that the majority of the re-
gulatory framework for this part of the charge would need to be
incorporated in law due to the provisions of the Instrument of
Government. There are therefore legal obstacles to applying the
GAS model to the charge for the separate security screening.
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In the light of this, the modified user model should be used if the
costs of the separate security screening arising for Swedavia AB are
to be passed on further to the airlines.

The regulatory system for the modified user model needs to be
designed independently from the provisions on the GAS system.
However, because both systems have significant similarities, several
provisions referring to the GAS system may be used as a template
for the modified user model.

The new regulatory framework will be incorporated in the new
Swedish Preclearance Act with the associated ordinance proposed by
the Committee.

Other issues addressed by the Committee (Chapter 18)
The Committee’s proposals and the EU Customs Code

According to the terms of reference, the inquiry is to analyse the
relationship with EU law, including customs regulation in EU law,
in order to ensure that the proposed statutory provisions do not
come into conflict with Sweden’s obligations under EU law.

The Committee judges that the Agreement and the Memoran-
dum of Cooperation on air transport preclearance do not conflict
with the European Union Customs Code, i.e. Regulation (EU)
No 952/2013. Because the Committee submits no proposals for sta-
tutory regulation that affect the Customs Code, no conflict with
Sweden’s obligations under EU law therefore arises.

Protection under criminal law for officials exercising public authority

The Agreement and the Memorandum of Cooperation on United
States preclearance on departure from Sweden contain no provisions
on protection under criminal law for the preclearance officers and
other employees of the government of the United States working in
Sweden within the remit of United States preclearance screening in
Sweden. Nor do the terms of reference of the inquiry address the
1ssue.

Protection under criminal law in this respect requires legislation.
Should the issue of such protection later become relevant, this can

54



SOU 2017:58

be achieved by means of a special provision in the act proposed to
implement the Agreement and the Memorandum of Cooperation.
The provision could then be designed such that preclearance officers
and employees of the government of the United States carrying out
duties under the Memorandum of Cooperation are to be comparable
with Swedish government employees in terms of protection under
criminal law.

Consequences of the Committee’s
proposals (Chapter 19)

Agencies affected

The Committee’s proposals will result in additional duties for the
Swedish Police Authority, Swedish Customs and the Swedish Tran-
sport Agency. These agencies probably currently have access to the
competence that these duties demand. The costs of some of the
duties to be allocated to the Swedish Transport Agency will be
covered by income from charges that the agency is able to dispose
over. It is judged that the remaining additional costs of the Swedish
Transport Agency will be able to be managed within the scope of
existing appropriation limits for the agency’s tax-funded operations
and operations for which fees are charged. The additional charges
that may arise for the Swedish Police Authority and Swedish
Customs may in the view of the Committee be handled within the
scope of existing appropriations. Activities of other agencies are not
affected to any material extent by the Committee’s proposals.

Swedavia AB

Building up, organising and running the separate security screening
for which the company is to have a statutory responsibility under
the Committee’s proposals is a major undertaking for Swedavia
AB. Swedavia AB has the competence and experience to carry out
these operations. If Swedavia AB chooses to make use of the
opportunity to further pass on the costs of the separate security
screening, the company will not incur any additional costs for this
security screening.
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The other obligations that Swedavia AB has under the Agree-
ment and the Memorandum of Cooperation, such as providing pre-
mises for United States preclearance screening and paying the
United States’ costs of this preclearance screening at the right time,
are to be regulated by instructions from the company’s owner.
These duties will demand resources at Swedavia AB. The additional
costs that may arise as a consequence of this can be considered to
be part of the cost side in the commercial cost-income calculation
to offer United States preclearance on departure from Arlanda
Airport.

Passengers and other people

There is a need to inform passengers, and the general public, of the
reason for the presence of uniformed personnel of another state at
Arlanda airport. Such an information initiative could be coordinated
between the Government Offices of Sweden, Swedavia AB and the
Swedish Transport Agency. When it comes to passengers, and also
those who need access to the preclearance area for other reasons,
there is reason to also provide information about the powers of the
preclearance officers and the rights that individuals have in Swedish
territory. When it comes to employees and other staff employed by
Swedavia AB, the company has a particular responsibility for this.

The airlines

Swedavia AB has an opportunity to charge all or part of the cost of
the separate security screening, SEK 61-65 per passenger, to the
airlines that choose to make use of the opportunity of United States
preclearance at Arlanda Airport. The consequence of this proposal
for the individual airline firstly depends on whether Swedavia AB
chooses to use this opportunity and secondly on whether the airline
chooses to pass the cost on to the passenger entirely or in part by
raising the ticket price. The Committee is unable to make any defi-
nite assumptions on this matter.

Based on previous experience, it can be assumed that airlines will
pass on all or part of the cost of this separate security screening,
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SEK 61-65 per passenger, to passengers. It is not possible for the
Committee to judge how such an additional cost would affect travel.

Entry into force and transitional rules (Chapter 20)

The legislative amendments necessary to implement the Agreement
and the Memorandum of Cooperation are to enter into force on the
date determined by the Government. There is no need for any
transitional provisions either in the new or in the amended legi-
slation proposed by the Committee.

57

Summary






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (201x:xx) om
amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige

Hirigenom féreskrivs féljande.

1 kap. Allmdnna bestammelser
Tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser som genomfér avtalet av den
4 november 2016 mellan Sveriges regering och Amerikas férenta
staters regering om amerikansk inresekontroll inom luftfarten och
tillhérande samarbetsavtal pd Arlanda flygplats.

Lagen ir inte tillimplig pd kommersiellt gods som transporteras
av en resenir eller ett transportforetag.

Uttryck i lagen

2§ Idennalagf6rstds med

huvudavtalet: avtalet av den 4 november 2016 mellan Sveriges
regering och Amerikas foérenta staters regering om amerikansk inrese-
kontroll inom luftfarten,

samarbetsavtalet: samarbetsavtalet av den 31 mars 2017 mellan
Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering om civilt
luftfartsskydd vid amerikansk inresekontroll pd Arlanda flygplats
och till avtalet horande bilagorna A och B,

den amerikanska grinskontrollmyndigheten: US Customs and
Border Protection,
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amertkansk inresekontroll: det férfarande genom vilket tjinste-
min vid den amerikanska grinskontrollmyndigheten kontrollerar
passagerare, gods, luftfartyg och férnddenheter fér anvindning
ombord pd behoriga flygningar till Férenta staterna,

behiriga flygningar: fér inresekontroll godkinda kommersiella
reguljira flygningar eller charterflygningar som avgir efter genom-
ford inresekontroll frin kontrollomridet,

biografisk information: uppgifter om en persons namn, person-
nummer eller fédelsetid samt adress,

biometrisk information: personuppgifter som rér en persons fy-
siska, fysiologiska eller beteendemissiga kinnetecken, som tagits
fram genom sirskild teknisk behandling och som méjliggor eller
bekriftar unik identifiering av personen i friga,

gods: personliga tillhorigheter, bagage, varor inklusive djur och
vixter och varor av djur och vixter, kontanter och andra kontanta
medel, elektronisk utrustning, elektroniska medier samt handlingar,

handling: framstillning i skrift eller bild och upptagning som
kan lisas, avlyssnas eller p& annat sitt uppfattas bara med tekniskt
hjilpmedel,

inresekontrollant: en tjinsteman vid den amerikanska grins-
kontrollmyndigheten eller vid en annan behérig myndighet som
har utsetts av Forenta staternas regering att utféra amerikansk in-
resekontroll i Sverige 1 den myndighetens stille,

kontrollomrddet: det omrade enligt artikel 1.14 1 huvudavtalet pd
Arlanda flygplats inom vilket den amerikanska grinskontroll-
myndigheten bedriver sin kontrollverksamhet, och

resendr: flygpassagerare eller besittningsmedlem som genomgir
amerikansk inresekontroll for inresa eller tlltride till Forenta
staterna.

Kontrollomradet

3§ Beslut om att kontrollomridet ska inrittas fattas av regeringen.
Regeringen faststiller kontrollomridets grinser efter framstill-
ning frin Transportstyrelsen. Innan regeringen beslutar ska den
amerikanska grinskontrollmyndigheten ges tillfille att yttra sig.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta om mindre justeringar 1 kontrollomridet.
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Enskildas skyldigheter

4§ Varje person, med undantag f6r svenska polismin och tull-
tjinstemin, som kommer in i kontrollomridet ska omedelbart an-
mila sig till en inresekontrollant och visa upp det gods som han
eller hon har med sig. Resenirer ska direfter genomgd amerikansk
inresekontroll.

Behandling av personuppgifter

5§ Behandling av personuppgifter vid verksamhet enligt huvud-
avtalet ska ske enligt Forenta staternas lag. Dessutom ska tillimp-
liga bestimmelser i svensk och EU-rittslig lagstiftning f6ljas.

Personuppgifter som avser enskilda resenirer fir inhimtas i
kontrollsyfte endast om den som uppgifterna avser har samtyckt
till detta.

2 kap. Befogenheter
Allminna befogenheter

1§ En inresekontrollant som ska genomféra en tjinsteuppgift ska
folja det som foreskrivs 1 denna lag. Uppgiften ska genomforas pd ett
sitt som dr forsvarligt med hinsyn till dtgirdens syfte och 6vriga
omstindigheter. Om tving maste tillgripas, ska detta ske endast 1 den
form och den utstrickning som behovs for att det avsedda resultatet
ska uppnis.

En &tgird som begrinsar nigon av de grundliggande fri- och
rittigheter som avses 1 2 kap. regeringsformen ska ha stéd i denna
lag.

Vid ett ingripande enligt forsta och andra stycket fir sidana
hjilpmedel vid v8ldsanvindning som anges i 3 § anvindas. S3dana
hjilpmedel som avses i1 3 § andra stycket fir anvindas enbart i syfte
att avvirja ett paborjat eller dverhingande brottsligt angrepp pa
person i kontrollomridet.

2§ En inresekontrollant fir under sin tjinstgoring 1 kontroll-
omridet bira uniform enligt tillimpliga amerikanska féreskrifter.
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Om en inresekontrollant rér sig utanfor kontrollomridet ska han
eller hon kunna styrka sin behorighet och identitet.

3§ En inresekontrollant fir under sin tjidnstgoring 1 kontroll-
omridet vara utrustad med foljande sirskilda hjilpmedel vid valds-
anvindning:

1. batong,

2. handfingsel, och

3. pepparspray (OC-spray).

Inresekontrollanten fir ocksa ha tillgdng till pistol eller revolver.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
besluta att inresekontrollanterna fir utrustas iven med andra
hjilpmedel vid v8ldsanvindning in de som avses 1 forsta stycket.

4§ En inresekontrollant fir vid genomférande av amerikansk
inresekontroll eller f6r att uppritthilla allmin ordning och sikerhet

1. uppmana en person som ir misstinkt for brott mot svensk lag
eller mot den lagstiftning som avses 1 15 § forsta stycket att stanna
kvar i kontrollomridet till dess en svensk polisman eller tull-
yjdnsteman anlinder till platsen, och

2. hilla kvar en person som inte foljer en uppmaning enligt 1.

Om en inresekontrollant vidtar en 4tgird enligt forsta stycket,
ska Polismyndigheten eller Tullverket underrittas omedelbart. Ett
ingripande enligt forsta stycket 2 far pigd till dess en svensk polis-
man eller tulltjinsteman évertar genomférandet av ingripandet eller
begir att det ska avbrytas.

Befogenheter vid genomférande av amerikansk inresekontroll

5§ Vid genomférande av amerikansk inresekontroll fir en inrese-
kontrollant

1. kontrollera personer i kontrollomridet genom att undersdka
deras pass och andra identitetshandlingar, bagage, handviskor,
handlingar och liknande som de har med sig,

2. inhimta upplysningar och personuppgifter frin resenirer en-
ligt 1 kap. 5 §, och

3. undersoka luftfartyg och férnédenheter f6r anvindning om-
bord pa behoriga flygningar.
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6§ Vid genomfoérande av amerikansk inresekontroll fir en inrese-
kontrollant 1 kontrollomradet

1. genom fysisk kontakt med den pdklidda kroppen underscka

a) resenirer, for att soka efter féremdl som de bir pa sig och
som kan utgéra hot mot liv, hilsa eller sikerhet eller efter foremal
som inte lagligen fir innehas eller féras in 1 Forenta staterna och
som dr gomda pd personens kropp, och

b) personer for att soka efter féremdl som kan antas ha bety-
delse f6r utredning om brott mot den lagstiftning som avses 1 15 §
forsta stycket och som dr ggmda pd personens kropp, och

2. undersdka personer genom att avligsna delar av personens
klidsel, i syfte att soka efter foremél som kan antas ha betydelse for
utredning om 6vertridelser av den lagstiftning som avses 1 15§
forsta stycket och som idr gomda pd den undersdkta personens
kropp eller 1 personens klidsel.

7§ En inresekontrollant fir inte besluta om sdan kroppsbesiktning
som innebir att kroppens hiligheter undersoks eller att en medicinsk
rontgenundersdkning ska utféras pd en person. Uppkommer behov av
en sidan &tgird ska inresekontrollanten anmila detta tll Polis-
myndigheten eller Tullverket som ska handligga frigan.

8§ Gods som har tagits om hand av en inresekontrollant far
6verlimnas till en svensk polisman eller tulltjinsteman.

9§ En inresekontrollant ska si snart som mojligt rapportera till
en svensk polisman eller tulltjinsteman, om det finns anledning att
anta

1. att utforsel av varor inte sker 1 enlighet med svenska utforsel-
bestimmelser, eller

2. att innehavet av varorna ir férbjudet enligt svenska bestim-
melser.

Polismannen eller tulltjinstemannen ska skyndsamt besluta
vilka &tgirder som ska vidtas med varorna och innehavaren av
varorna.

10§ Vid genomférande av amerikansk inresekontroll fir Forenta
staterna
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1. tillfilligt ta hand om egendom i syfte att utreda 6vertridelser
av den lagstiftning som avses 1 15 § forsta stycket,

2. besluta om foérverkande av egendom, och

3. anvinda tvingsmedel motsvarande beslag, kvarstad och férvar
i syfte att sikerstilla verkstilligheten av en 4tgird enligt 2.

Forsta stycket 2 och 3 giller bara om egendomen lagligen fir
innehas 1 och foras ut ur Sverige eller om svensk polisman eller
tulltjinsteman har avstdtt frn att vidta rittsliga dtgirder i anled-
ning av innehavet.

11§ En inresekontrollant ska ta till vara bevisning som avser
misstinkta dvertridelser av svensk lagstiftning och &verlimna be-
visningen till svenska polismin eller tulltjinstemin.

12§ Forenta staterna fir besluta om att bevilja eller vigra rese-
nirer eller transportdrer amerikansk inresekontroll efter en samlad
bedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Forenta staterna fir, efter genomfoérd amerikansk inrese-
kontroll, besluta om att vigra resenirer inresa till Forenta staterna
eller inforsel av egendom i Férenta staterna.

13§ En inresekontrollant ska informera Polismyndigheten och
Tullverket om en resenir vigras inresa till Férenta staterna.

Reseniren och gods som han eller hon f6r med sig ska 6ver-
limnas till Polismyndigheten eller Tullverket om nigon av dessa
myndigheter begir det.

14§ Forenta staterna fir ta ut avgifter for inresekontrollen frin
resenirer och flygbolag.

Forenta staterna far 8ligga resenirer och flygbolag boter och av-
gifter vid dvertridelser av den lagstiftning som avses 1 15 § forsta
stycket om inte svenska myndigheter har inlett ett straffrittsligt
forfarande som avser samma girning.

15§ Atgirder enligt 5, 6, 10, 12 och 14 §§ ska vidtas med till-

limpning av Forenta staternas lagstiftning om tull, invandring,
jordbruk, nationell sikerhet och folkhilsa.
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En 6verprévning av en sidan dtgird som avses 1 10§ forsta
stycket 3 ska goras med tillimpning av Forenta staternas lagstift-
ning.

Befogenheter for att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet

16 § Forenta staterna fir

1. inhimta biometrisk och biografisk information frin varje
person som begir tilltride till kontrollomridet 1 annat syfte dn att
resa till Forenta staterna, genomfoéra bakgrundskontroll av dessa
personer och bevilja eller neka dem tilltride till kontrollomradet,
och

2. efter samrid med Polismyndigheten bevilja tilltride till kontroll-
omridet for

a) tillfilliga besokare, och

b) anstillda vid myndigheter 1 Férenta staterna som bitrider vid
inresekontrollen eller for att uppritthdlla allmin ordning och
sikerhet.

17§ En inresekontrollant fir

1. uppmana personer som befinner sig 1 kontrollomridet att
anmila sig till en inresekontrollant, uppvisa identitetshandling och
besvara frigor om syftet med vistelsen 1 omridet, och

2. uppmana en person som obehérigen vistas 1 kontrollomridet
att limna detta.

18§ En inresekontrollant fir kroppsvisitera andra personer in
resenirer som befinner sig 1 kontrollomridet for att soka efter
foremal som kan utgéra hot mot liv, hilsa eller sikerhet.

En kroppsvisitation enligt forsta stycket fir endast omfatta
klider och annat som personen bir pd sig. Bestimmelserna 1 3 kap.
5 och 6 §§ giller dven for en sddan kroppsvisitation.

Undantag {6r svenska polismin och tulltjinstemin

19§ Atgirder som vidtas med stdd av 4 § forsta stycket, 5§ 1,
68,1681, 17§ 1 och 18 § fir inte avse svenska polismin och tull-
tjinsteman.
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3 kap. Den sarskilda sdakerhetskontrollen

1§ Med den sirskilda sikerhetskontrollen avses den sikerhets-
kontroll som en person och det gods som personen har med sig ska
genomgd innan tilltride till kontrollomridet medges for att fore-
bygga brott som utgér fara for sikerheten vid luftfart.

Genomfoérande av den sirskilda sikerhetskontrollen

2§ Flygplatsoperatoren for Arlanda flygplats har ansvaret, inklu-
sive det ekonomiska ansvaret, for att det finns tillricklig personal,
lokaler och utrustning f6r den sirskilda sikerhetskontrollen.

Undersékning av personer och gods

3§ Den sirskilda sikerhetskontrollen ska utféras av sikerhets-
kontrollanter som godkints av Transportstyrelsen och férordnats
av Polismyndigheten.

4§ Den som genomgir den sirskilda sikerhetskontrollen fir
kroppsvisiteras. Det gods som han eller hon har med sig fir ocksd
undersokas.

Kroppsvisitationen fir utforas med hjilp av tekniska hjilpmedel
eller manuellt.

Den som vigrar att l3ta sig eller sitt gods undersokas fr inte
passera sikerhetskontrollen.

5§ Kroppsvisitation med hjilp av tekniska hjilpmedel av en
kvinna fir utféras och bevittnas av en man.

Manuell kroppsvisitation av en kvinna fir utféras och bevittnas
endast av en annan kvinna. En sddan kroppsvisitation, som enbart
innebir att ett féremdl som en kvinna har med sig undersoks, fir
dock utforas och bevittnas av en man.

Manuell kroppsvisitation som ir av mera visentlig omfattning
ska utforas 1 ett avskilt utrymme. Kroppsvisitationen ska ske i vitt-
nes nirvaro, om den som undersodker eller den som ska undersékas
begir det och det kan ske utan storre besvir.
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6§ Protokoll ska féras och bevis utfirdas om en gjord kropps-
visitation om den undersdkte begir det vid férrittningen eller om
foremal tas 1 beslag.

7§ DPersoner eller medférda féremdl som inte godkinns i den
sirskilda sikerhetskontrollen ska hinvisas till en polisman.

Avgift for den sirskilda sikerhetskontrollen

8 § Flygplatsoperatorens kostnader fér den sirskilda sikerhets-
kontrollen far tickas helt eller delvis av en avgift. Avgiften ska tas
ut av de flygforetag som transporterar de avresande passagerarna
med ett lika stort belopp fér varje passagerare pd en behorig flyg-
ning.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

10§ Flygplatsoperatoren ska limna underlag f6r berikningen av
avgiften. Underlaget ska limnas till den myndighet som regeringen
bestimmer.

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare fére-
skrifter om férvaltningen av avgiften f6r den sirskilda sikerhets-
kontrollen.

Tystnadsplikt

12§ Den som i sin anstillning eller sitt uppdrag tar del av en
uppgift om den sirskilda sikerhetskontrollen fir inte obehorigen
roja eller utnyttja uppgiften om den ir av sddant slag att sekretess
enligt 18 kap. 8 § 5 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
skulle gilla for uppgiften. Tystnadsplikten giller dven efter avslutad
anstillning eller uppdrag.

I det allminnas verksamhet giller bestimmelserna 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

67



Forfattningsforslag SOU 2017:58

Tillsyn

13§ Transportstyrelsen utdvar tillsyn enligt denna lag och enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen nir det giller den
sirskilda sikerhetskontrollen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt denna lag och en-
ligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

4 kap. Bemyndiganden

Forvaring, transport och f6rsiljning
av skjutvapen och ammunition

1§ Regeringen fir meddela foreskrifter om férvaring, transport
och forsiljning av den amerikanska grinskontrollmyndighetens
skjutvapen och ammunition.

Den sirskilda sikerhetskontrollen

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om de frigor som behandlas 1 féljande
artiklar 1 samarbetsavtalet:

1. artikel V om standarder fér sikerhetskontroller,

2. artikel VI.A om standarder for sikerhetskontrollanter,

3. artikel VII om metoder f6r sikerhetskontroller,

4. artikel VIII om utrustning for sikerhetskontroller, och

5. artikel IX om metoder for sikerhetskontroller av medford
egendom.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1.2 Forslag till
forordning (201x:xx) om
amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Allmanna bestammelser

1§ I denna férordning finns bestimmelser som kompletterar lagen
(201x:xx) om amerikansk inresekontroll vid utresa frdn Sverige.

Uttryck i forordningen

2§ Uttryck som anvinds i denna férordning har samma betyd-
else som i lagen (201x:xx) om amerikansk inresekontroll vid utresa
frdn Sverige.

Kontrollomradet

3§ Transportstyrelsen fir, efter att ha gett den amerikanska
grinskontrollmyndigheten, Polismyndigheten, Tullverket och flyg-
platsoperatoren fér Arlanda flygplats tillfille att yttra sig, besluta
om mindre justeringar i kontrollomridet.

Samverkan

4§ Polismyndigheten och Tullverket ska samverka med den
amerikanska grinskontrollmyndigheten i friga om den amerikanska
inresekontrollen. Andra berérda myndigheter ska ges tillfille att delta
1 denna samverkan.

Befogenheter

5§ DPolismyndigheten fir, efter en begiran frin den amerikanska
grinskontrollmyndigheten, besluta att inresekontrollanterna fir
utrustas med andra sirskilda hjilpmedel in de som framgir av
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2 kap. 3 § forsta stycket lagen (201x:xx) om amerikansk inrese-
kontroll vid utresa frin Sverige.

Endast om det finns sirskilda skil fir Polismyndigheten medge
att inresekontrollanterna utrustas med sddana sirskilda hjilpmedel
vid vildsanvindning som en svensk polisman inte fir anvinda.

Forvaring, transport och forsaljning av skjutvapen
och ammunition

6§ Den amerikanska grinskontrollmyndigheten ska hantera skjut-
vapen och ammunition pd ett sitt som ir betryggande frin sikerhets-
synpunkt.

En forteckning ska féras éver vapnen och ammunitionen. Vapnen
och ammunitionen ska inventeras drligen.

Forteckningen och resultatet av inventeringen ska 6verlimnas
till Polismyndigheten.

7§ Om ett skjutvapen eller ammunition har férlorats, ska den
amerikanska grinskontrollmyndigheten omedelbart anmila detta
till Polismyndigheten.

8§ Skjutvapen och ammunition ska férvaras pd ett sddant sitt att
det inte finns risk for att ndgon obehoérig kommer &t vapnen eller
ammunitionen eller att de pd annat sitt gdr forlorade.

Vapnen och ammunitionen ska férvaras i1 l3sta utrymmen inom
kontrollomridet.

9§ Vid transporter av skjutvapen och ammunition ska den
amerikanska grinskontrollmyndigheten vidta de dtgirder och iaktta
den forsiktighet som fordras for att foérebygga eller hindra att
vapnen eller ammunitionen blir dtkomliga for obehoriga eller pa
annat sitt gr forlorade eller orsakar skada.

10§ Skjutvapen eller ammunition som inte lingre behévs for

verksamheten eller som har blivit obrukbara fir inte siljas inom
Sverige.
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Den sarskilda sdakerhetskontrollen
Foreskrifter om den sirskilda sikerhetskontrollen

11§ Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om de frigor
som behandlas 1 féljande artiklar i samarbetsavtalet:

1. artikel V om standarder for sikerhetskontroller,

2. artikel VI.A om standarder fér sikerhetskontrollanter,

3. artikel VII om metoder for sikerhetskontroller,

4. artikel VIIT om utrustning for sikerhetskontroller, och

5. artikel IX om metoder for sikerhetskontroller av medford
egendom.

Avgift for den sirskilda sikerhetskontrollen

12§ Transportstyrelsen faststiller avgiften for den sirskilda siker-
hetskontrollen.

13§ Avgiften enligt 12 § ska beriknas och faststillas for ett &r 1
taget. Den fér justeras oftare om det finns synnerliga skal.

Ett beslut om avgiften ska meddelas och kungoras minst tva
mdnader innan det trider i kraft om inte synnerliga skil talar for en
kortare period.

S&dana synnerliga skil som dberopas i beslut med stéd av denna
paragraf ska framg3 av beslutet.

14§ Flygplatsoperatodren ska limna det underlag som behovs for
berikningen av avgiften enligt 12 § till Transportstyrelsen.

15§ Flygplatsoperatéren ska, i enlighet med kostnadsunderlag
som godkints av Transportstyrelsen, ersittas regelbundet under
dret f6r kostnaderna f6r den sirskilda sikerhetskontrollen.

Slutlig reglering ska ske mot faststillda skiliga kostnader foér de
kontroller som har utférts pd Arlanda flygplats.

Transportstyrelsen ska géra avrikning, efter att ha gett flyg-
platsoperatoren tillfille att yttra sig.

16 § Kostnaderna for férvaltningen av avgiften for den sirskilda
sikerhetskontrollen bor tickas av den avgiften och ska ingd 1
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underlaget for berikningen och faststillandet av avgiften. Dessa
kostnader fir dock inte ingd 1 underlaget till hégre del dn en pro-
cent av avgiften.

17§ Transportstyrelsen f&r meddela nirmare féreskrifter om for-
valtningen av avgiften for den sirskilda sikerhetskontrollen.

Avgifter for tillsyn

18 § Transportstyrelsen f&r meddela foreskrifter om avgifter for
tillsyn enligt lagen (201x:xx) om amerikansk inresekontroll vid
utresa frin Sverige och enligt foreskrifter som har meddelats med
stéd av lagen.

Denna férordning trider 1 kraft den dag som regeringen be-
stimmer.
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1.3 Forslag till
lag om andring
i socialforsakringsbalken (2010:110)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken
(2010:110)

dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 5 a,

dels att 6 kap. 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
S5a§

Familjemedlemmar till tinste-
mén som utfor amerikansk inrese-
kontroll 1 Sverige och som ingdr i
dessa personers hushdll ska anses
vara bosatta i Sverige endast 1 den
mdn det dr forenligt med vad som
foljer av avtalet av den 4 november
2016 mellan Sveriges regering och
Amerikas forenta staters regering
om amerikansk inresekontroll inom

Iufifarten.

6 kap.
5§

Arbete som utférs av en person som tillhér en annan stats be-
skickning eller karridrkonsulat ska anses som arbete 1 Sverige
endast om det ir férenligt med bestimmelserna om immunitet och
privilegier 1 de konventioner som anges 1 2 och 38§§ lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall. Detta giller
iven en sidan persons privattjinare.

Ett sddant arbete som medfér att en person pd grund av anknyt-
ning till en internationell organisation omfattas av bestimmelserna i
4 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall ska anses som arbete
1 Sverige endast 1 den mén det ir forenligt med vad som foljer av
tillimplig stadga eller avtal som anges 1 bilagan till den lagen.
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Arbete som utfors av familje-
medlemmar som ingdr i samma
hushdll som ginstemdin som utfor
amerikansk inresekontroll i Sverige
ska anses som arbete 1 Sverige
endast om det dr forenligt med vad
som folier av avtalet av den
4 november 2016 mellan Sveriges
regering och Amerikas forenta
staters regering om amerikansk
inresekontroll inom luftfarten.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1.4 Forslag till
lag om andring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier 1 vissa fall ska inforas en ny paragraf, 4 b §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4b§

Immunitet och privilegier ska
gilla 1 den utstrickning som anges i
avtalet av den 4 november 2016
mellan ~ Sveriges  regering  och
Amerikas forenta staters regering
om amerikansk inresekontroll inom
luftfarten och samarbetsavtalet av
den 31 mars 2017 mellan Sveriges
regering och Amerikas  forenta
staters regering om civilt luftfarts-
skydd  wvid  amerikansk  inrese-
kontroll pa Arlanda flygplats for

1. amerikanska tiinstemin vid
US  Customs and  Border
Protection  eller annan  behirig
myndighet i dess stille som wutfor
amerikansk inresekontroll i Sverige,

2. medfoljande familjemedlem-
mar som ingdr i dessa personers
bushdll, och

3. amerikanska tiginsteméin vid
Transportation  Security Agency,
som utfor uppgifter enligt sam-
arbetsavtalet.

Officiella arkiv och handlingar,
inbegripet  elektroniska filer och
dokument som  tiinstemdin som
utfor amerikansk  inresekontroll
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anvinder ndr de arbetar i kontroll-
omrddet pd Arlanda flygplats ska
dtmjuta okrinkbarhet i den om-
fattning som  foljer av avtalen.
Detsamma ska gilla sidana arkiv
och  handlingar som tiinstemdin
som utfor arbetsuppgifter enligt
samarbetsavtalet anvinder 1 sam-
band med fullgirande av uppgifter

enligt samarbetsavtalet.

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1.5 Forslag till
lag om andring
i lagen (1992:1300) om krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1992:1300) om krigs-
materiel ska inféras en ny paragraf, 6 ¢ §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6¢§

Tillstind enligt 6 § forsta stycket
behovs inte for den amerikanska
grinskontrollmyndigheten som med
stod av avtalet av den 4 november
2016 mellan Sveriges regering och
Amerikas forenta staters regering
om amerikansk inresekontroll inom
luftfarten dr verksam pd Arlanda
fhygplats for utforsel av skjutvapen
samt reservdelar och ammunition
tll vapnen vilka myndigheten fort
in eller ldtit fora in i landet.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1.6 Forslag till
lag om andring
i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1994:1547) om tullfri-
het m.m.

dels att det i ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av f6ljande lydelse,

dels att 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Tullfribet giller for varor som
deklareras for overgdng till fri om-
sittning 1 den utstrickning som
foljer av avtalet av den 4 november
2016 mellan Sveriges regering och
Amerikas forenta staters regering
om amerikansk inresekontroll inom
luftfarten och samarbetsavtalet av
den 31 mars 2017 mellan Sveriges
regering och Amerikas forenta sta-
ters regering om civilt luftfarts-
skydd wvid amerikansk  inrese-
kontroll pd Arlanda flygplats for

1. tiinstemdn som utfor ameri-
kansk inresekontroll i Sverige,

2. medféliande familjemedlem-
mar som tillbor dessa personers
bushall, och

3. amerikanska tiinstemdn som
utfor arbetsuppgifter enligt sam-
arbetsavtalet.

78



SOU 2017:58

Forfattningsforslag

6§

Tullfrihet 1 fall som avses 1 4
och 58§ bortfaller om varorna
efter inforseln anvinds 1 strid
med de for tullfriheten gillande
reglerna. I sidana fall ska detta
utan dréjsmél anmilas for Tull-
verket och tullen fér varan be-
talas.

Tullfrihet i fall som avses 1 4—
58§ bortfaller om varorna efter
inférseln anvinds 1 strid med de
for tullfriheten gillande reglerna.
I sddana fall ska detta utan
drojsmal anmilas for Tullverket
och tullen fér varan betalas.

Detta giller dock inte om mer in fem &r forflutit frdn den dag
d3 tulldeklarationen ingavs till Tullverket till den dag varan fir an-
nan anvindning. Regeringen fir foéreskriva om kortare tid for vissa

varor.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2016:262.
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1.7 Forslag till
lag om andring i vapenlagen (1996:67)

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

Regeringen fir meddela foreskrifter om

a) att denna lag eller vissa foreskrifter 1 lagen ska tillimpas dven i
friga om andra foremadl dn sddana som anges 1 1 kap. 2 och 3 §§, om
foremalen ir sirskilt ignade att anvindas vid brott mot nigons liv,
hilsa eller personliga sikerhet,

b) att anslagsenergin eller utgingshastigheten hos en projektil
fran ett skjutvapen ska understiga ett visst virde eller att vapnet ska
vara konstruerat pd ett visst sitt fér att vapnet ska anses vara
effektbegrinsat enligt 2 kap. 1 §,

c) att bestimmelserna om tillstdnd 1 2 kap. 1§ inte ska gilla
innehav av skjutvapen som limnats éver frin staten till

— statliga tjinstemin eller personer som tillhér det militira f6r-
svaret, riddningstjinsten, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen,

— den som f6r statens rikning tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga férsvarsorganisationer,

d) att tillstdnd ska krivas for 6verforing av skjutvapen eller am-
munition frén Sverige till ett annat land,

e) att den som avser att fora ut ett skjutvapen frin Sverige eller
lanar ut ett skjutvapen till nigon som ir fast bosatt i ett annat land
och inte ska anvinda vapnet endast 1 Sverige, ska anmila detta till
Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska gilla f) att denna lag inte ska gilla
1 friga om skjutvapen och am- i friga om skjutvapen och am-
munition som en foretridare f6r munition som en foretridare for
en annan stats myndighet med- en annan stats myndighet med-
for vid dllfillig tanstgdéring 1 for vid wllfillig tjinstgéring i
Sverige eller vid resa for tjinste- Sverige eller vid resa for tjinste-

* Senaste lydelse 2015:335
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indamail genom Sverige, och
g) storleken pd de avgifter
som fir tas ut enligt 2 kap. 19 §.

Forfattningsforslag

indamail genom Sverige,

g) storleken pd de avgifter
som fir tas ut enligt 2 kap. 19 §,
och

h) att bestimmelserna om till-
stand 1 2 kap. 1§ forsta stycket
inte ska gilla

— skjutvapen och ammunition
som innebas av en amerikansk
inresekontrollant som med stéd av
avtalet av den 4 november 2016
mellan ~ Sveriges  regering  och
Amerikas forenta staters regering
om amerikansk inresekontroll inom
luftfarten  yinstgor pa  Arlanda
flygplats, och

— skjutvapen och ammunition
som fors in ull Sverige for att
anvindas av en amerikansk in-
resekontrollant som med stéd av
det ndmnda avtalet tiinstgor pd

den flygplatsen.

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1.8 Forslag till
lag om andring
i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd

Hirigenom féreskrivs att 1§ lagen (2004:1100) om luftfarts-
skydd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

g

Denna lag innehiller kompletterande bestimmelser till Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 300/2008 av den
11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler fér den civila

luftfarten och om upphivande av férordning (EG) nr 2320/2002.
Yiterligare bestimmelser om
luftfartsskydd ~ finns i lagen
(201x:xx) om amerikansk inrese-

kontroll vid utresa fran Sverige.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

? Senaste lydelse 2010:99.
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1.9 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring
i férordningen (1990:415) om
tillstand till inforsel av vissa farliga foremal

Hirigenom féreskrivs att 4 § forordningen (1990:415) om till-
stdnd till inforsel av vissa farliga féremal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

I friga om féremdl som om-
fattas av denna férordning ska 1
tillimpliga delar gilla det som
foreskrivs om skjutvapen i 1 kap.
8§, lakap. 7§, 2kap. 11§, 12§
andra meningen, 14 och 15 8§§,
10 kap. 1 och 28§ samt 11 kap.
2§f vapenlagen (1996:67) och
2 kap. 6 och 11 §§ samt 3 kap. 1§
forsta stycket och 2§ vapen-
foérordningen (1996:70).

I friga om féremdl som om-
fattas av denna férordning ska 1
tillimpliga delar gilla det som
foreskrivs om skjutvapen 1 1 kap.
8§, lakap. 7§, 2kap. 11§, 12§
andra meningen, 14 och 158§,
10kap. 1 och 28§ och 11 kap.
281 och b vapenlagen (1996:67)
samt 2 kap. 6 och 11 §§, 3 kap. 1§
forsta stycket och 2§ och 4 kap.
6 § vapenférordningen (1996:70).

Denna férordning trider 1 kraft den dag som regeringen be-

stimmer.

*Senaste lydelse 2014:1142.
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1.10 Forslag till
forordning om andring
i forordningen (1992:1303) om krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att 15§ férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§°
Utforsel av krigsmateriel som inte omfattas av foreskrifternai9,
11 eller 14§ ska anmilas till Tullverket under helgfri mindag—
fredag och senast 48 timmar innan utférseln dr planerad att ge-
nomféras. Den del av tidsfristen som infaller under 16rdag, sondag
eller annan helgdag ska inte riknas in i fristen.
En anmilan enligt forsta stycket En anmdlan enligt forsta stycket
behiver inte goras om ett generellt  behover inte goras
tillstind enligt 2§ och 6§ forsta
stycket lagen (1992:1300) om krigs-
materiel har meddelats for utforseln.
— om ett generellt tillstind enligt
2§ och 6§ forsta stycket lagen
(1992:1300) om krigsmateriel har
meddelats for utforseln, eller
—om utforseln  omfattas av
undantaget 1 6 ¢ § den lagen.
Tullverket fir i enskilda fall medge undantag frin férsta stycket,
om det finns sirskilda skil fér det.

Denna férordning trider 1 kraft den dag som regeringen be-
stimmer.

> Senaste lydelse 2012:403.
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1.11 Forslag till
forordning om
andring i vapenforordningen (1996:70)

Hirigenom féreskrivs i friga om vapenférordningen (1996:70)

dels att 2 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 6 §, av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2 §¢

Krav pd tillstdnd enligt 2 kap. 1§ forsta stycket vapenlagen
(1996:67) giller inte skjutvapen som har dverlimnats frin staten till

1. statliga tjinstemin eller personer som tillhér det militira for-
svaret, riddningstjinsten eller polisen, om de dr skyldiga att inneha
vapnet for tjinsten, eller

2. organisationer som anges 1 férordningen (1994:524) om fri-
villig férsvarsverksamhet och deras lins- och lokalavdelningar.

Tillstdnd for innehav av start- eller signalvapen krivs inte fér

a) Sveriges Riksidrottsférbund och f6rbund och féreningar som
ir anslutna till Riksidrottsférbundet,

b) Svenska Brukshundklubben och Svenska Kennelklubben och
klubbar som ir anslutna till dessa organisationer, och

c) flygplatsoperatér som driver flygplats dir personal utévar
flygtratikledningstjinst.

Skjutvapen och ammunition
som fors in till Sverige for att an-
vindas av amerikanska tiinstemdin
som tdnstgor pa Arlanda flygplats
med stod av avtalet av den
4 november 2016 mellan Sveriges
regering och Amerikas forenta
staters regering om amerikansk in-
resekontroll inom luftfarten undan-
tas enligt 11 kap. 1 § b vapenlagen

¢ Senaste lydelse 2014:1361.
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(1996:67) frin lagens bestim-
melser om tillstind for innebav av
skjutvapen och ammunition.

4 kap.
6§

Skjutvapen och ammunition
som fors in ull Sverige for att
anvéindas av amerikanska tjins-
temdn som tjinstgor pd Arlanda
flygplats med stéd av avtalet av
den 4 november 2016 mellan
Sveriges regering och Amerikas
forenta staters regering om ameri-
kansk inresekontroll inom luft-
farten wundantas enligt 11 kap.
1§ h vapenlagen (1996:67) frin
lagens bestimmelser om tillstind
for inforsel av skjutvapen och
ammunition.

Denna férordning trider 1 kraft den dag som regeringen be-
stimmer.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade om utredningens direktiv den 14 juli 2016
(dir. 2016:69). Direktiven finns i bilaga 1.

Utredningen har haft 1 uppdrag att féresld hur de bilaterala av-
talen med Forenta staterna om amerikansk inresekontroll pd Arlanda
flygplats, alltsd det som med en amerikansk term kallas preclearance,
ska genomféras 1 svensk ritt och limna nédvindiga forfattningsfor-
slag. T uppdraget har ingdtt att pd ett uttdémmande sitt analysera alla
frdgor som ir relevanta for att den amerikanska inresekontrollen ska
kunna utféras pd flygplatsen i enlighet med avtalen. Utredningens
uppdrag har omfattat bla. frigor om amerikansk myndighetsutév-
ning pd svenskt territorium, enskildas rittssikerhet, sekretess, data-
skydd, immunitet och privilegier samt finansiering av vissa dtgirder.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft tre moten, varav ett tvidagars seminarium, med
experterna och bedrivit sitt arbete 1 nira samarbete med dem.

Samrdd med och inhimtande av uppgifter frin Swedavia AB,
Transportstyrelsen, Polismyndigheten och Tullverket har skett genom
utredningens experter. Samrdd med Datainspektionen har skett nir
det giller frigor om dataskydd.

Genom Transportstyrelsen har utredningen inhimtat informa-
tion om hur irlindska myndigheter genomfért det landets avtal med
Forenta staterna om amerikansk inresekontroll.
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Utredaren har triffat foéretridare fér Scandinavian Airlines AB
som framfért bolagets syn pd frigor med anknytning till utredning-
ens uppdrag. Métet genomfordes pd foretagets begiran.

Utredningen har 6versiktligt foljt utvecklingen nir det giller For-
enta staternas férhandlingar om amerikansk inresekontroll med and-
ra stater.

2.3 Avgransningar

De ingingna avtalen har varit utgingspunkten fér utredningens
arbete. I uppdraget har inte ingdtt att féresld dndringar 1 grundlag.

Utredningens overviganden och forslag avser rittsliget den
1 juni 2017 om inte annat anges.

2.4 Betankandets disposition

Betinkandet bestdr av 21 kapitel och fem bilagor.

I kapitel 1 finns utredningens forslag till en ny lag och en ny f6r-
ordning om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige samt
till foljdiandringar i vissa andra férfattningar.

I kapitel 2 beskrivs utredningens uppdrag och arbete samt vissa
avgrinsningar av utredningsarbetet.

I kapitel 3 redovisas vad amerikansk inresekontroll vid utresa,
dvs. preclearance, ir och hur den gir till i praktiken. Vidare limnas en
oversikt dver de svenska avtalen med Forenta staterna om ameri-
kansk inresekontroll vid utresa. Slutligen beskrivs de avtal om detta
som Forenta staterna har ingdtt med vissa andra linder.

Kapitel 4 inneh8ller nigra utgdngspunkter for utredningens arbete,
bl.a. terminologiska frigor, former {6r inférlivande av avtalen om ame-
rikansk inresekontroll 1 svensk ritt och prévning av tolkningsfrigor.

Enligt regeringsformen krivs att riksdagen godkinner avtalen for
att de ska bli gillande. Denna friga behandlas 1 kapitel 5.

I kapitel 6 redovisas utredningens &verviganden om den nya lag
som behover inféras for att genomfora avtalen om amerikansk in-
resekontroll.

Ett genomférande av avtalen forutsitter att myndighetsutdvning
overldts till Forenta staterna. I kapitel 7 redovisas forslag till hur
denna friga bor regleras.
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Enligt huvudavtalet om amerikansk inresekontroll ska enskilda
tillférsikras samma rittigheter som annars giller 1 Sverige, och enligt
avtalet giller svensk lagstiftning, inklusive Europakonventionen om
minskliga rittigheter, inom det omrade pd Arlanda flygplats dir kon-
trollen genomférs. I kapitel 8 redovisas hur dessa férutsittningar ska
sikerstillas.

Avtalen forutsitter att en rad praktiska frigor regleras rittsligt.
Frigor om de amerikanska tjinsteminnens tillging till skjutvapen
och annan utrustning regleras 1 kapitel 9. I kapitel 10 finns bestim-
melser om samarbete mellan svenska brottsbekimpande myndighet-
er och Forenta staterna.

En viktig del i den amerikanska inresekontrollen pd Arlanda flyg-
plats dr den sirskilda sikerhetskontroll som resenirerna ska gi ige-
nom som ett led i inresekontrollen. Denna sikerhetskontroll, som ir
en del av luftfartsskyddet, behandlar utredningen 1 kapitel 11.

Samarbetet mellan svenska och amerikanska myndigheter, frimst
nir det giller den sirskilda sikerhetskontrollen, aktualiserar frigan
om sekretess. Frdgan om nuvarande regler om sekretess ir tillrick-
liga eller om ytterligare lagstiftning behévs behandlas 1 kapitel 12.

Enligt direktiven ska utredningen analysera forhdllandet mellan
huvudavtalet om amerikansk inresekontroll och den nya EU-ritts-
liga regleringen om dataskydd. Detta f6r att sikerstilla att férslagen
till forfattningsreglering inte kommer i1 konflikt med Sveriges EU-
rittsliga férpliktelser. Utredningens dverviganden i1 denna friga redo-
visas 1 kapitel 13.

De amerikanska tjinstemin som arbetar inom den amerikanska
inresekontrollen 1 Sverige, liksom deras familjemedlemmar, ska en-
ligt avtalen vara tillforsikrade immunitet och privilegier 1 varierande
omfattning. I kapitel 14 redovisas hur detta ska sikerstillas rittsligt.

En person som inte ir medborgare i ett EU-land och som nekas
inresa till Férenta staterna vid den amerikanska inresekontrollen pd
Arlanda flygplats, kan d komma att soka asyl i Sverige. Enligt direk-
tiven ska utredningen analysera de praktiska konsekvenserna av detta
for berérda myndigheter som har till uppgift att hantera asylprov-
ning, mottagande och 3tervindande. I kapitel 15 redovisas utredning-
ens bedémning av denna friga, liksom ndgra andra migrationsrittsliga
frdgor som kan aktualiseras.

Den svenska dgaren av Arlanda flygplats, Swedavia AB, har en
nyckelroll nir det giller att operativt genomfdra och driva den ame-
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rikanska inresekontrollen pd den flygplatsen. Den roll och det ansvar
som Swedavia AB har, liksom den om hur detta rittsligt ska regleras,
behandlas 1 kapitel 16.

Frigan om ansvaret f6r de svenska kostnaderna f6r den amerikan-
ska inresekontrollen behandlas i kapitel 17. Fokus liggs pd kostnad-
erna f6r den sirskilda sikerhetskontroll som ska utféras i anslutning
till den amerikanska inresekontrollen.

I kapitel 18 redovisas tvd frigor. Den ena, som anges 1 utredning-
ens direktiv, giller hur den amerikanska inresekontrollen férhiller
sig till tullregleringen inom EU. Den andra, som inte sirskilt anges i
direktiven, giller straffrittsligt skydd f6r den amerikanska kontroll-
personalen i deras myndighetsutévning och det allminnas skade-
stdndsskyldighet fér skada som de véllar genom fel eller férsummelse
vid myndighetsutévningen.

En konsekvensanalys av utredningens forslag finns i kapitel 19.
I kapitel 20 redovisas ikrafttridande- och &vergingsbestimmelser.
Kapitel 21 innehiller en férfattningskommentar.

Det finns fem bilagor till betinkandet:

— bilaga 1, utredningens direktiv,

— bilaga 2, huvudavtalet,

— bilaga 3, samarbetsavtalet med bilagor,

— bilaga 4, bolagsordningen f6r Swedavia AB, och

— bilaga 5, jimférelsetabell huvudavtal — f6rfattningsférslag.
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3 Amerikansk inresekontroll
| Sverige och andra lander

3.1 Inledning

Avtalen mellan Sverige och Forenta staterna om amerikansk inrese-
kontroll pd Arlanda flygplats undertecknades i november 2016 respek-
tive mars 2017. I det hir kapitlet redovisas en kort sammanfattning
av avtalen, se avsnitt 3.3. Utforligare beskrivningar av avtalens inne-
hall finns i de avsnitt dir den aktuella avtalsbestimmelsen behandlas.

For att sitta in dessa avtal 1 ett sammanhang inleds dock det hir
kapitlet med ett avsnitt som beskriver vad amerikansk inresekontroll
ir, se avsnitt 3.2.

I avsnitt 3.4 beskrivs de avtal om amerikansk inresekontroll som
Forenta staterna har ingdtt med vissa andra linder, med sirskilt fokus
pa Irland och Kanada.

I avsnitt 3.5 beskrivs hur den amerikanska inresekontrollen gir
till 1 praktiken pd de irlindska flygplatserna Shannon Airport och
Dublin Airport.

3.2 Vad ér preclearance?

Amerikansk inresekontroll pd en annan stats territorium, dvs. pre-
clearance, innebir att tjinstemin frdn den amerikanska grinskon-
trollmyndigheten US Customs and Border Protection, som ir en del
av Department of Homeland Security, utfér grins-, tull- och jord-
brukskontroller enligt amerikansk lagstiftning i samband med avresa
frén ett annat land 1 stillet f6r vid ankomsten till Forenta staterna.

P flygplatser foregds den amerikanska inresekontrollen av en
sikerhetskontroll som genomférs enligt amerikanska normer, men
av flygplatsoperatérens personal. Efter utférda kontroller kan flyg
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sedan 1 princip behandlas som inrikesflyg nir de ankommer till For-
enta staterna. For flyg eller passagerare som inte varit féremdl for
amerikansk inresekontroll pd utreseorten sker sjilva inresekontrollen
pa plats 1 Forenta staterna.

Samarbete om preclearance inleddes 1952 mellan Forenta staterna
och Kanada. Efter det har ytterligare fem linder tillkommit: Aruba,
Bahamas, Bermuda, Férenade arabemiraten och Irland. Fér nirvar-
ande finns kontrollanliggningar pd 15 flygplatser i dessa linder, varav
Kanada har itta anliggningar, Bahamas och Irland har tvd vardera
medan Aruba, Bermuda och Férenade arabemiraten har varsin. Se
vidare avsnitt 3.4.

Forenta staterna har en ambition att fler linder ska inféra ameri-
kansk inresekontroll. Under 2015 inleddes dirfér processen att in-
fora sidan inresekontroll pd utvalda flygplatser 1 ytterligare tio linder,
nimligen Belgien, Dominikanska republiken, Japan, Nederlinderna,
Norge, Spanien, Storbritannien, Sverige och Turkiet. For Sveriges
del foregicks processen av en intresseanmilan frin Swedavia AB.
Under 2016 har det dter varit mojligt f6r linder som vill inféra ame-
rikansk inresekontroll att gora en intresseanmilan till US Customs
and Border Protection. Nio linder, diribland Island och Italien, vilka
representerar elva flygplatser, anmilde sitt intresse. Processen med
dessa linder inleddes 1 november 2016. Dominkanska republiken har
1 december 2016 ingdtt avtal med Foérenta staterna om amerikansk
inresekontroll pd en av sina flygplatser.

Frimst sker amerikansk inresekontroll pa flygplatser, men pd en
plats férekommer ocksd sddan inresekontroll som avser firjetrafik
mellan Forenta staterna och Kanada. Mellan Forenta staterna och
Kanada finns sedan 2015 ett avtal som mojliggdér preclearance avse-
ende sdvil luftfart som vigtrafik, jirnvigstrafik och sjéfart. Detta av-
tal bedoms trida i kraft under 2017.

3.3 Avtalen mellan Sverige och
Forenta staterna — en oversikt

3.3.1 Inledning

I juni 2015 $verlimnade US Customs and Border Protection ett av-
talsutkast angiende amerikansk inresekontroll vid utresa frin Arlanda
flygplats for inresa till Forenta staterna till Justitiedepartementet.
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Motsvarande avtal dverlimnades idven till nio andra linder, se av-
snitt 3.2.

Direfter éverlimnade den amerikanska myndigheten Transporta-
tion Security Administration ett utkast till samarbetsavtal, Memoran-
dum of cooperation, om luftfartsskydd med tillhérande bilagor till
Sverige.

Huvudavtalet om amerikansk inresekontroll undertecknades den
4 november 2016 och samarbetsavtalet om luftfartsskydd den
31 mars 2017. Bida avtalen undertecknades pd engelska. Frigan om
oversittning av avtalen berérs 1 avsnitt 4.4.

I de foljande tvd avsnitten redovisas en kort sammanfattning av hu-
vudavtalet, se avsnitt 3.3.2 respektive samarbetsavtalet, se avsnitt 3.3.3.

3.3.2 Huvudavtalet

Huvudavtalet innehiller tolv artiklar. Det har i nuliget inga bilagor.
Avtalet finns 1 bilaga 2 till betinkandet.

I ingressen betonas att preclearance underlittar resandet frdn
Sverige till Forenta staterna samtidigt som b3da parternas sikerhet
stirks.

Avtalets forsta artikel, artikel I, innehiller definitioner av 22 rele-
vanta begrepp, exempelvis preclearance och preclearance area, dvs.
kontrollomride. Det framgir att avtalet endast omfattar kommer-
siellt flyg. Privatflyg och militirflyg dr uttryckligen undantagna frén
avtalets tillimpningsomrdde. Frigan om definitioner behandlas i av-
snitt 6.4.2.

I artikel IT finns bestimmelser som tydliggér avtalets syfte och
som avgrinsar avtalets tillimpningsomride. Det sigs bl.a. att avtalet
endast giller f6r Arlanda flygplats och att det inte ir tillimpligt pd
fraktgods. Det sigs ocksd att avtalet inte innebir ndgra inskrink-
ningar 1 de rittigheter som enskilda har enligt den svenska eller ame-
rikanska forfattningen eller annan nationell lagstiftning samt for
Sveriges del enligt den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Frigan
om enskildas rittssikerhet behandlas 1 kapitel 8. Det sigs vidare i
artikeln att svensk lagstiftning alltid ska gilla 1 kontrollomridet, si-
vida inte ndgot annat tilldts eller framgdr av avtalet.
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Direfter foljer mer detaljerade bestimmelser om Sveriges skyl-
digheter och befogenheter 1 artikel ITI. Artikeln behandlas 1 kapit-
len7,9,10 och 11.

Bestimmelser om Forenta staternas skyldigheter och befogen-
heter finns i artikel IV. Artikeln behandlas 1 kapitlen 7 och 10.

Flygplatsoperatérens, dvs. Swedavia AB, uppgifter beskrivs 1 arti-
kel V. Denna friga behandlas i1 kapitel 16.

I artikel VI finns bestimmelser om immunitet och privilegier fér
amerikanska tjinstemin. Frigan behandlas i kapitel 14.

Bestimmelser om tillimplig lagstiftning och jurisdiktion finns 1
artikel VII. Hir framgdr bla. vilken amerikansk lagstiftning som fir
tillimpas av Forenta staterna vid inresekontroll och vilka &tgirder som
far vidtas av amerikanska och svenska tjinstemin fér att sikerstilla att
lagstiftningen foljs. Artikeln behandlas 1 kapitlen 7, 8, 10 och 18.

Bestimmelser om rutiner i forhdllande till de deltagande flyg-
bolagen finns 1 artikel VIIL. Denna friga berors 1 kapitlen 11 och 16.

Kostnadsfrigan regleras nirmare i artikel IX. Frigan behandlas i
kapitlen 16 och 17.

Artikel X innehiller bestimmelser om samrdd mellan parterna.
Artikeln behandlas 1 kapitel 10.

Avtalet avslutas med regler om ikrafttridande 1 artikel XT, se kapi-
tel 20, och om eventuella dndringar 1 avtalet 1 artikel XII.

3.3.3 Samarbetsavtalet

Samarbetsavtalet om luftfartsskydd har ingdtts med stod av arti-
kel IT1.3 i huvudavtalet. Avtalet bestir av 17 artiklar och tvd bilagor,
A och B. Avtalet finns som bilaga 3 till betinkandet.

Samarbetsavtalet innehiller frimst bestimmelser om standarder,
rutiner och teknisk utrustning for den sirskilda sikerhetskontrollen
pa Arlanda flygplats (artiklarna V-IX). Dir finns ocksd forhallande-
vis detaljerade bestimmelser om sekretess f6r uppgifter som limnas
mellan parternas behériga myndigheter (artikel XIIT och bilaga A).
Avtalet innehdller ocksd en bestimmelse om operativ utvirdering av
det civila luftfartsskyddet vid flygplatsen (artikel X och bilaga B).
Det finns ocks bestimmelser om férdelning av kostnader mellan de
behériga myndigheterna (artikel XII) och om immunitet och privi-
legier (artikel XIV).
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Samarbetsavtalets bestimmelser behandlas nirmare 1 kapitlen 11,
12, 14 och 16.

3.4 Avtalen med 6vriga lander
34.1 Inledning

Overenskommelser om amerikansk inresekontroll har ingtts i form
av bilaterala avtal mellan Férenta staterna och sex andra linder. Des-
sa ir Aruba, Bahamas, Bermuda, Férenade arabemiraten, Irland och
Kanada.

Aruba. Med Aruba ingicks ett avtal om amerikansk inresekon-
troll mellan Forenta staterna och Nederlinderna 1994. Avtalet fore-
gicks av ett avtal 1987 om begrinsad inresekontroll, s.k. preinspec-
tion. Avtalet om amerikansk inresekontroll indrades 2008. Efter ind-
ringen, som tridde 1kraft den 7 januari 2009, omfattar avtalet bide
kommersiellt flyg och privatflyg.

Bahamas. Férenta staterna och Bahamas ingick ett avtal om ame-
rikansk inresekontroll 1974. Avtalet har i nationell lagstiftning kom-
pletterats med United States of America and The Bahamas Preclearance
Agreement Act frdn 1978.

Bermuda. Férenta staterna och Bermuda ingick ett avtal om ame-
rikansk inresekontroll 1974. Ett nytt avtal undertecknades 2009, men
det har dnnu inte tritt 1 kraft. I nationell lagstiftning regleras frigan
om immunitet och privilegier f6r amerikanska inresekontrollanter.

Forenade arabemiraten. Forenta staterna och Forenade arab-
emiraten ingick ett avtal om amerikansk inresekontroll 2013.

Irland. Mellan Forenta staterna och Irland sléts ett avtal om in-
resekontroll 2008. Avtalet foregicks av ett avtal 1986 om begrinsad
inresekontroll, s.k. preinspection. I irlindsk lagstiftning har den ame-
rikanska inresekontrollen reglerats 1 Aviation (Preclearance) Act frin
2009. Preinspection reglerades 1 Air Navigation and Transport (Pre-
inspection) Act frin 1986. Den forfattningen upphivdes av 2009 &rs
forfattning. Till 2009 &rs Act har fyra kompletterande s.k. regulations
utfirdats.

Med anledning av den oro som uttrycktes éver den exekutiva ord-
er som den amerikanske presidenten utfirdade den 27 januari 2017,
benimnd skydd mot utlindska terroristers inresa i Forenta staterna,
begirde det irlindska parlamentet att berérda departement skulle
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granska den amerikanska inresekontrollen pd de tvd flygplatserna
Dublin Airport och Shannon Airport. Granskningsrapporten 6ver-
limnades till regeringen under februari ménad 2017. I ett skriftligt
svar till parlamentet den 22 mars 2017 har den irlindske ministern for
transporter, turism och idrott redovisat regeringens bedémning att
tillimpningen av amerikansk inresekontroll i Irland inte medfér ni-
gon risk for att Irland bryter mot de europeiska eller internationella
forpliktelser som landet har nir det giller minskliga rittigheter, in-
klusive de som avser avligsnande och asylritt f6r den som onskar
soka internationellt skydd i Irland. Den irlindska regeringen har mot
denna bakgrund forklarat att den amerikanska inresekontrollen pd de
tv flygplatserna ska fortsitta, se féljande link till Oireachtas, det ir-
lindska parlamentet:

http://oireachtasdebates.oireachtas.ie/debates %20authoring/deba
teswebpack.nsf/takes/dail2017032200062?opendocument.

Kanada. Samarbetet mellan Forenta staterna och Kanada om in-
resekontroll (fr. précontrole) inleddes redan 1952, men formalisera-
des genom ett avtal forst 1974, vilket ersattes av ett nytt avtal 2001.
I mars 2015 undertecknades ett nytt avtal mellan Férenta staterna
och Kanada. Avtalet godkindes av den amerikanska kongressen 1 de-
cember 2016, men 1 Kanada pdgdr dnnu ratificeringsprocessen. Det
nya avtalet har dirfor inte tritt ikraft dnnu. I kanadensisk lagstift-
ning har den amerikanska inresekontrollen reglerats 1 Azr Transport
Preclearance Act frin 1974 och Preclearance Act fran 1999. Till 1999
drs Act har fyra kompletterande s.k. regulations utfirdats. Med an-
ledning av det nya avtalet mellan Forenta staterna och Kanada pagir
arbetet med en ny lag om inresekontroll i det kanadensiska parla-
mentet.

Innehdllsmissigt skiljer sig de olika avtalen i viss utstrickning it.
Det kan exempelvis gilla 1 friga om vilka flyg som omfattas och om
de amerikanska inresekontrollanternas befogenheter.

I de foljande tvd avsnitten kommer bestimmelserna som avser
Kanada, se avsnitt 3.4.2, och Irland se avsnitt 3.4.3, att beskrivas nir-
mare. Dessa linder har valts dels for att samarbetet mellan Forenta
staterna och Kanada var férst och dr mest omfattande vad giller an-
talet platser och resande, dels fér att Irland, liksom Sverige, ir med-
lem i EU.
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3.4.2 Regelverket i Kanada
2001 irs avtal mellan Kanada och Forenta staterna

Avtalet undertecknades den 18 januari 2001 i Toronto, Kanada, 1 tvd
original pd engelska och franska spriken. Bida texterna ska iga lika
giltighet. Det tridde 1 kraft den 2 maj 2003. Texten 1 det hir avsnittet
ir baserad pd den engelska versionen av avtalet.

Avtalet bestdr av 13 artiklar, fem bilagor och ett godkint proto-
koll. T ingressen till avtalet betonas bl.a. dess omsesidiga natur, reci-
procal nature. Avtalet méjliggér m.a.o. inte bara amerikansk inrese-
kontroll 1 Kanada, utan ocksi kanadensisk inresekontroll 1 Férenta
staterna. Det dr dock en mojlighet som dnnu inte har utnyttjats av
Kanada.

Avtalets forsta artikel, Article I, innehiller definitioner av 15 rele-
vanta utryck, exempelvis preclearance och preclearance area. Det
framgdr av avtalet att det endast omfattar kommersiellt flyg. Privat-
flyg dr uttryckligen undantaget frin avtalets tillimpningsomride.

I Article IT finns bestimmelser om utformningen av kontrollom-
ridet och tillimplig lagstiftning.

Av Article ITIT och Annex IV framgdr vilka platser inresekontroll
fanns pd nir avtalet ingicks och vilka ytterligare platser som kan kom-
ma i friga for sddan kontroll samt vilka krav dessa platser ska uppfylla
for att inresekontroll ska inrittas.

Direfter foljer bestimmelser om virdlandets skyldigheter 1 Arti-
cle IV och om det kontrollerande landets skyldigheter och befogen-
heter 1 Article V. Av Article IV (2) framgar att virdlandet ska se till
att det finns limpligt polisiirt stdd till det kontrollerande landets in-
resekontrollanter. Formerna f6r detta stdd utvecklas i Annex II.

Article VI innehdller bestimmelser om informationsutbyte som
ror transitpassagerare. I Annex III framgir vilka uppgifter som far
utbytas. Flygplatsmyndigheternas roll beskrivs 1 Article VII.

Bestimmelser om villkoren fér flygtransportérernas medverkan i
inresekontrollen finns 1 Article VIIL, dir framgar bl.a. att avtalet inte
ir tillimpligt pa fraktbolag. Kostnadsfrigan regleras i Article IX.

I Article X och XTI finns bestimmelser om immunitet och privile-
gier for inresekontrollanter. Article XII giller samrid mellan parter-
na. Grundprincipen ir att lokala frigor 1 férsta hand ska 16sas lokalt.
Avtalet avslutas med bestimmelser om ikrafttridande i Article XIII.
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Preclearance Act 1999

Forfattningen, som genomfor avtalen med Forenta staterna, antogs
av det kanadensiska parlamentets éverhus den 28 april 1999 och av
underhuset den 4 juni det dret. Forfattningen kan jimfoéras med en
svensk lag och kommer fortsittningsvis att benimnas lag.

Lagen har publicerats i den kanadensiska forfattningssamlingen,
Statutes of Canada (S.C.) (fr. Lois du Canada [L.C]), under beteck-
ningen S.C. 1999, c.20 (fr. L.C. 1999, ch. 20). Texten i det hir av-
snittet ir baserad p den engelska versionen av lagen.

Lagens fullstindiga rubrik dr An Act authorizing the United States
to preclear travellers and goods in Canada for entry into the United
States for the purposes of customs, immigration, public health, food
inspection and plant and animal health. Forkortat omnimnande ir
enligt lagen Preclearance Act.

Lagen bestdr av 40 paragrafer, sections, och en bilaga. Lagens be-
stimmelser har tritt 1 kraft successivt vid tva tillfillen, dels den 13 de-
cember 2001 (tv4 paragrafer), dels den 1 maj 2002 (36 paragrafer). En
paragraf har dnnu inte tritt 1 kraft.

Lagen innehiller bestimmelser som mojliggdr amerikansk inrese-
kontroll 1 Kanada. Till skillnad mot det nuvarande avtalet mellan
Kanada och Forenta staterna, giller lagen enligt dess ingress samtliga
transportslag och inte bara flygtrafik.

I section 2 definieras sex uttryck. Tre av dessa féorekommer ocksd
1 Article I 1 avtalet, medan tre uttryck fir sin innebérd 1 lagen. I 6v-
rigt torde man f4 anta att uttryck som anvinds 1 lagen har samma be-
tydelse som i avtalet. Av section 4 framgdr att syftet med lagen ir att
tilldta tillimpningen av denna lagstiftning 1 Kanada med forbehall for
de begrinsningar som féljer av Kanadas grundlag. I section 6 fortyd-
ligas att 1 Kanada f&r denna lagstiftning tillimpas 1 ett kontrollomr3-
de, med forbehdll f6r de begrinsningar som féljer av Canadian Char-
ter of Rights and Freedoms, Canadian Bill of Rights och Canadian Hu-
man Rights Act. Av samma bestimmelse framgdr att ingenting 1 lagen
utgdr hinder {6r en kanadensisk tjinsteman att tillimpa kanadensisk
lag i kontrollomridet.

Direfter foljer ett avsnitt, sections 710, med bestimmelser om
kontrollomridet. Hir finns bestimmelser bl.a. om inrittande av, till-
tride till och ritten f6r en resande att limna ett sdant omride.
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Det foljande avsnittet, sections 11-18, inneh&ller bestimmelser om
de amerikanska inresekontrollanternas befogenheter. Av section 11
framgdr att dessa befogenheter i princip endast giller i kontrollomri-
det. En inresekontrollant f&r dock undersoka ett transportmedel som
finns utanfoér kontrollomridet om transportmedlet ir féremal f6r in-
resekontroll. I section 12 finns bestimmelser om anvindning av vild
och tving. Anvindningen av vald ska vara forsvarlig och proportio-
nerlig. Dodligt vald eller vald som resulterar 1 en allvarlig kroppsska-
da fir endast anvindas i sjilviorsvar eller f6r att férsvara nigon som
stdr under inresekontrollantens beskydd. En inresekontrollant som
patriffar nigon 1 kontrollomridet kan enligt section 14 beordra den-
na person att anmila sig till kontrollanten eller att avligsna sig frén
omridet. Av section 18 framgdr att en inresekontrollant 1 vissa fall
kan vigra inresekontroll. Vissa bestimmelser om skyldigheter fér en
resande som befinner sig i kontrollomridet finns i sections 15 och 16.
I sections 13 och 17 finns bestimmelser om 1 vilka situationer en in-
resekontrollant fir begira bistdnd frdn en kanadensisk tjinsteman.
Detta ir exempelvis mojligt nir en resande ska kvarhillas eller avvi-
sas frin kontrollomradet.

Direfter foljer ett avsnitt, sections 19-24, med bestimmelser om
under vilka férutsittningar vissa personella tvingsmedel, nirmast
motsvarande kroppsvisitation och kroppsbesiktning, fir anvindas.
I avsnittet finns ocksd en bestimmelse om ritt att hilla kvar en res-
ande vid misstanke om brott mot lagstiftningen om preclearance.

I nista avsnitt, sections 25-28, finns bestimmelser om undersok-
ning och kvarhéllande av varor. Avsnittet inneh8ller ocksd en bestim-
melse som méjliggér undersdkning av kontanta medel.

Det foljande avsnittet, sections 29-32, innehdller bestimmelser
om transportféretags skyldighet att limna uppgifter om transitpassa-
gerare till inresekontrollanter, om inresekontrollanternas hantering
av dessa uppgifter och om utbyte av sddana uppgifter med kanaden-
siska tjinstemin.

Direfter foljer ett avsnitt, sections 33-35, om &vertridelser och
sanktioner. Den som uppsitligen limnar muntlig eller skriftlig upp-
gift som ir oriktig kan enligt section 33 démas till boter om hogst
5 000 kanadensiska dollar (cirka 32 000 kronor). Enligt section 34
kan den som genom att sitta sig till motvirn eller med vild soker
hindra en inresekontrollant eller en kanadensisk tjinsteman vid den-
nes tjinsteutovning domas till fingelse 1 hogst tvd &r. Otilliten an-
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vindning av passageraruppgifter kan ge boter eller fingelse 1 hogst
12 ménader enligt section 35.

Under vilka férutsittningar talan fir vickas mot en inresekontrol-
lant framg3r av section 36.

I section 38 finns bemyndigande att utfirda s.k. regulations, se
nedan, och att dndra bilagan till lagen om preclearance.

Regulations

Med stdd av section 38 1 lagen har fyra s.k. regulations utfirdats. En
sddan kan jimféras med en svensk férordning. Dessa ir:

— Manner of Disposal of Detained, Seized or Forfeited Goods Re-
gulations (Preclearance Act),

— Regulations Excluding Certain Things from the Definition of
“Goods” under the Preclearance Act,

— Passenger Information Regulations (Preclearance Act), och

— Regulations Designating Persons and Categories of Persons —
Other Than Travellers Destined for the United States — Who
May Enter a Preclearance Area.

De innehéller kompletterande bestimmelser till lagen om preclea-
rance och tridde samtliga i kraft den 1 maj 2002.

3.4.3 Regelverket i Irland
2008 irs avtal mellan Irland och Forenta staterna

Avtalet undertecknades den 17 november 2008 1 Washington, Féren-
ta staterna, 1 tvd original. Det tridde i kraft den 4 augusti 2009. Av-
talet bestdr av 14 artiklar och en bilaga. I den amerikanska versionen
av avtalet anvinds latinska siffror for att numrera artiklarna och i den
irlindska versionen anvinds arabiska siffror. Den fortsatta framstill-
ningen foljer den irlindska versionen av avtalet.

Avtalets forsta artikel, Article 1, innehiller definitioner av 18 rele-
vanta utryck, exempelvis preclearance och preclearance area. Det
framgdr av avtalet att det omfattar bide kommersiellt flyg och privat-
flyg. I Article 2 finns bestimmelser om kontrollomridet och om av-
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talets tillimpningsomride. Det sigs bl.a. att avtalet inte innebir né-
gra inskrinkningar i de rittigheter som enskilda har enligt den ir-
lindska eller amerikanska forfattningen eller annan nationell lagstift-
ning. Det sigs ocksd att irlindsk lagstiftning alltid giller 1 kontroll-
omrédet.

I Article 3 finns bestimmelser om forutsittningarna for att utfora
amerikansk inresekontroll pd Irland. Direfter foljer detaljerade be-
stimmelser om Irlands skyldigheter i Article 4. Det framgdr exem-
pelvis vilka befogenheter de amerikanska inresekontrollanterna ska
ges genom irlindsk lagstiftning och att Irland ska tillhandah&lla limp-
ligt och tillrickligt polisidrt stéd till skydd f6r den amerikanska kon-
trollverksamheten, inklusive inresekontrollanterna, och de resande.

Bestimmelser om Forenta staternas skyldigheter och befogenhe-
ter 1 friga om utévandet av inresekontroll finns 1 Article 5. T Article 6
finns bestimmelser om inresekontroll vid transittrafik. Flygplatsmyn-
digheternas roll beskrivs 1 Article 7.

Bestimmelser om villkoren fér flygtransportérernas och flygbe-
filens medverkan i inresekontroll finns 1 Article 8, dir framgar bl.a.
att avtalet inte ir tillimpligt pd fraktbolag. Kostnadsfrigan regleras i
Article 9.

I Article 10 finns bestimmelser om immunitet och privilegier fér
amerikanska inresekontrollanter. Article 11 giller samrdd mellan par-
terna. Grundprincipen ir att lokala frigor 1 férsta hand ska lésas lo-
kalt. Genom Article 12 gors bilagan till en del av avtalet.

Article 13 innehéller en bestimmelse om ©msesidighet. Avtalet
mojliggdér m.a.o. inte bara amerikansk inresekontroll i Irland, utan
ocksd irlindsk inresekontroll 1 Forenta staterna. Det dr dock en moj-
lighet som inte har utnyttjats av Irland. Avtalet avslutas med bestim-
melser om ikrafttridande i Article 14.

Aviation (Preclearance) Act 2009

Forfattningen antogs av det irlindska parlamentet den 8 juli 2009.
Forfattningen kan jimféras med en svensk lag och kommer fortsitt-
ningsvis att benimnas lag. Lagen betecknas Number 16 of 2009 och
finns tillginglig i den elektroniska férfattningssamlingen Irish Statute
Book. Lagen har en mycket ling rubrik. Kortformen ir Aviation Pre-
clearance Act 2009.

101



Amerikansk inresekontroll i Sverige och andra lander SOU 2017:58

Lagen bestdr av 21 paragrafer, sections, och en bilaga. Lagens be-
stimmelser har tritt 1kraft successivt vid tva tillfillen, dels den
5 augusti 2009 (20 paragrafer), dvs. dagen efter att avtalet tridde
1 kraft, dels den 29 november 2013 (en paragraf). Den innehiller be-
stimmelser som mdjliggdr amerikansk inresekontroll 1 Irland.

Section 1 innehéller definitioner av 20 uttryck. Av dessa férekom-
mer 14 ocksd 1 Article 1 1 avtalet, medan sex uttryck f&r sin innebérd
genom lagen. I 6vrigt har enligt paragrafen uttryck som anvinds i lag-
en samma betydelse som 1 avtalet. I section 2 finns ett utforligt be-
myndigande som gor det méjligt f6r den ansvarige ministern att ge-
nom s.k. regulations, se nedan, inritta kontrollomriden.

Vissa bestimmelser om rittigheter och skyldigheter for resande
vid amerikansk inresekontroll finns i section 3 och 4. En resande més-
te exempelvis skriftligen anmila alla anmilningspliktiga varor. Den
som inte gor en sidan anmilan gor sig skyldig till en 6vertridelse. En
resande kan under vissa forutsittningar nir som helst avbryta en pé-
giende inresekontroll och limna kontrollomridet.

I section 5 beskrivs den amerikanske inresekontrollantens befo-
genheter som 1 princip endast giller 1 kontrollomridet. En inresekon-
trollant fir exempelvis ta emot och behandla en ansékan om inresa till
Forenta staterna, undersoka resehandlingar, stilla nédvindiga frigor,
med den resandes medgivande underséka den resande och dennes
varor samt under vissa férutsittningar kvarhdlla den resande. Inrese-
kontrollanten kan bevilja tillstdnd till inresa, dterkalla tillstindet eller
vigra att medge tillstdnd tll inresa. En inresekontrollant far inte in-
neha vapen.

I section 6 beskrivs de irlindska brottsbekimpande tjinstemin-
nens, dvs. irlindska polismin och tulltjinstemin, befogenheter i
kontrollomridet. Dir anges bl.a. under vilka férutsittningar resande
och varor far kvarhillas och undersokas eller en resande fir gripas.
Det framgdr ocks8 1 vilka situationer en irlindsk tjinsteman ska bistd
en inresekontrollant.

En bestimmelse om sikerheten i kontrollomridet finns 1 section 7.
Endast behériga personer, exempelvis inresekontrollanter och resan-
de, fir vistas 1 kontrollomridet. Obehériga personer fir avvisas frén
omridet. Den som befinner sig inom kontrollomridet utan giltiga skil
gor sig skyldig till brott.

I sections 8—10 finns bestimmelser om seizure, nirmast motsvar-
ande den svenska termen beslag, och om forfeiture, nirmast motsvar-
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ande den svenska termen férverkande, av varor. Bestimmelserna till-
limpas av irlindska tjinstemin och myndigheter. Bestimmelser om
kontroll av transitpassagerare finns i sections 11 och 12. Section 13
innehiller bestimmelser immunitet och privilegier. I sections 14 och
15 finns vissa bestimmelser om avgifter fér inresekontroll och om
kostnader vid tillimpning av lagen. Section 16 innehiller ett bemyn-
digande att utfirda s.k. regulations.

I sections 17 och 18 finns bestimmelser om &vertridelser och
sanktioner for fysiska personer och juridiska personer. Den fysiska
person som gor sig skyldig till ett brott enligt lagen om preclearance
kan domas till boter om hogst 5000 euro eller fingelse 1 hogst sex
ménader. En fysisk person som angriper en irlindsk tjinsteman eller
en inresekontrollant vid tjansteutdvningen kan démas till boter om
hogst 25 000 euro eller fingelse 1 hogst fem 3r.

Slutligen innehiller sections 19-21 vissa avslutande bestimmelser,
exempelvis om upphivande av en tidigare lag och ikrafttridande av
den nuvarande lagen.

Andra forfattningar

Med stéd av bemyndiganden 1 lagen om preclearance har fyra forfatt-
ningar utfirdats tvd s.k. commencement orders, dvs. beslut om ikraft-
tridande, och tvd s.k. regulations, nirmast motsvarande det som pa
svenska benimns foérordning. De sist nimnda dr Preclearance Area
(Shannon Airport) Regulations 2009 och Preclearance Area (Dublin
Airport) Regulations 2011.

Genom foérordningarna inrittas kontrollomrdden pd Shannon-flyg-
platsen och Dublins flygplats. Férordningarna tridde ikraft den
5 augusti 2009 respektive den 19 januari 2011.

3.5 Amerikansk inresekontroll i praktiken

P4 Irland sker amerikansk inresekontroll pd tvd flygplatser, Shannon
Airport och Dublin Airport. P& Shannon-flygplatsen avser inrese-
kontrollerna bide kommersiellt flyg och privatflyg, medan kontroll-
erna pd Dublins flygplats endast avser kommersiellt flyg.
Tillvigagingssittet vid de bdda flygplatserna idr i huvudsak det-
samma, dven om det skiljer vad avser instillelsetidpunkt. P4 Shannon-
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flygplatsen uppmanas resenirerna att ha klarat av de amerikanska
inreseformaliteterna 60 minuter fore flygets avging. P4 Dublins flyg-
plats uppmanas resenirerna att infinna sig for inresekontroll senast
45 minuter fore avging.

Forst checkar reseniren in och passerar den forsta sikerhetskon-
trollen, som utférs av flygplatsoperatdrens personal.

Direfter tar sig reseniren till kontrollomridet. Hir finns mojlig-
het att gora sig av med jordbruksprodukter som inte fir foras in i
Forenta staterna. Reseniren ska fylla i en deklaration fér tullindamal.
I denna ska bl.a. anges om man fé6r med sig varor och kontanta me-
del. T anslutning till kontrollanliggningen gérs en ny sikerhetskon-
troll enligt amerikanska regler. Den sikerhetskontrollen utférs ocksi
av flygplatsoperatérens personal.

Direfter tar sjilva den amerikanska inresekontrollen vid. Reseni-
ren visar sitt pass, eventuellt visum och boardingkort fér inresekon-
trollanten, som kan stilla frigor om resan. Reseniren ombeds identi-
fiera sitt avfotograferade, incheckade bagage. Resenirer som inte ir
amerikanska medborgare blir fotograferade och fir limna fingerav-
tryck.

Om reseniren klarar kontrollen utan anmirkning avslutas kon-
trollen och reseniren kan fortsitta till sitt flyg. Har det uppstitt fré-
gor, eller om amerikansk tull eller andra avgifter ska betalas f6r varor
som ska foras in 1 Foérenta staterna, hinvisas reseniren till en annan
del av kontrollanliggningen, en s.k. secondary inspection area.
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4 Nagra utgangspunkter

4.1 Terminologiska fragor
4.1.1 Vissa vanligt forekommande begrepp

De avtal som utredningen fitt 1 uppdrag att genomféra saknar svensk
originaltext. Avtalen har allts3 bestyrkts enbart pd engelska. Utred-
ningen har vid genomférande av uppdraget ansett det vara nddvin-
digt att systematiskt s6ka identifiera och faststilla svenska motsva-
righeter till de engelska termer som férekommer i avtalen. I vissa fall
har det, fér att underlitta lisningen, ansetts nédvindigt att anvinda
kortformer av vissa ofta férekommande benimningar.

Utredningen anser det vara av vikt att redan inledningsvis klar-
gora innebodrden av de centrala begrepp som anvinds i1 betinkandet.
Vissa begrepp behover dven definieras i1 den férfattning som foreslés
for att genomfora de aktuella avtalen i svensk ritt. Utredningens éver-
viganden i dessa delar finns i avsnitt 6.4.2.

For Arlanda flygplats, se 1 kap. 4 § andra stycket kulturmiljolagen
(1988:950), anvinds i betinkandet kortformen flygplatsen.

Begreppen huvudavtalet respektive samarbetsavtalet bor enligt ut-
redningens bedémning definieras i den nya lagen, se avsnitt 6.4.2.
I betinkandet anvinds pa vissa stillen dven pluralformen avzalen. Be-
greppet stdr 1 dessa fall for hela avtalskomplexet, dvs. huvudavtalet
och samarbetsavtalet inklusive bilagor.

Utredningen har valt att inte éversitta och inte anvinda ndgon
kortform fér de amerikanska myndighetsnamnen US Customs and
Border Protection respektive Transportation Security Administration.
Dessa namn skrivs alltsd ut i deras fullstindiga form pd originalspra-
ket engelska.

For de sikerhetskontroller av resenirer som ska utféras 1 anslut-
ning till en flygning anvinder utredningen tvd olika begrepp. Med
sdrskild sikerbetskontroll avses den sikerhetskontroll som enligt avta-
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len ska utféras innan den amerikanska inresekontrollen kan genom-
foras. Detta begrepp definieras dven 1 den nya lag som utredningen
foreslar, se 3 kap. 1 § i forfattningsforslaget. For att skilja denna siker-
hetskontroll frin den sikerhetskontroll som samtliga resenirer i
Sverige ska genomg3, anvinds i betinkandet begreppet allmdin siker-
hetskontroll som benimning pd den sist nimnda kontrollen. Den all-
minna sikerhetskontrollen ir alltsd den kontroll som utférs med
stod av lagen (2004:1100) om luftfartsskydd och den EU-férordning
till vilken lagen hinvisar.

4.2 Inforlivande

Utredningens bedomning: Sverige bor inforliva avtalen om ame-
rikansk inresekontroll 1 huvudsak genom transformering. Avtal-
ens bestimmelser om immunitet och privilegier bér inférlivas
genom inkorporering.

4.2.1 Former for inférlivande

For att en internationell 6verenskommelse ska bli en del av den svens-
ka rittsordningen krivs sirskilda dtgirder. Det finns i huvudsak tv3
metoder att gora detta pd, nimligen transformering och inkorporer-
ing.

Transformering innebir att bestimmelserna i den internationella
overenskommelsen pd limpligt sitt ges motsvarighet internrittsligt,
dvs. omvandlas genom lagstiftningstgirder till nationell ritt. Det kan
ske antingen genom att avtalstexten 6versitts och direfter fors in i en
svensk forfattning eller genom att den omarbetas till en mer traditio-
nell svensk forfattningstext.

Inkorporering innebir att &verenskommelsens text inférs 1 den
nationella rittsordningen i oférindrat skick. En traktat kan inkorpo-
reras 1 nationell ritt genom att det 1 lagtexten gors en hinvisning till
dverenskommelsen. Hinvisningens innebord idr att traktaten som
sidan ir giltig 1 nationell ritt. Traktaten kan ocks8 liggas som bilaga
till en lagtext. Inkorporering kan anvindas om konventionens be-
stimmelser ir s§ utformade att de kan direkt tillimpas av nationella
domstolar och myndigheter. Vid en inkorporering blir det ytterst
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domstolarnas uppgift att tolka konventionens originaltext utifrdn
folkrittsliga killor och tolkningsregler.

Huvudregeln vid inforlivandet av internationella éverenskommel-
ser 1 svensk ritt dr transformering, se bl.a. prop. 2004/05:7, s. 33 ff.
Vid valet mellan inkorporering och transformering har vid tidigare
lagstiftningsarbeten uttalats att en utgdngspunkt bor vara att kon-
ventionsbestimmelserna ska inforlivas med svensk ritt pd ett sitt
som sikerstiller att dtaganden som Sverige gjort enligt 6verenskom-
melsen blir uppfyllda, se t.ex. prop. 2008/09:204, s. 102. I propositio-
nen framhills att den svenska forfattningstexten bor vara utformad
pa ett sddant sitt att de svenska myndigheter och andra rittssubjekt
som berérs av den utan svirigheter kan tolka och tillimpa bestim-
melserna. Valet av metod bér ocksd goras sd att lagstiftningsarbetet
med anledning av inférlivandet inte blir onédigt omfattande. Vid val-
et av metod bor dessutom i mojligaste man tillgodoses dnskemailet
om enhetlighet, 6verskddlighet och systematiskt sammanhang i regel-
systemet pa det aktuella rittsomridet. Argument som ofta framhdlls i
diskussioner kring frdgan om inkorporering kontra transformering,
ir att transformering 6kar forutsebarheten. Vidare medfér metoden
att bestimmelserna kan anpassas till verksamhetsomriddet och dir-
med ge ett bittre stdd for rittstillimpande myndigheter, se t.ex.
SOU 2016:19, s. 381.

4.2.2 Overviganden

Avtalen om amerikansk inresekontroll innehdller detaljerade bestim-
melser om sidana frigor som regleras i befintlig svensk eller EU-
rittslig lagstiftning. En eventuell inkorporering av avtalen riskerar
enligt utredningens bedémning att fora med sig tolknings- och
tillimpningssvarigheter 1 forhillande till sidan lagstiftning. Avtalen
kan inte heller anses vara utformade i syfte att fungera som svensk
forfattningstext. Utredningen gér mot bakgrund av frimst dessa
omstindigheter bedémningen att huvudprincipen 1 valet av lagstift-
ningsmetod bor foljas vid genomférande av avtalen. I de fall en for-
fattningsreglering ir nddvindig, bor dirfor avtalens bestimmelser
inféras 1 svensk ritt huvudsakligen genom transformering.

I samband med inférandet av lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall férordades inkorporering som metod for att in-
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forliva internationella 6verenskommelser 1 svensk ritt. Departements-
chefen uttalade di att det inte kan komma 1 friga att, varje ging
Sverige tilltrider en konvention som innehéller regler om immunitet
och privilegier, bringa alla bestimmelser 1 lag eller férfattning som
strider mot immunitets- eller privilegiebestimmelserna i konventionen
1 full 6verensstimmelse med denna, se prop. 1975/76:205, s. 15. Lagen
har sedan anvints for att inkorporera ett stort antal och ett brett
spektrum av internationella &verenskommelser om immunitet for
olika internationella organisationer och organ. Vid en &versyn av
1976 ars lag gjordes beddmningen att denna metod bér tillimpas dven
fortsittningsvis, se SOU 1998:29, s. 89 {.

Mot denna bakgrund gér utredningen den bedémningen att in-
korporeringsmetoden boér anvindas for att inforliva flertalet av av-
talens bestimmelser om immunitet och privilegier. Bestimmelserna

foreslds bli inkorporerade i lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall, se kapitel 14.

4.3 Prévning av tolkningsfragor

4.3.1 Inledning

Som framgitt i féregdende avsnitt, har utredningen gjort bedém-
ningen att avtalen om amerikansk inresekontroll bér genomféras 1
svensk ritt huvudsakligen genom transformering.

Kinnetecknande for denna metod ir att det faller pd lagstiftaren
att tolka avtalsbestimmelserna 1 syfte att kunna omarbeta dessa till
svensk forfattningstext. Grundliggande for rittssikerheten ir kravet
pa forutsebarhet. I den min det r3der osikerhet kring hur avtalets
bestimmelser ska tolkas, och dirigenom hur de kommer att tillim-
pas, kan det finnas en risk att kravet pa foérutsebarhet inte tillgodo-
ses.

Vid utredningens &verviganden och férslag har det dirfor varit
nodvindigt att tolka avtalens bestimmelser och redovisa den tolk-
ning som utredningen gjort i syfte att gora det littare f6r alla berérda
att f6rstd reglerna och samtidigt underlitta for ritestillimpningen.

I foljande avsnitt redovisas i1 korthet de allminna principer som
giller fér tolkning av internationella éverenskommelser. Direfter re-
dovisas de principer och metoder som utredningen har tillimpat vid
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tolkningen och transformeringen av avtalen om amerikansk inrese-
kontroll.

4.3.2 Tolkning av internationella 6verenskommelser
Principer for tolkning

Bestimmelser om tolkning av internationella éverenskommelser finns
i Wienkonventionen om traktatritten frin 1969, SO 1975:1. Sverige
ratificerade konventionen 1974 och den tridde 1 kraft 1980.

Den del i konventionen som handlar om tolkning och tillimpning
av traktater inleds med artikel 26 som har rubriken Pacta sunt ser-
vanda. Artikeln fastslir att varje i kraft varande traktat ir bindande
for parterna och irligt ska fullgéras av dem. Enligt artikel 27 kan en
part inte dberopa bestimmelser 1 sin interna ritt f6r att ricefirdiga
underldtenhet att fullgéra en traktat.

Artiklarna 31-33 1 Wienkonventionen innehéller nirmare bestim-
melser om tolkning av traktater.

Wienkonventionen skiljer mellan grundliggande tolkningsmedel,
artikel 31, och supplementira tolkningsmedel, artikel 32. Artikel 31
faststiller att en traktat ska tolkas 1 god tro, enligt bestimmelsernas
ordalydelse sedda i sitt sammanhang och mot bakgrund av indamalet
och syftet med 6verenskommelsen. Utéver sammanhanget ska hin-
syn tas till bla. efterféljande 6verenskommelser mellan parterna eller
praxis som uttrycker parternas enighet om en viss tolkning av be-
stimmelserna. Utgdngspunkten fér tolkningen ir alltsd konventio-
nens text. Det handlar om att faststilla textens mening, inte om att
utforska parternas bakomliggande avsikter. Parterna presumeras ha
haft den avsikt som framgér av de av dem anviinda uttrycken, fattade
i deras gingse mening.

Vid oklarheter eller tvetydigheter ska enligt artikel 32 dven férar-
betena till traktaten eller omstindigheterna vid dess ingdende kunna
anvindas som supplementira tolkningsmedel. I de flesta fall idr skriv-
ningarna resultatet av politiska kompromisser. Traktaten eller kon-
ventionen sedd som helhet kan dven i dessa fall ge en viss vigledning
vid tolkningen. Varje enskild bestimmelse bor tolkas si att rittsake-
en som helhet far en rimlig innebord.

Artikel 33 innehéller slutligen bestimmelser om tolkning av trak-
tater som bestyrkts pad tvd eller flera sprik.
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4.3.3  Utredningens tillimpning av tolkningsprinciperna

Utredningens uppdrag idr att utforma ett fungerande svenskt regel-
verk fér den amerikanska inresekontrollen som &verensstimmer med
parternas gemensamma avsikter si som de kommer till uttryck 1 av-
talen om detta.

Avtalen om amerikansk inresekontroll saknar férarbeten som kan
ge nirmare vigledning 1 tolkningen. Négra éverenskommelser eller
andra av parterna gemensamt upprittade dokument om tolkningen
eller tillimpningen av avtalen finns inte heller sdvitt utredningen
kinner tll.

Avtalsbestimmelsernas ordalydelse sedda 1 sitt sammanhang och
mot bakgrund av avtalens indamal och syfte har dirfor varit en sjilv-
klar utgdngspunkt for utredningen 1 arbetet for att dstadkomma en
fungerande svensk reglering som ocksd speglar parternas gemensam-
ma avsikter med avtalen.

Vissa bestimmelser 1 avtalet ir utformade pd ett sitt som gor att
de har kunnat bli féremal for olika tolkningar. I dessa fall, och nir
varken ordalydelsen eller syftet med avtalet eller bestimmelsen har
kunnat ge en siker vigledning fér tolkningen, har utredningen kon-
sulterat departementstjinstemin som har férhandlat fér Sveriges rik-
ning och sokt utréna den gemensamma partsavsikten.

4.4 Oversiattning av avtalen

Av den avslutande delen 1 huvudavtalet framgr att avtalet har signe-
rats av behoriga foretridare for de bida staternas regeringar i tvd ex-
emplar pd engelska. Det har alltsd inte varit parternas avsikt att, si-
som sker ibland, avtalen skulle avfattas pd bdda parternas sprik. Ett
internationellt avtal som saknar svensk originaltext giller pd det eller
de utlindska sprdk som det ir avfattat pa, jfr artikel 33 i Wienkon-
ventionen om traktatritten.

Avtalen ska godkinnas av riksdagen for att kunna genomféras, se
utredningens direktiv s. 1. Enligt Utrikesdepartementets Riktlinjer
foér handliggningen av drenden om internationella éverenskommel-
ser, Ds 2016:38, bor det departement som har det sakliga ansvaret
for en internationell 6verenskommelse 1 god tid se till att texten 6ver-
sitts till svenska 1 de fall 6verenskommelsen ska understillas riksdag-
en, se riktlinjerna s. 50. Utredningen har, 1 samband med att utred-
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ningsarbetet inleddes, tagit upp frigan om 6versittning. Med hinsyn
till den begrinsade tid som sttt till utredningens férfogande for upp-
draget, har det inte bedémts som mgjligt att avvakta Justitiedeparte-
mentets beslut om éversittning.

Utredningen har dirfér, for att underlitta utredningsarbetet, 13tit
gora en dversittning av avtalen. Overséittningen har anvints som ar-
betsredskap vid utredningens bedémningar och férslag om nomen-
klatur. Utredningen har inte sillan funnit anledning att fringd over-
sittningen, bl.a. nir det giller begreppsbildningen. Vid utformningen
av forfattningsforslagen har utredningen utgitt ifrdn den enda ver-
sionen av avtalen som iger giltighet, alltsd den engelska versionen.
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5 Riksdagens behandling
av avtalen

Utredningens forslag: Regeringen bor foresla riksdagen att god-
kinna

— avtalet av den 4 november 2016 mellan Sveriges regering och
Amerikas forenta staters regering om amerikansk inresekon-
troll inom luftfarten, och

— samarbetsavtalet av den 31 mars 2017 mellan Sveriges reger-
ing och Amerikas férenta staters regering om civilt luftfarts-
skydd vid amerikansk inresekontroll pd Arlanda flygplats.

Utredningens beddmning: Riksdagen behover besluta i frigan
om att vissa avgiftsintikter hos Transportstyrelsen fir disponeras
for sirskilda indamal och siledes inte redovisas mot inkomsttitel.

5.1 Bakgrunden till avtalen

Amerikansk inresekontroll redan vid utresan frin avreseorten, s.k.
preclearance, innebir att amerikanska tjinstemin utfér grins-, tull-
och jordbrukskontroller enligt amerikansk lagstiftning 1 samband
med avresan frdn ndgot av dessa linder i stillet f6r vid ankomsten till
Forenta staterna. P4 flygplatser féregds inresekontrollen av en siker-
hetskontroll som utférs enligt amerikanska normer, men av flygplats-
operatdrens personal. Efter utforda kontroller kan flyg sedan i prin-
cip behandlas som inrikesflyg nir de ankommer till Férenta staterna.
For flyg eller passagerare som inte varit féremil f6r amerikansk in-
resekontroll 1 samband med avresan sker sjilva inresekontrollen pd
plats 1 Forenta staterna. Amerikansk inresekontroll vid utresa finns
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1dag 1 sex linder: Aruba, Bahamas, Bermuda, Férenade arabemiraten,
Irland och Kanada. Under 2015 p3bérjades processen for att inféra
sddan kontroll pd utvalda flygplatser 1 ytterligare tio linder, bla.
Sverige.

5.2 Avtalen mellan Sverige och Férenta staterna

I juni 2015 inleddes férhandlingarna mellan Sverige och Férenta sta-
terna om ett avtal om amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Arlanda flygplats (huvudavtalet). Strax direfter inleddes ocksd for-
handlingar om ett avtal om den sirskilda sikerhetskontrollen (sam-
arbetsavtalet). Huvudavtalet undertecknades den 4 november 2016.
Samarbetsavtalet undertecknades den 31 mars 2017.

Huvudavtalet innehller de bestimmelser som har bedémts vara
nddvindiga for att amerikansk inresekontroll ska kunna utféras pad
Arlanda flygplats. Det finns dirfor bestimmelser om avtalets tillimp-
ningsomride, detaljerade regler om Sveriges respektive Forenta
staternas skyldigheter och rittigheter, bestimmelser om flygplats-
operatdrens roll, bestimmelser om privilegier och immunitet for de
amerikanska tjinsteminnen, regler om tillimplig lag och jurisdiktion
och bestimmelser om procedurer 1 forhdllande tll de deltagande
flygbolagen. Det finns ocksd bestimmelser som reglerar kostnads-
frigan och samrdd mellan parterna. Samarbetsavtalet och bilagorna till
det avtalet innehiller bl.a. bestimmelser om standarder, rutiner och
teknisk utrustning vid sikerhetskontrollerna pd Arlanda flygplats.
Dir finns ocksd férhillandevis detaljerade bestimmelser om sekretess
for uppgifter som limnas mellan parternas behoriga myndigheter.

5.3 Syftet med avtalen

Parternas gemensamma syfte med avtalen ir att underlitta resandet
mellan linderna och stirka lindernas luftfartsskydd. Parternas
bedémning ir, sdsom den redovisas i huvudavtalet, att amerikansk
inresekontroll vid utresa frin Sverige dven ska medfora fordelar for
sdvil den inrikes som den nationella sikerheten.

For Sveriges del anses avtalen dirut6ver innebira niringspolitiska
fordelar. Nirings- och innovationsministern har i denna del gett ut-
tryck for bla. féljande. Fler direktlinjer till Férenta staterna tillsam-
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mans med amerikansk inresekontroll kan bidra till att géra Arlanda
flygplats till den viktigaste flygplatsen 1 norra Europa. En stark flyg-
plats betyder mycket f6r Sveriges och Stockholms niringslivsutveck-
ling och fér jobbtillvixten. En attraktiv flygplats kan locka till sig
nya utlindska investeringar och foretagsetableringar i Stockholms-
regionen, se regeringens pressmeddelande den 14 juli 2016.

5.4 Riksdagens godkannande

Genomférandet av avtalen kriver att en ny lag stiftas och att lagar
indras. Nir det giller huvudavtalet handlar det om att reglera forut-
sittningarna fér de amerikanska tjinsteminnens tjinsteutévning och
samarbetet mellan dessa och svenska myndigheter. Nir det giller
samarbetsavtalet handlar det om att reglera den sirskilda sikerhets-
kontrollen. Eftersom ett genomférande av avtalen delvis méste reg-
leras 1 lag krivs riksdagens godkinnande av dem enligt 10 kap. 3 § re-
geringsformen. Regeringen bor foresla riksdagen att godkinna avtalen.

Den nya lag som krivs for att genomféra avtalen ska beslutas en-
ligt en sirskild ordning eftersom den innefattar 6verldtelse av myn-
dighetsutdvning, se 10 kap. 8 § regeringsformen. Samma beslutsord-
ning ska féljas di riksdagen beslutar i frigan om att godkinna
avtalen, se 10 kap. 3 § regeringsformen.

5.5 Vissa andra beslut av riksdagen

I avsnitt 17.3 foresldr utredningen att de kostnader som flygplats-
operatoren Swedavia AB har f6r den sirskilda sikerhetskontrollen ska
kunna férdelas vidare pd de berérda flygbolagen genom en avgift som
faststills av Transportstyrelsen. De medel som inbetalas till
Transportstyrelsen behover hanteras vid sidan av statsbudgeten. Riks-
dagen behover dirfor, utdver dvriga beslut med anledning av avtalen,
godkinna att de avgiftsintikter som brukarmodellen kommer att
generera fir disponeras fér att finansiera flygplatsoperatorens kost-
nader for den sirskilda sikerhetskontrollen pd Arlanda flygplats,
liksom Transportstyrelsens kostnader for att administrera detta av-
giftssystem, och siledes inte redovisas mot inkomsttitel. Denna friga
behover hanteras 1 den budgetproposition som behandlas i tiden fére
behandlingen av lagstiftningspropositionen.
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S} En ny lag

6.1 Avtalen om amerikansk inresekontroll
bor genomféras genom en sarskild lag

Utredningens forslag: En ny lag om amerikansk inresekontroll
vid utresa frn Sverige inférs. Lagen ska innehilla de bestimmel-
ser som krivs for genomforandet av avtalen. Detaljforeskrifter
om verkstilligheten regleras 1 en sirskild férordning. I férord-
ningen ska ocksd finnas mer detaljerade bestimmelser om for-
farandet och om samarbete mellan behoriga myndigheter. Be-
stimmelser om immunitet och privilegier genomférs genom ind-
ring 1 lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

En transformering av avtalen innebir som framggtt att avtalsinne-
hdllet inférlivas i den nationella rittsordningen genom att de enskil-
da bestimmelserna omformuleras till inhemsk lagtext. Artiklarna,
som siledes omvandlas till svensk forfattningstext, kan d& antingen
inarbetas 1 befintlig lagstiftning eller hillas samman 1 en egen lag.

Forfarandet med amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige ir nytt. Det finns alltsd dirmed ingen lagstiftning om inrese-
kontroll 1 vilken den amerikanska inresekontrollen naturligen hér
hemma och skulle kunna inordnas. Det ir forsta gingen den svenska
rittsordningen kan komma att ge utlindska myndighetspersoner
sddana relativt omfattande befogenheter att utéva myndighet pi
svenskt territorium som det nu ir frigan om. Redan rittssikerhets-
aspekten talar dirfor med styrka for att bestimmelserna om detta ska
kunna lisas fristdende och 1 ett ssammanhang.

Avtalen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige,
med undantag av bestimmelserna om immunitet och privilegier, bér
siledes genomféras genom helt ny lagstiftning.
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Inkorporeringsmetoden bor, av skil som redovisats 1 det tidigare,
begrinsas till de lagindringar som foreslds i lagen om immunitet och
privilegier 1 vissa fall.

6.2 Normgivningsniva

Utredningens forslag: De grundliggande bestimmelserna om
amerikansk inresekontroll bér beslutas av riksdagen och alltsd ges
1 lagform. Artiklar med bestimmelser som inte ir av den karak-
tiren att de kriver lagform bér genomféras genom férordning el-
ler 1 form av myndighetsféreskrifter.

6.2.1  Allmanna utgangspunkter

I 8kap. regeringsformen regleras fordelningen av normgivnings-
makten mellan riksdagen och regeringen. Det primira lagomradet
bestdr av tvd delar, dels det delegeringsbara lagomradet, dels det obli-
gatoriska lagomrddet. Det senare ir inte delegeringsbart. Det icke
delegeringsbara omrddet utgors av frigor som alltid méste regleras 1
lagform. Det delegeringsbara lagomridet omfattar sddana frigor dir
det ir tilldtet for riksdagen att delegera sin normgivningskompetens
till regeringen.

Till det obligatoriska lagomridet hor enligt 8 kap. 2 § regerings-
formen foreskrifter om férhillandet mellan enskilda och det allmin-
na, som giller 8ligganden f6r enskilda eller 1 &vrigt avser ingrepp 1 en-
skildas personliga eller ekonomiska férhillanden. Detta omrdde om-
fattar bla. foreskrifter om brott och rittsverkan av brott samt skatt
till staten.

Riksdagen kan genom delegering till regeringen 6verlita delar av
sin normgivningskompetens inom det primira lagomridet. Det om-
ride dir detta ir mojligt kallas f6r det delegeringsbara omridet och
regleras 1 8 kap. 3-5 §§. Nir riksdagen delegerar normgivningsmakt
till regeringen 1 ett visst imne, kan riksdagen enligt 8 kap. 10 § re-
geringsformen ocksd medge att regeringen bemyndigar en forvalt-
ningsmyndighet eller en kommun att meddela féreskrifter i imnet.
Detta kallas subdelegering. Vidare kan regeringen enligt 8 kap. 11§
regeringsformen inom sitt primiromrdde delegera normgivningsmakt
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till myndigheter under regeringen och, med vissa undantag, till riks-
dagens myndigheter. Riksdagens bemyndigande ska ges 1 lag och rikta
sig till regeringen.

I 8 kap. 7 § finns de huvudsakliga bestimmelserna om det omride
dir regeringen utan delegering f&r meddela foreskrifter, dvs. reger-
ingens primiromrdde. Hit hor foreskrifter om verkstillighet av lag,
s.k. verkstillighetstoreskrifter, samt foéreskrifter som inte enligt
grundlag ska meddelas av riksdagen, den s.k. restkompetensen.

Verkstillighetsféreskrifter kan vara av tvd slag. De kan avse ull-
limpningsféreskrifter av rent administrativ karaktir, med t.ex. hand-
liggningsrutiner och formaliteter som enskilda ska iaktta. De kan
ocksd "fylla ut” lagen i materiellt hinseende. En verkstillighetsfore-
skrift med materiell innebérd fir inte innebira nigot nytt dliggande
eller ingrepp f6r den enskilde. Detta férutsitter att den lagregel, som
ska fyllas ut, har ett ndgorlunda bestimt innehdll och inte ger utrym-

me fér godtycklighet.

6.2.2 Overviaganden

Avtalen om amerikansk inresekontroll innehéller ett flertal bestim-
melser som mdste regleras 1 lag, eftersom de ror frigor som faller
utanfor det delegerbara omridet. Exempel pd sidana bestimmelser ir
olika former av myndighetsutdvning mot enskilda och betungande
foreskrifter for enskilda. Den nya lagen bor innehilla enbart de be-
stimmelser som kriver lagform for genomférandet av avtalen. Ov-
riga bestimmelser, exempelvis nirmare regler om forfarandet och
om samverkan mellan behériga myndigheter, kan meddelas genom
verkstillighetstéreskrifter 1 férordningsform.

Vilka bestimmelser som bér genomfoéras pd respektive sitt be-
handlas 1 6vervigandena i anslutning till att den aktuella bestimmel-
sen behandlas.

6.3 Agaranvisningar

I utredningens uppdrag har ingdtt att analysera i vilken form —
genom dgaranvisning, dvs. instruktioner fran dgaren till bolagets sty-
relse, eller pd annat sitt — som Swedavia AB bor ges 1 uppdrag att
uppfylla de dtaganden som har gjorts gentemot Forenta staterna 1 hu-
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vudavtalet och som det enligt avtalet ir bolagets uppgift att utfora.
Utredningens 6verviganden 1 denna del finns 1 kapitel 16.

6.4 Inledande bestimmelser i den nya lagen

6.4.1 Lagens tillimpningsomrade

Utredningens férslag: I lagen bor inféras en bestimmelse som
anger att lagen innehiller bestimmelser f6r genomfdrande av av-
talet av den 4 november 2016 mellan Sveriges regering och
Amerikas forenta staters regering om amerikansk inresekontroll
inom luftfarten och tillhérande samarbetsavtal pid Arlanda flyg-
plats. Av bestimmelsen bér dven framgd att lagen inte ir tillimp-
lig pd kommersiellt gods som transporteras av en resenir eller ett
transportforetag.

I en inledande bestimmelse i den nya lagen bor anges att lagen inne-
hiller bestimmelser f6r genomférande av avtalen om amerikansk in-
resekontroll.

Av den nya lagen bér dven framgd det undantag frin tillimpnings-
omridet fér kommersiellt gods som framgar av artikel I1.3 1 huvud-
avtalet.

6.4.2  Uttryck i lagen

Utredningens forslag: I den nya lagen bor inforas en bestimmel-
se med definition av vissa centrala begrepp som anvinds i forfat-
tningen. Bestimmelsen ska placeras inledningsvis 1 lagen, tillsam-
mans med bestimmelsen som 6vergripande anger tillimpnings-
omradet for lagen.

Utredningen har, som framgir av avsnitt 4.2, gjort bedémningen
avtalen bor genomforas 1 svensk ritt genom s.k. transformering; en
metod som innebir att avtalstexten omvandlas till svensk forfattning.

Denna metod férutsitter att de begrepp och benimningar som
anvinds 1 den engelska originaltexten éversitts till svenska termer.
I syfte att etablera en enhetlig och littéverskddlig begreppsanvind-

120



SOU 2017:58

ning 1 lagen, bor enligt utredningens mening lagen innehilla defini-
tioner av vissa for lagstiftningen centrala begrepp. Definitionerna
bér placeras inledningsvis 1 lagen.

Begreppet huvudavtalet betecknar avtalet av den 4 november 2016
mellan Sveriges regering och Amerikas foérenta staters regering om
amerikansk inresekontroll inom luftfarten.

Begreppet samarbetsavtalet stir f6r samarbetsavtalet av den 31 mars
2017 mellan Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering
om civilt luftfartsskydd vid amerikansk inresekontroll pid Arlanda
flygplats och till avtalet hérande bilagorna A och B.

Aven begreppet den amerikanska grinskontrollmyndigheten bor
definieras. Begreppet stir for US Customs and Border Protection.

Amerikansk inresekontroll bor definieras som det férfarande ge-
nom vilket tjinstemin vid den amerikanska grinskontrollmyndighe-
ten kontrollerar passagerare, gods, luftfartyg och férnddenheter for
anvindning ombord pd behériga flygningar frin Arlanda flygplats till
Forenta staterna.

Behoriga flygningar, som definieras i artikel 1.6 1 huvudavtalet, bor
1 lagen definieras sisom for inresekontroll godkinda kommersiella
reguljira eller charterflygningar som avgdr efter genomférd inrese-
kontroll frin kontrollomridet. Det fir forutsittas att urvalet av flyg-
ningar som ska godkinnas fér inresekontroll sker pd ett icke-diskri-
mineranade sitt enligt det ensidiga dtagande som Férenta staterna
gjort 1 avtalet genom artikel IV.3 f.

Med biografisk information avses 1 lagen uppgifter om en persons
namn, personnummer eller fédelsetid, och adress.

Biometrisk information bér definieras som personuppgifter som
ror en persons fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kinneteck-
en, som tagits fram genom sirskild teknisk behandling och som méj-
liggor eller bekriftar unik identifiering av personen i friga.

Aven begreppet gods bor definieras. Begreppet stir i lagen for
personliga tillhérigheter, bagage, varor, inklusive djur och vixter och
varor av djur och vixter, kontanter och andra kontanta medel, elek-
tronisk utrustning, elektroniska medier samt handlingar. Begreppet
kontanter och andra kontanta medel motsvarar 1 huvudsak currency
and other monetary instruments som anvinds 1 artikel I.7 1 huvudav-
talet.

121

En ny lag



En ny lag

SOU 2017:58

Med handling bor betecknas framstillning 1 skrift eller bild och
upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas bara
med tekniskt hjilpmedel.

En inresekontrollant ir en tjinsteman vid den amerikanska grins-
kontrollmyndigheten eller vid en annan behorig myndighet som har
utsetts av Forenta staternas regering att utféra amerikansk inrese-
kontroll 1 Sverige 1 den myndighetens stille.

Med begreppet kontrollomrdder menas det omride enligt arti-
kel I.14 1 huvudavtalet pd Arlanda flygplats inom vilket den ame-
rikanska grinskontrollmyndigheten bedriver sin kontrollverksamhet.

En resendr, ett begrepp som definieras i artikel .21 1 huvudavtalet,
ir en flygpassagerare eller besittningsmedlem som genomgar ameri-
kansk inresekontroll f6r inresa eller tilltride till Férenta staterna.

6.4.3 Inrittande av kontrollomradet

Utredningens forslag: I den nya lagen bor inféras en bestimmel-
se om att regeringen fattar beslut om att kontrollomridet ska
inrittas. Det bér dven inforas en bestimmelse om att det ir reger-
ingen som, efter framstillning fr&n Transportstyrelsen och sam-
rdd med den amerikanska grinskontrollmyndigheten, ska fast-
stilla kontrollomrddets grinser. Vidare bér det inféras en
mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att besluta om mindre justeringar i grinserna for
kontrollomréadet.

Avtalet forutsitter att ett omrade inom vilket den amerikanska grins-
kontrollmyndigheten bedriver sin verksamhet etableras. Enligt sven-
ska bestimmelser om kompetensfordelning ligger det nira till hands
att l3ta regeringen fatta beslutet om inrittande av kontrollomridet.
Ett bemyndigande for regeringen med denna innebérd bor inforas i
den nya lagen.

Enligt artikel III.1 a 1 huvudavtalet 8ligger det Sverige att faststilla
kontrollomridets grinser. Aven detta bor enligt utredningens bedém-
ning ske genom regeringsbeslut, efter framstillning frin Transport-
styrelsen. Infér ett beslut om att inritta kontrollomridet och fast-
stilla dess grinser bor US Customs and Border Protection tillfrigas.
Det torde idven vara limpligt att konsultera Polismyndigheten, Tull-
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verket och flygplatsoperatoren pd Arlanda flygplats, dvs. Swedavia
AB.

Under avtalets tillimpning kan det visa sig vara nédvindigt att
gora mindre justeringar av grinserna for eller utformningen av kon-
trollomridet. En bestimmelse som mojliggor sddana justeringar ge-
nom regeringsbeslut eller myndighetsféreskrifter bor inféras 1 den
nya lagen.

6.4.4  Skyldigheter for enskilda

Utredningens férslag: I lagen bor inféras en bestimmelse som
reglerar skyldigheten f6r enskilda att vid ankomst till kontrollom-
ridet anmila sig till en inresekontrollant och visa upp det gods
som han eller hon har med sig. Svenska polismin och tulltjinste-
min bor undantas frén denna skyldighet. I bestimmelsen bor dv-
en anges att resenirer efter detta ska genomgd amerikansk inrese-
kontroll.

Enligt artikel IT1.2 ¢ i huvudavtalet ska Sverige se till att personer
som kommer in 1 kontrollomridet dliggs en skyldighet att anmiila sig
till en inresekontrollant och fér denna person férevisa gods som han
eller hon har med sig. For resenirers rikning ska dven en skyldighet
att genomga inresekontroll féreskrivas.

Bestimmelserna bor genomforas genom en foreskrift 1 den fore-
slagna lagen. Avtalet foreskriver inte nigra sanktioner som ir kopp-
lade till skyldigheterna i nimnda hinseenden. Utredningen anser inte
heller att sddana sanktioner behovs.

Forpliktelsen enligt artikel IT1.2 ¢ f6r den som har kommit till
kontrollomridet for att ta sig till Forenta staterna att underkasta sig
inresekontroll bor enligt utredningens mening inte tolkas som en
absolut skyldighet fér den enskilda reseniren att underkasta sig in-
resekontroll. Reseniren boér dven efter ankomsten till kontrollom-
ridet kunna vilja att avbryta sin resa och inte genomgi inresekon-
troll. Foljden av att inte underkasta sig kontrollen ir att reseniren
inte tilldts att flyga med den tilltinkta avgingen till Férenta staterna.
Efter ett sidant besked har reseniren inte anledning att stanna kvar i
kontrollomridet och ska limna det.
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I artikel IT1.2 ¢ foreskrivs undantag f6r svenska polismin och tull-
yinstemin frin anmilningsskyldigheten och skyldigheten att fére-
visa medhavt gods. Detta undantag bor anges i den foreslagna be-
stimmelsen.
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/ Amerikansk myndighetsutbvning
pa svenskt territorium

7.1 Inledning

Enligt kommittédirektiven, s. 3, ska utredningen nirmare analysera
i vilken utstrickning avtalen mellan Sverige och Forenta staterna
innebir overlitelse av forvaltningsuppgifter till Férenta staterna i
den mening som avses i 10 kap. 8 § regeringsformen och om dessa
forvaltningsuppgifter innefattar myndighetsutévning. I den méin
det ror sig om myndighetsutévning ska det ocksd genom utredarens
forslag tydliggoras vilka sddana uppgifter som amerikanska tjinste-
min fr utféra i Sverige.

Enligt utredningens bedémning 4r det med andra ord féljande
frigor som ska analyseras och besvaras:

1. I vilken utstrickning innebir avtalen, dvs. bdde huvudavtalet och
samarbetsavtalet med bilagor, mellan Sverige och Forenta
staterna 6verldtelse av beslutanderitt avseende férvaltningsupp-
gifter till Forenta staterna i den mening som avses i 10 kap. 8 §
regeringsformen?

2. Innefattar de foérvaltningsuppgifter som avses i friga 1 myndig-
hetsutévning?

3. I den min det ror sig om overldtelse av forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutévning, vilka sidana uppgifter fir
amerikanska tjinstemin utféra 1 Sverige?

Dessa frigor ir damnet for detta kapitel. Enligt kommittédirektiven
ska analysen avse dverldtelse av forvaltningsuppgifter. Emellertid ger
10 kap. 8 § regeringsformen ocksd utrymme for dverldtelse av be-
slutanderitt avseende rdttskipningsuppgifter. Savitt vi kan bedéma
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innehiller avtalen ocksd sidana uppgifter, jfr exempelvis artikel VIL.10
sista meningen 1 huvudavtalet dir det sigs att “... seizures shall be
subject to the appeal procedures (vir kurs.) of the United States ...”.
Dirfor omfattar den fortsatta framstillningen 1 detta kapitel ocksd
dverldtelse av réttskipningsuppgifter.

I 10 kap 8 § regeringsformen regleras dverlitelse av beslutande-
ritt avseende rittskipnings- eller férvaltningsuppgifter som inte
grundar sig direkt pd regeringsformen, se avsnitt 7.3.1. Beslutande-
ritt avseende rittskipnings- eller férvaltningsuppgifter kan emeller-
tid ocksd overldtas enligt 10 kap. 7 § regeringsformen. D3 avses
beslutanderitt som grundar sig direkt pd regeringsformen. For full-
stindighetens skull finns det skil att ocks titta nirmare pa den be-
stimmelsen, se avsnitt 7.3.2. Utredningens 6verviganden och forslag
till de forfattningsbestimmelser som behévs for att reglera vilka upp-
gifter forenade med myndighetsutévning som amerikanska tjinste-
min ska kunna utféra 1 Sverige finns 1 avsnitt 7.4. Avsnitt 7.5 inne-
hiller en kort sammanfattning av utredningens stillningstaganden
och forslag i friga om 6verlatelse av myndighetsutévning enligt av-
talen om amerikansk inresekontroll.

7.2 Allmanna utgangspunkter

Reglerna om 6verldtelse av en forvaltningsuppgift kan aldrig aktua-
liseras d& personal vid en svensk myndighet tillimpar svensk lag pd
svenskt territorium. For den fortsatta framstillningen ir det dirfor
av betydelse att klarligga pd vilken stats territorium 4tgirden vid-
tas, vilken stat som utfor dtgirden och enligt vilken stats rittsord-
ning dtgirden vidtas. I de fall dtgirden avser myndighetsutévning,
finns det anledning att berdra frigan om vilken stats myndighet
som utovas.

Det rider ingen tvekan om att de dtgirder som avtalet omfattar
ska utforas pd svenskt territorium. Avtalet forutsitter siledes inte
att exempelvis kontrollomridet skulle vara att anse som ameri-
kanskt territorium. En sidan 16sning vore fér 6vrigt svir att férena
med svensk ritt.

Beroende pd dtgird kan den utféras av antingen svensk eller
amerikansk myndighet. Fér framstillningen i detta kapitel dr en-
dast dtgirder som vidtas av amerikansk myndighet av intresse.
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En annan friga som behover klarliggas idr vilka regler som giller
for en forvaltningsuppgift nir den vil har éverlitits. Overlitelser av
rittskipnings- och forvaltningsuppgifter ir 1 de fall som avses 1
10 kap. 8 § regeringsformen resultatet av férhandlingar mellan tvi
jimstillda stater. Staterna kan triffa 6verenskommelse om vad som
ska gilla f6r uppgiften nir den overldts. Exempelvis kan anges att
ett organ endast tillimpar sitt hemlands regler, att olika regler ska
anvindas beroende pd for vilket land en uppgift utférs, eller att
uppgiften inom en stats territorium méste utforas enligt denna stats
regler (Persson, Vilhelm, Reglering av éverldtna forvaltningsuppgifter,
Forvaltningsrittslig tidskrift, nr 4, s. 411-426, 2010, s. 414).

Av huvudavtalet framgdr att svensk lagstiftning giller inom det
omrdde pd Arlanda flygplats dir kontrollen genomférs om inte
annat foreskrivs 1 avtalet, se artikel I1.6. Enligt artikel VIL.1 ska de
amerikanska inresekontrollanterna tillimpa amerikansk lagstiftning
om tull, invandring, jordbruk, nationell sikerhet och folkhilsa vid
utférande av inresekontrollen. Aven d§ amerikansk lagstiftning ir
ullimplig, foreskrivs emellertid 1 artikel IT.5 att enskilda alltjimt
ska tillforsikras samma grundliggande fri- och rittigheter som
annars giller 1 Sverige.

Avtalet innehiller siledes en uttrycklig reglering av frigan om
vilken stats lagstiftning som ska tillimpas for de overlitna uppgif-
terna. Utgdngspunkten enligt avtalet ir som framgatt att inresekon-
trollen ska utféras enligt amerikansk lag, samtidigt som Europa-
konventionens och regeringsformens rittighetsskydd alltjimt ska
gilla avseende de 6verldtna uppgifterna.

Avtalets bestimmelser innebir att Sverige har tagit sig att 13ta
amerikanska tjinstemin genomféra tull- och grinskontroll pd
Arlanda flygplats enligt amerikansk lag. Detta torde innebira att
det dr amerikansk myndighet som utovas pd svenskt territorium.

For frigan om det foreligger en dverltelse som kriver lagstdd,
och 1 férekommande fall tillimpning av den sirskilda beslutsord-
ningen 1 10 kap. 8 § andra stycket regeringsformen, saknar det be-
tydelse vilken stats myndighet som utévas och vilken stats lagstift-
ning som ska tillimpas vid genomférande av uppgifterna. En 6ver-
litelse enligt 10 kap. 8 § regeringsformen har vid tillimpningen av
bestimmelsen ansetts foreligga i alla de fall dir en annan stat tilldts
utfora riteskipnings- eller forvaltningsuppgifter i Sverige. Sistnimnda
friga behandlas nidrmare 1 avsnitt 7.3.1.
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For fullstindighetens skull finns det anledning att redovisa ytter-
ligare en situation som berérs 1 huvudavtalet. Enligt artikel 1.19 ska
den sirskilda sikerhetskontroll som avtalet forutsitter utforas av
svenska sikerhetskontrollanter som férordnats av svensk myndig-
het. Sikerhetskontrollen ska dock enligt artikel II1.3 och V.1 g i
samma avtal utforas 1 enlighet med de motsvarande standarder och
regler som giller for detta 1 Forenta staterna. I detta fall kan dock
frigan om overldtelse av en forvaltningsuppgift aldrig aktualiseras
eftersom dtgirden ska utforas av svensk personal med tillimpning
av svensk lag pd svenskt territorium. Lit vara att dessa svenska reg-
ler ska motsvara de amerikanska.

7.3 Overlatelse av beslutanderitt till en annan stat

Regeringsformen bygger pd forutsittningen att rittskipning och
forvaltning 1 Sverige ska fullgéras av svenska myndigheter. Detta
framgdr av exempelvis av uttalanden i férarbetena di Sverige god-
kinde det s.k. Priimrddsbeslutet, se prop. 2007/08:83, s. 30. Frim-
mande staters myndigheter och organ kan alltsi inte utan vidare
utdva nigra maktbefogenheter pd svenskt territorium. Detta giller
dven om ett utlindskt organs maktutévning riktar sig mot det egna
landets medborgare hir. Regeringsformen hindrar emellertid inte
att kompetens 6verfors till utlindska organ. Inte ens konstitu-
tionella befogenheter, dvs. beslutanderitt som direkt grundar sig pd
regeringsformen, ir undantagna frin den mojligheten. For en sidan
overforing anvinds i grundlagen begreppet dverlitelse. Det ir dock
inte friga om en 6verltelse 1 bemirkelsen avhindande. Grundlagen
forutsitter att det som dverldts alltid kan tas tillbaka genom att
kompetensen 1 friga dtertas. Bestimmelser som gér det mojligt, att
inom ramen fér EU-samarbetet, 6verlita beslutanderitt som avser
offentligrittsliga uppgifter till utlindska organ finns 1 10 kap. 6 §
regeringsformen. Bestimmelser om sddan 6verlitelse utanfér EU-
samarbetet, ndgot som ir aktuellt i detta fall, finns 1 10 kap. 7 och
8 §§. Fokus i den fortsatta framstillningen ligger pa 10 kap. 8 §.

Redogérelsen i det hir avsnittet bygger pd féljande killor, om
inte nigot annat anges:
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— Eka, Anders m.{l., Regeringsformen med kommentarer, 2012,

— Holmberg, Erik m.fl., Grundlagarna — regeringsformen, succes-
sionsordningen, riksdagsordningen, 3 uppl., 2012, och

— betinkandet Forutsittningar enligt regeringsformen for fordju-
pat férsvarssamarbete (SOU 2016:64).

7.3.1  Overlatelse av beslutanderitt som inte
direkt grundar sig pa regeringsformen

Overlitelse av beslutanderitt avseende rittskipnings- eller forvalt-
ningsuppgifter som inte direkt grundar sig pd regeringsformen regle-
ras i 10 kap 8 § regeringsformen. Bestimmelsen har féljande lydelse:

Rittskipnings- eller férvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig
pd denna regeringsform kan, i andra fall in de som avses i 6 §, genom
beslut av riksdagen overlitas till en annan stat, till en mellanfolklig
organisation eller till en utlindsk eller internationell inrittning eller
samfillighet. Riksdagen fir i lag bemyndiga regeringen eller nigon
annan myndighet att 1 sirskilda fall besluta om en sidan 6verlitelse.

Innefattar uppgiften myndighetsutévning, fattar riksdagen beslut om
overlitelse eller bemyndigande i den ordning som anges 1 6 § andra
stycket.

Bestimmelsen ger riksdagen mojlighet att 6verldta rittskipnings- eller
férvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig pa regeringsformen
till icke-svenska organ. Av forsta stycket andra meningen féljer att ett
sarskilt riksdagsbeslut inte krivs for varje specifik overldtelse. Riks-
dagen kan 1 lag bemyndiga regeringen eller ndgon annan myndighet att
1 sirskilda fall besluta om 6verldtelse av rittskipnings- eller forvalt-
ningsuppgifter. For det fall uppgiften innefattar myndighetsutévning,
fattar riksdagen beslut enligt en av tvd méjliga ordningar som framgér
av 10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Dir sigs att riksdagen
kan besluta om sddan 6verldtelse, om minst tre fjirdedelar av de rost-
ande och mer in hilften av riksdagens ledamoter rostar for det (jfr
prop. 2009/10:80, s. 196 f. och bet. 2009/10:KU19, s.50). Riks-
dagens beslut kan ocksd fattas i den ordning som giller for stif-
tande av grundlag. Detta innebir att en beslutande folkomrostning
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kan komma i frga. Det synes vara fritt att vilja mellan de tvd be-
slutsordningarna (jfr Ahman, Joachim, Overlitelse av beslutanderitt
— en rittsvetenskaplig studie av den i 10 kap. regeringsformen regle-
rade mojligheten att overldta beslutanderitt till icke-svenskt organ,
2015, s. 349). I andra fall, dvs. nir uppgifterna ir av enklare beskaffen-
het, kan riksdagens beslut diremot fattas med enkel majoritet. I 6 §
andra stycket sdgs ocksd att dverldtelse av beslutanderitt kan beslut-
as forst efter riksdagens godkinnande av 6verenskommelse enligt
3§. Det betyder att den internationella éverenskommelsen méste
godkinnas av riksdagen innan ett beslut om befogenhetsoverlitelse
kan fattas. Frigan om riksdagens godkinnande av avtalen behandlar
utredningen 1 kapitel 5. Det finns dock ingenting som hindrar att
godkinnandebeslutet och 6verlitelsebeslutet fattas vid ett och sam-
ma tillfille, se bet. 2001/02:KU18, s. 44 och bet. 2008/09:UUS, s. 18.

Rittskipnings- eller férvaltningsuppgifter

Begreppet rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter fir anses ta sikte
pd all form av offentligrittsligt beslutande eller agerande.

En rdttskipningsuppgift ir férenklat en uppgift som en domstol
har hand om. Det som kinnetecknar en domstol ir att den har en
mer kvalificerad sammansittning och tillimpar ett mer utvecklat
forfarande dn en férvaltningsmyndighet, jfr SOU 1984:14, s. 49.
I regeringsformen finns vissa bestimmelser som tecknar konturerna
av begreppet rittskipning, jfr a. bet. s. 48. Det ir 1 princip bara dom-
stolar som fir avgora rittstvister mellan enskilda, se 11 kap. 5§
regeringsformen. Enligt 2 kap. 9 § ska frihetsberévanden med an-
ledning av brott eller misstanke om brott liksom andra tvingsvisa
omhindertaganden kunna 6verprévas av domstol. Dirtill dgnar sig
domstolar 3t att handligga familjerittsliga statusfrigor och att ut-
mita formliga straff.

En forvaltningsuppgift ir en uppgift for den offentliga férvaltning-
en. Offentlig férvaltning dr vad som &terstar av offentlig verksamhet
sedan man tagit undan vissa andra, mera littdefinierade funktioner,
sdsom normgivning, beslut om budget och rittskipning. Till forvalt-
ningsverksamheten hor vissa centrala statsfunktioner sisom forsvar-
et, utrikesrepresentationen och polisvisendet. Den offentliga forvalt-
ningen bestdr av faktisk och rittslig (beslutande) verksamhet. Den
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rittsliga verksamheten bestdr 1 att myndigheter meddelar rittsliga
direktiv antingen for faktisk forvaltningsverksamhet eller f6r enskil-
da personers handlande. En stor del av den offentliga férvaltningen
bestdr av rent faktisk verksamhet, som t.ex. byggande och underhall
av infrastruktur, eller tillhandahillande av undervisning och sjukvérd.
De tvingsmedel som anvinds fér att genomdriva myndigheternas
beslut bestdr ocksd delvis av rent faktiska &tgirder. Den offentliga
forvaltningen priglas av normbundenhet (Stréomberg, Hikan och
Lundell, Bengt, Allmin forvaltningsritt, 26 uppl., 2014, s. 16 1.).

Foreskrifter om fullgérandet av uppgifterna

Det kan finnas ett behov av att l3ta ett icke-svenskt organ meddela
foreskrifter om fullgérandet av de uppgifter som organet har till-
delats med stdd av 10 kap. 8 § regeringsformen. Denna friga verkar
inte ha varit foremal {6r riksdagens dverviganden, men har diskute-
rats i doktrinen (Ahman, s. 332 f. och Persson, s. 422 f.).

Frigan ir om detta ska ses som en 6verldtelse av normgivnings-
makt. Eftersom all normgivningsmakt kan anses vara grundad di-
rekt pd regeringsformen, och eftersom 10 kap. 8 § regeringsformen
bara omfattar beslutanderitt som inte ir grundad direkt pd reger-
ingsformen, finns hir ett problem. Det skulle bli mycket svirt att
overldta beslutanderitt med stéd av nuvarande 10 kap. 8 § reger-
ingsformen om inte det icke-svenska organet kan ges befogenhet
att meddela foreskrifter om uppgifternas fullgérande. For att 16sa
knuten verkar den enda mojligheten vara att tolka bestimmelserna
pd ett sitt som innebir att dverldtelsen av beslutanderitt i den hir
situationen inte betraktas som en 6verldtelse av normgivningsmakt.

Ahman, vars utgdngspunkt ir att man fir géra en beddmning
om det icke-svenska organets beslutanderitt inskrinker, eller in-
kriktar pd, den internt definierade beslutanderitten, gor féljande
bedémning (a.a. s. 333 f). Ett icke-svenskt organs befogenhet att
meddela féreskrifter om uppgifternas fullgérande inkriktar inte pd
de svenska interna organens normgivningsmakt. Detta beror p3 att
befogenheten torde vara mycket nira kopplad till sjilva uppgifterna.
Om det ir det icke-svenska organet som har tilldelats ansvaret for
uppgifterna skulle man kunna hivda att svenska interna organ inte
lingre har ndgot behov eller intresse av att meddela féreskrifter om
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uppgifternas fullgérande. De kanske inte ens har en formell moj-
lighet att meddela sidana foreskrifter. Av denna anledning skulle
man kunna se det som att det inte foreligger ndgot intring i de in-
terna organens normgivningsmakt. Overlitelsen bor dirmed inte be-
traktas som en 6verldtelse av normgivningsmakt, utan snarare som en
overldtelse av beslutanderitt som avser rittskipnings- eller foérvalt-
ningsuppgifter. Persson synes instimma i detta synsitt, under for-
utsittning att foéreskrifterna har ett nira samband med den 6ver-
ldtna uppgiften (a.a. s. 424 f).

Myndighetsutovning

Myndighetsutévning mot enskild innefattar beslut eller andra 3t-
girder som ytterst ir ett uttryck for samhillets maktbefogenheter i
forhdllande till medborgarna. Det behover inte vara dtgirder som
medfor forpliktelser f6r enskilda. Myndighetsutdvning kan ocksd
férekomma i form av gynnande beslut, t.ex. tillstdnd att driva en
verksambhet, befrielse frin en lagstadgad forpliktelse och beviljande
av en social f6rman. Karakteristiskt dr emellertid att den enskilde
befinner sig i ett slags beroendeférhillande till det allminna. Ar det
friga om ett férbud, foreliggande eller liknande, miste den en-
skilde ritta sig efter beslutet, eftersom han eller hon annars riskerar
att tvingsmedel av ndgot slag kommer att anvindas. Ror det sig om
ett gynnande beslut, kommer beroendeférhillandet till uttryck pd
sd sitt att den enskilde méste vinda sig till myndigheten for att 3
t.ex. en f6rmdn och att myndighetens tillimpning av de féreskrifter
som giller pd omridet fir avgorande betydelse.

For att myndighetsutdvning ska foreligga krivs att myndigheten
grundar sin befogenhet att bestimma pd en férfattning eller nigot
annat beslut av riksdagen eller regeringen (Hellners, Tryggve och
Malmgyvist, Bo, Forvaltningslagen med kommentarer, 3 uppl., 2010,
s. 26 f). Utdver offentligrittsligt beslutsfattande omfattar myndig-
hetsutévning faktiskt handlande som innebir ingripanden med tving
mot enskilda. Exempelvis omfattas operativa polisingripanden med
vild och tving samt f6rf6ljande som syftar till frihetsberévande av
begreppet myndighetsutdvning (jfr t.ex. prop. 1999/2000:64, s. 83 f.
och 92. och prop. 2007/08:83, s. 30).
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I 10 kap. 8 § regeringsformen anvinds begreppet myndighetsut-
ovning utan tilligget mot enskild. Skilet till det ir, enligt den ut-
redning som lade fram forslaget till bestimmelse, att tillimpnings-
omridet bér omfatta éverlitelse inte bara av beslutanderitt, som
kan anvindas for att dirigera svenska medborgares handlande. Till-
limpningsomridet bor omfatta ocksd befogenheter som kan brukas
1 syfte att pdverka den svenska offentliga verksamheten, se
SOU 1984:14, s. 93. Detta kan férstds som att begreppet myndig-
hetsutévning inte bara ska omfatta utdévning av befogenheter att
bestimma i férhdllande till privata fysiska eller juridiska personer,
utan 4ven i férhillande till offentliga organ (jfr Ahman, s. 341).

Overlitelse av uppgifter som innefattar myndighetsutévning

Av foérarbetena till 10 kap. 8 § regeringsformen framgér inte nir-
mare vad som avses med overldtelse av beslutanderitt avseende
rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter som innefattar myndig-
hetsutdvning. Ordalydelsen 1 bestimmelsen skulle kunna indikera
att vad som avses ir att kompetensen att utfora en svensk offentlig
uppgift som innefattar myndighetsutévning genom beslut av riks-
dagen rent faktiskt ¢verlts till en annan stat eller ett utlindskt organ.
Praxis, om in begrinsad, visar dock att tillimpningsomridet for be-
stimmelsen kan vara vidare in s nir uppgifter innefattar myndig-
hetsutvning.

Schengensamarbetet m.m. I propositionen Schengensamarbetet
(prop. 1997/98:42) diskuterar regeringen 1 vilken utstrickning and-
ra Schengenstaters polismin och andra tjinstemin kan komma att
igna sig 4t myndighetsutdvning 1 Sverige 1 samband med bl.a. fort-
satt forfoljande enligt artikel 41 1 tillimpningskonventionen till
Schengenavtalet (dvs. Schengenkonventionen) (a. prop. s. 81). Syftet
med fortsatt férfoljande av en misstinkt brottsling dr att den mis-
stinkte ska gripas, antingen av de férfoljande tjinsteminnen eller av
den mottagande statens tjinstemin. Ett gripande ir en 4tgird som
innebir myndighetsutévning. Mot detta skulle kunna anféras att de
befogenheter som tillkommer en utlindsk polisman vid férféljande
enligt artikel 41 i stort sett sammanfaller med de befogenheter som
enligt 24 kap. 7 § andra stycket rittegingsbalken tillkommer envar
som pdtriffar en brottsling pd bar girning. Regeringen konstaterar
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att det emellertid knappast kan hivdas att en polisman i tjinsten
omfattas av den regeln och fortsitter att det dirfor torde std klart
att fortsatt forfoljande enligt artikel 41 i Schengenkonventionen
kan innebira myndighetsutévning hir i landet (jfr nedan). En an-
slutning till Schengensamarbetet innefattar enligt regeringen siledes
ett dtagande att overlita myndighetsutévning till frimmande stat,
nimligen Finland och Norge, samt 1 ett senare skede Danmark. Vid
riksdagens behandling av denna proposition konstaterade justitieut-
skottet att Schengensamarbetet 1 vissa delar innebir att myndig-
hetsutévning 6verldts till frimmande stat och hinvisade till att ett
forfoljande som utlindsk polis gor 6ver landgrins och utlindska
myndigheters beslut om viseringar som ska gilla hir i landet
(bet. 1997/98:JuU15, s. 30).

Vid genomférandet av Schengenkonventionen i Sverige uttalade
regeringen att konventionens bestimmelser om grinsoverskridande
overvakning och grinsoverskridande forfoljande innebar att
Schengenstaterna har 3tagit sig att l3ta tjinstemin frdn andra
Schengenstater utéva myndighet pd sitt territorium. D3 tjinstemin
fr&n en annan Schengenstat utévar myndighet 1 Sverige ir det sledes
den andra statens myndighet som utdvas hir (prop. 1999/2000:64,
s. 113). Aven om det siledes ansigs vara en annan stats myndighet
som skulle utdvas i Sverige, fann regeringen att dessa taganden inne-
bar overlimnande av myndighetsutévning till frimmande stats
myndigheter (a. prop. s. 98). Aven beviljande av visering av andra
Schengenstaters myndigheter ansigs vara ett beslut som innefattar
myndlghetsutovmng (a. prop. s. 74). Justitieutskottet holl med reger-
1ngen om att forslagen 1 propositionen innebir att myndighetsutév-
ning 6verldts till annan stat (bet. 1999/2000:JuU17, s. 27 f).

I prop. 1999/2000:64 behandlas ocksd avtalet mellan Konungariket
Sveriges regerlng och Konungariket Danmarks regering om polisiirt
samarbete i Oresundsregionen (SO 2000:15; det s.k. svensk-danska
polissamarbetsavtalet) frin 1999. I avtalet regleras bla. grinsover-
skridande &vervakning och grinsoéverskridande forfoljande. Avtalet
innehiller, liksom Schengenkonventionen (jfr ovan), dtaganden som
enligt lagstiftarens bedémning innebir att myndighetsutdvning 6ver-
limnas till en frimmande stats myndigheter.

Internationellt tullsamarbete. I propositionen Internationellt
tullsamarbete (prop. 1999/2000:122) konstaterar regeringen att vissa
av foreskrifterna 1 férslagen innebir att myndighetsutévning 6ver-

134



SOU 2017:58 Amerikansk myndighetsutovning pa svenskt territorium

lats till annan stat (a. prop. s. 54). Detta giller bl.a. vissa foreskrifter
rorande grinsoverskridande forfoéljande. Skatteutskottet instimde 1
denna bedémning (bet. 2000/01:SkU2, s. 5).

Suverinitetsholmarna. Overlimnande av myndighetsutévning
har ocks? ansetts ske med anledning av éverenskommelsen mellan
Finland och Sverige angdende de s.k. suverinitetsholmarna i Torne,
Muonio och Kénkimi dlvar (bet. LU 1986/87:9, s. 4 f. och 9). Over-
enskommelsen bygger pd principen att den territoriella rittsord-
ningen ska gilla pd suverinitetsholmarna med undantag fér frigor
med fastighetsrittslig karaktir (jfr prop. 1986/87:38, s. 7 f). Finsk
fastighetsritt ska siledes tillimpas pd de finska suverinitetsholm-
arna 1 Sverige och svensk fastighetsritt pd de svenska suverinitets-
holmarna i Finland. Genom 6verenskommelsen ges finska domstol-
ar och myndigheter behorighet att handligga mél och irenden
rérande de suverinitetsholmar som finns 1 Sverige 1 den méin finsk
ritt ska tillimpas. Enligt regeringens bedémning p&verkar dock inte
denna ”inskrinkning i den svenska jurisdiktionen som vi hirigenom
accepterar” pd nigot avgorande sitt Sveriges inflytande éver hol-
marna (a. prop. s. 11).

Andra fall. Dirutdver har 6verldtelse av myndighetsutévning
ansetts ske vid Schweiz associering till Schengenregelverket, bl.a. med
anledning av bestimmelserna om grinsoverskridande 6vervakning
(prop. 2005/06:194, s. 54 och 56 samt bet. 2005/06:JuU38, s. 6), och
vid genomférandet av rambeslutet om tillimpning av principen om
Omsesidigt erkinnande pa botesstraff (prop. 2008/09:218, s. 29 f). Ett
annat exempel pd overldtelse av myndighetsutévning ir 6verférande
av verkstillighet av brottspafsljd (prop. 1978/79:3).

Sammanfattningsvis kan konstateraras att begreppet dverldtelse 1
10 kap. 8 § regeringsformen har tolkats och tillimpats i vid bemir-
kelse. Begreppet fir anses std for ett medgivande av att en annan
stats myndighetspersoner utfér sidana uppgifter pa svenskt territo-
rium som annars dr férbehéllna svenska myndigheter och domsto-
lar. Vare sig frigan om vilken stats myndighet som utévas eller vil-
ken stats lagstiftning som ir tinket att tillimpas vid fullgérande av
de overlitna uppgifterna har tillmitts ndgon betydelse for frigan
om &verlitelse av beslutanderitt ska anses foreligga.
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Kvantitativa begrinsningar

I 10 kap. 7 § regeringsformen finns genom rekvisitet i begrinsad
omfattning vad som kan benimnas en generell kvantitativ begrins-
ning (jfr Ahman, s. 305). Rekvisitet innebir att den beslutanderitt
som kan 6verlitas med stdd av det hir lagrummet inte far dverldtas
1 hur stor utstrickning som helst. All beslutanderitt som 6verléts
ska dirfor vara klart avgrinsad.

Till skillnad mot 10 kap. 7 § s& innehéller 10 kap. 8 § inte nigon
kvantitativ begrinsning. Formellt sett ir det med andra ord méjligt
att 6verlta beslutanderitten enligt 8 § 1 hur stor utstrickning som
helst. Det kan gilla exempelvis all den icke-konstitutionella beslu-
tanderitt avseende forvaltningsuppgifter som tilldelats olika typer
av forvaltningsmyndigheter (jfr a.a. s. 344).

Det blir emellertid svért att avgéra om det handlar om beslutan-
deritt som fir 6verlitas, om den beslutanderitt som &verlits inte ir
klart avgrinsad. Detta talar f6r att grinserna f6r den éverldtna be-
slutanderitten mdste vara tydliga, trots att det ir mojligt att Sver-
lita beslutanderitten enligt 10 kap. 8 § 1 hur stor utstrickning som
helst (jfr a.a. s. 345).

Mojliga mottagare

Overlitelse kan ske till en annan stat, till en mellanfolklig organi-
sation eller till en utlindsk eller internationell inrittning eller sam-
fillighet. Fokus ligger hir pa rekvisitet annan stat. Vad som ir att
anse som en annan stat regleras dock inte i regeringsformen utan
det ses 1 férsta hand som en politisk friga (jfr Eka m.fl., s. 389 och
Holmberg m.fl, s. 478). Ahman (a.a. s. 345) anser att det verkar
rimligt att anta att uttrycket stat hir har samma innebérd som ut-
trycket av allt att déma har 1 10 kap. 1 § regeringsformen, nimligen
det som utgdr en stat enligt folkritten. Eftersom paragrafen inte
gor ndgon skillnad mellan olika delar av staten, torde rekvisitet om-
fatta alla organ som tillhér staten, exempelvis myndigheter.
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Beslutsordningen

For det fall det ror sig om 6verltelse av rittskipnings- eller forvalt-
ningsuppgifter som inte innefattar myndighetsutdvning fattar riks-
dagen beslut om 6verldtelse med enkel majoritet. Enligt férarbetena
avses mer triviala uppgifter, som 6ver huvud taget inte kan anses ha
nigon betydelse fér den svenska suveriniteten (prop.1984/85:61,
s. 16).

Overlitelse av rittskipnings- eller férvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutévning kriver diremot att riksdagsbeslutet
fattas 1 sirskild ordning. Hinvisningen till 10 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen innebir att f6r beslut krivs att minst tre fjirde-
delar av de réstande och mer in hilften av riksdagens ledaméter
rostar for det. Riksdagens beslut kan ocksd fattas 1 den ordning
som giller for stiftande av grundlag. Detta innebir att beslutande
folkomréstning kan komma 1 friga. Det synes vara fritt att vilja
mellan de tvd ordningarna.

Ar det i ndgot fall tveksamt om en viss uppgift innebir myndig-
hetsutévning har riksdagen alltid mojlighet att tillimpa den sir-
skilda beslutsordningen (prop. 1984/85:61, s. 30).

Den sirskilda beslutsordningen har tillimpats av riksdagen 1

bl.a. féljande fall:

— vid overférande av verkstillighet av brottspdfoljd enligt lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet
av brottmilsdom (prop. 1978/79:3),

— med anledning av éverenskommelsen mellan Finland och Sverige
angdende de s.k. suverinitetsholmarna i Torne, Muonio och
Kénkimi ilvar (prop. 1986/87:38),

— 1 samband med Sveriges anslutning till Schengensamarbetet
(prop. 1997/98:42),

— vid genomférande av Schengenkonventionen 1 Sverige
(prop. 1999/2000:64), nir bl.a. lagen (2000:343) om internatio-
nellt polisiirt samarbete antogs,

— vid behandlingen av propositionen om internationellt tullsam-
arbete (prop. 1999/2000:122), nir bl.a. lagen (2000:1219) om inter-
nationellt tullsamarbete antogs,
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— vid Schweiz associering till Schengenregelverket
(prop. 2005/06:194), och

— vid genomférandet av rambeslutet om tillimpning av principen
om Omsesidigt erkinnande pa bétesstraff (prop. 2008/09:218).

7.3.2 Overlatelse av beslutanderatt som direkt
grundar sig pa regeringsformen

Uttrycket rdttskipnings- eller forvaltningsuppgifter anvinds ocksd i
10 kap. 7 § regeringsformen. Beslutanderitt avseende sidana upp-
gifter kan dirfor 6verldtas ocksd enligt denna bestimmelse. D3 av-
ses emellertid beslutanderitt som grundar sig direkt pd regerings-
formen. Forsta stycket 1 bestimmelsen har f6ljande lydelse:

I andra fall in de som avses 1 6 § kan beslutanderitt som direkt grundar
sig pd denna regeringsform och som avser meddelande av foreskrifter,
anvindningen av statens tillgdngar, rittskipnings- eller férvaltnings-
uppgifter eller ingdende eller uppsigning av internationella &verens-
kommelser eller forpliktelser, 1 begrinsad omfattning 6verldtas till en
mellanfolklig organisation for fredligt samarbete, till vilken riket ir
eller ska bli anslutet, eller till en mellanfolklig domstol.

Av intresse for utredningen att titta nirmare pd ir dels vad som av-
ses med beslutanderitt som direkt grundar sig pa regeringsformen,
dels kretsen av mojliga mottagare.

I bestimmelsen anges fyra kategorier av dverldtbar beslutanderitt:
meddelande av foreskrifter (normgivningsmakten), anvindningen av
statens tillgdngar (finansmakten), rittskipnings- eller férvaltnings-
uppgifter eller ingdende och uppsigning av internationella éverens-
kommelser eller forpliktelser (traktatmakten).

Av dessa kategorier avser normgivningsmakten, finansmakten och
traktatmakten framfor allt riksdagens och regeringens beslutanderitt.
Rittskipnings- och forvaltningsuppgifter som grundar sig direkt pd
regeringsformen omfattas ocksd. Ett exempel pd en rittskipnings-
eller forvaltningsuppgift framgdr av 2 kap. 9 § regeringsformen, som
anger att frihetsberévanden med anledning av brott eller misstanke
om brott och andra tvingsvisa omhindertaganden ska kunna &ver-
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provas av domstol. Konstitutionella befogenheter som faller utanfér
dessa kategorier kan éver huvud taget inte dverldtas.

Befogenheter som p3 ett eller annat sitt nimns 1 regeringsfor-
men, men som inte himtar sitt omedelbara stéd dir, utan 1 normer
av ligre dignitet, faller utanfér bestimmelsens tillimpningsomride.
Det forhillandet att ett visst organ ir namngivet i regeringsformen
ir inte ensamt avgdrande for frigan om dess befogenheter direkt
grundar sig pd regeringsformen. Avgorande ir istillet 1 vilket sam-
manhang organet nimns. Ett krav pd att ett organ med konstitu-
tionell befogenhet av det slag som avses 1 bestimmelsen anges i
omedelbart samband med sin befogenhet stills & andra sidan inte upp.

Som framgdtt kan 6verldtelse enligt bestimmelsen endast ske till
mellanfolklig organisation for fredligt samarbete eller till en mellan-
folklig domstol. Enligt bestimmelsen kan konstitutionell befogenhet
inte 6verlatas till annan stat. En sddan 6verldtelse kan enbart ske med
stod av 10 kap. 8 § regeringsformen.

Enligt utredningens bedémning innefattar inte avtalen nigra si-
dana befogenheter som grundar sig direkt pa regeringsformen. Det
finns dirfér inte anledning att behandla bestimmelsen ytterligare.

7.4 Overviaganden
7.4.1 Inledning

Utredningen har, som framgdtt tidigare, 1 uppgift att géra en analys
av 1 vilken utstrickning avtalet innebir att férvaltningsuppgifter 1
den mening som avses 1 10 kap. 8 § regeringsformen 6verldts till
Forenta staterna och om dessa uppgifter innefattar myndighetsut-
6vning. Av skil som redovisats 1 avsnitt 7.1 avser framstillningen
dven Overldtelse av beslutanderitt som avser rittskipningsuppgifter.
I uppdraget ingdr dven att limna forfattningsforslag avseende de
uppgifter som innefattar myndighetsutévning som amerikanska
yjinstemin ska 8 utfora i1 Sverige.

I detta avsnitt redovisas utredningens 6verviganden och be-
démningar i dessa hinseenden. Forst limnas en allmin beskrivning
av utredningens utgingpunker vad giller frigestillningen, se av-
snitt 7.4.2. Direfter redovisas en sammanstillning 6ver de dtgirder
som inresekontrollanter ska kunna utféra 1 Sverige med utgdngs-
punkt i vilket lands lagstiftning som ska vara tillimplig pd dtgirden, se
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avsnitt 7.4.3. Slutligen limnas en redogorelse for i vilken omfattning
forvaltnings- eller rittskipningsuppgifter behover dverldtas till Forenta
staterna och om dessa uppgifter innefattar myndighetsutévning, se
avsnitt 7.4.4-7.4.6. I avsnitt 7.4.7 behandlas frigan om vissa undantag
for svenska polismin och tulltjinstemin frin de bestimmelser som
utredningen féresldr. Utredningens forfattningstorslag 1 dessa frigor
redovisas 16pande 1 anslutning till 6vervigandena.

7.4.2  Allméanna utgangspunkter

Grinsdragningsfrigor som ror den amerikanska
verksamheten pd svenskt territorium

Avtalen om amerikansk inresekontroll syftar till att skapa ett system
dir amerikanska myndighetspersoner genomfér amerikansk inrese-
kontroll av resendrer pd svenskt territorium. Systemet forutsitter att
foretridare {6r amerikanska myndigheter tilldelas vissa befogenheter
gentemot enskilda inom kontrollomradet, dvs. det omrdde pa flyg-
platsen inom vilket den amerikanska behoriga myndigheten bedriver
sin verksamhet.

Det ir av vikt att all beslutanderitt som 6verldts till utlindska
organ ir klart avgrinsad 1 den svenska rittsordningen. Starka ritts-
sikerhetshinsyn talar f6r att denna princip uppritthills och tillimpas
pd ett sirskilt stringent sitt vad giller dverldtelse av uppgifter som
innefattar myndighetsutévning. Av den svenska lagstiftning som
genomfor avtalet ska alltsd kunna utlisas hur lingt de amerikanska
yinsteminnens befogenheter stricker sig nir de utévar myndighet pa
svensk mark. De forfattningsforslag som utredningen limnar tar sin
utgingspunkt 1 avtalen och bygger pd antagandet att avtalen inne-
hiller en uttémmande reglering av de befogenheter som innefattar
myndighetsutdvning som amerikanska tjinstemin behover tilldelas
till fullgérande av sina uppgifter enligt avtalen. Ndgra andra myndig-
hetsutévande befogenheter in dem som féljer av avtalen ska alltsd
inte kunna komma i friga.

Avtalet forutsitter att dven svenska tjinstemin utfor vissa upp-
gifter, bla. allmin sikerhetskontroll. Dessa uppgifter dr dock inte
av intresse 1 detta ssmmanhang och kommer inte att tas upp hir.

Det huvudsakliga syftet med den kontroll som amerikanska
yjinstemin ska genomfora i Sverige dr att bevilja respektive neka
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personer inresa till Forenta staterna. I denna verksamhet, inrese-
kontrollen, ska Forenta staterna enligt artikel VII.1 i huvudavtalet
ha ritt att tillimpa det amerikanska regelverket nir det giller tull,
invandring, jordbruk, nationell sikerhet och folkhilsa. Denna ritt
innefattar enligt samma bestimmelse bl.a. att besluta om och verk-
stilla férverkanden och andra sanktioner di regelverket &vertrids.
Av artikel IV.3 m 1 samma avtal framgdr dven att Forenta staterna
har ritt att 1 Sverige ta ut olika slags avgifter och penningsanktioner
av resenirer och flygbolag som 6vertrider de amerikanska bestim-
melserna, utom i de fall Sverige inleder ett straffrittsligt forfarande
om samma dvertridelse.

Sammanfattningsvis fir den amerikanska inresekontrollen anses
omfatta

— att, med tillimpning av regelverket inom de fem nyss nimnda
o .. . M .
omridena, avgdéra om inresa till Forenta staterna ska medges
eller nekas,

— att utreda och beivra évertridelser av detta regelverk,

— att under utredningen ingripa med straffprocessuella tvings-
medel i den omfattning som detta ir medgivet enligt avtalen,

— att besluta om olika slags avgifter vid évertridelser av bestim-
melserna, och

— att anvinda tvingsmedel for att i sikerhetssyfte eftersoka fore-
mal i den omfattning som detta ir medgivet enligt avtalen.

Inresekontrollen ir av naturliga skil 1 huvudsak begrinsad till
resenirer, eftersom syftet med verksamheten ir att prova ritten till
inresa. Det kan dock férekomma fall di inresekontrollen kan avse
dven en annan person 1 kontrollomridet. Ett exempel ir di en per-
son kan misstinkas f6r medhjilp till smugglingsbrott genom att i
kontrollomrddet bira med sig gods som ska 6verlimnas till en
resendr som sedan olovligt ska féra in det 1 Forenta staterna.
Avtalet ger amerikanska myndigheter befogenhet att vidta ocksi
andra 4tgirder dn sddana som hor ull inresekontrollen. Dessa it-
girder ir samtliga att hinféra till omridet allmin ordning och
sikerhet eller allmin 6vervakning. De vidtas alltsd inte 1 syfte att
avgdra om en person ska medges inresa 1 Férenta staterna och kan
avse sdvil resenirer som andra. Dessa dtgirder ska samtliga utforas
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med tillimpning av svensk lag. Detta foljer av artikel VII.1 list till-
sammans med artikel IL.6.

Det kan vara svirt att i praktiken dra en grins mellan inrese-
kontroll och annan verksamhet. Med hinsyn till att de tva verksam-
heterna regleras av skilda nationella lagstiftningar, den amerikanska
respektive den svenska, ir det dock nédvindigt att uppritthdlla en
sddan uppdelning. Som redovisats tidigare saknar dock frigan om
viket lands lagstiftning som ir tillimplig pd den 6verldtna uppgiften
betydelse for frigan om 6verldtelse av myndighetsutévning behov-
er ske eller inte. En konsekvens av att inresekontrollen ska bedrivas
med tillimpning av amerikansk lag ir att de rittsliga forutsittning-
arna for att vidta en viss &tgird inom ramen fér denna verksamhet
foljer av amerikansk lag. Nigon svensk reglering i dessa hiinseenden ir
sdledes vare sig nédvindig eller mojlig. Det torde vara tillrickligt att
de befogenheter som o6verldts tydligt beskrivs och avgrinsas. De
ytterligare forutsittningarna, exempelvis krav pd viss misstankegrad,
liksom bestimmelser om vem som fir besluta om 4tgirden och om
forfarandet 1 ovrigt, regleras av amerikanska foreskrifter, se bla.
den Personal Search Handbook som getts ut av US Customs and
Border Protection.

Atgirder som amerikanska inresekontrollanter ska utféra enligt
svensk ritt ska diremot, som nimnts, regleras i sin helhet med
svenska bestimmelser.

En generell bestimmelse om amerikansk
myndighetsutévning enligt avtalen

Utredningens forslag: I den nya lagen ska inféras en bestim-
melse som reglerar de allminna forutsittningarna for ameri-
kansk myndighetsutdvning pa svenskt territorium. I bestimmel-
sen ska anges att

— all amerikansk verksamhet 1 anledning av avtalen ska bedrivas
i enlighet med lagen,

— proportionalitet mdiste iakttas vid all vilds- och tvings-
anvindning (artikel IT1.5),

— andra dtgirder som begrinsar fri- och rittigheter in dem som
uttryckligen anges i lagen inte ska kunna vidtas,
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— inresekontrollanter ska vid ingripanden med vild eller tving
enligt lagen kunna anvinda hjilpmedel vid vildsanvindning
och att skjutvapen bara ska fi anvindas for att avvirja ett
paborjat eller 6verhingande brottsligt angrepp pi person 1
kontrollomradet (artiklarna ITI.1 b, IT1.5 och VII.2).

Utredningen anser det vara av vikt att den svenska lag som genom-
for avtalen ska ange att all amerikansk verksamhet pd svenskt
territorium ska utévas enligt foreskrifterna 1 den svenska lagen.
Detta innebir naturligtvis samtidigt att inresekontrollanter, vid
fullgérande av 6verldtna uppgifter inom ramen fér inresekontrollen
ska f6lja Forenta staternas lagstiftning.

Vidare dr det ur rittssikerhetssynpunkt angeliget att en be-
stimmelse infors 1 lagen som erinrar om att dtgirder som begrinsar
grundliggande fri- och rittigheter, utdver dem som anges i lagen
inte ska kunna vidtas.

For svenska polismins vidkommande kommer allminna princi-
per for polisingripanden till uttryck i 8 § polislagen (1984:387). De
principer som har lagts fast 1 den paragrafen brukar benimnas be-
hovs- och proportionalitetsprinciperna.

Behovsprincipen innebir att ett polisingripande fir goras bara
om ingripandet ir nddvindigt f6r att polisen ska kunna fullgora
sina skyldigheter, exempelvis for att avvirja eller undanrdja en
aktuell fara eller ordningsstorning. Proportionalitetsprincipen tar
sikte pd det intrdng som polisingripandet medfér f6r den som ut-
sitts for det eller for ndgot annat motstdende intresse och innebir
att detta intrdng inte fir std i missfoérhéllande till ingripandets syfte.
Vidare klargérs att minsta méjliga tvdng eller v3ld ska anvindas.
Dessa principer giller ocksd vid vildsanvindning enligt 10 § polis-
lagen. Kompletterande foreskrifter om skjutvapen finns i kun-
gorelsen (1969:84) om polisens anvindning av skjutvapen.

Motsvarande bestimmelser f6r ingripanden av tulltjinstemin
finns i 4 kap. 1 och 2 §§ tullagen (2016:253).

Avtalens bestimmelse om proportionalitet vid ingripanden med
vld och tving, som 4terfinns i artikel IIL.5, bor genomforas genom
en uttrycklig bestimmelse 1 den nya lagen. Bestimmelsen bér ut-
formas med polislagen som forebild.

Frigan om anvindning av vapen och annan liknande utrustning
ir nira kopplad till frigan om befogenheter. Det bor dirfor i lag
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anges att utrustning vid utdvande av vald fir anvindas vid tvingsin-
gripanden enligt lagen. Lagreglering krivs ocksd for att klargora att
skjutvapen endast fir anvindas i syfte att avvirja ett pdborjat eller
overhingande brottsligt angrepp pd person. I en sidan situation bor
alltsd en inresekontrollant kunna fi anvinda sitt vapen for att av-
virja angrepp mot sig sjilv eller mot andra personer som befinner
sig 1 kontrollomridet, jfr 1 § kungérelsen om polisens anvindning
av skjutvapen.

Till vem ska beslutanderitt 6verlatas?

I avtalen utpekas omvixlande och inkonsekvent inresekontrollanter
och Forenta staterna sdsom utdvare av sddana uppgifter som enligt
utredningens bedémning behéver éverldtas. Frigan ir till vem eller
vilken myndighet eller organ férvaltningsuppgifterna ska éverlitas.

Av artikel .22 1 huvudavtalet kan utlisas att benimningen Forenta
staterna kan, beroende av i vilket ssmmanhang den anvinds, beteck-
na Amerikas forenta stater, dess regering eller amerikanska myn-
digheter som tilldelats uppgifter vid inresekontroll, och di sirskilt
US Customs and Border Protection. I 10 kap 8 § regeringsformen
anges pd samma sitt en stat som en mojlig mottagare av rittskip-
nings- och férvaltningsuppgifter. I den svenska bestimmelsen gors
sdledes, sdsom redovisats 1 avsnitt 7.3.1, inte heller ndgon skillnad
mellan olika delar av staten. Begreppet staten torde alltsd omfatta
alla organ som tillhor staten, exempelvis myndigheter.

En mojlig och 1 vissa fall dven rimlig slutsats dr att inresekon-
trollanter, dven 1 de fall det ir Forenta staterna som anges som mot-
tagare av viss uppgift, ska vara utférare av uppgiften. Det finns dock
bestimmelser 1 avtalet dir det inte kan anses vara tillfredstillande att
uttryckligen knyta uppgiften till inresekontrollant. Utredningen har
dirfor ansett det vara nédvindigt att gora egna dverviganden och
grinsdragningar i frigor om mojliga utférare av uppgifter enligt av-
talen.

Utgdngspunkten {or utredningens ¢verviganden 1 denna del har
varit att det primira syftet med den foreslagna lagen ir att avgrinsa
den amerikanska myndighetsutévningen.

I vissa uppenbara fall dir uppgiften méste liggas pa en fysisk per-
son, har utredningen valt att ligga uppgiften pd inresekontrollant.
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I andra fall, dir detta inte har varit lika uppenbart, eller nir det ur
rittssikerhetssynpunkt inte kan anses vara lika angeliget att utpeka
viss myndighet eller befattningshavare som beslutar i frigan eller
utfér uppgiften, har utredningen valt att ligga uppgiften pd Forenta
staterna. Exempel pd fall dir uppgiften enligt utredningens bedém-
ning kan liggas pd Forenta staterna ir bestimmelserna 1 arti-
kel IV.1 d, som handlar om kontroll av personer som begir tilltride
till kontrollomrddet 1 annat syfte dn att resa till Forenta staterna.
Detsamma giller artikel IV.3 o enligt vilken tillfilliga besokare och
anstillda frin Forenta staterna fir beviljas tilltride till kontroll-
omridet.

7.4.3  Atgirder som ska vidtas med stod av amerikansk
respektive svensk lagstiftning

Utredningens forslag: I den nya lagen ska inféras en bestim-
melse som anger att dtgirder inom ramen for inresekontrollen
ska vidtas med tillimpning av Forenta staternas lagstiftning om
tull, invandring, jordbruk, nationell sikerhet och folkhilsa.

S&som redovisats ska Forenta staterna ha ritt att tillimpa ameri-
kanska regler om tull invandring, jordbruk, nationell sikerhet och
folkhilsa vid inresekontrollen i samband med utresan frén Sverige.
Detta bor framgd av den foreslagna lagen.

Atgirder och férfaranden som anges i f6ljande artiklar 4r enligt
utredningens bedémning att hinféra till inresekontrollen och ska
dirmed utféras med tillimpning av amerikansk lagstiftning:

— III.2aochb,
- IV.1b,

- IV.3h,

- IV3i-k,

- IV.3m,

- VIL1,

— VIL3 1den del den avser inresekontroll,
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— VIIL.7,
— VIIL.10 och
— VIIc.

Ovriga &tgirder och férfaranden som amerikanska inresekon-
trollanter ska ges behorighet att utféra enligt huvudavtalet kan inte
anses ingd som en del i den amerikanska inresekontrollen. De ska
dirfér regleras i sin helhet med svenska bestimmelser. Atgirder
enligt foljande artiklar ska alltsd, i den mén en f6rfattningsreglering
dverhuvudtaget krivs, genomforas enligt svenska bestimmelser:

— IIL.1 b,

- IIL.5,

- IV.lg,

- IvV.1d,

- IV.le,

- IV.3 o,

- V.1y,

- V.y,

— VIL3 1den del den avser annat in inresekontroll,
— VIIL4,

— VIL6 och
— VILS.

De 3tgirder som avses 1 artikel VIL.3 intar en mellanstillning. De
kan avse resendrer och vidtas dd inom ramen fér nationell sikerhet
vid inresekontrollen i samband med utresan frn Sverige. I denna
del ska amerikansk lagstiftning tillimpas enligt avtalet. Enligt av-
talet kan dtgirderna emellertid vidtas dven inom ramen fér att upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet och vidtas betriffande svil
resendrer som andra som uppebdller sig 1 kontrollomridet. I denna
del kan &tgirderna inte anses vidtagna inom ramen fér den ameri-
kanska inresekontrollen. Av avtalet foljer di att dtgirderna ska vid-
tas med tillimpning av svensk lag. De regler om personella tvings-
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medel i nuvarande lagstiftning som di kan komma ifrdga ir sddana
som motsvarar bestimmelserna om kroppsvisitation enligt 3§
lagen (2004:1100) om luftfartsskydd och bestimmelserna om kropps-
visitation 1 28 kap. rittegingsbalken.

Mot denna bakgrund behandlas de tgirder som avses under 1
artikel VIL.3 i den fortsatta framstillningen i detta kapitel som vid-
tagna med stdd av amerikansk lag i den del dtgirderna sker inom
ramen for inresekontrollen och som vidtagna med stdd av svensk
lag i den del de vidtas i annat syfte mot resenirer och andra inom
kontrollomridet. Det innebir att dessa dtgirder behandlas 1 sivil
avsnitt 7.4.4 som 7.4.5.

I avsnitt 7.4.6 behandlas dtgirder vid 6vertridelser som, pd lik-
nande sitt som 4tgirderna enligt artikel VII.3, ska kunna tillimpas
sdvil vid inresekontrollen som inom ramen fér att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet.

7.4.4 Inresekontrollen
Allmint

Det kan inte rdda nigot tvivel om att tull- och grinskontroll som
sddan ir en uppgift for det offentliga. Sddan kontrollverksambhet,
liksom sikerhetskontroll pd flygplats, ir i svensk ritt underkastad
en utforlig reglering pd frimst lag- och forordningsnivd och full-
gors av grinskontrollmyndigheter. Dessa myndigheter ir Polismyn-
digheten, Tullverket och Kustbevakningen. Inresekontrollen enligt
avtalet motsvarar den verksamhet som svenska myndigheter utfér
inom ramen f6r denna férvaltningsuppgift. Tull- och grinskontroll,
alltsd 1 detta fall inresekontroll, 4r dirfér att anse som en sidan for-
valtningsuppgift som avses i 10 kap. 8 § regeringsformen och som,
for att kunna 6verldtas till en annan stat, fordrar riksdagsbeslut.
Inom ramen f6ér denna verksamhet férekommer en rad olika del-
moment som innefattar myndighetsutdvning mot enskild.

D3 inresekontrollen enligt artikel VII.1 kommer att genomféoras
enligt amerikansk lag, kan det tinkas férekomma moment i denna
som saknar motsvarighet 1 svensk ritt. S linge dessa moment inte
innefattar lingre gdende mojligheter till kontroll in vad som féljer
av svensk ordning eller befogenheter som avser myndighetsutov-
ning utdver det som uttryckligen anges i avtalet, torde momenten
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rymmas inom den Sverldtna forvaltningsuppgiften att genomféra
inresekontroll. Diremot fir dtgirder som innefattar myndighets-
utdvning, och som inte uttryckligen anges 1 avtalet, inte utévas med
hinvisning till artikel VII.1. Regleringen 1 avtalet vad giller uppgif-
ter som innefattar myndighetsutdvning fir anses vara uttémmande.

De generella bestimmelserna om inresekontrollen och befogen-
heter i anslutning till denna finns i artiklarna III, IV och VII i
huvudavtalet. Vissa av bestimmelserna i de tvd forstnimnda artik-
larna korresponderar mot varandra pi si sitt att de befogenheter
som Sverige 3liggs att tillforsikra amerikanska tjinstemin enligt
artikel ITI, 3terfinns 1 artikel IV som befogenheter for de ameri-
kanska tjinsteminnen inom kontrollomridet. I detta avsnitt tas
upp de dtgirder och foérfaranden som utredningen har identifierat
sdsom horande till inresekontrollen. Frigor om i vad méin dtgirden
eller férfarandet kan anses innefatta myndighetsutévning kommer
ocksd att behandlas.

Kontroll av resenirer och gods

Utredningens forslag: I den nya lagen ska inféras bestimmelser
som ger Forenta staterna ritt att vid genomforande av inrese-
kontrollen

— understka personers pass och andra identitetshandlingar,
bagage, handviskor, handlingar och annan medhavd egen-
dom (artikel IT1.2 a, VIL3 och VIL7),

— inhimta upplysningar och personuppgifter frin resenirer

(artikel TIL.2 b och IV.1 b),

— undersoka flygplan och férnédenheter f6r anvindning om-
bord (artikel II1.2 a),

— genom fysisk kontakt med den pdklidda kroppen undersoka

a) resenirer 1 kontrollomrddet f6r att eftersoka féremal som
personen bir pd sig som kan utgéra hot mot liv, hilsa eller
sikerhet, eller forem3l som inte lagligen fir innehas eller foras in
till Forenta staterna och som ir gémda pd personens kropp
(artikel VIL.3),
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b) personer 1 kontrollomridet for att eftersdka foremal som
har gémts pd personens kropp som kan utgéra bevisning 1 for-
faranden om 6vertridelse av amerikansk lagstiftning om tull, in-

vandring, jordbruk, nationell sikerhet och folkhilsa (artikel VIL.3)

— undersdka personer 1 kontrollomrddet genom att avligsna
delar av personens klidsel, 1 syfte att s6ka efter foremél som har
gomts pd den undersokta personens kropp eller 1 personens
klidsel som kan utgéra bevisning i férfaranden om &vertridelse
av amerikansk lagstiftning om tull, invandring, jordbruk, natio-
nell sikerhet och folkhilsa (artikel VIL.3).

I artikel IV.3 i anges den allminna befogenheten for Forenta sta-
terna att bevilja amerikansk inresekontroll fér behoriga flygningar
frén Sverige till Forenta staterna.

Enligt artikel 111.2 a 3ligger det Sverige att tillita amerikanska
inresekontrollanter att genomféra kontroller avseende personer,
varor och flygplan. Enligt samma artikel ska inresekontrollanter
dven kunna undersdka sidant som pd engelska betecknas aircraft
stores p& behoriga flygningar. Begreppet aircraft stores, som defi-
nieras 1 artikel 1.2, fir enligt utredningens bedémning anses mot-
svara det svenska begreppet fornddenbeter for anvindning ombord.
Bestimmelsen 1 artikel I11.2 b innebir att amerikanska inresekon-
trollanter ges ritt att genomféra frivilliga kontroller och/eller be-
démningar av resenirer. Inhimtande av personuppgifter fir endast
ske om personen i friga har limnat sitt samtycke till detta. I arti-
kel IV.1b foreskrivs pd liknande sitt att Forenta staterna ska
kunna inhimta all slags information frin resenirer som behévs for
att avtalet ska kunna tillimpas. Kontrollanter fir neka amerikansk
inresekontroll av resenirer som inte tillhandahller alla nédvindiga
uppgifter for att avtalet ska kunna tillimpas. Aven i artikel VII.3
finns bestimmelser om mojlighet att genomfora kontroll av reseni-
rer och andra personer i kontrollomrddet inom ramen for inrese-
kontrollen. De uppriknade bestimmelserna innefattar myndig-
hetsutdvning mot enskild och behéver regleras 1 lagen.

I artikel IV.1 ¢ f6reskrivs en befogenhet f6r Forenta staterna att
uppmana personer i kontrollomridet att anmila sig till en in-
resekontrollant, identifiera sig och svara pd frigor om syftet med
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hans eller hennes vistelse dir. D4 artikeln omfattar mer idn bara
inresekontroll, behandlas den 1 avsnitt 7.4.5.

Artikel VII.3 innehiller bestimmelser om ritt foér inresekon-
trollanter att genom fysisk kontakt med den paklidda kroppen
undersoka resenirer och andra personer i1 kontrollomridet for att
eftersoka foremal som personen bir pa sig som kan utgora hot mot
liv, hilsa eller sikerhet, eller handelsvaror, inklusive smuggelgods
eller féremdl som kan utgdra bevisning och som ir gémda pd per-
sonens kropp. Inresekontrollanter fir enligt samma bestimmelse,
list tillsammans med artikel I. 11 och 12, undersdka resenirer och
andra personer genom att avligsna delar av personens klidsel, i
syfte att soka efter bevisféoremdl som har gémts pd den undersokta
personens kropp eller personens klidsel.

Befogenheten fér inresekontrollanter att bedriva utrednings-
verksamhet ir begrinsad till brott mot det amerikanska regelverk
som uttryckligen anges 1 artikel VII.1 1 huvudavtalet. Befogen-
heterna att anvinda personella tvingsmedel kommer att utnyttjas
framfor allt gentemot resenirer och troligen frimst 1 syfte att be-
ivra brott och évertridelser av amerikansk tullagstiftning. Det kan
di inte uteslutas att exempelvis misstanke om medverkan till brott
mot amerikansk lagstiftning uppkommer mot annan in en resenir i
kontrollomridet. Befogenheten att inom ramen for inresekontrollen
kunna undersdka en person genom de personella tvingsmedel som
anges 1 artikel VIL.3 méste dirfér kunna anvindas iven mot andra
personer dn resendrer.

Det torde std klart att undersékning av personer pd sitt som
foreskrivs 1 artikel VIL.3 utgér myndighetsutdvning. En lagregler-
ing ir dirfér nédvindig.

Befogenheten enligt artikel VIL.3 omfattar dven &tgirder som
vidtas inom ramen f6r uppritthillande av allmin ordning och siker-
het. I denna del behandlas befogenheten i avsnitt 7.4.5 .

Artikel VII.7 innehdller ocksd bestimmelser som ir att hinféra
till kontroll av medhavd egendom. I svensk ritt finns det bestim-
melser som ger tulltjinstemin befogenhet att underséka féremal.
I bla. 4 kap. 16 § tullagen finns bestimmelser som ger Tullverket
befogenhet att undersoka bl.a. 1ddor och andra utrymmen dir varor
kan foérvaras samt dven bagage, handviskor och liknande som med-
foérs av en resande, allt 1 syfte att kontrollera bl.a. att deklarations-
och uppgiftsskyldigheten enligt tullagstiftningen har fullgjorts.
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De tre begreppen i artikel VIL.7 inspect, examine och search
torde nirmast kunna versittas med underséka 1 samtliga fall. En-
ligt utredningens bedémning ticker det svenska rittsliga begreppet
undersika vil de dtgirder som avses i avtalsbestimmelsen. Det bor
noteras att begreppen i den praktiska tillimpningen kommer att be-
stimmas enligt amerikansk ritt. Detta eftersom det dr amerikansk
ritt som ska tillimpas pd de forfaranden som anges 1 artikel VIL.7.

Befogenheten enligt artikel VIL.7 att besiktiga och underséka
gods torde vara att anse som myndighetsutévning och behéver dir-
for lagregleras.

Av bestimmelserna kan tydligt utlisas att inresekontrollen ir
frivillig for resenirer. Foljden av att inte underkasta sig kontroll ir
att reseniren inte fir genomg3 inresekontroll. Konsekvensen av att
inte tillhandahilla begirda upplysningar ir pd motsvarande sitt att
reseniren kan nekas inresekontroll. Frivilligheten hindrar emeller-
tid inte att det forekommer inslag av myndighetsutdvning vid
genomfdrande av inresekontrollen. Inresekontrollen kan ur denna
aspekt jimforas med det frivilliga utbildningsvisendet. Nir det
giller detta omrdde har Justitiekanslern 1 flera drenden uttalat att
frivilligheten inte hindrar att myndighetsutévning mot studenter
forekommer, exempelvis 1 form av examination (se bla. Justitie-
kanslerns beslut den 21 februari 2007 1 drendet med dnr. 5212-06-40
och beslut den 11 juni 2007 1 irendet med dnr. 4400-05-40).

Inneborden av frivilligheten vad giller uppgiftslimnade och kon-
troll torde ocksd vara att tvingsmedel som huvudregel inte bér kunna
anvindas mot en resenir som motsitter sig uppgiftslimnande eller
kontroll s linge misstanke om brott eller forseelse inte foreligger. En
annan sak ir att resenirer kan behéva genomg2 identitetskontroller
m.m. inom ramen fér den ordningshllningsverksamhet som inrese-
kontrollanterna, tillsammans med svenska poliser och tullgjinstemin,
ocksd har till uppgift att fullgéra inom kontrollomridet (se arti-
kel IV.1 ¢ som behandlas i avsnitt 7.4.5).
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Atgirder vid olagligt innehav av egendom, m.m.

Utredningens forslag: I den nya lagen ska inféras bestimmelser
som anger att Forenta staterna vid genomférande av inresekon-
trollen fir

— tillfilligt ta hand om egendom i syfte att utreda 6vertridelser

av amerikansk lagstiftning om tull, invandring, jordbruk,
nationell sikerhet och folkhilsa (artikel VIL.7),

— anvinda tvingsmedel motsvarande beslag, kvarstad och fér-
var for att sikra ett framtida forverkande (artikel VII.7 och
VIL10),

— besluta om férverkande av egendom (artikel VII.7 och VII.10)

I lagen ska vidare framg3 att tvingsmedel i férverkandesyfte och
forverkande bara fir ske om egendomen lagligen kan innehas
och féras ut frén Sverige enligt svensk ritt eller om svensk polis-
man eller tullgjinsteman har avstitt frin att vidta ritesliga dtgir-
der i anledning av innehavet (artikel VII.10).

Det ska dven inforas en bestimmelse som anger att Férenta
staternas lagstiftning ska tillimpas 1 friga om 6verprévning av
Forenta staternas beslut om tvingsmedel 1 syfte att sikra ett for-
verkande (artikel VIL.10).

I artikel VILI.7 foreskrivs att inresekontrollanter ska ha ritt att inte
bara underséka, utan dven vidta andra &tgirder med resenirers
medhavda egendom. Dessa atgirder ir detain, seize och cause the
forfeiture of.

Begreppet detain torde pd svenska nirmast motsvaras av det ritts-
liga begreppet tillfilligt ta hand om. Enligt 3 kap. 7 § tullagen fir
Tullverket tillfilligt ta hand om en icke-unionsvara om det behovs
for tullsvervakningen, dvs. bl.a. for att undersdka i enlighet med
vad som beskrivits 1 nirmast foregdende avsnitt. Det bor dven hir
noteras att begreppen i den praktiska tillimpningen kommer att
bestimmas enligt amerikansk ritt. Detta eftersom det dr ameri-
kansk ritt som ska tillimpas pd de férfaranden som anges 1 artikeln.

De vedertagna svenska rittsliga motsvarigheterna till seize och
cause the forfeiture of ir beslag respektive forverkande, se bl.a. Ord-
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lista f6r Sveriges Domstolar, utgiven av Domstolsverket, 4 uppl.,
2016.

I amerikansk ritt kan, enligt vad utredningen inhimtat, vid
sidan av de straffprocessuella tvdngsmedlen beslag, kvarstad, férvar
och forverkande, dven tillimpas ett administrativt forfarande 1 de
irenden som aktualiseras genom avtalen. Forfarandet ir identiskt
med det som giller for beslag och férverkande, med den skillnaden
att dtgirderna vidtas inom ramen fér ett administrativt férfarande.
Syftet med &tgirderna ir i bdda fallen identiska, nimligen att siker-
stilla ett Overforande av egendomen till staten, respektive att
overtora egendomen till staten. Det ir 1 forvig inte mojligt att av-
gora vilket forfarande som kommer att tillimpas i ett visst irende
och en vixling av férfarande kan ocksd férekomma beroende pa vad
som framkommer under kontrollen.

Frén rittssikerhetssynpunkt dr det som redovisats i avsnitt 7.4.2
angeliget att den myndighetsutévning som 6verldts till Forenta
staterna ir tydligt angiven och avgrinsad. Det svenska begreppet
forverkande kan enligt utredningens mening anvindas for att éver-
sitta avtalets begrepp cause the forfeture of. Med begreppet forver-
kande avses i dessa sammanhang inte det svenska rittsliga institutet
forverkande, utan forverkande i den allminna betydelsen att 6ver-
fora egendom 1 statens dgo.

Begreppet seize bor enligt utredningens mening 6versittas med
tvangsmedel 1 syfte att sikerstilla verkstilligheten av ett beslut om
forverkande. 1 syfte att tydligt avgrinsa de tvingsmedel som kan
komma 1 friga i detta sammanhang till att avse s.k. reella tvings-
medel, bor 1 bestimmelsen som foreslds anges de svenska relevanta
tvidngsmedlen, nimligen beslag, kvarstad och férvar.

Inresekontrollanter ska alltsd ges ritt att tillfilligt ta hand om
egendom for att undersdoka om den lagligen fir féras in i Forenta
staterna. Kontrollanter ska vidare ges befogenhet att ta egendom 1i
beslag och besluta om kvarstad eller férvar avseende egendom som
ska forverkas samt besluta om forverkande av sddan egendom. Ut-
gingspunkten ir att svenska myndigheter ska ha den primira ritten
att ingripa mot olaga innehav enligt svensk ritt. En sidan ordning
foljer redan av att den svenska utresekontrollen ska ske fére den
amerikanska inresekontrollen.

Enligt artikel VIL.10, till vilken hinvisning sker i artikel VIL.7,
ska inresekontrollanter kunna sikra och besluta om férverkande av
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egendom enligt amerikansk lag i tvd fall. Det f6rsta fallet avser gods
som lagligen fir innehas och féras ut ur landet enligt svensk ritt.
Det andra fallet ir att svensk behérig myndighet har valt att inte
inleda nigot forfarande i anledning av innehavet. Aven overkla-
gande av dessa beslut ska félja den ordning som foljer av ameri-
kansk ritt. Exklusiv jurisdiktion for Forenta staterna foreskrivs
alltsd for sddant innehav som inte dr foérbjudet enligt svensk ritt.
I alla andra fall foreskrivs att Sverige ska ha foretride att utdva sin
domsritt. Bestimmelsen innebir 1 bida situationerna att en annan
stat medges ritt att i vissa fall vidta rittskipningsuppgifter pd svenskt
territorium. Det torde vara att anse som ett 6verlimnande av
svensk rittskipningsuppgift som innefattar myndighetsutévning
och som dirfor kriver lagreglering. En bestimmelse bér vidare
inforas dir det anges att Forenta staternas lagstiftning ska tillimpas
vid 6verprévning av beslut om de reella tvingsmedel som kan komma
1 friga for att sikerstilla ett férverkande.

Befogenheten att vigra kontroll respektive inresa

Utredningens forslag: I den nya lagen ska inféras bestimmelser
som ger Forenta staterna

— ritt bevilja respektive vigra resenirer och transportdrer
amerikansk inresekontroll efter en samlad bedémning av om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet (artikel IV.3 1, IV.3 j och
VIII.c), samt

— ritt att, efter genomférd inresekontroll, vigra resenirer in-
resa till Férenta staterna eller medtagande av gods ombord pd
behoriga flygningar (artikel IV.3 k).

Till inresekontrollen hor befogenheten att bevilja respektive vigra
amerikansk inresekontroll i vissa fall enligt artiklarna IV.3 i, IV.3 j
och VIII.c. Enligt artikel IV.3 j iv kan inresekontroll vigras reseni-
rer och transportérer efter en bedémning i varje enskilt fall, inklu-
sive fall dir reseniren eller transportéren har underl3tit att betala
foreskriven avgift for kontrollen. Beslut att erbjuda respektive
vigra resenirer och andra amerikansk inresekontroll torde vara att
anse som myndighetsutdvning.

154



SOU 2017:58 Amerikansk myndighetsutovning pa svenskt territorium

Mojligheten att vigra inresekontroll dr frikopplad frin befogen-
heten att vigra inresa efter genomfoérd kontroll eller att vigra
medtagande av féremil eller gods pd planet. Den senare ritten for
Forenta staterna regleras 1 artikel IV.3 k. Beslut av detta slag ir syf-
tet med inresekontrollen. I vilka fall inresa far vigras regleras inte
nirmare 1 avtalet. Detta hinger sannolikt thop med att det styrs fullt
ut av amerikansk lagstiftning. Att det dr amerikansk myndighet som
utdvas blir sirskilt framtridande nir det giller denna befogenhet.
Icke desto mindre torde det emellertid std klart att en amerikansk
myndighets beslut att vigra nigon inresa eller att medta gods pd
resan ir att anse som myndighetsutévning som sker pd svenskt ter-
ritorium. Bestimmelser som ger inresekontrollanter ritt att bevilja
eller vigra inresekontroll respektive inresa bor inféras i lagen.

Ritten att ta ut boter och avgifter

Utredningens forslag: I den nya lagen ska inféras bestimmelser
som ger Forenta staterna ritt att ta ut avgifter fér inresekontrol-
len, besluta om béter och avgifter enligt amerikansk lagstiftning
for overtridelser av Forenta staternas regelverk om tull, invand-
ring, jordbruk, nationell sikerhet och folkhilsa, om inte Sverige
har inlett ett straffrittsligt forfarande avseende samma overtrad-
else (artikel IV.3 m).

Forenta staterna har enligt artikel IV.3 m ritt att under vissa forut-
sittningar ta ut fees, civil fines och monetary penalties enligt Férenta
staternas lagstiftning av dem som bryter mot de regler som giller
fér den amerikanska inresekontrollen vid utresa frdn Sverige. Ritt-
en for Forenta staterna i dessa hinseenden avser endast de fall dd
Sverige har valt att avstd frin att inleda ett straffrittsligt forfarande
for overtridelsen.

En bestimmelse som genomfér artikel IV.3 m behéver inféras.
Av avtalets lydelse kan inte dras nigon siker slutsats om parternas
avsikt med begreppen fees, civil fines och monetary penalties varit att
det ska omfatta det som pd svenska nimns béter och avgifter (in-
klusive expeditionsavgifter) eller endast endera av dessa begrepp.

Mot denna bakgrund ir det utredningens bedémning att de tre
begreppen ska anges 1 svensk forfattningstext som avgifter och béter.
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Det bor noteras att begreppen 1 den praktiska tillimpningen kommer
att bestimmas med tillimpning av amerikansk ritt. Detta eftersom
det dr amerikansk ritt som ska tillimpas pd de férfaranden som anges
1artikeln.

Artikeln innebir ingen inskrinkning av utrymmet fér svensk
rittskipning. Ritten f6r Forenta staterna att inleda forfaranden en-
ligt denna artikel dr subsidiir 1 férhillande tll den svenska doms-
ritten. Bestimmelsen innebir likvil att en annan stat medges ritt
att 1 vissa fall vidta riteskipningsuppgifter pd svenskt territorium.
Detta miste anses vara ett dverlimnande av svensk rittskipande
uppgift som innefattar myndighetsutévning. Den omstindigheten
att rittskipning ska ske enligt den andra statens processordning
och lagstiftning férindrar inte denna slutsats.

Overlimnande till svensk behorig myndighet

Utredningens bedomning: Befogenheten att ¢verlimna reseni-
rer eller gods som nekats inresa respektive inférsel till Férenta
staterna (artikel IV.3 h) utgér inte myndighetsutdvning.

Artikel IV.3 b innehller bestimmelser om skyldighet f6r Forenta
staterna att limna detaljerad information till svensk behérig myn-
dighet om beslut att neka passagerare inresa till Forenta staterna.
Av bestimmelsen féljer vidare en skyldighet fér Forenta staterna
att, nir detta dr limpligt, till svenska behoriga myndigheter éver-
limna resenirer och gods som har nekats inresa till Férenta
staterna. Bestimmelsen innebir i1 sig inga befogenheter som kan in-
nefatta myndighetsutdvning. En annan sak ir att 6verlimnande av
passagerare som inte frivilligt medverkar till dtgirden, under vissa
forutsittningar kan aktualisera anvindning av tving. Stod for detta
kan finnas i bl.a. artikel VIL6.

Artikeln, som sdledes innehdller regler om férfarande och sam-
arbete for inresekontrollanter i forhdllande till svenska behoriga
myndigheter, behandlas i avsnitten 10.2.2 och 10.4.2.
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Kommunikations- och kontrollutrustning

Utredningens bedomning: Installation och anvindning av néd-
vindig utrustning for utférande av inresekontroll (artikel I11.2 d)
utgdr inte myndighetsutdvning. Beslut om vilken utrustning som
ska installeras och anvindas (samma artikel) utgoér inte norm-
givning.

Enligt artikel I11.2 d har Sverige en skyldighet att medge installa-
tion och anvindning av kommunikations- och undersékningsut-
rustning som Forenta staterna finner nédvindig, inklusive sokhun-
dar, radiologisk och nukleir sparutrustning, liksom utrustning fér
att fotografera och rontga bagage.

Installation och anvindning av nédvindig utrustning fér kom-
munikation och kontroll av resenirer, bagage, flygplan och gods in-
gdr som ett led 1 utdvandet av kontrollverksamheten och utgér inte
1 sig ndgon myndighetsutdvning.

S&som avtalet ir utformat overldts ritten att bestimma vilken
typ av utrustning som ska installeras till amerikanska myndigheter.
Den friga som di aktualiseras dr huruvida det hir dr friga om 6ver-
litelse av normgivningskompetens. Regeringsformen anfortror
normgivningsmakten pd olika omriden 3t riksdagen och regeringen
samt, efter delegation, till férvaltningsmyndigheter och kommuner.
Ritten att besluta om rittsregler ir, som det har redogjorts for i det
tidigare, en kompetens som grundar sig direkt pa regeringsformen.
Det ir alltsd en konstitutionell befogenhet som inte kan 6verltas
till annan stat.

Avsikten med artikeln ir att amerikanska inresekontrollanter ska
ha tillgdng till nodvindig kommunikations- och kontrollutrustning
for att kunna utdva sin verksamhet enligt avtalen. Det torde med fog
kunna hivdas att eventuella foreskrifter om nédvindig utrustning vid
genomférande av inresekontrollen enbart kommer att ta sikte pd
denna verksamhet och tillimpning av foreskrifterna 1 den svenska
rittsordningen inte kommer att bli aktuell. Meddelande av fore-
skrifter om nédvindig utrustning for fullgérande av de uppgifter som
dverldts med stdd av 10 kap. 8 § regeringsformen ir séledes enligt ut-
redningens bedémning inte att betrakta som en verldtelse av norm-
givningsmakt.
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7.4.5  Allman 6vervakning samt uppratthallande
av allman ordning och sdkerhet

Allmint

Utgdngspunkten ir att svenska myndigheter bir huvudansvaret for
allmin 6vervakning samt for att uppritthdlla av allmin ordning och
sikerhet dven inom kontrollomridet.

Genom huvudavtalet ges, parallellt med detta, inresekontrol-
lanter befogenheter inom kontrollomridet som ir att hinfora till
sddan verksamhet. Bestimmelserna fir anses syfta till att trygga
sikerheten inom kontrollomridet dven vid tillfillen d& svensk be-
hérig myndighet inte finns tillginglig inom omradet.

Det ir som nimnts inledningsvis en vansklig uppgift att dra en
tydlig grins mellan uppgifter som hor till inresekontroll & ena sidan
och allmin 6vervakning respektive uppritthillande av allmin ord-
ning och sikerhet 4 den andra. De befogenheter som torde kunna
hinféras till allmin évervakning samt till uppritthillande av allmin
ordning och sikerhet ir sddana som kan anvindas mot alla som
befinner sig 1 kontrollomridet, alltsd inte bara resenirer. Ett annat
kriterium torde vara syftet med dtgirden. Om 3tgirden syftar till
att bevilja eller neka inresa respektive inforsel av egendom 1 Forenta
staterna ir den att hinféra till inresekontrollen. Ar diremot syftet
att stoppa ett pdgdende brott eller att avvirja identifierade eller miss-
tinkta sikerhetsrisker inom kontrollomridet, dr dtgirden i stillet att
anse som horande till allmidn 6vervakning eller uppritthillande av
allmin ordning och sikerhet. Om syftet med &tgirden ir det sen-
are, torde den vara att hinféra till uppritthdllande av ordning och
sikerhet, iven om den riktar sig mot en resenir.

Bida de tv4 sistnimnda verksamheterna ir att anse som en for-
valtningsuppgift di de bedrivs av en myndighet. Vissa dtgirder som
en myndighetsperson fir vidta for att kunna fullgéra sddana uppgifter
kan dven innefatta myndighetsutdvning och innebira ingrepp 1 den
grundlagsskyddade personliga integriteten och rorelsefriheten.

S8som angetts i avsnitt 7.4.2 ska de dtgirder som inte ir att hin-
fora till inresekontroll utféras enligt svensk ritt. Det dr f6ljaktligen
1 dessa delar nédvindigt att reglera de rittsliga férutsittningarna foér
dtgirden 1 den lagstiftning som féreslds f6r att genomféra avtalen.

Sdsom ocksd redovisats 1 avsnitt 7.4.2 kan amerikansk kontroll-
personal anvinda straffprocessuella tvingsmedel endast inom ramen
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for inresekontrollen. Det innebir bla. att det tvingsmedel som 1
avtalet benimns partial body search inte kan anvindas inom ramen
for den verksamhet som avser allmin &vervakning samt uppritt-
hillande av allmin ordning och sikerhet.

Inhimtande av information, undersékning och ritten
att bevilja respektive vigra tilltride till kontrollomridet

Utredningens forslag: I den nya lagen ska inféras bestimmelser
som ger Forenta staterna respektive, i férekommande fall, in-
resekontrollanter ritt att

— inhimta biometrisk och biografisk information frin varje
person som begir tilltride till kontrollomridet 1 annat syfte
in att resa till Forenta staterna, att genomféra bakgrunds-
kontroll av dessa personer och att bevilja respektive neka
dem tilltride till kontrollomridet (artikel IV.1 d),

— efter samridd med Polismyndigheten bevilja tillfilliga beso-
kare och anstillda frin Férenta staterna tilltride till kontroll-
omridet (artikel IV.3 o),

— uppmana personer som befinner sig inom kontrollomridet
att anmila sig till en inresekontrollant, identifiera sig och be-
svara frigor om varfér han eller hon befinner sig 1 omridet

(artikel IV.1 ¢),

— uppmana en person som obehdrigen vistas 1 kontrollomridet
att limna detta (artikel IV.1 e),

— kroppsvisitera andra personer in resenirer i kontrollomridet
for att eftersoka foremal som kan utgéra hot mot liv, hilsa
eller sikerhet (artikel VIL.3). En sidan kroppsvisitation fir
endast omfatta vad personen bir pd sig och ska genomféras
med tillimpning av bestimmelserna 1 lagen.

Forenta staterna ska enligt artzkel IV.1 d ha ritt att inhimta bio-
metrisk och biografisk information frin varje person, med undan-
tag for svensk polis eller tullpersonal, som begir tilltride till kon-
trollomridet i annat syfte in att resa till Forenta staterna, att
genomféra bakgrundskontroll av dessa personer och att bevilja
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respektive neka dem tilltride till kontrollomridet. I artikeln regle-
ras Forenta staternas befogenheter gentemot andra personer in
resenirer. Befogenheten fir anses hora till ordnings- och sikerhets-
arbetet och vara ett sddant uttryck fér samhillets maktbefogenhet-
er gentemot den enskilde att den fir anses innebira myndighets-
utdvning. Liknande innebérd har befogenheten enligt artikel IV.3 o
att bevilja vissa typer av besdkare och anstillda frin Forenta stat-
erna tilltride till kontrollomradet. Den senare bestimmelsen fore-
skriver en skyldighet for Forenta staterna att samrida med svensk
behérig myndiget. Med hinsyn till att frigan fir anses gilla ordning
och sikerhet, torde Polismyndigheten vara att anse som behérig
myndighet. Denna myndighet bér dirfér anges hir. Bestimmelsen
kan inte anses stilla krav pd att de bdda staternas myndighet ska
vara eniga 1 frigan om tilltride ska medges. Bestimmelser om ritt
for Forenta staterna att pd foreskrivet sitt kontrollera och besluta
om personer som ska slippas in 1 kontrollomridet i annat syfte in
att genomg3 inresekontroll bér infoéras i den nya lagen.

Begreppen biometrisk och biografisk information definieras inte
i avtalen. Enligt utredningens bedémning betecknar begreppet bio-
metrisk information personuppgifter som rér en persons fysiska,
fysiologiska eller beteendemissiga kinnetecken, som tagits fram
genom sirskild teknisk behandling och som méjliggor eller bekrif-
tar unik identifiering av personen 1 friga, se SOU 2017:29, s. 149.
En definition med detta innehdll bér, som det har angetts i av-
snitt 6.4.2 inforas i den foreslagna lagen.

Biografisk information omfattar enligt utredningens bedém-
ning, sddant som uppgifter om en persons namn, personnummer
eller fodelsetid, och adress. Aven detta begrepp bér, som det har
angetts i avsnitt 6.4.2, definieras i lagen.

For att medges tilltride till kontrollomrddet kommer normalt
ocksi tilltride att behdva medges till andra omriden pd flygplatsen
dir det krivs sirskild behorighet for tilltride, s.k. behorighetsom-
riden. For att medge sddant tilltride krivs enligt Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2016:1) om luftfartsskydd att flygplatsoperatéren
utfirdar en s.k. visitor badge och besgkaren ska eskorteras av en
person med behorighetskort som medger ritt att eskortera besokare.
Det finns redan i dag inarbetade rutiner och procedurer fér denna
hantering. Ndgon ytterligare reglering med anledning av den ameri-
kanska inresekontrollen behévs dirfor inte.
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I artikel IV.1 ¢ foreskrivs en ritt fér Forenta staterna att £ varje
person, med undantag fér svensk polis eller tulltjinsteman, som be-
finner sig inom kontrollomridet att anmila sig till en inresekon-
trollant, visa id-handling och pd begiran limna information om
varfor han eller hon befinner sig i kontrollomridet. Det engelska
begreppet som anvinds ir to order any person.

Begreppet sdga till, men di 1 formen tillsigelse, forekommer som
ett rittsligt begrepp i bl.a. 23 kap. 8 och 9 a §§ rittegingsbalken.
I det forsta fallet avses tillsigelse av den som befinner sig p& en
plats dir brott férévats att medfolja till f6rhor. T det senare fallet
avses tillsigelse av den som ska foérhoras att tillfilligt limna ifrin
sig elektronisk kommunikationsutrustning som han eller hon bir
pa sig eller bir med sig. I bida fallen kan tillsigelsen, om den inte
dtlyds, foljas av tvdngsitgirder; medtagande till f6rhor av personen
respektive tillfilligt omhindertagande av utrustningen.

Utredningen anser det ligga nirmast till hands att parterna med
den aktuella bestimmelsen avsett en ritt fér den amerikanska per-
sonalen att sdga till eller uppmana en person som antriffas 1 kon-
trollomridet att anmila sig till en inresekontrollant, identifiera sig
och besvara frigor om syftet med hans eller hennes vistelse i kon-
trollomrddet. T vissa lagstiftningsarbeten har begreppen siga till
och uppmana anvints som synonyma. Ett exempel pd detta dr 20 §
andra stycket smugglingslagen (2000:1225).

Av de bida synonyma uttrycken sdga till respektive uppmana har
utredningen valt att anvinda det senare.

Redan tillsigelser av med polisbefogenheter utrustad personal i
samband med ordningshillning ir att anse som myndighetsutov-
ning (jfr Bengtsson, Bertil, Skadestdnd vid myndighetsutdvning I,
1976, s. 67). Befogenheten fér en myndighetsperson att uppmana
enskilda att visa id-handling 1 samband med uppritthillande av all-
min ordning och sikerhet torde mot denna bakgrund vara att be-
trakta som myndighetsutdvning. Mojligheten att stilla frigor i
anledning av identitetskontrollen fir anses ingd som ett led 1 denna
befogenhet. Artikeln boér genomféras genom att en bestimmelse
med motsvarande innebord infors i den nya lagen.

Av artikel IV.1 e foljer en befogenhet som syftar till att férmd
personer som obehorigen vistas inom kontrollomridet att limna
detta. Det engelska begreppet ir to order an unauthorized person. Ett
alternativ till siga t2ll, som berérts ovan 1 anledning av artikel IV.1 ¢, dr
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1 detta sammanhang begreppet avvisa som iven det férekommer som
rittsligt begrepp. I exempelvis 13 § polislagen (1984:387) forekommer
begreppet som en &tgird som kan riktas mot den som bl.a. stér allmin
ordning. Begreppet har ingen helt entydig betydelse. I kommentaren
till 13 § polislagen, Berggren, Nils-Olof och Munck, Johan, Polislagen
— En kommentar, Zeteo, version den 15 april 2016, har hivdats att
begreppet avser att hindra en person frdn att komma in 1 ett omride
eller en byggnad. Polisrittsutredningen, SOU 1993:60, s. 178, uttalade
diremot att med begreppet avses att en polisman uppmanar en person
att limna ett utrymme.

Utredningen anser det ligga nirmast till hands att parterna med
den aktuella bestimmelsen avsett en ritt for den amerikanska per-
sonalen att uppmana den som obehorigen vistas 1 kontrollomridet
att limna detta. Eftersom begreppet avvisa inte har en entydig svensk
betydelse, anser utredningen att uttryckssittet uppmana ndgon att
limna bor anvindas. Befogenheten f6r en inresekontrollant att upp-
mana en person att limna kontrollomridet fir anses vara myndig-
hetsutévning. En bestimmelse som genomfor artikel IV.1e bor
inféras 1 den nya lagen.

Artikel VIL3 innehdller bestimmelser om ritt foér inresekon-
trollanter att genom fysisk kontakt med den pdklidda kroppen
undersdka dven andra personer in resenirer i kontrollomridet for
att efterséka foremal som personen bir pd sig som kan utgora hot
mot liv, hilsa eller sikerhet, som ir gomda pa personens kropp.

Av definitionen av patdown 1 artikel 1.12 1 huvudavtalet framgar
att dtgirden kan féretas bl.a. i syfte att eftersdka féremdl som per-
sonen bir pd sig som kan utgéra hot mot liv, hilsa eller sikerhet.
Denna &tgird sker alltsd 1 sikerhetssyfte. Befogenheten enligt be-
stimmelsen verensstimmer vil med den som svensk personal har
med stdd av lagen om luftfartsskydd.

Nir denna avtalsbestimmelse genomfors 1 svensk ritt bor den
av rittsikerhetsskil, enligt utredningens bedémning, s& lingt som
mojligt utformas med tillimpning av redan vedertagna bestim-
ningar av och benimningar pd tvingsmedel. Vid bedémningen av
vilket eller vilka svenska begrepp som motsvarar patdown finns det
anledning att utgd frin de dtgirder som fir vidtas och i vilket syfte
dtgirderna fir vidtas. Det ligger d& nirmast till hands att utgd frin
begreppet kroppsvisitation.
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Med begreppet kroppsvisitation avses enligt 28 kap. 11 § ritte-
gdngsbalken undersékning av klider och annat som nigon bir pd
sig samt av viskor, paket och andra féremdl som nigon har med
sig. Den form av kroppsvisitation som regleras 1 rittegingsbalken
innehiller, utéver vad som féljer av definitionen, inte nigon be-
grinsning av vad som fir undersokas. Begreppet patdown ir snivare
in det svenska begreppet kroppsvisitation, eftersom det inte om-
fattar en undersékning av det som en person bir med sig, sdsom
exempelvis viskor. A andra sidan omfattar begreppet patdown, nir
det giller vad en person bir pd sig, inte andra &tgirder in sidana
som ingdr i det svenska begreppet kroppsvisitation. En slutsats av
detta ir att det svenska begreppet kroppsvisitation, men begrinsat
till en undersékning av vad en person bir pd sig, kan anvindas for
att ange den befogenhet som overldts till amerikansk myndighet.
Syftet med kroppsvisitationen ska vara att eftersoka foremél som
hotar sikerheten p& det sitt som nirmare anges 1 artikel VIL3.
Eftersom &tgirden hor till sikerhetsarbetet, ska den genomforas
enligt svensk ritt. For forfarandet ska samma regler gilla som fér
den sirskilda sikerhetskontrollen, se avsnitten 11.5.7 och 11.5.8.

Ovriga befogenheter

Utredningens beddmning: Befogenheten att granska och god-
kinna anstillda som soker eller innehar befattningar som ger
dem tilltride till kontrollomridet (artikel V.11) innefattar inte
myndighetsutévning. Befogenheten att underséka varor som ska
siljas eller pd annat sitt tillhandahillas inom kontrollomridet
(artikel V.1 j) innefattar inte heller myndighetsutévning.

Genom artikel V.1i tillforsikras en ritt for Forenta staterna att
granska och godkinna anstillda, med undantag av svenska polismin
och tulltjinstemin, som soker eller innehar befattningar som ger dem
ritt till tilleride till kontrollomridet i tjinsten. Enligt utredningens
bedémning ir detta inte nigon befogenhet som innefattar myndig-
hetsutévning. Bestimmelsen behandlas ocksd i avsnitt 16.4.1.

I artikel V.1j foreskrivs en ritt f6r Forenta staterna att under-
soka och godkinna handelsvaror som tillhandahills eller erbjuds till
forsiljning inom kontrollomridet eller ombord pd flygplan som har
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genomgatt amerikansk inresekontroll. Denna bestimmelse grundar
inte heller ndgon befogenhet f6r amerikanska tjinstemin som kan
anses innefatta myndighetsutdvning. Artikeln behandlas ocksd i
avsnitt 16.4.1.

7.4.6  Atgdrder och befogenheter vid vertridelser

Utredningens forslag: I den nya lagen ska inféras bestimmelser
som ger inresekontrollanter ritt att vid inresekontroll och upp-
ritthillande av allmin ordning och sikerhet

— uppmana en person som ir misstinkt fér brott mot svensk
eller amerikansk lagstiftning att stanna kvar 1 kontrollomri-
det, tills svensk behérig myndighet anlidnder till platsen (arti-
kel VIL6), och

— kvarhdlla en person som inte lyder en uppmaning att stanna
kvar 1 kontrollomridet tills svensk behorig myndighet anlin-
der ull platsen (artiklarna VII.6 och VIIL.2).

Utredningens bedomning: Skyldigheten att hiinskjuta frigan om
att genomféra en undersdkning av kroppens hiligheter eller en
medicinsk réntgenundersdkning till behorig svensk myndighet
(artikel VIL.4) innefattar inte ndgon myndighetsutévning. Ritten
for inresekontrollanter att verlimna omhindertagen egendom till
svensk behorig myndighet (artikel VIL8) innefattar inte heller
ndgon befogenhet f6r inresekontrollanter som utgér myndighets-
utdvning. Detsamma giller ritten att ha tillgdng till eller bira
utrustning fér vildsanvindning (artikel II1.1 b).

Artikel VIL.6 innehéller bestimmelser om ritt fér inresekontrollan-
ter att hindra personer frin att avvika frén kontrollomridet.
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Begreppen delay och hold

De engelska ord som anvinds for att beskriva sitten fér inrese-
kontrollanterna att hindra personer frin att limna kontrollomridet
ir delay och hold. Sprikligt sett torde de tvd uttrycken kunna éver-
sittas med fordrija eller uppebdlla respektive hdlla kvar.

Begreppet uppehilla en person, liksom det synonyma begreppet
fordréja, torde inte férekomma som juridisk term i svensk ritt.
Enligt utredningens bedémning far begreppet nirmast vara att anse
som en beskrivning av den tgird som kontrollanten vidtar i syfte
att en skyldighet att kvarstanna ska intrida f6r den som fr uppma-
ningen. Med detta synsitt skulle alltsd kontrollantens befogenhet
att uppehilla motsvaras av en skyldighet att stanna kvar for den
som fir uppmaningen att gora detta. I svensk forfattningstext kan
dirfor delay anges med uppmana att stanna kvar. Den rittsliga inne-
bérden av begreppet uppmana har behandlats i avsnitt 7.4.5. S3som
framgir dir grundar avtalsbestimmelsen inte nigon befogenhet att
med tving hélla kvar personen, om uppmaningen inte foljs.

Begreppet kvarbdlla tsrekommer som juridiskt begrepp 1 svensk
ritt. I 9 kap. 11 § utlinningslagen (2005:716) anges att en utlinning
1 vissa fall ir skyldig att stanna kvar hos polisen fér utredning i
samband med in- eller utresekontroll enligt kodexen om Schengen-
grinserna eller 1 samband med kallelse eller himtning, dock inte
lingre in nédvindigt och inte i nigot fall lingre dn sex timmar.
Enligt andra stycket i paragrafen fir en polisman hilla kvar en ut-
linning som vigrar att stanna kvar for utredning. Av férarbetena
till bestimmelsen framgdr att skyldigheten enligt férsta stycket att
stanna kvar inte ir ett tvingsmedel, men att ett kvarhdllande med
stdd av andra stycket dr att anse som ett frihetsberévande, se
prop. 1994/95:179, s. 71 . och 77 samt Lagrddets yttrande 3tergivet
pis. 117.

Befogenheterna i artikel VII.6 ska kunna foretas savil inom ramen for
inresekontrollen som for att uppritthilla allmin ordning och sikerbet

I artikel VIL.6 foreskrivs alltsd &tgirder som syftar till att hindra
personer som ir misstinkta for brott att avvika frin platsen i av-
vaktan pd att svensk polisman eller tulltjinsteman anlinder till plat-
sen. Atgirden boér rimligen kunna foretas sivil inom ramen for
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inresekontrollen som 1 verksamheten att uppritthilla allmin ord-
ning och sikerhet. Misstanke om brott mot sidan amerikansk lag-
stiftning som fir beivras inom ramen fér inresekontrollen kan ju
tinkas aktualisera tgirder som forutsitter att svensk polisman
tillkallas.

Till skillnad frdn vad som giller fér den undersékning av en per-
sons pdklidda kropp, en dtgird som ocksd kan férekomma i bide
inresekontroll och uppritthillande av ordning och sikerhet, torde
syftet med en 3tgird enligt denna artikel vara att stoppa ett miss-
tinkt pdgdende brott, och inte att utreda eller férhindra brott. Stod
for en sidan slutsats finns 1 artikel VII.2, som fir anses vara den
centrala bestimmelsen i avtalet nir det giller att ingripa med tving
vid ett pigdende brott. Det engelska uttrycket som anvinds i be-
stimmelsen for att beskriva dtgirden dr to surpress.

Ndrmare om befogenheten att ingripa mot brott

Som utredningen redogjort for 1 avsnitt 7.4.2 ska andra vilds- och
tvdngsbefogenheter in sidana som uttryckligen anges 1 avtalet inte
komma 1 friga. Artikel VIL.2 fir anses reglera den allminna befo-
genheten att ingripa med tving och innehiller inte nigra egentliga
befogenheter. Vilka ingripanden som ska kunna ske fér att stoppa
ett pigiende brott fir anses vara reglerat pd ett uttdémmande sitt 1
artikel VIL.6 1 avtalet. En uppmaning att stanna kvar i kontrollom-
ridet innefattar inget inslag av tving. Tving ska diremot kunna
anvindas om personen, trots uppmaning att stanna kvar, férsoker
avvika frin platsen.

Sdsom avtalet dr utformat har alltsd inresekontrollanter ritt att
vidta dtgirder som syftar till att ingripa mot brott. Sddan verksam-
het kan 1 normala fall 6vergd i egentlig brottsbekimpning, dvs.
vidtagande av 4tgirder for att utreda och beivra brottet. Inrese-
kontrollanternas befogenhet enligt avtalen ir dock i dessa avseen-
den begrinsad till det initiala skedet under férloppet frin det att
brottsmisstanke uppstér till dess att svenska ansvariga myndigheter
har underrittats och tagit 6ver. Detta foljer av sivil artikel VII.2
som artikel VIL.6. Inresekontrollanter anfértros alltsd inte nigon
brottsbekimpande befogenhet i egentlig mening. For en sddan slut-
sats talar dven bestimmelsen 1 artikel VII.12, enligt vilken inrese-
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kontrollanter ska bistd svenska myndigheter 1 det brottsbekimpande
arbetet. Av det engelska begreppet provide reasonable assistance, som
anvinds 1 bestimmelsen, fir anses f6lja en avsikt att inte ge inrese-
kontrollanterna ndgon sjilvstindig brottsbekimpande befogenhet.

Befogenheten att tillfilligt kvarhlla en brottsmisstinkt ir kopplad
till viss tvingsanvindning. Villkoren och begrinsningarna fér ingrip-
anden med vald och tving regleras 1 artikel I11.1 b och artikel I11.5 i
avtalet. Bestimmelserna, som behandlar ritten att anvinda utrustning
for utévande av vild respektive den allminna proportionalitets-
principen vid tvingsanvindning, har behandlats i avsnitt 7.4.2.

Av artikel VIL.2, list tillsammans med artikel IIL.5, till vilken
den hinvisar, foljer att skjutvapen endast fir anvindas for att av-
virja ett pabérjat eller 6verhingande brottsligt angrepp pd person.
Inresekontrollanter far allts3 enligt dessa bestimmelser bara ha ritt
att anvinda skjutvapen nir de utévar den allminna ritten till sjilv-
férsvar och férsvar av andra personer. Det foljer av avtalet att det
vald som anvinds i detta syfte inte far vara oférsvarligt i férhllande
till det vild eller hot som angreppet utgor. Frigan om forfattnings-
regleringen av befogenheten att anvinda skjutvapen och vild i 6vrigt
behandlas 1 avsnitt 7.4.2. under rubriken En generell bestimmelse om
amerikansk myndighetsutévning enligt avtalen.

Ritten att med vald och tving ingripa mot en brottsmisstinkt sam-
manfaller delvis med ritten till envarsgripande enligt 24 kap. 7 § andra
stycket rittegdngsbalken. Trots detta fir de tvingsitgirder som myn-
dighetspersoner som det nu ir frigan om vidtar 1 tjinsten anses vara
myndighetsutévning (jfr Ds 1999:31 .95 och prop. 2016/17:139,
s. 53).

Behovet av lagreglering och dirmed sammanhingande fragor

Aven om befogenheten enligt artikel VIL.6 endast avser ett tillfil-
ligt hindrande av en person frin att avligsna sig frn platsen, torde
den vara att anse som en 4tgird som innebir myndighetsutévning.
Utgdngspunkten ir alltsd att befogenheten att uppmana en brotts-
misstinkt att stanna kvar och att kvarhilla en sddan person bor
regleras i lag.
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Det finns anledning att nirmare granska innebérden av bestim-
melsen 1 artikel VIL.6. Oversatt till svenska ger den en inresekon-
trollant befogenhet att

a) 1 kontrollomrddet uppmana resenirer eller personer, med undan-
tag for tjinstemin vid svenska brottsbekimpande myndigheter,
som idr misstinkta for brott enligt antingen Forenta staternas eller
Sveriges lagar eller forordningar att stanna kvar dir,

b) kvarhilla personer som avses i punkten a) och som ir miss-
tinkta f6r att hindra en inresekontrollant i sin tjinsteutdvning,
och

c) 1 de fall som avses i punkten b), uppmana den férséker avvika
frén kontrollomridet att stanna kvar.

Det far anses att befogenheten att uppmana enligt punkten c¢) om-
fattas av den lingre gdende befogenheten att i samma situation
kvarhilla personen enligt punkten b). Med denna utgingspunkt be-
hover befogenheten 1 punkten c) inte anges i den svenska forfatt-
ningstexten.

Enligt vir bedémning kan hindrandet av en inresekontrollant i
dess tjinsteutévning inte rimligen bestd i annat dn att personen
vigrar stanna kvar. Bestimmelsen kan dirfor 1 tillimpliga delar ut-
formas med 9 kap. 11 § utlinningslagen som férebild. Av bestim-
melsen bér dven framg3 att ingripandet enbart fir best3 tills svensk
behérig myndighet anlinder till platsen.

I artikel VIL.6 regleras alltsd sdtten att enligt artikel VIL.2 ingripa
for att stoppa ett brott. Befogenheten enligt artikel VIL.6 bor dven
kunna anvindas vid ¢verlimnande till svenska myndigheter av rese-
nirer som nekats inresa till Foérenta staterna enligt artikel IV.3 b.
Detta forutsitter dock att reseniren, pd ett sitt som fir anses vara
brottsligt, motsitter sig 6verlimnandet.

Andpra fragor som har samband med befogenheten
att anvinda vdld och rving

Sjilva innehavet av eller tillgdngen till utrustning f6r utévande av
vildsbefogenheter fir anses ingd som ett led 1 befogenheten att an-
vinda vild och torde inte 1 sig vara att anse som myndighetsut-

168



SOU 2017:58 Amerikansk myndighetsutovning pa svenskt territorium

dvning. Att anvinda hjilpmedel vid vildsanvindning torde diremot
innefatta myndighetsutévning. Frigan har behandlats 1 avsnitt 7.4.2.

Ritten for inresekontrollanter att vid tjinstgoring i Sverige an-
vinda sina uniformer och sidan utrustning som inte utgdr vapen
torde inte vara att betrakta som nigon offentligrittslig uppgift eller
befogenhet, jfr prop. 2007/08:83, s. 33.

Artikel VII.4 innehiller en bestimmelse dir inresekontrollanter,
om friga uppkommer om att genomféra en undersékning av krop-
pens hiligheter eller en medicinsk rontgenundersokning liges att
hinskjuta frigan till behérig svensk myndighet. Amerikanska in-
resekontrollanter tilldelas allts3 genom denna bestimmelse inte
nigon befogenhet som kan anses innefatta myndighetsutévning.
Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitten 10.2.2 och 10.4.2.

Artikel VIL.8 ger inresekontrollanter ritt att dverlimna omhin-
dertagen egendom till svensk behérig myndighet. Bestimmelsen,
som inte innefattar ndgon befogenhet fér inresekontrollanter som
utgdér myndighetsutdévning, behandlas nirmare 1 avsnitten 10.2.2
och 10.4.2.

7.4.7 Undantag for svenska polisman
och anstéllda vid Tullverket

Utredningens forslag: I den nya lagen bér inféras bestimmel-
ser som genomfér de regler 1 avtalen som féreskriver undantag
frdn vissa dtgirder nir det giller svenska polismin och tull-
yjinstemin (artiklarna IV.1 ¢, IV.1 d, VIL.3 och VIL6).

Huvudavtalet innehiller ett flertal bestimmelser som syftar till att
undanta svenska polismin och tulltjinstemin frin vissa dtgirder
som inresekontrollanter ges ritt att genomfoéra. Undantag fore-
skrivs frn skyldigheten enligt artikel IV.1 ¢ att anmila sig till en
inresekontrollant, férevisa medhavd egendom, samt identifiera sig
och besvara frigor om syftet med vistelsen i kontrollomridet.
Undantag féreskrivs dven for kontroll genom inhimtande av bio-
metriska och biografiska uppgifter enligt artikel IV.1 d. Anstillda
vid svenska behériga myndigheter ir vidare undantagna frin kon-
troll, undersékning, enligt artikel VIL.3 och frin dtgirder enligt
artikel VIL6.
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De undantag frin kontroll som foéreskrivs i avtalen fér svenska
polismin och tulltjinstemin ska anges 1 lagen.

7.5 Sammanfattning

I de fall avtalen innefattar en éverldtelse av rittskipnings- eller for-
valtningsuppgift ska riksdagen besluta om detta. En &verltelse
foreligger 1 de fall amerikansk myndighetspersonal medges att ut-
fora forvaltnings- eller rittskipningsuppgifter 1 Sverige, oavsett om
dessa avser tillimpning av svensk eller amerikansk ritt.

I de fall uppgiften innefattar myndighetsutévning ska riksdagen
besluta om detta med viss kvalificerad majoritet eller i den ordning
som giller for stiftande av grundlag.

Enligt avtalen ska amerikanska inresekontrollanter ges vissa be-
fogenheter i Sverige som enligt svensk rittsuppfattning ir att anse
som uttryck av sambhillets maktbefogenheter gentemot enskilda.
Inresekontrollanter ska med andra ord utrustas med befogenhet att
pd svenskt territorium vidta dtgirder som innefattar myndighets-
utdvning. For att dstadkomma en sidan ordning i Sverige krivs
stod 1 lag.

For att genomfora avtalen krivs enligt utredningens bedémning
bestimmelser som ger amerikanska inresekontrollanter att utéva
myndighet 1 Sverige 1 de avseenden som angetts 1 avsnitt 7.4.4-7.4.6.
Atgirderna ska i den del de dr att hinféra till inresekontroll, genom-
foras enligt amerikansk lagstiftning. De 8tgirder som ir att hinféra
till uppritthillande av allmin ordning och sikerhet, liksom ingrip-
anden for att stoppa ett pdgdende brott, ska genomféras med tillimp-
ning av svensk ritt.
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8 Enskildas rattssakerhet

8.1 Inledning

Enligt artikel I1.5 i huvudavtalet om den amerikanska inresekontrol-
len ska enskilda tillférsikras samma rittigheter som annars giller
1 Sverige. Vidare ska enligt artikel I1.6 1 samma avtal svensk lagstift-
ning inklusive Europeiska konventionen den 4 november 1950 ang3-
ende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna, Europakonventionen, gilla, om inget annat anges, dven
inom det omrade pa Arlanda flygplats dir kontrollen genomfors.

Enligt kommittédirektiven, s. 4, ska utredningen analysera behov-
et av reglering och limna eventuella férslag om sidan som sikerstil-
ler att enskilda kan ta till vara de rittigheter som finns enligt Europa-
konventionen och annan tillimplig svensk lag. I direktiven erinras
om att det samtidigt miste beaktas att tull- och grinskontrollen en-
ligt huvudavtalet ska genomféras av amerikanska tjinstemin med
tillimpning av amerikansk lag.

Krav pd rittssikerhet handlar om att skydda individen mot att
utsittas for dvergrepp begdngna av staten, dvs. att motverka miss-
bruk av statens utrymme att utéva makt gentemot den enskilde. Ritt-
en att bli skyddad mot statens missbruk av rittsordningen ir tillfor-
sikrad den enskilde bl.a. genom ett systematiskt skydd for minskliga
rittigheter sikerstillda genom lag och konventioner, se bl.a. Staaf,
Annika, Zanderin, Lars, Férvaltningsritt — en introduktion fér pro-
fessionsutbildningar, 3 uppl., 2011, s. 49 ff.

De svenska fri- och rittighetsreglerna 3terfinns frimst i 2 kap.
regeringsformen. Genom tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen ges vissa aspekter av yttrandefriheten och infor-
mationsfriheten ett forstirke och detaljerat grundlagsskydd. Bestim-
melserna i Europakonventionen ir en viktig bestdndsdel 1 det svens-
ka skyddet for fri- och rittigheter. Konventionen giller sedan 1995
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som svensk lag och har dessutom getts en sirskild konstitutionell
stillning genom férbudet 1 2 kap. 23 § regeringsformen mot norm-
givning som strider mot konventionen. Ur rittssikerhetssynpunkt
ir dven bestimmelserna om tillsyn 6ver offentlig verksamhet och
tjinsteminnens straffrittsliga ansvar av betydelse.

I avsnitt 8.2-8.4 redovisas forst huvuddragen 1 de viktigaste for-
fattningarna pd fri- och rittighetsomradet 1 den svenska rittsord-
ningen. De {6r utredningens frgestillningar mest relevanta fri- och
rittigheterna behandlas sirskilt 1 framstillningen. Beskrivningen byg-
ger, nir inte annat anges, pd Holmberg, Erik m.fl., Grundlagarna —
regeringsformen, successionsordningen, riksdagsordningen, 3 uppl.,
2012, och Danelius, Hans, Minskliga rittigheter i1 europeisk praxis,
5 uppl., 2015. Utredningens analys och stillningstagande i frigan om
behovet av en reglering dterfinns i avsnitt 8.5.

8.2 Fri- och rattighetsskyddet i regeringsformen

Regleringen 1 2 kap. regeringsformen kan sigas omfatta fyra grupper
av fri- och rittigheter av varierande styrka.

Den forsta gruppen avser de politiska friheterna. I denna grupp in-
gir inledningsvis de s.k. positiva opinionsfriheterna enligt 1 §. Dessa
ir yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten, demonstra-
tionsfriheten, féreningsfriheten och religionsfriheten. Regleringen
innebir att vissa aspekter av yttrandefriheten och informationsfri-
heten undantas frin regeringsformens tillimpningsomrdde for att
i stillet regleras i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen.

I 2 och 3 §§ behandlas de s.k. negativa opinionsfriheterna. Be-
stimmelsen i 2 § innebdr bl.a. att myndigheter inte fir tvinga en-
skilda att ge sin uppfattning till kinna, att delta i en demonstration
eller att tillhéra en viss forening eller ett trossamfund. Skyddet har
inriktats pd frigor som rér den enskildes dskddning 1 politiska, reli-
gidsa, kulturella eller andra sidana hinseenden. I 3 § férsta stycket
uppstills ett skydd mot att det 1 allminna register gors anteckningar
om medborgare som enbart grundas pd hans eller hennes politiska
3skddning.

I en andra grupp finns bestimmelser som skyddar den enskildes
personliga frihet och sikerhet. Dessa s.k. kroppsliga fri- och rittig-
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heter innebir férbud mot dédsstraff enligt 4 §, kroppsstraff, tortyr
och medicinsk péverkan 1 syfte att framtvinga eller hindra yttranden
enligt 5 §. Vidare uppstills ett skydd mot kroppsvisitation och andra
patvingade kroppsliga ingrepp, husrannsakan, undersokning av brev
och mot andra intrdng i fértroliga post- eller teleférbindelser samt
mot hemlig avlyssning 1 olika avseenden (6 §). Till den hir gruppen
hér dessutom ett forbud mot att medborgare landsférvisas, hindras
att resa in i riket och berdvas sitt medborgarskap annat in 1 vissa fall
som ir angivna i regeringsformen. Detta regleras i 7 §. Slutligen ir
enligt 8 § varje medborgare ir skyddad mot frihetsberévanden samt
har frihet att forflytta sig inom riket och att limna detta.

I den tredje gruppen av fri- och rittigheter uppstills vissa grund-
liggande rittssikerhetsgarantier. Det giller ritten enligt 9 § till prov-
ning av domstol eller domstolsliknande nimnd vid frihetsberévan-
den. Vidare finns 1 10§ ett férbud mot retroaktiv strafflag och
retroaktiv lag om skatt eller statlig avgift. Tillfilliga domstolar ir for-
bjudna enligt 11 §. Férhandling vid domstol ska enligt samma be-
stimmelse vara offentlig.

Den fiirde gruppen innehdller bestimmelser av skilda slag.
I 12-13 §§ uppstills forbud mot diskriminerande normgivning med
hinsyn till bl.a. etniskt ursprung och kon. Ritten till fackliga strids-
dtgirder behandlas 1 14 §. Frigor som ror egendomsskyddet och
allemansritten regleras 1 15 §. Att upphovsritten ska vara skyddad
anges 1 16 §. Niringsfrihet, yrkesfrihet och samers ritt till renskotsel
behandlas 1 17 §. Ritten till kostnadsfri utbildning m.m. ges grund-
lagsstod genom 18 §.

Styrkan hos fri- och rittigheterna i de fyra grupperna ir varier-
ande. Vissa ir absoluta i den meningen att de inte kan begrinsas utan
grundlagsindring. Hit hor bland annat religionsfriheten.

Andra fri- och rittigheter kan begrinsas genom lag eller, 1 vissa
undantagsfall, genom annan férfattning efter bemyndigande 1 lag.
Vissa av dessa fri- och rittigheter, som t.ex. yttrandefriheten, infor-
mationsfriheten, skyddet mot kroppsvisitation och rérelsefriheten,
far dock endast begrinsas i den utstrickning som det medges i 2 kap.
21-24 §§ regeringsformen.

Av 2 kap. 21 § regeringsformen framgdr att begrinsningar av de
fri- och rittigheter som den bestimmelsen omfattar endast fir goras
for att tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille och att begrinsningen aldrig fir g utéver vad som idr nddvin-
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digt med hinsyn till det indamil som har foranlett den och inte
heller stricka sig s l8ngt att den utgor ett hot mot den fria &sikts-
bildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Av samma para-
graf framgdr dven att begrinsningen inte fir goras enbart pd grund av
politisk, religis, kulturell eller annan sddan &skddning. I 2 kap. 22 §
finns reglerna om det s.k. kvalificerade forfarandet vid rittighetsbe-
grinsande lagstiftning.

I 2 kap. 23-24 §§ regeringsformen anges de ytterligare forutsitt-
ningar som ska vara uppfyllda for att begrinsa vissa av fri- och rittig-
heterna.

8.3 Annan svensk lagstiftning som
avser enskildas rattssakerhet

8.3.1  Straffansvar for tjanstefel och andra brott i tjansten

Vid myndighetsutdvning stills, av hinsyn till rittssikerheten, sir-
skilda krav pd legalitet, objektivitet, noggrannhet och omsorg. Svens-
ka polismin, tulltjinstemin, flygplatskontrollanter och andra tjinste-
min ir vid myndighetsutévning underkastade sirskilt straffrittsligt
ansvar for tjinstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken. Dirutéver om-
fattas polismin och andra anstillda i allmin tjinst av bestimmelserna
om mutbrott, brott mot tystnadsplikt och olaga diskriminering 1
10 kap. 5 a §, 20 kap. 3 §, respektive 16 kap. 9 § brottsbalken.

8.3.2 Tillsyn

Justiticombudsmannen, JO, har till huvuduppgift att ta tillvara en-
skildas intresse av en lagenlig och korrekt behandling frin myndig-
heternas sida. JO har tillsyn éver att de som utévar offentlig verk-
samhet foljer lagar och andra férfattningar samt 1 6vrigt fullgér sina
dligganden. JO fir uttala sig om huruvida en 4tgird av myndighet
eller befattningshavare strider mot lag eller annan forfattning eller
annars ir felaktig eller olimplig. Vidare fir JO som sirskild dklagare
vicka dtal mot befattningshavare som genom att 3sidositta vad som
3ligger honom eller henne 1 tjinsten eller uppdraget har begdtt annan
brottslig girning dn tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott. Slut-
ligen har JO en partsliknande roll vid arbetsrittsliga ingripanden, se
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6§ och 7§ lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens om-
budsmin.

Justitiekanslern, JK, har bla. till uppgift att uppticka systema-
tiska fel 1 den offentliga verksamheten. JK har 1 likhet med JO tillsyn
over att de som utdvar offentlig verksamhet foljer lagar och andra
forfattningar samt 1 6vrigt fullgoér sina skyldigheter, se 1§ lagen
(1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn. Tillsynen motsvarar 1 huvud-
sak den som JO utdvar.

I sitt remissyttrande 6ver Schengenpromemorian (1999-09-14,
dnr. 2451-99-80) vickte JK frigan om utlindska tjinstemin som en-
ligt promemorians forslag skulle tillitas utéva myndighet 1 Sverige,
pa samma sitt som svenska polismin och andra som utévar myndig-
het, bér omfattas av JK:s eller JO:s tillsyn och &talsritt. Med anled-
ning av den vickta frigan gjorde regeringen féljande fortydligande i
propositionen (prop. 1999/2000:64, s. 113):

Schengenkonventionens bestimmelser om grinséverskridande évervak-
ning och forféljande innebir att Schengenstaterna har 3tagit sig att lita
tjinstemin frin andra Schengenstater utéva myndighet pd sitt territo-
rium. D3 tjinstemin frin en annan Schengenstat utdvar myndighet i
Sverige ir det sdledes det andra landets myndighet som utdvas hir. De
utlindska tjinsteminnens befogenheter nir de befinner sig pd svenskt
territorium begrinsas dock av bestimmelserna 1 den nu féreslagna lagen
om internationellt polisidrt samarbete. De utlindska tjinsteminnen stir
— pd samma sitt som svenska polismin som utévar svensk myndighet i
en annan Schengenstat ir underkastade JK:s och JO:s tillsyn — under
tillsyn av myndigheterna i sina respektive hemlinder nir de befinner sig i
Sverige. Lagen om internationellt polisiirt samarbete bor dirfér inte for-
anleda ndgra dndringar i reglerna om JK:s och JO:s tillsyn.

Aven i prop. 2016/17:139 med férslag till nya mojligheter till polis-
operativt samarbete med andra stater gjordes bedémningen att det ir
svart att ge svenska myndigheter befogenheter att utéva tillsyn éver
utlindska tinstemin, bla. eftersom dessa, vad giller disciplinira
bestimmelser, omfattas av lagstiftningen 1 sin hemstat (s. 70 f.).
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8.4 Europakonventionen

8.4.1 Bakgrund

Europakonventionen undertecknades 1 november 1950 och tridde
1kraft den 3 september 1953 sedan den ratificerats av tio stater.
Sverige ratificerade konventionen &r 1952. Europakonventionen giller
som svensk lag. Den inkorporerades i svensk ritt genom lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna som tridde
1 kraft den 1 januari 1995.

8.4.2  Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna (Europadomstolen)

Europadomstolen har till uppgift att granska pastddda brott mot
Europakonventionen. Domstolen kan ta emot klagomal frin enskil-
da personer, enskilda organisationer eller grupper av enskilda som
anser att deras fri- och rittigheter enligt konventionen eller nigot av
ulliggsprotokollen har blivit krinkta. En férutsittning dr att den
berérda staten ir ansluten till konventionen eller respektive tilliggs-
protokoll.

Aven om Sverige ratificerade Europakonventionen redan 1952
drojde det till &r 1966 innan Sverige underkastade sig Europadom-
stolens kompetens.

Ett klagomal méste avse en krinkning som har drabbat klaganden
personligen. Europadomstolens avgéranden riktar sig dirfor huvud-
sakligen mot stater. Det innebir att ett klagomadl inte kan rikta sig
mot en enskild person eller organisation utan miste rikta sig mot en
stat och handla om en friga som staten kan hillas ansvarig for.
Europadomstolens avgoranden ir bindande fér den berorda staten.
Europadomstolen har emellertid inte méjlighet att indra eller undan-
roja ett nationellt avgorande.

I sina domar faststiller Europadomstolen om konventionsstaten
har brutit mot nigon bestimmelse 1 konventionen. Om domstolen
anser att en krinkning av konventionen har skett kan den tillerkinna
klaganden skilig gottgorelse. En sidan gottgdrelse kan utgora ersitt-
ning fér bdde ekonomisk och ideell skada. Dessutom utdéms ofta
skilig ersittning for processkostnader. I fall dir krinkningen av kon-
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ventionen varit av formell art eller annars av mindre betydelse for
klaganden, nojer sig Europadomstolen med att konstatera att sjilva
beslutet att klaganden utsatts for en krinkning av sina rittigheter
innefattar tillricklig gottgorelse. Det forekommer ocksg att Europa-
domstolen 1 sin dom &ligger en stat konkreta forpliktelser for att
undanréja eller begrinsa effekterna av ett konventionsbrott gente-
mot klaganden 1 milet.

Enligt artikel 46.1 1 konventionen har staterna foérbundit sig att
ritta sig efter Europadomstolens slutgiltiga domar 1 varje mél 1 vilket
de ir parter. Det innebir bl.a. att de ir skyldiga att betala det skade-
stdnd som domstolen bestimt. Det dr Europarddets ministerkommitté
som enligt artikel 46.2 1 konventionen ska &vervaka att domarna blir
verkstillda.

Den som vill klaga till Europadomstolen miste férst ha férsokt fa
rittelse till stdnd inom landet i friga genom att utnyttja de mojlig-
heter som finns att 6verklaga myndigheters och domstolars beslut.
Ritten till effektiva rittsmedel behandlas nirmare under avsnitt 8.4.7
nedan.

8.4.3  Europakonventionens stallning
i den svenska rattsordningen

Europakonventionen ir som framgitt inkorporerad i svensk ritt
sedan 1995. Genom inkorporeringslagen har konventionen stillning
som vanlig lag, men i férarbetena ges uttryck fo6r uppfattningen att
konventionen, pi grund av sin sirskilda karaktir, bor ges en sirskild
tyngd vid lagtolkning i fall av konflikt med inhemska lagbestimmel-
ser (prop. 1993/94:117, s. 38). Konventionens artiklar kan ses som
ett komplement il fri- och rittighetsreglerna 1 2 kap. regeringsfor-
men. Nir det giller férhillandet mellan konventionen och vanlig
svensk lag framholls 1 forarbetena principen om s.k. férdragskon-
form tolkning, dvs. att svenska regler om mojligt ska tillimpas pa ett
sitt som stimmer dverens med Sveriges internationella dtaganden.

Av 2 kap. 19§ regeringsformen foljer att foreskrifter inte fir
meddelas i strid med Sveriges &taganden pa grund av Europakonven-
tionen. En foreskrift som ir oférenlig med konventionen ir sdledes
iven oforenlig med regeringsformen. Lagstiftaren har genom bestim-
melsen &lagts ett sirskilt ansvar nir det giller den allminna utform-
ningen och avsedda tillimpningen av ny lagstiftning.
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Vidare fir enligt 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § regeringsformen
domstolar och andra offentliga organ inte tillimpa en lag eller annan
foreskrift som strider mot grundlag. Aven i de fall d& det i rittstill-
limpningen uppkommer frigor om férenligheten med Europakon-
ventionen, gor sig sdledes sirskilda hinsyn gillande.

Europakonventionen har mot denna bakgrund en speciell still-
ning 1 den svenska rittsordningen.

8.4.4  Konventionsstaternas bundenhet och skyldigheter

Europakonventionen kom till i syfte att skydda individers grundlig-
gande fri- och rittigheter. Den 6vergripande férpliktelse som varje
konventionsstat har dtagit sig framgdr av artikel 1. Dir sdgs det att
konventionsparterna ska garantera att var och en som befinner sig
under dessas jurisdiktion har ritt till de fri- och rittigheter som an-
ges 1avdelning I (artiklarna 2-18). Konventionsstatens forpliktelse ir
alltsd inte begrinsad till statens egna medborgare. Enligt artikel 1
skyddas var och en som befinner sig under statens jurisdiktion. Den
som vistas pd en stats territorium kan normalt anses befinna sig un-
der statens jurisdiktion. Detta giller iven om staten tillitit en annan
stats myndigheter att bedriva verksamhet pa dess territorium, 1 vart
fall om den férstnimnda staten inser eller borde inse att den andra
statens handlande kan komma att strida mot konventionen. En s3dan
tolkning av staternas ansvar har Europadomstolen gjort i fler mal.
I El-Masri mot Makedonien (no. 39630/09, den 13 december 2012)
Al Nashiri mot Polen (no. 28761/11, den 24 juli 2014) och Husayn
(Abu Zubaydah) mot Polen (no.7511/13, den 24 juli 2014) tillit
konventionsstaterna den amerikanska underrittelsetjinsten CIA att
hilla misstinkta terrorister frihetsberévade och att forhéra dem pd
deras territorier. Konventionsstaterna ansdgs inte kunna undgd an-
svar for de brott mot konventionen som begdtts av de utlindska
tjinsteminnen genom de metoder som CIA anvint.
Europadomstolen framhéll 1 mdlen Waite och Kennedy
(nr.26083/94, den 18 februari 1999) samt Beer och Regan
(nr. 28934/95, den 18 februari 1999), bdda mot Tyskland, att en kon-
ventionsstat som 6verfor kompetens till en internationell organisa-
tion méste se till att enskilda minniskor dven direfter kommer att ha
ett rimligt skydd fér sina minskliga rittigheter. Skulle det inte finnas
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ett tillfredsstillande rittsskydd med avseende pd organisationens be-
slut och handlingar, kan de konventionsstater som ir medlemmar i
organisationen inte undgd ansvar enligt Europakonventionen. Europa-
domstolen har 1 dessa bida domar anknutit till tidigare avgéranden av
Kommissionen som ocksa uppstillt ett krav pd att en stat vid dver-
litelse av befogenheter till internationella organ ska se till att det
finns ett tillfredsstillande skydd fér de fri- och rittigheter som stat-
en dtagit sig att garantera genom att tilltrida konventionen.

Det primira ansvaret for att rittigheterna i Europakonventionen
respekteras pd det egna territoriet har siledes de enskilda konven-
tionsstaterna. Staterna har dven den grundliggande skyldigheten att
tillhandah&lla effektiva rittsmedel vid konventionskrinkningar.

8.4.5 Allmiant om innehallet i konventionen

Bestimmelserna i konventionen innefattar ritten till liv (artikel 2),
férbud mot tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (artikel 3), forbud mot slaveri och tvingsarbete (arti-
kel 4), ritten till frihet och sikerhet (artikel 5), ritten till domstols-
proévning och till rittvis och offentlig rittegdng (artikel 6), forbud
mot straffritslig retroaktivitet (artikel 7), skydd fér privatliv och
korrespondens (artikel 8), tankefrihet och religionsfrihet (artikel 9),
yttrandefrihet (artikel 10), férsamlings- och féreningsfrihet (arti-
kel 11), ritten att ingd dktenskap och bilda familj (artikel 12), ritten
till effektiva inhemska rittsmedel vid krinkningar (artikel 13), samt
férbud mot diskriminering av ndgot slag vid utnyttjande av rictighet-
erna (artikel 14). Konventionens artikel 15 medger regeringarna ritt-
en att gora avvikelser (derogationsritt) frin vissa av konventionens
krav 1 hindelse av krig eller annat allmint nédlige som hotar natio-
nens existens.

Europakonventionen har kompletterats med 16 tilliggsprotokoll.
I sex av dessa har nya materiella rittigheter tillfogats. De rittigheter
som skyddas 1 dessa protokoll dr f6ljande:

— iganderitt (artikel 11 férsta protokollet),
— ritt till undervisning (artikel 2 i forsta protokollet),

— ritt till fria val (artikel 3 1 forsta protokollet),
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— férbud mot frihetsberévande pd grund av oférméga att fullgora
avtalad forpliktelse (artikel 11 fjirde protokollet),

— ritt till personlig rorelsefrihet (artikel 2 1 fjirde protokollet),
— ritt att vistas 1 sitt hemland (artikel 3 1 fjirde protokollet),

— forbud mot kollektiv utvisning (artikel 4 1 fjirde protokollet),
— foérbud mot dédsstraff (sjitte och trettonde protokollen),

— ritt till forfarandegarantier 1 utvisningsirenden (artikel 1 1 sjunde
protokollet),

— ritt att dverklaga straffdom (artikel 2 1 sjunde protokollet),

— ritt till ersittning vid oriktig straffdom (artikel 3 1 sjunde proto-

kollet),

— forbud mot dtal och straff fér brott som redan prévats i tidigare
rittegdng (artikel 4 i sjunde protokollet), och

— makars ritt till likabehandling under dktenskap och vid dess upp-
16sning (artikel 5 1 sjunde protokollet).

Dirutéver finns dven ett generellt férbud mot diskriminering (tolfte
protokollet).

8.4.6 Narmare om vissa i konventionen
upptagna fri- och rattigheter

Ritt till frihet och sikerhet

Bestimmelserna 1 artikel 5 i konventionen giller frihetsberdvanden.
Artikeln bygger pd principen att varje frihetsberévande méste ha st6d
1 lag. Artikeln innehéller timligen detaljerade bestimmelser om for-
utsittningarna for att ett frihetsberévande ska anses tilldtet. Den
som berdvats friheten ska dven kunna komma 1 dtnjutande av de ritts-
sikerhetsgarantier som anges i punkterna 2, 3, 4 och 5 i artikel 5. Han
eller hon ska siledes skyndsamt fd kinnedom om skilen till frihets-
berévandet och, nir detta grundar sig pd misstanke om brott, skynd-
samt stillas infér domare och talas eller friges inom skilig tid. Den
som berdvats friheten ska ocksd ha ritt att f lagligheten av frihets-
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berévandet prévad av domstol och ha ritt till skadestdnd om frihets-
berévandet skett 1 strid med konventionen.

Ritt till en rittvis ritteging

Bestimmelser om att tvister om rittigheter och anklagelser om brott
ska kunna prévas av domstol finns 1 artikel 6 1 Europakonventionen.
For att fylla sitt syfte miste dessutom domstolsprévningen vara sd
utformad att den inrymmer tillfredsstillande rittssikerhetsgarantier.

Domstolsférfarandet ska vara s& utformat att féljande krav till-
godoses:

— domstolen ska vara oberoende och opartisk,

— domstolen ska ha inrittats enligt lag,

— forfarandet ska vara korrekt och rittvist mot den enskilde,

— forfarandet ska, med vissa undantag, vara muntligt och offentligt,
— domstolsprévningen ska ske inom skilig tid, och

— domen ska avkunnas offentligt.

I artikel 6.3 anges vissa minimigarantier som bor ses som sirskilda
aspekter av ritten enligt artikel 6.1 till en rittvis rittegdng i brottmal.

Dessa minimigarantier innebir i huvudsak att den som &talats for
brott ska ha ritt

— att bli underrittad om anklagelsen mot honom eller henne,
— att f4 ullricklig tid och mojlighet att férbereda sitt f6rsvar,
— att forsvara sig personligen eller genom ombud,

— att forhora vittnen som 3beropas mot honom eller henne samt att
{3 vittnen inkallade och férhérda under samma férhillanden som
vittnen mot honom eller henne, och

— att vid behov f kostnadsfritt bitride av tolk.
P4 samma sitt som 6vriga 1 konventionen skyddade rittigheter giller

ritten till en rittvis rittegdng bara f6r den som befinner sig under en
konventionsstats jurisdiktion (artikel 1 i konventionen).
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Frigan har uppkommit om en stat 1 vissa fall kan anses bryta mot
artikel 6 genom att utvisa, utlimna eller éverlimna ndgon utan att
forsikra sig om att garantierna i artikel 6 kommer att beaktas i ritte-
gingen 1 den andra staten. Det ansvar som hir kan uppkomma liknar
det som foreligger enligt artikel 3 nir en person utvisas, utlimnas
eller pd annat sitt 6verlimnas till ett land 1 vilket han [6per en pitag-
lig risk for att utsittas for tortyr. En utvisning eller utlimning har
ansetts std 1 strid med artikel 3 om det visas att det finns starka skiil
att tro att personen 1 friga i mottagarlandet skulle [6pa en reell risk
for att utsittas for tortyr eller ominsklig eller férnedrande behand-
ling.

Nir det giller artikel 6 framgir dock av Europadomstolens praxis
att ett sidant ansvar bara undantagsvis kan bli aktuellt, dvs. endast 1
hindelse av flagranta brott eller risk for flagranta brott mot princip-
erna for ett rittvist rittegingsforfarande (se t.ex. fallet Soering mot
Forenade kungariket, no. 14038/88, den 7 juli 1989). Konventionen
kriver alltsi inte att den stat som utvisar, utlimnar eller 6verlimnar
en person ska forvissa sig om att denne, 1 en eventuell ritteging i
mottagarlandet, kommer att omfattas av ett férfarande som till alla
delar uppfyller kraven i artikel 6.

Inget straff utan lag

I artikel 7 kommer den straffrittsliga legalitetsprincipen till uttryck.
Ingen fir straffas utan stdd 1 lag och retroaktiv tillimpning av straff-
lag dr forbjuden. Det grundliggande kravet 1 artikeln ir att bestraff-
ning méste ha sidant stdd 1 lag att straffet dr forutsebart nir girning-
en utférs. Principens betydelse framgdr av att artikel 7 tillhor de be-
stimmelser frin vilka avsteg inte fir goras med stod av artikel 15
under krig eller andra extraordinira férhillanden. Enligt punkt 2 1
artikel 7 ska legalitetsprincipen inte hindra lagféring och bestraffning
av den som gjort sig skyldig till handling eller underldtenhet som, nir
den begicks, var brottslig enligt allminna internationellt erkiinda ritts-
principer.
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Ritt till respekt f6r privat- och familjeliv

Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.

Minga av de rittigheter som behandlas i andra artiklar 1 konven-
tionen kan samtidigt sigas berdra privatlivet, sdsom t.ex. skyddet
mot tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling 1 artikel 3
och frihetsberévanden enligt artikel 5. Artikel 8 fingar upp de aspek-
ter av privatlivet som faller utanfor specialbestimmelserna 1 konven-
tionen.

Vid sidan av ritten till respekt for privatlivet behandlas i artikel 8
ocksa ritten till respekt for familjelivet samt f6r hem och korrespon-
dens. Dessa rittigheter ir nira férbundna med ritten till respekt for
privatlivet och kan ofta inte sirskiljas frin denna rittighet. En hus-
rannsakan ir exempelvis ett ingrepp inte bara i den respekt som hem-
met ska dtnjuta utan ocksd 1 ritten till respekt for privatlivet. P3
motsvarande sitt berdr telefonavlyssning, liksom brevkontroll, s&vil
korrespondens som privatliv. Om en familj splittras eller kontakter
mellan familjemedlemmar férsvéras, ir det inte bara familjelivet som
drabbas utan ocksd de enskilda familjemedlemmarnas privatliv. Vad
som krinks dr silunda ofta ritten till respekt f6r privat- och familje-
liv eller ritten till respekt for privatliv och hem eller f6r privatliv och
korrespondens.

Vad som férutsitts enligt artikeln ir att staten utfirdar lagar som
ger ett tillfredsstillande skydd &t privatliv, familjeliv, hem och korre-
spondens och att de rittsvirdande myndigheterna har kontroll 6éver
att dessa lagar respekteras.

For att ett ingrepp ska vara forenligt med artikel 8.2, miste in-
greppet vara

- lagligt,

— ignat att tillgodose ndgot av de 1 artikel 8.2 uppriknade allminna
eller enskilda intressen, och

— nddvindigt 1 ett demokratiskt samhille f6r att tillgodose detta in-
tresse.

En viktig aspekt av skyddet for privatlivet dr den fysiska integriteten.
Allvarliga krinkningar av den fysiska integriteten kan utgéra tortyr
eller ominsklig eller férnedrande behandling och dirfér std 1 strid
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med artikel 3 i Europakonventionen. Ar det diremot friga om mind-
re allvarliga krinkningar av den fysiska integriteten kan de ibland
tinkas strida mot artikel 8. Vad som sker med samtycke omfattas
som regel inte av skyddet 1 artikel 8.

Malet Gillan och Quinton mot Férenade kungariket (no. 4158/05,
den 12 januari 2010) gillde 2000 &rs brittiska lag mot terrorism, en-
ligt vilken polisen hade ritt att kroppsunderséka personer utan ski-
lig misstanke om brott. Polisen kunde kriva att en person tog av sig
huvudbonad, skor, ytterklider och handskar och fick med hinderna
soka efter innehillet 1 fickor, runt kragar, sockor och skor samt i per-
sonens hir. Atgirderna fick vidtas pg offentlig plats, och en vigran
att underkasta sig dtgirderna var straffbart. Europadomstolen kon-
staterade att det var friga om ingrepp i privatlivet och att dessa in-
grepp inte kunde jimforas med t.ex. kontroller pd en flygplats dir
passagerarna kunde anses ha limnat sitt samtycke genom att vilja att
resa med flyg. Inte heller hade befogenheterna enligt lagen mot ter-
rorism férbundits med tillrickliga rittsliga garantier. En polisman
hade bl.a. mgjlighet att handla helt efter egen bedémning. Domstol-
ens slutsats var att dtgirderna inte var tillrickligt specificerade och
inte omgirdade med adekvat rittsligt skydd. De uppfyllde dirfor
inte kravet pa respekt for privatlivet 1 artikel 8 1 konventionen.

Egendomsskyddet

I artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen finns
bestimmelser om skydd f6r egendom. Enligt férsta stycket ska varje
fysisk eller juridisk person ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen
far ber6vas sin egendom annat in 1 det allminnas intresse och under
de forutsittningar som anges i lag och 1 folkrittens allminna grund-
satser. I andra stycket anges att bestimmelserna 1 forsta stycket inte
inskrinker en stats ritt att genomfora sddan lagstiftning som staten
finner nédvindig for att reglera nyttjandet av egendom i 6verens-
stimmelse med det allminnas intresse eller for att sikerstilla betal-
ning av skatter eller andra pélagor eller av béter och viten.

I Europadomstolens praxis har fastlagts att artikeln innehéller tre
rittsregler. Den forsta regeln slar fast principen om respekt for dgan-
deritten, den andra uppstiller villkoren f6r berévande av egendom
och den tredje behandlar forutsittningarna for att gora inskrink-
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ningar 1 ritten att utnyttja egendom. Beslag och férverkande som en
sirskild rittsverkan av brott anses innebira berévande 1 konventio-
nens mening. I den folkrittsliga doktrinen godkinns férverkanden
utan ersittning, sd linge sanktionen inte strider mot andra etablerade
folkrittsliga principer (Ahman, Karin, Egendomsskyddet, Agande-
ritten enligt artikel 1 forsta tilliggsprotokollet till den europeiska
konventionen om de minskliga rittigheterna, 2000, s. 318 f.).

Vid samtliga slag av dganderittsintring giller proportionalitets-
principen dir nddvindigheten av intrdnget i det allminnas intresse
balanseras mot det men den enskilde lider. Staten ges hir en forhal-
landevis vid egen bedémningsmarginal.

Artikeln innehdller inte ndgon uttrycklig bestimmelse om ersitt-
ning. M&jligheten att {3 ersittning for ett intring ska emellertid be-
aktas vid intresseavvigningen enligt proportionalitetsprincipen.

8.4.7 Ratt till ett effektivt rattsmedel
Allmint

Aven om Europadomstolen har till uppgift att garantera konventio-
nens efterlevnad, har konventionen indd som principiell utgdngs-
punkt att overtridelser 1 férsta hand ska beivras pd det nationella
planet. Denna princip har kommit till uttryck i1 konventionens arti-
kel 13, dir det foreskrivs att var och en vars rittigheter enligt kon-
ventionen krinkts ska ha tillgdng till ett effektivt rittsmedel infér en
nationell myndighet.

I praxis har artikeln tolkats s8 att ritten till rittsmedel giller for
den som pd rimliga grunder kan gora gillande att han eller hon ut-
satts for ett konventionsbrott. Artikeln innebir att den som péstir
sig vara offer for ett brott mot konventionen ska ha tillgdng till ett
rittsmedel for att f3 sitt pdstiende provat och f6r att, om det finns
skil till det, erhilla rittelse eller gottgdrelse i nigon form. Det inne-
bir alltsd att en krinkning av artikel 13 kan uppkomma iven i fall di
ingen annan bestimmelse 1 konventionen faktiskt vertritts. Ritts-
medlet kan vara effektivt dven om klagandens talan inte vinner bifall.
Nigot direkt krav pd lagprovning uppstills inte heller. Diremot mds-
te den enskilde f3 frigan om konventionsbrott reellt prévad och, om
ett sidant anses ha intriffat, {3 rittelse eller ndgon typ av gottgorelse.

185



Enskildas rattssakerhet SOU 2017:58

Staten har alltid bevisbérdan for att ett anvisat rittsmedel dr effek-
tvt.

Ett rittsmedel enligt artikel 13 ska vara dgnat att leda till rittelse
eller ge mojlighet till gottgorelse for konstaterade krinkningar.

Artikeln kriver inte ett rittsmedel infér domstol utan dven admi-
nistrativa rittsmedel kan vara tillrickliga f6r att uppfylla konven-
tionskraven. I minga fall ir mojligheten att foéra skadestindstalan
tillricklig f6r att motsvara kraven 1 artikeln.

Om konventionsstatens nationella ritt endast till en del medger
att gottgorelse limnas vid ett konventionsbrott, ska Europadomstol-
en, om s anses nddvindigt, tillerkinna den forférdelade skilig gott-
gorelse. Detta framgdr av artikel 41 1 Europakonventionen. Innebor-
den ir att om konventionsstaten inte har levt upp till kravet i arti-
kel 13 pd ett effektivt rittsmedel, kan Europadomstolen sdsom en
pafoljd fér det konventionsbrottet tvinga fram skilig gottgorelse till

den forfordelade.

Rittsmedel i svensk ritt

Konventionsstaterna har stor frihet att vilja pd vilket sitt de ska
dstadkomma effektiva rittsmedel s& linge den nationella reaktionen
pa en rittighetskrinkning ir omedelbart tillginglig, effektiv och ade-
kvat (se NJA 2012, s. 211).

Mojligheten till indring av domar och beslut liksom undanré;-
ande av domar vid rittegdngsfel m.m. och omprévning av beslut, lik-
som beslut om verkstillighetshinder enligt utlinningslagen (2005:716)
kan till sin karaktir ses som effektiva rittsmedel. Detsamma giller
rittsprovning enligt lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa reger-
ingsbeslut och sirskilda skyndsamhetskrav i rittegingsbalken. Ge-
nom val av ligre pafoljd, straffnedsittning och nedsittning av avgift
kan staten ocksd uppfylla detta krav. Detsamma giller krinknings-
ersittning vid diskriminering och ersittning vid frihetsberévande.
Justitiekanslerns skadereglering anses ocksd som ett effektivt ritts-
medel. Europadomstolen har i domen Leander mot Sverige
(no. 9248/81, den 26 mars 1987) uttalat att den tillsyns- och kon-
trollverksamhet av JO och JK som inte utmynnar i juridiskt bind-
ande beslut, sedda for sig inte uppfyller kravet pd effektivt rittsme-
del i den mening som avses 1 artikel 13.
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Mojligheten till ideellt skadestind vid krinkningar av konventio-
nen slogs 1 svensk rittsordning fast 1 NJA 2005, s. 462. Hogsta dom-
stolen fann 1 rittsfallet att en krinkning av artikel 6.1 om ritten till
domstolsprévning inom skilig tid berittigade till ideellt skadestind,
trots att uttryckligt lagstdd for en skadestdndssanktion saknades.
Skadestindsmojligheten bekriftades och utvidgades direfter genom
bl.a. NJA 2007, s. 295, NJA 2012, s. 211 och NJA 2012, s. 1038. Den
kan numera sigas gilla konventionens samtliga rittigheter. Europa-
domstolen har 1 milet Eskilsson mot Sverige (no. 14628/08, den
24 januari 2012) bekriftat att hégsta domstolens praxis 1 kombina-
tion med den skadereglering som JK ansvarar fér méste anses inne-
bira ett effektivt rittsmedel mot konventionskrinkningar.

S4 langt det ir mojligt bor gottgorelse eller rittelse ges inom ram-
en for den handliggningsordning dir dvertridelsen uppstétt. Skade-
stdnd ir inte den sanktion som i f6érsta hand bér komma 1 friga, utan
forst nir andra materiella eller processuella rittsmedel i svensk ritt
inte ir tillgingliga, tillrickliga eller effektiva (jfr NJA 2012, s. 211).

For att tydliggora rittsliget och dirigenom stirka rittighets-
skyddet 1 Sverige foresldr regeringen 1 lagrddsremissen Skadestind
och Europakonventionen, som den 1 juni 2017 éverlimnats till Lag-
ridet for yttrande, bla. att det i skadestindslagen inférs en ny lag-
bestimmelse om ritten till skadestind vid 6vertridelser av Europa-
konventionen.

8.5 Overvaganden

8.5.1 Tillsyn

Utredningens bedémning: Det bér inte inféras nigra bestim-
melser om tillsyn av svenska myndigheter éver amerikanska
jinstemin som utdvar myndighet 1 Sverige enligt avtalen om
amerikansk inresekontroll.

Enligt artikel I.5 1 huvudavtalet om amerikansk inresekontroll ska
ingenting 1 avtalet tolkas s3 att det begrinsar enskilda personers rit-
tigheter pd svenskt territorium, inklusive kontrollomradet. De rittig-
heter som avses ir enligt artikeln sidana som giller enligt svensk lag,
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inbegripet grundlagsskyddade rittigheter och rittigheter enligt
Europakonventionen, och, i tillimpliga fall, enligt amerikansk lag.

Som har framgdtt i avsnitt 8.3.2 har den svenska lagstiftaren vid
genomférande av ett antal internationella, framfér alle EU-rittsliga,
instrument gjort beddmningen att svenska myndigheter inte bor ges
direkta befogenheter att granska och utéva tillsyn 6ver utlindska
ydnstemin som utdvar sin egen stats myndighet pd svenskt territo-
rium. Det saknas skl att gora en annan bedémning vad giller ame-
rikanska tjinstemins myndighetsutévning i Sverige med st6d av av-
talet om amerikansk inresekontroll. Amerikanska tjinstemin bor
allesd vid utévande av myndighet pd svenskt territorium 1 enlighet
med avtalen inte vara underkastade tillsyn av JO och JK.

Eftersom amerikanska tjinstemin enligt artikel VI i huvudavtalet
och artikel XIV i samarbetsavtalet ska ha straffrittslig immunitet 1
Sverige vid utdvande av sina uppgifter enligt avtalen, blir bestimmel-
serna om straffansvar for tjinstefel och andra brott 1 tjinsten inte
aktuella vid genomforande av avtalen.

Det sagda innebir att enskilda medborgares berittigade krav pd
ett rittssikert férfarande vid amerikansk inresekontroll 1 Sverige be-
hover vara tillgodosett pd annat sitt in genom foreskrifter om straff-
ansvar fér den amerikanska personalen eller tillsyn av JO och JK.
Hir ir fri- och rittighetsskyddet enligt svensk ritt av betydelse.

8.5.2  Rattssikerhetsfragor i anslutning
till Europakonventionen

Allmint om Sveriges ansvar enligt konventionen

De befogenheter som Forenta staterna ges 1 avtalet kan komma att
beréra fler av de konventionsskyddade fri- och rittigheterna. Kon-
trollverksamheten kan innebira intring i enskildas privatliv. Det kan
dven forekomma tillfilliga och kortvariga frihetsberévanden dir ritt-
en till personlig frihet aktualiseras. Reella tvingsmedel for att siker-
stilla férverkande och férverkande av egendom har ett samband med
egendomsskyddet. Overklagande av ingripanden mot egendom och
det rittsliga forfarandet med anledning av verklagandet aktualiserar
frigor om ritt till en rittvis ritteging.

Atgirder inom ramen f6r den ordinarie grins- och tullkontrollen,
inklusive sikerhetskontrollen, torde som regel inte omfattas av skyd-
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det i artikel 8, eftersom de sker med resenirens samtycke. Ordinira
kontrolldtgirder inom ramen fér den 6verldtna kompetensen torde
dirfor sillan komma 1 konflikt med Europakonventionen.

Vad giller ¢vriga befogenheter, som kan aktualisera frigor om
t.ex. skydd for ritten till personlig frihet och egendomsskyddet, lig-
ger det Sverige att vid kompetensoverldtelser ta hinsyn till de regler
som giller for begrinsningar av sidana fri- och rittigheter.

Sveriges ansvar enligt konventionen for
amerikanska dtgirder pa svenskt territorium

Utredningens bedomning: Sverige bir det yttersta ansvaret for
eventuella konventionsbrott som amerikanska tjinstemin begir
pd svenskt territorium med stéd av och i enlighet med kompe-
tensoverldtelsen om

a. risken for att si skulle ske har eller borde ha stitt klar for
Sverige vid avtalsslutet, eller

b. om upprepade krinkningar férekommer under avtalets till-
limpning och Sverige inte vidtar dtgirder for att stoppa
dessa.

Sverige far, bl.a. genom att ha verkat for att det inférs en ut-
trycklig bestimmelse om fri- och rittighetsskyddet i avtalen, an-
ses ha vidtagit tgirder for att konventionen efterlevs vid ameri-
kansk myndighetsutévning enligt avtalen.

Det fir dirutdver anses 3ligga Sverige att fortlopande under
avtalets tillimpning tillse att fri- och rittighetsskyddet efterlevs,
och vidta dtgirder vid eventuella krinkningar.

En forsta friga dr hur ldngt den svenska statens ansvar enligt kon-
ventionen stricker sig vid befogenhetsoverldtelser till andra stater.
Som utgdngspunkt giller att var och en som befinner sig under
svensk jurisdiktion skyddas av bestimmelserna 1 Europakonventio-
nen. Den som vistas pd en stats territorium kan normalt anses befin-
na sig under statens jurisdiktion.

De under avsnitt 8.4.4 redovisade rittsfallen fran Europadomstol-
en avsig bl.a. medgivande frin konventionsstater fér en annan stats
myndighetspersoner att hilla misstinkta terrorister frihetsberévade
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och att férhéra dem pd konventionsstaternas territorier. Europa-
domstolen uttalade att en konventionsstat inte kan undgg ansvar f6r
konventionsbrott som begds av de utlindska tjinsteminnen om stat-
en 1 friga inser eller borde insett att den andra statens handlande kan
komma att strida mot konventionen. Statens ansvar enligt konven-
tionen kvarstdr alltsd 1 de fall dir staten har tlldtit en annan stats
myndigheter att bedriva verksamhet pd dess territorium, i vart fall
om den férstnimnda staten varit 1 ond tro om den andra statens av-
sikt att f6lja konventionen.

Av den i samma avsnitt redovisade praxis frin Europadomstolen
som avser kompetensoverforing till internationella organisationer
foljer ett krav pd att en stat vid en sidan 6verldtelse ska se till att det
finns ett tillfredsstillande skydd for de fri- och rittigheter som stat-
en dtagit sig att garantera genom att tilltrida Europakonventionen.

De redovisade fallen frin Europadomstolen avsig alltsd dels be-
fogenhetsoverldtelser 1 det enskilda fallet, dvs. 1 en konkret situation,
dels kompetensdverforingar till internationella organisationer. Mot-
svarande fir enligt utredningens bedémning emellertid gilla for en
traktat som innebir mellanstatliga befogenhetsoverlatelser. Virdstat-
en torde alltsd inte kunna undgd ansvar for 6vertridelser som den
andra statens tjinstemin begdr pa dess territorium med stéd av och i
enlighet med overltelsen om risken for att sd skulle ske har eller
borde ha stitt klar f6r den foérstnimnda staten vid avtalsslutet. Som
en foljd av utredningens bedémning skulle virdstaten hillas ansvarig
for den gistande statens 6vertridelser dven 1 de fall risken férvisso
inte varit eller borde varit kind vid ingdende av avtalet, men dir upp-
repade krinkningar férekommer under avtalets tillimpning och vird-
landet inte vidtar dtgirder for att stoppa dessa.

Sverige behover alltsd, vid ingdende av en traktat som innefattar
overlatelse av kompetens, forsikra sig om att fri- och rittighetsskyd-
det inte dventyras. Bestimmelsen i artikel I1.5 1 huvudavtalet innebir
som nimnts en forklaring att avtalets bestimmelser inte ska tolkas
som att de innebir nigon begrinsning av de fri- och rittigheter som
tillkommer den enskilde enligt Europakonventionen eller nationell
lagstiftning. Bestimmelsen har karaktiren av en generell tillimp-
nings- och tolkningsanvisning till avtalets 6vriga artiklar. Aven om
den i sig inte kan anses innefatta nigon folkrittsligt bindande utfist-
else frdn ndgon av de avtalsslutande staterna, fir bestimmelsen indd
anses vara en tillricklig garanti f6r att inresekontrollen inte kommer
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att forsimra den enskildas rittssikerhet eller inkrikta pd konven-
tionsskyddade fri- och rittigheter.

Sverige har dirutéver en skyldighet att fortldpande under avtalets
tillimpning bevaka att fri- och rittighetsskyddet {6]js. Om det under
avtalets tillimpning skulle férekomma upprepade eller systematiska
krinkningar av konventionsskyddade fri- och rittigheter, har siledes
Sverige en skyldighet att aktivt ingripa for att hindra fortsatta kon-
ventionsbrott.

Skulle det under avtalets tillimpning resas frigor om pdstiddda kon-
ventionskrinkningar, kommer frigan om vad Sverige har eller borde
ha insett om den andra statens mojlighet och avsikt att respektera
konventionsskyddade fri- och rittigheter att ingd som ett led i prov-
ningen av frgan.

Av betydelse for frigan om kompetensoverlitelse 1 forhallande
till Europakonventionen ir ocks3 att Sverige 4r den andra av tvd kon-
ventionsstater som ingdr avtal om inresekontroll med Férenta stat-
erna. Irland, som ingick ett sddant avtal 2008, har uppenbarligen
gjort beddmningen att Europakonventionen inte ligger hinder i vig-
en for ett dverlimnande av den typen av kompetens till Forenta stat-
erna som det nu ir frigan om.

Europakonventionen giller som framgatt i avsnitt 8.4.3 som lag 1
Sverige. Inférandet av nigon sirskild bestimmelse 1 lagstiftningen
om amerikansk inresekontroll om att svensk lag ska gilla pd svenskt
territorium torde inte vara nddvindigt. Fri- och rittighetsskyddet
enligt den svenska lagen torde bestd dven vid 6verldtelse av kompe-
tens till en annan stat. Sveriges skyldighet i dessa hinseenden bestar i
att inhidmta tillrickliga garantier frin Férenta staterna om att fri- och
rittighetsskyddet kommer att respekteras. Denna skyldighet kan av
naturliga skil svirligen fullgéras genom svensk lagstiftning. Behovet
av garantier frin den andra staten ska i stillet tillgodoses avtalsvigen.
En vidare skyldighet ir att se till att var och en som péstdr att hans
eller hennes rittigheter enligt konventionen har krinkts har tillging
till ett effektivt rittsmedel.
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Sveriges ansvar enligt konventionen for amerikanska
atgirder pa amerikanskt territorium

Utredningens bedomning: Fullféljande pd amerikanskt territo-
rium av ett ingripande som har gjorts pd Arlanda flygplats om-
fattas inte av Sveriges ansvar enligt Europakonventionen.

Sveriges ansvar att virna om konventionsskyddade fri- och rittighet-
er torde som huvudregel inte stricka sig lingre dn att se till att rictig-
heterna respekteras pa svenskt territorium. Sjilva ingripandena som
amerikanska tjinstemin genomfér enligt avtalen kommer att ske pd
svenskt territorium. Det torde std klart att det giller ett krav pd att
dtgirderna utférs 1 6verensstimmelse med konventionen och att
Sverige bir det yttersta ansvaret {6r att konventionen fol;s.

Enligt artikel VII.10 1 huvudavtalet kommer dock vissa 6vertrid-
elser som gt rum 1 Sverige och som foranlett ett initialt ingripande
hir i landet att utmynna i ett rittsligt forfarande pi amerikanskt
territorium. Forenta staterna ges enligt bestimmelsen ritt att anvin-
da vissa tvingsmedel som syftar till att sikerstilla ett framtida for-
verkande och att férverka egendom i de fall innehav eller utférsel av
godset inte ir forbjudet enligt svensk lagstiftning eller om tjinste-
min vid svenska brottsbekimpande myndigheter har valt att inte in-
gripa mot innehavet. Besluten om tvingmedel ska enligt artikeln
overklagas enligt Forenta staternas rittsordning. Det fir anses folja
av avtalet att det rittsliga forfarandet 1 nimnda fall kommer att dga
rum 1 Forenta staterna. Motsvarande torde gilla sddana penningsank-
tioner som Forenta staterna kan 8ligga resenirer enligt artikel IV.3 m.

Att domstolsprévning ska dga rum vid tvingsmedelsanvindning
foljer savil av regeringsformen som av artikel 5 i Europakonven-
tionen. Frigan uppkommer di om Sverige kan hillas ansvarigt fér
eventuella krinkningar 1 Férenta staterna av den konventionsskydd-
ade ritten till en rittvis ritteging. Av Europadomstolens praxis fram-
gdr, sdsom redovisats i avsnitt 8.4.6, att det t.ex. i ett utlimningsfor-
farande som avser lagféring, inte kan vara en stats skyldighet att pro-
va om rittegdngen 1 domsstaten fullt ut respekterar de principer som
foljer av artikel 6. En sidan skyldighet kan endast bli aktuell 1 hind-
else av flagranta brott eller risk f6r flagranta brott mot principerna
om ett rittvist rittegdngsforfarande. Konventionen kan alltsd enligt
Europadomstolen inte anses kriva att den stat som utvisar, utlimnar
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eller 6verlimnar en person ska forvissa sig om att denne kommer att
1 en eventuell ritteging i mottagarlandet 13 ett férfarande som till alla
delar uppfyller kraven 1 artikel 6. Det ansvar som kan uppkomma vid
provning utomlands av pdféljder eller tvingsmedel 1 anledning av
overtridelser av amerikansk lagstiftning som har dgt rum pd svenskt
territorium liknar det som féreligger 1 6verlimnandefallen. Mot bak-
grund av Europadomstolens praxis 1 de nimnda fallen, torde det
emellertid med fog kunna hivdas att ett fullfoljande pd amerikanskt
territorium av ett ingripande som har gjorts pd Arlanda flygplats inte
omfattas av Sveriges ansvar enligt Europakonventionen.

Sveriges ansvar enligt konventionen vid lagstiftning
med anledning av avtalen om amerikansk inresekontroll

Utredningens bedomning: Den svenska lagstiftning som genom-
for avtalet fir inte innebira lingre giende inskrinkningar av fri-
och rittigheter idn vad som féljer av Europakonventionen.

En annan viktig skyldighet fér Sverige vad giller grundliggande fri-
och rittigheter ir att inte lagstifta 1 strid med konventionen. Detta
framgdr av bestimmelsen i 2 kap. 19 § regeringsformen. Overltelse
av rittskipnings- och férvaltningsuppgifter pa sitt som forutsitts i
avtalet kriver, som konstaterats i kapitel 7, lagstiftning. Konventio-
nen innehéller foreskrifter om vad som kan anses vara tillitna be-
grinsningar av konventionsskyddade fri- och rittigheter. Inskrink-
ningar 1 konventionens rittigheter som gir utéver vad som ir tilldtet
eller gors f6r andra dndamadl in dem for vilka de dr avsedda fir inte
forekomma. Detta torde inte minst gilla vid kompetenséverldtelser
till annan stat. Den interna lagstiftning som genomfor avtalet far allt-
sd inte innebira lingre giende inskrinkningar av fri- och rittigheter
in vad som foljer av konventionen.
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Ritt till effektiva rittsmedel

Utredningens bedéomning: Mojlighet att begira prévning och
skadestind vid svensk domstol f6r konventionskrinkningar som
sker med st6d av befogenhetsoverldtelser enligt avtalen finns utan
att det inférs ndgon bestimmelse om detta.

En konventionsstats skyldighet att se till att det finns effektiva ritts-
medel pd det nationella planet som gér det mojligt f6r den enskilde
att 18 sin sak provad kan som framgitt ovan 1 avsnitt 8.4.7 tillgodoses
pd olika sitt.

For svenskt vidkommande stir det numera klart att mojligheten
till ideellt skadestind frdn staten ir att anse som ett effektivt ricts-
medel vid krinkningar av konventionen. Med hinsyn till den praxis
frén hogsta domstolen som redovisats 1 avsnitt 8.4.7 ovan bér moj-
ligeten att fora talan vid svensk domstol och begira skadestdnd frin
staten kunna utnyttjas av den som pistir sig vara offer for ett brott
mot konventionen vid amerikansk tjinsteutévning 1 anledning av
avtalet. Den enskilde bor alltsd infér svensk domstol kunna pékalla
en provning av en pastddd konventionskrinkning och ha en mojlig-
het till gottgorelse. Denna mojlighet till prévning torde finnas obe-
roende av att de amerikanska tjinsteminnens myndighetsutévning 1
Sverige inte kommer att vara underkastad tillsyn av svenska myndig-
heter.

Ritten till prévning och skadestind i anledning av konventions-
krinkningar har i svensk ritt slagits fast genom hogsta domstolens
praxis och tillimpas allgjimt trots att ett uttryckligt lagstod for en
sidan skadestindssanktion saknas. Méjligheten att féra talan och be-
gira skadestind torde sdledes kunna utnyttjas av enskilda som péstar
sig ha blivit utsatta for brott mot konventionen vid amerikansk in-
resekontroll utan ndgon sirskild bestimmelse om detta.

Legalitetsprincipen och dubbel stratfbarhet

Utredningens beddmning: Legalitetsprincipen ligger inte hinder
1 vigen for den ordning som avtalet foreskriver med pafoljder och
rittsprocess 1 Forenta staterna for dvertridelser som har dgt rum i
Sverige, men som inte ir straffbara hir.
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Enligt artikel VIL.10 i huvudavtalet kommer, som redan berorts,
vissa Overtridelser som dgt rum 1 Sverige och foranlett ett initialt
ingripande hir i landet att utmynna 1 ett rittsligt férfarande pd ame-
rikanskt territorium enligt amerikansk lagstiftning. Det ir vanskligt
att ur avtalstexten utlisa eller ens dra nigra slutsatser om rittegdngs-
ordningen for sddana 6évertridelser. Eftersom det siledes inte kan ute-
slutas att overtridelser av detta slag handliggs som brottmal, finns
det anledning att hir kort beréra frigan om dubbel straffbarhet.

Frigan ir om det kan anses vara tilldtet att 6verlita kompetens till
en annan stat att lagfora brott som har begitts pd svenskt territo-
rium, men som inte utgdr brott enligt svensk lag. Bakgrunden ir att
det kan ifrigasittas om det inte strider mot den straffrittsliga lega-
litetsprincipen att bestraffa en girning som ir straffri enligt lagen pd
girningsorten. JO har exempelvis 1 flera lagstiftningsirenden uttalat
att det inte stdr i Overensstimmelse med legalitetsprincipen att
medverka till att straff utdoms i annan stat f6r en girning som enligt
svensk rittsuppfattning inte utgor brott (se t.ex. JO:s remissyttrande
dver Ds 2008:1, Ds 2008:9 och Ds 2008:42). Girningsmannen bér 1
princip kunna férutse vilka straffritesliga foljder hans eller hennes
handlingar fir. Det ir svirt for girningsmannen att forutse eventu-
ella straffrittsliga foljder om han eller hon i en annan stat kan démas
till straff oberoende av lagen pd girningsorten.

Sveriges utgdngspunkt har pd senare tid varit att en strivan i ut-
vecklingen av det internationella, i vart fall EU-rittsliga, samarbetet
ska vara att alltmer efterge kravet pd dubbel straffbarhet. Regeringen
har exempelvis vid genomférande 2002/03 av rambeslutet om verk-
stillighet 1 EU av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial
uttalat att ett slopande av ett absolut krav pd dubbel straffbarhet moj-
liggdr ett samarbete mellan stater med olika rittsystem. Regeringen
gjorde sedermera samma bedémning vid genomférande av rambeslu-
ten om verkstillighet av botesstraff, se prop. 2008/09:218, s. 48 ff.
och férverkandebeslut, se prop. 2010/11:43, s. 71 {f.

Mot bakgrund av denna utvecklingslinje ir det utredningens be-
démning att legalitetsprincipen inte kan anses ligga hinder i vigen
for den ordning som avtalet féreskriver med lagféring 1 Forenta
staterna for vertridelser som har dgt rum i Sverige, men som inte ir
straffbara hir. Till detta kommer att ritten till inresa 1 Férenta
staterna, och dirmed iven mojligheten att beivra brott mot ameri-
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kanska bestimmelser om detta, i betydande omfattning fir anses
vara ett amerikanskt intresse.

8.5.3  Rattssakerhetsfragor i anslutning
till annan svensk lagstiftning

Utredningens bedomning: Bestimmelsen 1 artikel I1.5 1 huvud-
avtalet innebir en betryggande férsikran om att nationella be-
stimmelser 1 regeringsformen, yttrandefrihetsgrundlagen och
tryckfrihetsforordningen beaktas vid tillimpning av avtalen om
amerikansk inresekontroll. Frigan om det finns mojlighet att
begira provning och skadestind vid svensk domstol for krink-
ningar av grundlagsskyddade fri- och rittigheter vid befogenhets-
overldtelser enligt avtalen fir 6éverlimnas till rittstillimpningen
att avgora.

Fri- och rittighetsskyddet enligt 2 kap. regeringsformen giller i
Sverige utan nigon sirskild bestimmelse om detta. Detsamma giller
for det forstirkta och detaljerade grundlagsskydd som vissa rittig-
heter ges genom tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen. Den férsikran som har inforts 1 avtalet om att fri- och rittig-
heterna alltjimt giller under utévande av Forenta staternas myndig-
het vid inresekontrollen torde vara tillricklig for att virna om dessa.

Genom artikel 13 i Europakonventionen stills krav pd att kon-
ventionsstaterna ska erbjuda den enskilde effektivt rittsmedel for att
prova pastddda konventionskrinkningar och {4 rittelse eller gottgor-
else vid sidana krinkningar. Den skadestindsrittsliga utvecklingen
som har skett 1 Sverige p& grundval av konventionen innebir som be-
rorts ovan i avsnitt 8.4.7 att staten kan dtliggas ett skadestindsansvar
1 de fall dir det inte finns méjlighet att vidta rittelse eller limna gott-
gorelse pd annat sitt. Nigon motsvarande regel finns inte for dver-
tridelser av regeringsformens fri- och rittigheter. Nigot uttryckligt
krav pd att enskilda ska ha rittsmedel att tillgd vid en 6vertridelse av
en rittighet enligt 2 kap. regeringsformen finns alltsd inte.

Hégsta domstolen har genom avgérandet NJA 2014, s. 323 intro-
ducerat ett skadestdndsansvar for staten vid en 6vertridelse av den
grundlagsfista ritten till medborgarskap. Det rider en viss osikerhet
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om och i vilken utstrickning mojligheten till skadestdnd omfattar
dven andra rittigheter 1 regeringsformen.

Skadestdnd kan siledes som utgingspunkt, pd samma sitt som vid
overtridelser av Europakonventionen, utdémas utan sirskilt férfatt-
ningsstdd om detta. Prévningen av skadestdndsskyldighet for staten
vid eventuella 6vertridelser av fri- och rittighetsskyddet enligt reger-
ingsformen far 6verlimnas till rittstillimpningen att géra mot bak-
grund av den situation och de omstindigheter som ir under dom-
stolens bedémning.
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9 Skjutvapen och annan utrustning

9.1 Inledning

Enligt kommittédirektiven ska utredningen utreda och limna for-
fattningstorslag som mojliggor amerikanska tjinstemins, dvs. inrese-
kontrollanternas, tillgdng till och anvindande av skjutvapen och an-
nan utrustning 1 den utstrickning som foljer av huvudavtalet om
amerikansk inresekontroll, se s. 3 f. I detta kapitel behandlas frigan
om tillgdng till skjutvapen och annan utrustning, se avsnitt 9.2. Fri-
gan om anvdndning av skjutvapen och annan utrustning behandlas i
kapitel 7.

Enligt direktiven ska utredningen ocksi utreda om de svenska
tillstdndsreglerna for innehav av skjutvapen behéver indras med an-
ledning av att inresekontrollanterna ges tillging till skjutvapen och,
om s ir fallet, féresld nodvindig forfattningsreglering, se s. 4. Direk-
tiven siger inget om tillstdnd f6r innehav av ammunition. Det fir an-
ses ligga 1 sakens natur att inresekontrollanterna ska kunna ladda sina
skjutvapen. Utredningens bedémning avser dirfér ocksd innehav av
ammunition. Redovisningen 1 denna del gérs 1 avsnitt 9.3, som alltsd
avser innehav av sdvil skjutvapen som ammunition. I det avsnittet
berdrs ocksd frigan om tillstdnd till innehav av pepparspray (OC-
spray).

Enligt utredningens bedémning boér de niraliggande frigorna om
inforsel och utforsel samt férvaring, transport och forsiljning av in-
resekontrollanternas skjutvapen och ammunition ocksd regleras.
Dessa frigor redovisas 1 avsnitt 9.4 respektive 9.5.
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9.2 Tillgang till skjutvapen och annan utrustning

Inresekontrollanterna som kommer att tjinstgdra pd Arlanda flyg-
plats kommer att utféra uppgifter som motsvarar vad svenska polis-
min och tulltjinstemin utfér. Jaimforelser 1 det hir avsnittet vad gill-
er utrustning kommer dock huvudsakligen att utgd frin vad som gill-
er for svenska polismin. Utrustningen f6r en uniformerad polisman i
yttre tjinst ir visentligen densamma som for en tullgjinsteman 1 mot-
svarande funktion, med undantag for att den senare inte ir bevipnad.

9.2.1 Huvudavtalets bestammelser

Huvudavtalet innehéller bestimmelser om dels tillging till skjutva-
pen och annan utrustning i artikel III.1 b, dels birande av uniform 1

artikel ITI.1 c. Dessa bestimmelser har féljande lydelse:

Artikel III

Engelsk lydelse

1.In order to preserve the
integrity of the preclearance area,
Sweden shall:...

b. Permit preclearance officers
to carry and use intermediate
force devices (including batons
and defensive spray), and re-
straint devices (including hand-
cuffs) as well as to access and use
firearms in the form of sidearms,
in support of their official duties
at the preclearance area. Regard-
ing the access and use of firearms,
as soon as practicable, but in no
case later than the opening of the
preclearance facility at Stockholm
Arlanda Airport, the Parties shall
develop mutually accepted pro-
cedures that shall protect the
tactics, techniques, and proce-
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Svensk dversdttning

1. For att bevara kontrollom-
ridets integritet ska Sverige:...

b. Ge inresekontrollanterna
tillstdind att bira och anvinda
hjilpmedel  for  medelkraftig
valdsanvindning (inbegripet ba-
tonger och sjilvorsvarsspray)
och hjilpmedel for att inskrinka
en persons rorelsefrihet (inbe-
gripet handfingsel), samt ha ull-
ging till och anvinda skjutvapen 1
form av sidovapen, som stdd i sin
yinsteutévning 1 kontrollom-
ridet. Nir det giller tillgingen till
och anvindningen av skjutvapen
ska parterna, s& snart som mojligt,
men senast vid kontrollanligg-
ningens oppnande vid Arlanda
flygplats, utarbeta for bida part-
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dures associated with these fire-
arms, including their use for
training or qualification and the
storage of them, and shall ensure
the force protection, safety, and
security of the Parties, travelers,
and personnel authorized to enter
the preclearance area.

Skjutvapen och annan utrustning

erna godtagbara forfaranden som
ska skydda taktik, metoder och
rutiner férenade med dessa skjut-
vapen, diribland hur de anvinds
vid utbildning eller behorighets-
provning och hur de forvaras,
samt ska sikerstilla egenskydd,
skydd och sikerhet for parterna,

resenirer och personal med
behorighet att g in i kontroll-
omridet.

I bestimmelsens férsta mening nimns tre typer av utrustning:

— intermediate force devices (including batons and defensive
spray”),
— restraint devices (including handcuffs)”, och

— “firearms (in the form of sidearms)”.

Begreppen “intermediate force devices” och “restraint devices”, som
ungefir kan 6versittas till “hjilpmedel f6r medelkraftig vldsanvind-
ning” och “hjilpmedel f6r att inskrinka en persons rorelsefrihet”,
synes delvis sammanfalla med s.k. sirskilda hjilpmedel vid vildsan-
vindning i den svenska polisens utrustning, se nedan.

Man kan notera att upprikningen inte ir uttémmande, “inclu-
ding”, nir det giller "intermediate force devices” och restraint devi-
ces”. I direktiven sigs att inresekontrollanterna kommer att bira ba-
tonger, pepparspray (OC-spray) och viss annan skyddsutrustning,
se s. 3. Om detta speglar den gemensamma partsavsikten torde detta
innebira att nigra andra ”intermediate force devices” in batong och
pepparspray (OC-spray) inte dr aktuella. Ndgot motsvarande sigs
inte 1 friga om “restraint devices”, vilket skulle kunna innebira att
inresekontrollanterna kan utrustas med, férutom “handcuffs”, dvs.
handfingsel, exempelvis ocksa fotfingsel.

Den tredje typen av utrustning ir “firearms (in the form of side-
arms)”, dvs. skjutvapen 1 form av sidovapen. Med detta f6rstds pistol
eller revolver. Diarmed ir s.k. forstirkningsvapen, dvs. kulsprutepis-
tol, automatkarbin och prickskyttegevir, uteslutna. Enligt den gemen-
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samma partsavsikten omfattas inte heller s.k. "tasers”, dvs. elpistoler,

av huvudavtalet.

Huvudavtalet siger inget om ammunition, men det fir anses ligga
1 sakens natur att inresekontrollanterna ska kunna ladda sina skjut-
vapen for att vapnen ska kunna anvindas.

Artikel IIT

Engelsk lydelse

1.In order to preserve the
integrity of the preclearance area,
Sweden shall:...

c. Permit preclearance officers
to wear official uniforms of the
United States for the perfor-
mance of their duties and while
transiting to or from the preclea-
rance area or other locations pur-

Svensk dversdttning

1. For att bevara kontrollom-
ridets integritet ska Sverige:...

c. Ge inresekontrollanterna
tillstdnd att bira Forenta stater-
nas officiella uniformer i sin tjin-
steutévning och vid in- och ut-
passage till eller frdn kontroll-

omridet eller andra platser inom

suant to their official duties. ramen for sin tjinsteutdvning.
Enligt bestimmelsen ska Sverige tillita inresekontrollanterna att bira
officiella amerikanska uniformer under sin tjinstgoring.

9.2.2 Svenska bestimmelser

Att vissa utlindska tjinstemin far ha tillging till skjutvapen foljer av
11 § lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete och 3 kap.
6 § andra stycket lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete.
Liknande bestimmelser om tillging till handfingsel framgir av 7 §
forsta stycket 3 lagen internationellt polisiirt samarbete och 3 kap.
4 § forsta stycket 3 lagen om internationellt tullsamarbete.

Riksdagen har den 17 maj 2017 bifallit regeringens forslag om en
ny lag om internationellt polisidrt samarbete som ska ersitta den
nuvarande. Den nya lagen kommer att trida i kraft den 2 juli 2017.
Bestimmelser som ger utlindska polismin ritt att under vissa férut-
sittningar inneha vapen och andra sirskilda hjilpmedel vid vildsan-
vindning i Sverige finns i 4 kap. 8 § den nya lagen.
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For innehav av skjutvapen, ammunition och pepparspray (OC-
spray) krivs generellt sett tillstind, med undantag f6r vissa utlindska
befattningshavare. Frigan om tillstdnd diskuteras nirmare i avsnitt 9.3.

For innehav av batong och handfingsel krivs inte tllstind. Ba-
tong omfattas dock av lagen (1988:254) om férbud betriffande kniv-
ar och andra farliga foremal, den s.k. knivférbudslagen, och fir enligt
1 § forsta stycket den lagen inte innehas pa exempelvis allmin plats.
Med allmdin plats kan bla. for allméinbeten tillgingliga delar av flyg-
platser avses (Persson m.fl., Ordningslagen — kommentarer och riitts-
praxis, 3 uppl., 2010, s. 22). Kontrollomrddet kommer dock att ligga
pa flygplatsens s.k. flygsida, “airside”, som ir ett omrdde till vilket
tilltridet ir begrinsat genom sikerhetskontroller och dit allminhet-
en normalt sett inte har tilltride.

S&som framgdr av nista avsnitt foéresldr utredningen att ritten att
bira batong och andra hjilpmedel vid vildsanvindning ska begrinsas
till kontrollomridet. Frigan om knivférbudslagens tillimpning aktu-
aliseras dirfor inte.

9.2.3  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Det ska framgd av den nya lagen om ame-
rikansk inresekontroll vid utresa frén Sverige vilka hjilpmedel vid
vildsanvindning som inresekontrollanterna fir utrustas med.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
besluta att inresekontrollanterna dven fir utrustas med andra
hjilpmedel. Det ska ocksi framgd av den nya lagen att inrese-
kontrollanterna fir bira amerikanska uniformer.

Frén principiell synpunkt har det ansetts angeliget att den som bor i
Sverige har en rimlig méjlighet att férutse vilken utrustning som
polisen fir anvinda sig av i sin jinsteutdvning. Detta giller naturlig-
vis 1 4n hogre grad nir utlindska tjinstemin verkar i Sverige.
Inresekontrollanterna som ska tjinstgdéra pd Arlanda flygplats
kommer att ha tillgdng till &tminstone féljande utrustning: pistol el-
ler revolver, batong, handfingsel och pepparspray (OC-spray). Det
motsvarar 1 huvudsak den utrustning en svensk polisman 1 yttre
yinst dr utrustad med, jfr 1 § Polismyndighetens féreskrifter och all-
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minna rid (PMFES 2016:8; FAP 933-1) om polisens sirskilda hjilp-
medel vid vildsanvindning.

Det behéver framgd av den nya lagen om amerikansk inresekon-
troll vid utresa frdn Sverige vilka hjilpmedel vid vildsanvindning
som inresekontrollanterna fir utrustas med. Se 2 kap. 3 § forsta och
andra styckena 1 den nya lagen.

Eftersom utrustningen som anvinds 1 polisiir verksamhet stin-
digt utvecklas och ny utrustning introduceras fortlépande bér det
finnas utrymme for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att besluta att inresekontrollanterna dven kan utrustas
med andra hjilpmedel. Utgdngspunkten bor dock vara att utrustning
som inte anvinds av den svenska polisen, ska tillitas endast om det
finns sirskilda skil. Om det blir aktuellt med vidaredelegering, bor
Polismyndigheten vara den myndighet som fir besluta att inresekon-
trollanterna kan utrustas med andra hjilpmedel. Se 2 kap. 3 § tredje
stycket 1 den nya lagen och 5 § i den nya férordningen.

Det bér ocksd framgd av den nya lagen att inresekontrollanterna
far bira uniformer enligt tillimpliga amerikanska foéreskrifter under
sin tjinstgoring, se 2 kap. 2 § i den nya lagen.

9.3 Innehav av skjutvapen, ammunition
och pepparspray (OC-spray)

9.3.1 Svenska bestammelser

Tillstdnd krivs enligt 2 kap. 1 § forsta stycket a vapenlagen (1996:67)
for att inneha skjutvapen eller ammunition.

Vissa utlindska befattningshavare som tllfilligt tjanstgor 1
Sverige ir helt undantagna frin vapenlagens bestimmelser om skjut-
vapen och ammunition, siledes ocksd frin bestimmelsen om
tillstdnd till innehav. Detta undantag giller for:

1. foretridare f6r en annan stats myndighet som tillfilligt tjinst-
gor 1 Sverige enligt lagen (2000:343) om internationellt polisidrt sam-
arbete eller lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete (jfr
4 kap. 4 § forsta stycket vapenférordningen), och

2.vissa utlindska tjinstemin som deltar 1 EU:s grinssamarbete,
nirmare bestimt den som tillfilligt tjinstgor 1 Sverige enligt ridets
férordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrittan-
de av en europeisk byra f6r forvaltningen av det operativa samarbetet
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vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser och som har
ritt att medféra tjinstevapen enligt den forordningen eller enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 863/2007 av den
11 juli 2007 om inrittande av en mekanism for upprittande av snab-
ba grinsinsatsenheter och om indring av rddets férordning (EG)
nr 2007/2004 vad betriffar den mekanismen och regleringen av gist-
ande tjinstemins uppgifter och befogenheter (jfr 4 kap. 4 § andra
stycket vapenférordningen).

9.3.2  Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Inresekontrollanterna ska inte omfattas av
bestimmelserna om tillstind for att inneha skjutvapen eller am-
munition i vapenlagen. For att sikerstilla detta behover dndringar
goras 1 vapenlagen och vapenférordningen. Undantaget kommer
genom 1 kap. 3 § e vapenlagen ocks3 att gilla for pepparsprayan-
ordningar.

Vissa utlindska befattningshavare som tillfilligt tjinstgor i Sverige ir
redan 1 dag undantagna frdn vapenlagens bestimmelser om tillstdnd
for innehav for skjutvapen eller ammunition. Ett krav p3 tillstdnd for
att inneha skjutvapen eller ammunition i vapenlagen for inresekon-
trollanterna som tjinstgdér pd Arlanda flygplats skulle enligt utred-
ningens bedémning 1 ljuset av det knappast fylla ngon funktion.
Ocks& med tanke pd att tjinsteminnen kommer att tjinstgéra inom
ett geografiskt mycket avgrinsat omride verkar ett sidant krav éver-
flodigt.

Vapenlagens bestimmelser om tillstdnd fér att inneha skjutvapen
och ammunition bér dirfor inte gilla dessa tjinstemin. En undan-
tagsbestimmelse liknande den som finns i 4 kap. 4 § vapenforord-
ningen bor inféras 1 vapenférordningen, se avsnitten 1.11 och 21.11.
Av systematiska skil bor detta goras 1 2 kap. 1 férordningen eftersom
det kapitlet innehéller bestimmelser om innehav av skjutvapen och
ammunition. For att detta ska vara mojligt behéver ett nytt bemyn-
digande inféras 1 11 kap. 1 § vapenlagen, se avsnitten 1.7 och 21.7.

Vad som sigs 1 vapenlagen om skjutvapen giller ocksg tirgasan-
ordningar och andra till verkan och indamil jimforliga anordningar,
t.ex. pepparspray, se 1 kap. 3 § e. Forslaget att vapenlagens bestim-
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melser om skjutvapen inte ska gilla f6r inresekontrollanterna som
yanstgor pd Arlanda flygplats kommer alltsd dven att triffa peppar-
sprayanordningar.

9.4 Inforsel och utforsel av skjutvapen
och annan utrustning

Sdvida inte Forenta staterna képer den utrustning som diskuteras 1
det hir kapitlet 1 Sverige, s& kommer den pd ett eller annat sitt att
foras in 1 Sverige, antingen frén Forenta staterna eller nigot annat
tredje land eller frin ett EU-land, exempelvis Irland, dir Forenta
staterna redan bedriver inresekontroll. Beroende p& avsindningsland
kan delvis olika regelverk om inforsel aktualiseras. I ett senare skede
kan det ocks3 bli aktuellt med utférsel av utrustning, exempelvis fér
byte eller reparation.

94.1 Svenska bestammelser

Enligt 2 kap. 1§ forsta stycket d vapenlagen krivs tillstdnd for att
fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige. Vad som sigs i vapen-
lagen om skjutvapen giller enligt 1 kap. 3 § e ocksd tdrgasanordning-
ar och andra till verkan och indamadl jimforliga anordningar, t.ex.
pepparspray. De utlindska befattningshavare som ir undantagna frin
vapenlagens bestimmelser om tillstdnd {ér innehav av skjutvapen
och ammunition, ir ocksi undantagna frn bestimmelserna om till-
stdnd for inforsel, jfr ovan.

Enligt 1§ forordningen (1990:415) om tillstind till inférsel av
vissa farliga féremdl fir bl.a. batonger inte féras in till Sverige utan
sarskilt tillstind.

Enligt 6 § forsta stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel far
krigsmateriel som huvudregel inte féras ut ur landet utan tillstind.
Som krigsmateriel riknas bl.a. alla skjutvapen och ammunition obe-
roende av anvindningsomride. Tillstdnd fir enligt 1 § andra stycket
limnas endast om det finns sikerhets- eller forsvarspolitiska skil fér
det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik.

Vid in- och utférsel av krigsmateriel, skjutvapen och ammunition
over Sveriges grins mot ett annat land inom EU giller en anmilnings-
skyldighet till Tullverket enligt 3§ 1 och 3 samt 4 § andra stycket
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lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot
ett annat land inom Europeiska unionen, inregrinslagen. Sker in- eller
utforseln dver Sveriges grins mot ett land som inte dr medlem 1 EU
giller 1 stillet en deklarationsskyldighet till Tullverket enligt Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 ok-
tober 2013 om faststillande av en tullkodex f6r unionen, tullkodexen.

Vid utforsel av krigsmateriel giller dessutom en fristdende anmal-
ningsskyldighet till Tullverket enligt 15 § férordningen (1992:1303)

om krigsmateriel.

9.4.2  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Den utrustning som inresekontrollanter-
na ska anvinda vid sin tjinstgoring pd Arlanda flygplats ska inte
omfattas av

bestimmelserna om tillstdnd f6r inférsel av skjutvapen och
ammunition i vapenlagen,

kravet pd utforseltillstdnd 1 lagen om krigsmateriel,

anmilningsskyldigheten till Tullverket enligt férordningen
om krigsmateriel, och

kravet pd inforseltillstind 1 forordningen om tillstdnd till in-
forsel av vissa farliga féremal.

Tillstdnd for inforsel av skjutvapen,
ammunition och pepparspray

Ett krav pd tillstdnd for inférsel av skjutvapen, ammunition och
pepparspray som ska ingd 1 inresekontrollanternas utrustning skulle,
liksom tillstind f6r innehav (jfr avsnitt 9.3.2), inte fylla nigon funk-
tion. Tjinsteminnens utrustning bér dirfér omfattas av en undan-
tagsbestimmelse liknande den som finns i 4 kap. 4 § vapenforord-
ningen, se avsnitten 1.11 och 21.11. Eftersom 4 kap. ror inférsel av
skjutvapen och ammunition bér den nya bestimmelsen foras in 1 det
kapitlet. For att det ska vara méjligt behover ett nytt bemyndigande
inféras 1 11 kap. 1 § vapenlagen, se avsnitten 1.7 och 21.7.
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Vad som sigs i vapenlagen om skjutvapen giller enligt 1 kap. 3 § e
ocksd tdrgasanordningar och andra till verkan och indamadl jimfor-
liga anordningar, t.ex. pepparspray. Forslaget att vapenlagens bestim-
melser om skjutvapen inte ska gilla f6r inresekontrollanternas skjut-
vapen kommer allts dven att gilla f6r pepparsprayanordningar.

Tillstind for utforsel av krigsmateriel
som avser skjutvapen och ammunition

Utgdngspunkten 1 lagen om krigsmateriel ir att all utférsel av krigs-
materiel ir forbjuden. Férbudet torde framfor allt vara motiverat nir
det giller annan utforsel dn det idr friga om hir, t.ex. utforsel till en
kund eller slutanvindare inom ramen fér handel med krigsmateriel,
jir Ds 2016:13, s. 107. Med hinsyn till detta och av praktiska skil bor
utforsel av krigsmateriel som forts in till landet f6r att anvindas av
inresekontrollanterna, dvs. deras skjutvapen och ammunition till vap-
nen, undantas frin kravet pd tillstdnd for utforsel enligt lagen om
krigsmateriel. Eftersom bemyndigandet i 6 § andra stycket den lagen
inte ir tillimpligt, di Forenta staterna inte ir ett EES-land, bér ett
uttryckligt undantag frin tillstdndskravet tas in 1 lagen om krigs-
materiel, se avsnitten 1.5 och 21.5.

Deklarations- och anmilningsskyldighet vid in- och
utforsel av krigsmateriel, skjutvapen och ammunition

Anmilningsskyldigheten enligt inregrinslagen, som giller mot ett
annat land inom EU, och deklarationsskyldigheten enligt tullkodex-
en, som giller mot ett tredjeland, underlittar uppritthdllandet av f6r-
bud mot och villkor f6r in- och utférsel av vissa varor, exempelvis
skjutvapen och ammunition. Anmailningsskyldigheten bidrar dven till
kontrollen 6ver sddana varor.

Aven om det skulle finnas goda skil for att géra undantag frin
dessa bestimmelser nir det giller skjutvapen och ammunition som
fors in 1 eller ut ur landet av en utlindsk brottsbekimpande myndig-
het, torde det endast vara mojligt att gora undantag 1 friga om anmil-
ningsskyldigheten enligt inregrinslagen, som ir nationell lagstiftning.
Det synes inte vara mojligt att helt gora undantag frin den deklara-
tionsskyldighet som giller enligt tullkodexen, som ir EU-gemensam
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lagstiftning. Den skyldigheten kommer alltsd att gilla dven fortsitt-
ningsvis, vid inférsel frén eller utférsel ull ett tredjeland.

Det torde emellertid vara angeliget att varje inforsel och utférsel
av skjutvapen och ammunition kommer till Tullverkets kinnedom,
ocksd nir den sker 6ver grins mot ett annat land inom EU. I annat
fall skulle skjutvapen och ammunition kunna féras éver dessa grins-
er utan ndgon svensk myndighets kinnedom, vilket inte vore 6nsk-
virt. Anmilningsskyldigheten enligt inregrinslagen bor dirfér ocksd
gilla fortsittningsvis.

Vissa utforslar, som ir undantagna frén kravet pd utforseltillstdnd
1 lagen om krigsmateriel, omfattas inte av den anmilningsskyldighet
som finns 1 15 § forsta stycket férordningen om krigsmateriel. Undan-
tagen framgdr av 15 § andra stycket och 15 a § forsta stycket den for-
ordningen. Dessa undantag frin anmilningsskyldigheten enligt for-
ordningen om krigsmateriel bor utvidgas till att avse dven sddan ut-
forsel som nu féreslds bli undantagen frin kravet pd utforseltillstind,
se ovan. En dndring av den inneborden bor dirfér goras 1 den férord-
ningen, se avsnitten 1.10 och 21.10.

Tillstdnd till inférsel av batonger

Av samma skil som anférs ovan avseende skjutvapen m.m. bor ett
undantag inféras fran tillstdndskravet 1 férordningen om tillstand till
inférsel av vissa farliga foremal nir det giller inférsel av batonger som
ska ingd 1 inresekontrollanternas utrustning, se avsnitten 1.9 och 21.9.
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9.5 Forvaring, transport och férsaljning
av skjutvapen och ammunition
9.5.1 Huvudavtalets bestammelser

I artikel ITI.1 b andra meningen berérs bla. frigan om skjutvapnens

férvaring. Bestimmelsen lyder:
Engelsk lydelse

Regarding the access and use
of firearms, as soon as practi-
cable, but in no case later than
the opening of the preclearance
facility at Stockholm Arlanda
Airport, the Parties shall develop
mutually accepted procedures
that shall protect the rtactics,
techniques, and procedures asso-
ciated with these firearms, inclu-
ding their use for training or
qualification and the storage of
them, and shall ensure the force
protection, safety, and security
of the Parties, travelers, and per-
sonnel authorized to enter the
preclearance area.

Svensk dversdttning

Nir det giller tillgdngen ull
och anvindningen av skjutvapen
ska parterna, s& snart som moj-
ligt, men senast vid kontroll-
anliggningens  6ppnande  vid
Arlanda flygplats, utarbeta for
bida parterna godtagbara foér-
faranden som ska skydda taktik,
metoder och rutiner férenade
med dessa skjutvapen, diribland
hur de anvinds vid utbildning
eller behorighetsprévning och
hur de férvaras, samt ska siker-
stilla egenskydd, skydd och
sikerhet for parterna, resenirer
och personal med behérighet att
gd in 1 kontrollomridet.

Enligt bestimmelsen ska parterna “as soon as practicable”, dvs. si
snart det dr praktiskt mojligt, “develop”, dvs. utveckla, mutually ac-
cepted procedures”, dvs. dmsesidigt godtagbara férfaranden,

1. som ska skydda taktik, metoder och rutiner avseende inresekon-
trollanternas skjutvapen och ammunition, bl.a. hur vapnen an-
vinds vid utbildning och hur de férvaras, och

2. som ska sikerstilla skydd och sikerhet for personer som befinner

sig i kontrollomridet.
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9.5.2 Svenska bestammelser

Bestimmelser om statliga myndigheters hantering av skjutvapen,
exempelvis 1 friga om forvaring, transport och forsiljning, finns i f6r-
ordningen (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m. Vis-
sa kompletterande foreskrifter finns i Rikspolisstyrelsens foreskrif-
ter och allminna rdd (RPSFS 2005:9; FAP 943-1) om Polisens och
andra statliga myndigheters forvaring och transport av skjutvapen
och ammunition.

Polismyndigheten fir enligt 4 kap. 5 § andra stycket vapenférord-
ningen meddela foreskrifter om férvaring av skjutvapen och ammu-
nition nir féretridare fér polisen 1 Danmark, Finland, Island och
Norge i tjinsten reser genom Sverige frdn ett nordiskt land till en
annan del av det landet eller till ett annat nordiskt land och medfér
skjutvapen och ammunition fér tjinsteindamil. Bemyndigandet sy-
nes inte ha utnyttjats.

9.5.3  Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Bestimmelser om férvaring, transport
och forsiljning av inresekontrollanternas skjutvapen och ammu-
nition tas in 1 den nya férordningen om amerikansk inresekon-
troll vid utresa frn Sverige.

For att begrinsa forluster av inresekontrollanternas skjutvapen, mot-
verka att de kommer till anvindning vid brott och férebygga annat
missbruk och olyckshindelser, jfr 1 § andra stycket férordningen om
statliga myndigheters skjutvapen m.m., bér frigan om férvaring, tran-
sport och forsiljning av inresekontrollanternas vapen och ammuni-
tion ocksd vara féremdl for reglering. Eftersom frigan inte ror den
enskilde, utan nirmast kan jimfoéras med frigor som faller inom
regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen, bor be-
stimmelser om férvaring, transport och férsiljning av vapen och am-
munition kunna tas in 1 den nya férordningen om amerikansk inrese-
kontroll vid utresa frin Sverige. Ett bemyndigande av den innebor-
den bér tas in 1 den nya lagen, se 4 kap. 1 § lagen om amerikansk in-
resekontroll vid utresa frin Sverige.

211



Skjutvapen och annan utrustning SOU 2017:58

Vid utformningen av de foreslagna bestimmelserna har motsvar-
ande bestimmelser 1 férordningen om statliga myndigheters skjut-
vapen m.m. anvints som forebild. Samma férbud som finns mot att
silja svenska myndigheters skjutvapen inom Sverige, jfr 16 a § den
férordningen, bor gilla for inresekontrollanternas skjutvapen eller
ammunition. Férbudet bor ocksd omfatta mojligheten att skinka
bort vapnen eller ammunitionen. Se 6-10 §§ férordningen om ameri-
kansk inresekontroll vid utresa frdn Sverige.

Avseende frigan om att utarbeta forfaranden som dr godtagbara
for bida parterna 1 enlighet med bestimmelsen 1 artikel ITI.1 b andra
meningen, si behandlas den 1 avsnitten 10.2.1 och 10.4.1.

212



10  Samarbete med svenska
brottsbekdmpande myndigheter

10.1 Inledning

Amnet for det hir kapitlet dr samarbete mellan den amerikanska
grinskontrollmyndigheten US Customs and Border Protection och
svenska brottsbekimpande myndigheter. Svenska myndigheter som
har ett brottsbekimpande uppdrag ir Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Kustbevak-
ningen, Tullverket och Skatteverket, jfr SOU 2011:25, s.57 f. Som
framgdr av 1a§ forordningen (2004:1101) om luftfartsskydd har
Transportstyrelsen ett brottstorebyggande uppdrag nir det giller den
civila luftfartens sikerhet.

Samarbete mellan US Customs and Border Protection och samt-
liga dessa myndigheter torde inte bli aktuellt. I kommittédirektiven
anges att en forutsittning f6r en vil fungerande anliggning for den
amerikanska inresekontrollen ir att den amerikanska myndigheten
och svenska myndigheter, framfér allt Polismyndigheten och Tull-
verket, har ett nira samarbete, se s. 3. Enligt direktiven, s. 4, ska utred-
ningen dirfér analysera behovet av sirskild forfattningsreglering nir
det giller samarbetet mellan US Customs and Border Protection och
svenska myndigheter, frimst Polismyndigheten och Tullverket, med
anledning av den amerikanska inresekontrollen pd Arlanda flygplats
och, om en sidan reglering krivs, limna férslag om detta.

I linje med vad som sigs i direktiven kommer 1 det féljande sir-
skilt fokus att liggas pd samarbetet mellan den amerikanska myndig-
heten och Polismyndigheten och Tullverket. Den fortsatta redovis-
ningen ir disponerad pd foljande sitt. Huvudavtalet innehdller ett
flertal bestimmelser som har biring pd samarbetet mellan den ameri-
kanska myndigheten och svenska brottsbekimpande myndigheter.
Dessa bestimmelser beskrivs 1 avsnitt 10.2. I avsnitt 10.3 beskrivs
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svenska bestimmelser om samarbete. Avslutningsvis finns 1 av-
snitt 10.4 utredningens dverviganden och férslag.

10.2 Huvudavtalets bestammelser

Huvudavtalet innehéller ett flertal bestimmelser som har biring pd
samarbetet mellan US Customs and Border Protection och svenska
brottsbekimpande myndigheter. Enligt utredningens bedémning
kan de hir bestimmelserna delas in 1 tre ungefirliga grupper: bestim-
melser om samverkan, se avsnitt 10.2.1, bestimmelser om operativt
samarbete, se avsnitt 10.2.2, och bestimmelser om bistind, se av-
snitt 10.2.3.

10.2.1 Bestammelser om samverkan

Med bestimmelser om samverkan avses hir bestimmelser som tar
sikte pd det mer strategiska samarbetet avseende den amerikanska
inresekontrollen. De ror 1 stdrre utstrickning formerna fér sam-
arbetet in innehdllet. Bestimmelserna ir foljande: artiklarna I11.1 b
andra meningen, IIL.1d, II1.2e, 1121, 1I1.2 g, II1.2 h, IV.3d,
IV.3 g, och X.2. Bestimmelsen 1 artikel III.1 b andra meningen har
dtergivits 1 avsnitt 9.5.1 och dterges dirfor inte hir.

Artikel IIT

Engelsk lydelse

1.In order to preserve the
integrity of the preclearance
area, Sweden shall: ...

d. Ensure appropriate and suf-
ficient law enforcement support
as is required to maintain the
proper and effective functioning
of preclearance; to ensure the
security of the preclearance area
and safety of preclearance offi-
cers; and to be able to respond to
requests made by preclearance
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Svensk dversdttning

1. For att bevara kontrollom-
ridets integritet ska Sverige: ...

d. Sikerstilla  limpligt och
ullrickligt stod frdn brottsbe-
kimpande myndigheter som be-
hévs for att uppricthdlla en vil-
fungerande och indamailsenlig
inresekontroll, f6r att sikerstilla
kontrollomridets skydd och in-
resekontrollanternas sikerhet och
fér att inom skilig tid kunna
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officers pursuant to Article VII as
soon as reasonably possible. As
soon as practicable, but in no case
later than the opening of the
preclearance facility at Stockholm
Arlanda Airport, the Parties shall
develop mutually accepted proce-
dures regarding this law enforce-
ment support.

Samarbete med svenska brottshekdmpande myndigheter

besvara en begiran frin en in-
resekontrollant enligt artikel VII.
S4 snart som méjligt, dock senast
vid kontrollanliggningens &6pp-
nande vid Arlanda flygplats, ska
parterna utarbeta f6r bida par-
terna godtagbara férfaranden for
detta stdd fr8n  brottsbekim-
pande myndigheter.

Bestimmelsen 1 artikel IT1.1 d tar sikte pd Sveriges skyldigheter och
ir en av fyra bestimmelser 1 artikel IIL.1, vilkas syfte ir att "preserve
the integrity of the preclearance area”, dvs. bevara kontrollomridets
integritet. Det ir alltsd en bestimmelse som avser kontrollomridet.

Bestimmelsen bestir av tvd delar, dels en del som avser att
Sverige ska tillhandahilla st6d frin brottsbekimpande myndigheter
till den amerikanska inresekontrollen (férsta meningen), dels en del
som avser formerna fér hur det stddet ska tillhandahillas (andra
meningen).

Enligt forsta meningen ska stddet frin svenska brottsbekim-
pande myndigheter vara “appropriate” och ”sufficient”, dvs. limp-
ligt (kvalitativ dimension) och tillrickligt (kvantitativ dimension).
Stodet ska tillhandahillas ”as is required”. Frasen kan vil nirmast
oversittas med “som krivs” eller ”som ir ndédvindigt”. T tre avse-

enden ska stod tillhandah&llas:

”to maintain the proper and effective functioning of preclear-
ance”, dvs. for att uppritthilla en korrekt och effektivt fun-
gerande inresekontroll.

— ”to ensure the security of the preclearance area and safety of
preclearance officers”, dvs. for att garantera kontrollomridets
och de amerikanska inresekontrollanternas sikerhet. Ytterligare
en bestimmelse som rér Sveriges skyldigheter avseende kon-
trollomridets sikerhet finns 1 artikel II1.2 e, se nedan.

— ”to be able to respond to requests made by preclearance officers
pursuant to Article VII as soon as reasonably possible”, dvs. fér
att s snart som mojligt kunna besvara en begiran enligt arti-
kel VII frdn de amerikanska inresekontrollanterna. Svitt kan
bedémas syftar detta pd punkterna 5 och 9 i artikel VII.
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I andra meningen redovisas hur parterna s snart som mojligt, dock
senast vid kontrollanliggningens dppnande, ska utarbeta férfaran-
den for stodet frn de svenska brottsbekimpande myndigheter som

ir godtagbara for bdda parterna.

Artikel IIT

Engelsk lydelse

2.In order to facilitate the
effective operation of preclear-
ance, Sweden shall: ...

e. Utilize with the United
States mutually acceptable writ-
ten procedures regarding the
operation of preclearance, inclu-
ding written procedures that
address resolution in the event
of a positive alarm from an in-
spection aid, such as procedures
used for biological, radiological,
or nuclear preclearance scree-
ning of aircraft, travelers or
goods, and that address the
continued physical security of
the preclearance area.

f. Secure and dispose of any
illicit or illicitly tratficked bio-
logical, radiological, or nuclear
materials detected during pre-
clearance screening in accor-
dance with written procedures
developed in consultation with
the United States.

g. Upon request of preclear-

ance officers, provide medical
assistance, and access to medical
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Svensk dversdttning

2.F6r att mojliggora en
indamadlsenlig inresekontroll ska
Sverige: ...

e. Tillsammans med Forenta
staterna tillimpa skriftliga ruti-
ner for hanteringen av inrese-
kontroll som ir godtagbara for
bida parter, inbegripet skriftliga
rutiner for hanteringen av var-
ningslarm frin kontrollhjilpme-
del, t.ex. forfaranden for bio-
logisk, radiologisk eller nukleir
kontroll av luftfartyg, resenirer
eller gods, och for den fortsatta
fysiska sikerheten i kontroll-
omridet.

f. Sikra och bortskaffa olag-
liga eller olagligt handlade bio-
logiska, radiologiska eller nukle-
dra material som uppticks vid
inresekontrollen i enlighet med
de skriftliga rutiner som ut-
arbetats 1 samr8d med Forenta
staterna.

g. P4 begiran av inresekon-
trollanterna tillhandah&lla medi-
cinsk hjilp och bereda tilltride
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isolation facilities for travelers
subject to preclearance who are
suspected of having a communi-
cable disease proscribed under
United States public health laws
and regulations or who other-
wise present a threat to public

health.

Samarbete med svenska brottshekdmpande myndigheter

till virdinrittningar med isoler-
ingskapacitet fér resenirer som
ir foremdl for inresekontroll
som misstinks ha en otilliten
smittsam sjukdom enligt Forenta
staternas folkhilsolagar och folk-
hilsoforordningar eller som pa
annat sitt utgdr ett hot mot folk-

hilsan.

h. Utbilda inresekontrollan-
terna 1 de svenska lagar och for-
ordningar som giller fér ameri-
kansk inresekontroll.

h. Provide training for pre-
clearance officers on laws and
regulations of Sweden pertai-
ning to preclearance.

Artikel IT1.2 inneh8ller nio bestimmelser, vilkas syfte dr att “facilitate
the effective operation of preclearance”, dvs. frimja ett effektivt
genomférande av den amerikanska inresekontrollen. Bestimmelserna
avser alltsd sjilva kontrollverksamheten. Av dessa bestimmelser har
foljande fyra betydelse fér samarbetet mellan US Customs and
Border Protection och Polismyndigheten och Tullverket:

— e, enligt vilken Sverige tillsammans med Forenta staterna ska ta
fram skriftliga rutiner avseende den amerikanska inresekontroll-
en vilka ir dmsesidigt godtagbara fér parterna.

— 1, enligt vilken Sverige i samrid med Forenta staterna ska ut-
arbeta skriftliga rutiner for att sikra och bortskatfa olagliga eller
olagligt handlade biologiska (B), radiologiska (R) eller nukleira
(N) dmnen som uppticks vid den amerikanska inresekontrollen.
Bestimmelsen torde inte bara berdra Polismyndigheten och Tull-
verket, utan ocksd Strilsikerhetsmyndigheten, 1 friga om R- och
N-imnen, och riddningstjinsten pd flygplatsen.

— g, enligt vilken Sverige p& begiran av de amerikanska inresekon-
trollanterna ska tillhandahilla medicinsk hjilp, inklusive isoler-
ing, for resenirer som misstinks bira pd en sjukdom som om-
fattas av Forenta staternas smittskyddslagstiftning. Detta torde
frimst bli en friga for sjukvirden.
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— h, enligt vilken Sverige &tar sig att tillhandah3lla utbildning for
de amerikanska inresekontrollanterna i frdga om de svenska be-
stimmelser som giller f6r den amerikanska inresekontrollen.
Detta torde frimst bli en uppgift fér Polismyndigheten och
Tullverket, men medverkan av andra myndigheter kan naturligt-

vis inte uteslutas.

Artikel IV

Engelsk lydelse

3.In order to facilitate the
effective operation of preclear-
ance, and to the extent con-
sistent with United States laws
and regulations, the United
States shall :...

d. Consult with the compe-
tent authorities of the Host
Country, the airport operator,
and with the air carriers con-
cerned on matters relating to

the this

Agreement.

implementation  of

g. Establish a schedule of pre-
clearance operations that best
promotes the mutual security of
the Parties and recognizes the
availability of resources to effect-
tively conduct operations, while
maintaining sole discretion to set
the hours of operation of the
preclearance facility.
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Svensk dversdttning

3.For att underlitta en
indamilsenlig inresekontroll ska
Forenta staterna, 1 den min det
ir forenligt med amerikanska
lagar och férordningar: ...

d.Samrdda med behoriga
myndigheter 1 virdlandet, flyg-
platsoperatéren och de berérda
flygbolagen 1 frigor som ror
genomforandet av detta avtal.

g. Vid schemaliggningen av
inresekontrollen frimja parter-
nas Omsesidiga sikerhet och ta
hinsyn till tillgingen till resur-
ser for att sikerstilla en inda-
mélsenlig verksamhet, samtidigt
som Forenta staterna bibehiller
ritten att fritt faststilla kon-
trollanliggningens dppettider.
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Bestimmelsen tar sikte pid Forenta staternas befogenheter och
skyldigheter. For att frimja en effektiv inresekontroll ska Forenta
staterna, 1 den mdn det ir forenligt med amerikansk lagstiftning,
enligt

— punkten d, samrdda med bla. behoriga svenska myndigheter,
vilket torde avse exempelvis Polismyndigheten och Tullverket, 1
frigor som rér genomférandet av huvudavtalet. Det finns en
snarlik bestimmelse om samrid 1 artikel X.2, se nedan. En skill-
nad mellan de tv8 bestimmelserna dr vem som har initiativritt.
Enligt artikel IV.3 d 4r det Férenta staterna som ska ta initiativ
till samrdd, men enligt artikel X fir endera parten begira samrid.

— punkten g, vid planeringen av kontrollverksamheten schema-
ligga den pa ett sitt som bist frimjar parternas dmsesidiga
sikerhet (”security”). Hir finns en beréringspunkt med arti-
kel IT1.1 d f6rsta meningen, se ovan, som ocksd berdr frigan om

sikerhet ("security”).

Artikel X

Engelsk lydelse

2. Any issues that arise con-
cerning implementation of this
Agreement between the local
representatives of the Parties
involved in the operation of
preclearance shall, in the first
instance, be addressed by the
local representatives. Issues that
cannot be resolved between the
local representatives shall be
referred by them to a consulta-
tive group consisting of repre-
sentatives of the Parties for
resolution.

Svensk dversdttning

2. Tvister angiende genom-
férandet av detta avtal som upp-
stir mellan parternas lokala
foretridare som deltar 1 utféran-
det av inresekontrollen ska i
forsta hand hanteras av de lokala
foretridarna. De lokala foretri-
darna ska hinskjuta tvister som
de inte kan 16sa sinsemellan till
en rddgivande grupp bestiende
av parternas foretridare for 16s-
ning.

For att 16sa frigor om tillimpningen av huvudavtalet inrittas
genom den hir bestimmelsen ett samridsférfarande. I f6rsta hand
ska frdgorna l6sas lokalt, dvs. av berdrda svenska och amerikanska
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yjinstemin verksamma pd Arlanda flygplats. I andra hand ska fri-
gorna hinskjutas till en ridgivande grupp bestiende av represen-
tanter for Sverige och Forenta staterna.

10.2.2 Bestammelser om operativt samarbete

Med bestimmelser om operativt samarbete avses bestimmelser
som tar sikte pd samarbete om den operativa delen av den ameri-
kanska inresekontrollen. De rér, nigot férenklat uttryckt, sam-
arbetet om den dagliga verksamheten 1 kontrollomridet. Bestim-
melserna dr f6ljande: artiklarna IV.3 h, IV.3 m, IV.3 o, VIL.2, VII.4,
VIL5, VILé6, VILS8, VIL.9, VII.10 och VIL.11.

Artiklarna IV.3 m, IV.3 o, VIL.2, VIL.6 och VII.10 innehiller ocksi
tgirder som innefattar myndighetsutévning. I avsnitten 7.4.4, 7.4.5
och 7.4.6 behandlas frigan om o&verldtelse av dessa dtgirder till
Forenta staterna.

Artikel IV

Engelsk lydelse

3.In order to facilitate the
effective operation of preclear-
ance, and to the extent con-
sistent with United States laws
and regulations, the United
States shall: ...

h. Provide detailed informa-
tion to the appropriate Swedish
authorities as to the decision to
refuse passage onward to the
United States for a traveler, and
where appropriate, turn over
custody of travelers and goods
to Swedish authorities.

m. Have the right to admin-
ister its fees as well as civil fines
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Svensk dversdttning

3.For att underlitta en
indamilsenlig inresekontroll ska
Forenta staterna, 1 den man det
ir forenligt med amerikanska
lagar och férordningar: ...

h. Férse ansvariga svenska
myndigheter med detaljerade
upplysningar om beslut att neka
en resenir avresa mot Fdrenta
staterna och 1 férekommande
fall o6verlimna resenirer och
gods till svenska myndigheter.

m. Ha ritt att dligga rese-
nirer och flygbolag att betala
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and monetary penalties, which
may be assessed in United
States currency, on travelers and
air carriers with respect to viola-
tions identified by preclearance
officers in the course of con-
ducting preclearance operations
except when Sweden institutes
criminal proceedings with respect
to the same act or omission.

o. Have the authority to, in
consultation with the Swedish
authorities, authorize access to
the preclearance area for tem-
porary visitors and employees of
the United States in support of
preclearance operations.

Samarbete med svenska brottshekdmpande myndigheter

sina avgifter samt civilrittsliga
viten och béter, som fir fast-
stillas 1 Forenta staternas valuta,
for overtridelser som inrese-
kontrollanterna uppticker vid
inresekontrollen, dock inte nir
Sverige inleder straffrittsliga
forfaranden med anledning av
samma handling eller férsum-
melse.

o. Ha befogenhet att 1 sam-
rdd med svenska myndigheter
bevilja tlltride till kontrollom-
rddet for Forenta staternas till-
filliga besokare och anstillda
som bistdr inresekontrollen.

Bestimmelsen tar sikte pid Forenta staternas befogenheter och
skyldigheter. For att frimja en effektiv inresekontroll ska Forenta
staterna, 1 den mdn det dr forenligt med amerikansk lagstiftning,

enligt

— punkten h, férse berérda svenska myndigheter med detaljerad
information om ett beslut att neka en resenir att resa till
Forenta staterna och nir s3 ir limpligt limna 6ver resenirer och
gods till svenska myndigheter. De svenska myndigheter som be-
rors av denna punkt torde frimst vara Polismyndigheten 1 friga
om resenirer och Tullverket i friga om gods.

— punkten m, ha ritt att ta ut avgifter och béter 1 vissa fall, sdvida
inte Sverige har inlett straffrittsliga forfaranden i samma fall.

— punkten o, ha befogenhet att i samrid med svenska myndigheter
bevilja tilltride till kontrollomrddet i vissa fall.

Artikel VII

Engelsk lydelse

Svensk oversdttning
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2.For suspected criminal
offenses that occur in the pre-
clearance area, a preclearance
officer may take actions to sup-
press the offense, seek assistance
of appropriate Swedish law en-
forcement officers, and maintain
the right to act in self-defense and
defense of another preclearance
officer and others in accordance

SOU 2017:58

2. Foreligger misstanke om
brott 1 kontrollomrddet har en
inresekontrollant ritt att vidta
dtgirder for att stoppa brottet,
begira assistans av tjinstemin
vid berérda svenska brottsbe-
kimpande myndigheter, och
ritt att 1 ndédvirn forsvara sig
sjilv eller en annan kontrollant
eller person 1 enlighet med arti-

with Article ITI(5). kel ITL.5.

Bestimmelsen gor det mojligt f6r en amerikansk inresekontrollant
att vid en misstinkt brottslig handling som sker 1 kontrollomridet
seek assistance of appropriate Swedish law enforcement officers”,
dvs. soka hjilp av tjinstemin vid berérda svenska brottsbekim-
pande myndigheter.

Vad utredningen férstdr tar bestimmelsen sikte pd hastigt upp-
blossande ordningsstérande och potentiellt vildsamma situationer
dir ett snabbt ingripande ir nodvindigt for att dterstilla ordningen.
Det torde innebira att det frimst blir aktuellt fér de amerikanska
inresekontrollanterna att soka hjilp av svenska polismin. Bestim-
melsens ordalydelse utesluter att inresekontrollanterna ber de
skyddsvakter eller ordningsvakter som kommer att bemanna siker-
hetskontrollen 1 kontrollomrddet om hjilp. Dessa har dock mojlighet
att ingripa med stdd av nodvirnsreglerna 1 24 kap. 1§ brottsbalken,
jir 6 kap. 1§ Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rid
(RPSFS 2012:16; FAP 694-1) om skyddsvakter respektive 7 kap. 6 §
Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (RPSFS 2012:17;
FAP 692-1) om ordningsvakter.
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Artikel VII

Engelsk lydelse

4. The United States shall re-
fer persons to the appropriate
authorities of Sweden to assess
whether an invasive personal
search is appropriate (not inclu-
ding partial body searches, pur-
suant to paragraph3 of this
Article).

Svensk dversdttning

4. Forenta staterna ska hin-
visa personer till berérda svenska
myndigheter f6r en bedémning
av huruvida det ir skiligt att
gora en sddan kroppsbesiktning
som avses 1 artikel .10 (detta
giller inte sddan kroppsbesikt-
ning som avses 1 punkten3 1

denna artikel).

Bestimmelsen hinger thop med bestimmelsen 1 artikel VIL.3 som
medger de amerikanska inresekontrollanterna att utféra vissa kropps-
undersokningar, “patdown searches” och ”partial body searches”.
Dessa dtgirder behandlas 1 avsnitten 7.4.4 och 7.4.5.

Enligt bestimmelsen 1 punkten 4 ska bedémningen av om en
mer ingripande kroppsundersékning, “invasive personal search”,
ska goras pd en person overlimnas av inresekontrollanterna till
berérda svenska myndigheter. Undersokningen motsvarar nirmast
en sidan kroppsbesiktning enligt 28 kap. 12 § andra stycket ritte-
gingsbalken som sker genom undersékning av kroppens hiligheter
eller genom medicinsk rontgenundersdkning. I praktiken torde tvd
svenska myndigheter kunna komma 1 friga f6ér att gora denna
provning i de fall som nu ir aktuella. Polismyndigheten kan besluta
om detta med stdd av 28 kap. 13 § rittegdngsbalken jimférd med
4 § samma kapitel. Vidare kan Tullverket besluta med stéd av 27 §
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling. Under vissa forutsitt-
ningar ska en dklagare eller domstol besluta 1 stillet for de tvd nimn-
da myndigheterna. I praktiken ir ordningen den att dessa myndig-
heter d3 ir skyldiga att limna 6ver drendet for beslut. En undersok-
ning av detta slag anses vara en sddan mera ingdende undersékning
som fir utforas endast av likare, jfr 28 kap. 13 § andra stycket
rittegdngsbalken.
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Artikel VII
Engelsk lydelse Svensk dversdttning
5. Tjinstemin vid svenska
brottsbekimpande myndigheter
fir pa begiran av en inresekon-
trollant féra tillbaka en resenir
eller gods tll kontrollomridet
for att mojliggora efterlevnaden
av Forenta staternas krav.

5. Swedish law enforcement
officers may, upon request of a
preclearance officer, escort a
traveler or goods back to the pre-
clearance area in order to facilitate
compliance with the require-
ments of the United States.

Enligt sin ordalydelse fir svenska polismin eller tulltjinstemin, pd
begiran av en amerikansk inresekontrollant, fora tillbaka en resenir
eller gods till kontrollomridet s3 att den amerikanska inresekon-
trollen kan fullgoras. Utgdngspunkten dr med andra ord att rese-
niren eller godset har befunnit sig inom kontrollomridet, men inte
lingre gor det.

Vad utredningen forstir tar bestimmelsen sikte pd en situation
dir dels en resenir som har pdbérjat den amerikanska inresekon-
trollen avbryter den och limnar kontrollomridet, dels gods av en
eller anledning har kommit p& avvigar och inte lingre befinner sig 1
kontrollomridet.

Artikel VII

Engelsk lydelse

6. Sweden shall permit pre-
clearance officers to delay any
traveler or person, except
Swedish law enforcement offi-
cers, in the preclearance area
suspected of committing an
offense under either the laws or
regulations of the United States
or of Sweden, and to hold any
such person suspected of ob-
structing a preclearance officer
in the exercise of his or her
duties. In exercising this autho-
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Svensk dversdttning

6. Sverige ska ge inresekon-
trollanterna tillstdnd att 1 kon-
trollomridet uppehilla resenirer
eller personer, med undantag for
tjinstemin vid svenska brotts-
bekimpande myndigheter, som
ir misstinkta for brott enligt
antingen Forenta staternas eller
Sveriges lagar eller forordningar,
och kvarhdlla personer som ir
misstinkta fér att hindra en
inresekontrollant 1 hans eller
hennes tjinsteutévning. Vid ut-
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rity, a preclearance officer may
delay a person who is seeking to
withdraw from the preclearance
area. A person may only be held
by a preclearance officer pen-
ding the arrival of a Swedish law
enforcement officer and for a

Samarbete med svenska brottshekdmpande myndigheter

dvandet av denna befogenhet far
inresekontrollanten  uppehilla
en person som forséker avvika
frin  kontrollomrddet. Inrese-
kontrollanten fir endast kvarhilla
en person i vintan pi att en
yjinsteman vid svenska brotts-

no bekimpande myndigheter ska an-
linda och endast under den tid

som behovs for att f bistind.

period greater than is
necessary to obtain assistance.

Bestimmelsen medger amerikanska inresekontrollanter att under
vissa forutsittningar kvarhilla resenirer eller andra personer i kon-
trollomridet. Kvarhillandet fir dock endast vara under s3 ling tid
som det tar for en svensk polisman eller tulltjinsteman att anlinda
till platsen.

Artikel VII
Engelsk lydelse Svensk dversdttning
8. The United States may 8. Forenta staterna fir over-

transfer seized goods to Swedish limna gods som tagits om hand
law enforcement officers. till tjinstemin vid svenska brotts-
bekimpande myndigheter.

Begreppet "seized” har i engelskan en rad olika betydelser. Av detta
foljer att ndgon siker slutsats om vilken svensk motsvarighet som
avses inte kan dras utan kinnedom om syftet med bestimmelsen.
Vad utredningen forstdr har avsikten med bestimmelsen varit att
mojliggora f6r US Customs and Border Protection att limna 6ver
gods som inte varit féremal {6r brott till svenska myndigheter. Det
kan exempelvis vara frigan om gods som resenirer limnar ifrin sig,
och avstir ritten till, eftersom det inte fir féras in 1 Foérenta stat-
erna. Enligt sin lydelse grundar bestimmelsen inte nigon befog-
enhet f6r de amerikanska inresekontrollanterna 1 férhillande till den
som innehar godset. Bestimmelsen forutsitter alltsd for sin tillimp-
ning att inresekontrollanterna haft ritt att omhinderta godset.

Gods som pd detta sitt har tagits om hand fir av inresekontroll-
anterna overlimnas till svenska polismin eller tulltjinstemin. Det
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framgdr inte av bestimmelsen varfér godset far dverlimnas till de
svenska tjinsteminnen eller vad de ska géra med det. Med tanke pd
rollférdelningen mellan de svenska tjinsteminnen, torde detta
frimst bli en friga fér svenska tulltjinstemin.

Artikel VII

Engelsk lydelse

9. Swedish law enforcement
officers may, upon the request
of a preclearance officer, seize
and confiscate goods, and arrest
the bearer of such goods (and
any alleged accomplices), if such
goods are falsely declared or not
declared at the time of preclear-
ance or if possession or expor-
tation of such goods is prohi-

Svensk dversdttning

9. Tjinstemin vid svenska
brottsbekimpande myndigheter
fir pa begiran av en inresekon-
trollant beslagta gods, samt
gripa innehavaren av sidant
gods (och misstinkta medhyil-
pare), om godset inte har dekla-
rerats korrekt eller inte har
deklarerats alls vid den tidpunkt
dd inresekontrollen gors eller

om innehav eller utforsel av
sddant gods ir forbjudet enligt
svensk lagstiftning.

bited under the laws of Sweden.

Begreppet “seize and confiscate” har olika betydelser 1 engelskan.
Den vanligaste torde vara den som 1 svenskan motsvaras av “be-
slagta”. Vad utredningen forstdr dr det denna betydelse som har
avsetts.

Enligt bestimmelsens ordalydelse fir, pd begiran ("upon the
request”) av en amerikansk inresekontrollant, tjinstemin vid svenska
brottsbekimpande myndigheter under vissa férutsittningar beslagta
gods och gripa (“arrest”) innehavaren av godset, nimligen

1. om godset enligt svensk lagstiftning har deklarerats felaktigt
eller inte har deklarerats alls vid den tidpunkt d3 inresekontroll-
en gors, eller

2. om innehav eller utférsel av godset ir férbjudet enligt svensk
lagstiftning.
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Sévitt utredningen kan bedéma bor den begiran som avses 1
bestimmelsen inte forstds som en begiran i egentlig mening. Be-
stimmelsen torde i stillet ta sikte pd en situation dir en amerikansk
inresekontrollant fattar misstankar om att utférseln av godset frin
Sverige inte sker 1 enlighet med svenska utforselbestimmelser eller
att innehavet av godset ir forbjudet enligt svenska bestimmelser.
Tjinstemannen ska di kontakta en svensk polisman eller tull-
tjinsteman, som fir goéra en beddmning av vilka dtgirder som be-
héver vidtas mot innehavaren av godset, exempelvis om han eller

hon ska gripas eller om godset ska tas i beslag.
Eftersom kontroll av varor ir en uppgift fér Tullverket, torde
tillimpningen av denna bestimmelse frimst bli en friga for svenska

tulltjinstemin.

Artikel VII

Engelsk lydelse

10. Sweden shall permit pre-
clearance officers to expedi-
tiously seize, and cause the for-
feiture to the United States of,
goods under the laws and regu-
lations of the United States, if
possession or exportation of
such goods is not prohibited
under the laws of Sweden or if
Swedish law enforcement offi-
cers decline to initiate enforce-
ment action with respect to
such goods. Such seizures shall
be subject to the appeal proce-
dures of the United States and
shall be conducted consistent
with the laws and regulations of
the United States.

Svensk dversdttning

10. Sverige ska ge inresekon-
trollanterna tllstdnd att utan
drojsmal  beslagta och lita
Forenta staterna forverka gods
enligt Forenta staternas lagar
och férordningar, om innechav
eller utférsel av godset inte ir
forbjudet enligt svensk lagstift-
ning eller om tjinstemin vid
svenska brottsbekimpande myn-
digheter viljer att inte vidta
verkstillighetsdtgirder avseende
godset. Sddana beslag ska kunna
overklagas enligt Forenta stater-
nas overklagandeforfarande och
goras 1 enlighet med Forenta
staternas lagar och férordningar.

Bestimmelsen medger amerikanska inresekontrollanter att med
stdd av amerikansk lagstiftning under vissa forutsittningar ingripa
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mot gods, bl.a. om svenska polismin eller tulltjinstemin avstdr frin

att vidta dtgirder mot godset.

Artikel VII

Engelsk lydelse

11. The United States shall,
in consultation with Swedish law
enforcement officers, reasonably
strive to account for the proper
preservation of evidence in cases
related to alleged violations of
laws of Sweden.

Svensk dversdttning

staterna  ska 1
yjinstemin vid
svenska brottsbekimpande myn-
digheter i rimlig min efterstriva
en korrekt hantering av bevis-
material 1 fall som rér miss-
tinkta Gvertridelser av Sveriges
lagstiftning.

11. Forenta
samrid med

Enligt bestimmelsen ska amerikanska inresekontrollanter 1 samrdd
med svenska polismin eller tulltjinstemin 1 rimlig omfattning stri-
va efter att ta till vara bevismaterial 1 fall som rér misstinkta éver-

tridelser av svensk lagstiftning.

10.2.3 Bestimmelser om bistand

Med bestimmelser om bistdnd avses egentligen en enda bestim-
melse 1 huvudavtalet. Den bestimmelsen har féljande lydelse.

Artikel VII

Engelsk lydelse

12. The United States shall
provide reasonable assistance to
Sweden in relation to the detec-
tion and processing of offenses
under the laws of Sweden and in
the context of this Agreement
and consistent with any applic-
able law enforcement agreement
between the Parties.
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Svensk dversittning

12. Férenta staterna ska 1 den
mén det ir skiligt bistd Sverige
med att uppticka och lagféra
brott enligt svensk lagstiftning
och inom ramen for detta avtal
samt i enlighet med andra avtal
som giller mellan parterna pd
brottsbekimpningsomridet.
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Enligt bestimmelsen ska Forenta staterna 1 skilig omfattning bistd
Sverige med att beivra brott mot svensk lagstiftning inom ramen
fér huvudavtalet och 1 enlighet med varje tillimpligt avtal mellan
parterna pd brottsbekimpningsomradet.

10.3 Svenska bestammelser
10.3.1 Bestimmelser om samverkan

Utgdngspunkten f6r samverkan mellan svenska myndigheter ir 6 §
forvaltningslagen (1986:223). Av den bestimmelsen framgér det att
varje myndighet ska limna andra myndigheter hjilp inom ramen
for den egna verksamheten. En kompletterande bestimmelse finns
1 6 § andra stycket myndighetsférordningen (2007:515) som anger
att myndigheten ska verka fér att genom samarbete med myndig-
heter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas fér enskilda
samt for staten som helhet. Denna bestimmelse giller for svil
Polismyndigheten och Tullverket som Sikerhetspolisen, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Skatte-
verket och Transportstyrelsen.

Nir det giller polisidr samverkan finns grundliggande bestimmel-
ser om polisens samarbete med andra myndigheter och organisationer
1 6 § polislagen (1984:387). Av den bestimmelsen framgir ocksd att
andra myndigheter ska ge polisen stéd i dess arbete. For Polismyndig-
hetens del finns nirmare bestimmelser om samverkan med andra
myndigheter och organ 1 22 a-25 §§ férordningen (2014:1102) med
instruktion fér Polismyndigheten. I férordningen (2016:1332) med
instruktion for Tullverket finns inga motsvarande bestimmelser.

10.3.2 Bestammelser om operativt samarbete

Bade polisen och Tullverket bedriver ett omfattande internationellt
samarbete av olika slag. I det hir avsnittet beskrivs frimst det ope-
rativa samarbete som omfattas av lagen (2000:343) om internatio-
nellt polisiirt samarbete respektive lagen (2000:1219) om interna-
tionellt tullsamarbete. Dessa lagar innehiller bestimmelser som gor
det mojligt for utlindska tjinstemin att utdva myndighet 1 Sverige,
jfr avsnitt 7.3.1.
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Internationellt polisidrt samarbete

Inom ramen for det s.k. Schengensamarbetet bedrivs ett omfattande
polisidrt samarbete 1 Europa. I svensk ritt har Schengensamarbetet
genomférts genom lagen om internationellt polisiirt samarbete
(prop. 1999/2000:64) och férordningen (2010:705)om internationellt
polisidrt samarbete.

I lagen om internationellt polisiirt samarbete regleras bl.a. i vil-
ken utstrickning tjinstemin frdn en annan stat fir verka 1 Sverige
nir de 6vervakar eller forféljer en person som har tagit sig in i
Sverige frin ett annat land. Som svenska tjinstemin riknas enligt
lagen svenska polismin, tulltjinstemin eller kustbevakningstjinste-
min, nir de enligt lag eller annan férfattning har polisiira befogen-
heter, jfr 2 §.

Grinséverskridande dvervakning ger utlindska tjinstemin ritt
att fortsitta en 1 sin stat pdbérjad évervakning 1 Sverige, om det 1
deras hemstat pdgdr en utredning om ett brott som kan féranleda
overlimnande eller utlimning och en behérig svensk myndighet
samtycker till det, jfr 4 § forsta stycket. Vad som avses med beho-
rig svensk myndighet framgr av 15 §. Enligt huvudregeln ska sam-
tycke till grinsoverskridande ¢vervakning inhimtas 1 forvig, alltsd
innan den svenska grinsen 6verskrids. En framstillning eller an-
milan frin en utlindsk myndighet ska goras till Polismyndigheten
alternativt Sikerhetspolisen, jfr 15§ andra stycket. Polismyndig-
heten alternativt Sikerhetspolisen beslutar om grinséverskridande
overvakning, jfr 15 § forsta stycket. I briddskande fall fir 6vervak-
ningen av en misstinkt girningsman ske utan féregdende samtycke.
For att 6vervakningen 1 sddana fall ska {3 ske krivs att grinsover-
skridandet anmils till en behorig svensk myndighet s& snart det kan
ske och att den utlindska myndigheten utan dréjsmal begir bistind
i utredningen, jfr 4§ tredje stycket. Overvakningen skall genast
upphdra om en behérig svensk myndighet begir det, jir 4 § fjirde
stycket.

Grinséverskridande forfoljande innebir att tjinstemin frin en
Schengenstat 1 vissa fall f&r forfélja en flyende girningsman éver en
landgrins in 1 Sverige eller till annan stat som ir ansluten till
Schengensamarbetet. Det krivs att den flyende antingen har tagits
pa bar girning, i fird med att begd ett brott som kan féranleda 6ver-
limnande eller utlimning, eller har rymt frdn hikte eller fingelse.
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Denna form av grinséverskridande forféljande kan bli aktuell i for-
hillande till Finland och Norge. For grinséverskridande forfoljande i
forhallande till Danmark giller delvis andra regler, se nedan.

Enligt huvudregeln fir f6rféljande ske forst efter samtycke frn
en svensk behorig myndighet, i férsta hand Polismyndigheten, jfr
5§ forsta stycket och 15§ forsta stycket. Om de forféljande
ydnsteminnen inte hinner eller inte kan inhdmta samtycke i férvig
frdn den behoriga svensk myndigheten, kan kravet fringds. Den be-
hériga myndigheten ska dock underrittas om forféljandet senast 1
samband med att grinsen passeras, jfr 5 § andra stycket. Forfoljan-
det ska genast upphéra om den behoriga svenska myndigheten be-
gir det, jfr 5§ tredje stycket. Den har ocks3 ritt att meddela in-
struktioner som de férfoljande tjinsteminnen ska félja. Vidare ska
allt forfoljande pd svenskt territorium ske med iakttagande av svensk
lag och annan férfattning, jfr 11§ forsta stycket (se ocksd av-
snitt 9.2.2).

De forfoljande tjinsteminnen fir stoppa och omhinderta den
flyende till dess att svenska polismin kan éverta omhindertagandet
eller identifiera den flyende, jfr 6 § andra stycket. Utlindska tjinste-
min fdr av sikerhetsskil kroppsvisitera den omhindertagne, om-
hinderta féremal och beligga den omhindertagne med handfingsel,
jfr 7 § forsta stycket. Foremdl som har omhindertagits ska s3 snart
det kan ske ¢verlimnas till en svensk polisman fér provning av fré-
gan om beslag, jfr 7 § andra stycket.

Lagen om internationellt polisiirt samarbete reglerar ocksd poli-
sidrt samarbete i Oresundsregionen. Samarbetet, som regleras i det
s.k. svensk-danska polissamarbetsavtalet frdn 1999, syftar ull att
komplettera Schengenkonventionen. Bestimmelserna innebir att
danska polismin har mera vidstricka befogenheter att genomfora
grinsoverskridande forfoljande 6ver Oresundsforbindelsen jimfort
med forféljande enligt Schengenkonventionen. Danska polismin
far fortsitta ett 1 Danmark pdbérjat forfoljande av en person for
varje girning som hoér under allmint 4tal enligt svensk och dansk
ritt. Till skillnad frén férf6ljande frin andra Schengenstater krivs
alltsd inte att brottet kan féranleda éverlimnande eller utlimning.
Forfoljande far ocksd ske av en person som avvikit frin varje form
av frihetsberdvande pd grund av brott, jfr 10 § forsta stycket. En
annan skillnad jimfért med forféljande enligt Schengenkonventio-
nen ir att danska polismin fr inleda ett férfoljande dven pd svenskt
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territorium pd Oresundsférbindelsen, jfr 10 § andra stycket. Dess-
utom har danska polismin p4 svenskt territorium pi Oresundsfor-
bindelsen samma befogenheter att ingripa mot hot mot den allmin-
na ordningen och sikerheten som svenska polismin har enligt lag
eller annan férfattning, jfr 9 § forsta stycket. I férarbetena nimns
att ett ingripande frimst kan bli aktuellt nir dansk polis kommer
till platsen for en incident fore svensk polis, jfr prop. 1999/2000:64,
s. 170. En dansk polisman som har vidtagit en 4tgird enligt 9 §
forsta stycket dr skyldig att omedelbart underritta Polismyndighet-
en. Atgirden far pags tills Polismyndigheten &vertar genomféran-
det eller begir att den ska avbrytas, jfr 9 § andra stycket. Det som
sigs 111 § om skyldigheter giller iven danska polismin, se ovan.

Internationellt tullsamarbete

Inom EU grundas det internationella tullsamarbetet 1 stor utstrick-
ning pd bestimmelserna i konventionen av den 18 december 1997
om oOmsesidigt bistdnd och samarbete mellan tullférvaltningar
(Neapel II-konventionen), se EGT C24, 23.1.1998, s.2 och
SO 2001:3. Konventionen har i svensk ritt genomforts genom lag-
en om internationellt tullsamarbete, se prop. 1999/2000:122, och
férordningen (2000:1222) om internationellt tullsamarbete. Dessa
forfattningar utgdr den dvergripande rittsliga grunden for Tullver-
kets samarbete med andra staters tullmyndigheter som Sverige &ta-
git sig genom internationella dverenskommelser. Av lagen framgr
att den ska tillimpas pd for Sverige folkrittsligt bindande interna-
tionellt tullsamarbete som syftar till att férhindra, uppticka, utreda
och beivra évertridelser av tullbestimmelser, jfr 1 kap. 1§ forsta
stycket. Bestimmelserna i lagen gor det bl.a. mojligt fér utlindska
yjdnstemin att vidta dtgirder pd svenskt territorium i form av grins-
dverskridande overvakning och grinséverskridande forfoljande, jfr
3 kap. 1-5 §§. Jfr vad som sigs ovan om dessa dtgirder i 4-7 §§ lag-
en om internationellt polisidrt samarbete.

10.3.3 Bestimmelser om bistand

Redovisningen avser enbart bestimmelser som rér samarbete med
Forenta staterna.
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Polisiirt samarbete med Forenta staterna

Inom ramen fér det befintliga polisiira samarbetet mellan Sverige
och Forenta staterna utbyts bl.a. sidan information som behandlas
av svenska myndigheter 1 brottsbekimpande verksamhet. Informa-
tionsutbytet bygger pd att Forenta staterna dr anslutet till Interpol.
Utbytet sker frimst via Interpol, men 1 vissa fall iven genom di-
rektkontakt mellan tjinstemin vid berérda myndigheter. Informa-
tionsutbytet kan exempelvis avse uppgifter ur register eller andra
uppgifter som behandlas inom den brottsbekimpande verksamheten.

Den 16 december 2011 ingick Sverige och Foérenta staterna ett
avtal om ett forstirkt samarbete for att forebygga och bekimpa
brottslighet. I avtalet anges att parterna dnskar géra samarbetet fér
att forebygga och bekimpa brottslighet, sirskilt terrorism, mer
effektivt. Just utbyte av information anses vara ett viktigt led 1 be-
kimpningen av brottslighet, sirskilt terrorism. Syftet med avtalet
dr att forstirka samarbetet mellan staterna fér att férebygga och
bekimpa brottslighet genom ett utbyte av relevant information,
med fullstindig respekt fér integriteten, skyddet av personuppgif-
ter och andra villkor som anges 1 avtalet. Avtalet ska endast tillim-
pas pd brott som har mer in ett drs fingelse 1 straffskalan, jfr avta-
lets ingress och artikel 1. I avtalet finns bestimmelser om spontant
uppgiftslimnande, dvs. utlimnande av information utan féregdende
forfrigan. Liksom nir det giller utbytet av information efter triff
vid en automatisk sokning, dr det parternas respektive lagstiftning
som avgdr vilka uppgifter som fir limnas ut spontant. Avtalet inne-
hiller inga forpliktelser for parterna i detta avseende, jfr artikel 10.

Forslag till lagstiftningsdtgirder med anledning av avtalet fram-
gdr av regeringens proposition Informationsutbyte med USA
(prop. 2015/16:96). I propositionen foreslds indringar 1 lagen om
internationellt polisiirt samarbete. Andringarna har antagits av
riksdagen (rskr. 2015/16:242). De trider 1 kraft den dag regeringen
bestimmer. Regeringen avser ocksd att 1 férordning inféra de be-
stimmelser som kan behovas for att genomféra avtalet.

Tullsamarbete med Férenta staterna

Den 8juni 1987 ingick Sverige och Forenta staterna en 6verens-
kommelse om omsesidigt bistdnd 1 tullfrigor. Overenskommelsen
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giller hir i landet sedan den 5 maj 1988 enligt f6rordningen (1988:146)
om tillimpning av en éverenskommelse mellan Sverige och Amerikas
Forenta Stater om msesidigt bistind 1 tullfrigor. Parterna ska, genom
sina tullmyndigheter, limna varandra émsesidigt administrativt bi-
stdnd 1 enlighet med bestimmelserna 1 éverenskommelsen i syfte att
forhindra, utreda och beivra brott, dvs. varje évertridelse av tullagarna,
liksom varje f6rsok tll sidan 6vertridelse, jir artikel 2. Tullmyndig-
heterna ska, sjilvmant eller pd begiran, limna varandra alla tillgingliga
upplysningar om handlingar som kan resultera 1 brott inom den andra
partens territorium, jfr artikel 3.
P3 EU-niv4 finns tvi 6verenskommelser av liknande innebérd:

— avtal mellan Europeiska gemenskapen och Amerikas férenta
stater om samarbete och dmsesidigt bistdnd i tullfrigor (1997),
och

— avtal mellan Europeiska gemenskapen och Amerikas férenta
stater om intensifiering och utvidgning av avtalet om samarbete
och 6msesidigt bistdnd i tullfrigor si att detta omfattar sam-

arbete om containersikerhet och dirmed sammanhingande frigor
(2004).

For svensk del tillimpas bestimmelserna i dessa éverenskommelser
genom 2 och 4 kap. lagen om internationellt tullsamarbete och for-
ordningen om internationellt tullsamarbete.

10.4 Overviaganden och forslag

10.4.1 Samverkan

Utredningens forslag: En bestimmelse om samverkan mellan
US Customs and Border Protection och 1 férsta hand Polis-
myndigheten och Tullverket tas in 1 den nya férordningen om
amerikansk inresekontroll vid utresa frdn Sverige som utred-
ningen foreslir. Andra myndigheter ska ges tillfille att delta 1
denna samverkan i den utstrickning de ir berérda.
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Som framgdr av avsnitt 10.2.1 innehiller huvudavtalet ett antal be-
stimmelser som kan sigas réra formerna for samarbetet om den
amerikanska inresekontrollen mellan US Customs and Border
Protection och Polismyndigheten och Tullverket, snarare dn att
rora samarbete om den dagliga, operativa verksamheten. Utred-
ningen har valt att benimna detta samverkan.

Som framgr av avsnitt 10.3.1 ir samverkan mellan myndigheter
inget som ir frimmande for svenska myndigheter. Utredningen
foreslar att frigan om samverkan mellan den amerikanska myndig-
heten och Polismyndigheten och Tullverket regleras med bestim-
melserna 1 polislagen och férordningen med instruktion fér Polis-
myndigheten som forebild. Eftersom bestimmelserna om den ame-
rikanska inresekontrollen av tydlighetsskil bor vara samlade, fore-
slar utredningen att en bestimmelse om samverkan tas in 1 den nya
férordningen om amerikansk inresekontroll vid utresa frén Sverige.
Se 4 § i den nya férordningen.

Ansvaret for att samverka med US Customs and Border Pro-
tection bor enligt bestimmelsen 1 férsta hand ligga pa Polismyndig-
heten och Tullverket. Det ir ytterst ett ansvar f6r de bida myndig-
heternas ledningar att se till att samverkan bedrivs i den omfattning
som behovs. I den utstrickning samverkan avser rutiner och lik-
nande som berdr bida myndigheterna, har de ett gemensamt ansvar
for att samverka med den amerikanska myndigheten. I 6vrigt avgor
frigans art vilken av myndigheterna som ir mest berérd. Sjilvklart
ska de hilla varandra informerade om sina kontakter med den ame-
rikanska myndigheten.

Andra myndigheter bér enligt bestimmelsen ges tillfille att
delta i denna samverkan i den utstrickning de ir berérda. Det kan
gilla exempelvis information om rutiner vid andra statliga eller
kommunala myndigheter eller medverkan av exempelvis personal
frin Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten vid infor-
mation om svensk lagstiftning som anordnas fér de amerikanska
inresekontrollanterna.
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10.4.2 Operativt samarbete

Utredningens forslag: Bestimmelser om operativt samarbete
mellan US Customs and Border Protection och Polismyndig-
heten och Tullverket tas in i den nya lagen om amerikansk in-
resekontroll vid utresa frdn Sverige.

Som framgir av avsnitt 10.2.2 finns 1 huvudavtalet ocksd bestim-
melser som avser operativt samarbete mellan US Customs and
Border Protection och Polismyndigheten och Tullverket.

Bestimmelserna ir av sddan beskaffenhet att de bér ha motsva-
righeter 1 svensk lagstiftning. I ljuset av att liknande bestimmelser
om operativt samarbete har reglerats pd lagniva, jfr lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete och lagen om internationellt tullsam-
arbete, bor dessa bestimmelser tas in 1 den nya lagen om ameri-
kansk inresekontroll vid utresa frin Sverige. Jfr 2 kap. 4, 7-11, 13
och 14 §§.

Nir det giller artikel VIL.5 1 huvudavtalet gor utredningen dock
en annan bedémning. Enligt bestimmelsen fir tjinstemin vid
svenska brottsbekimpande myndigheter pd begiran av en ameri-
kansk inresekontrollant foéra tillbaka en resenir eller gods till kon-
trollomridet for att mojliggora efterlevnaden av Forenta staternas
krav. Bestimmelsen forutsitter for sin tillimpning alltsg att person-
en eller godset funnits 1 kontrollomridet, men av nigon anledning
inte lingre dr kvar dir. Det finns inte férutsittningar att ge svenska
myndigheter en mojlighet att med tving &terfora en person eller
gods 1 en sddan situation. Med hinsyn till att bestimmelsen inte har
utformats som tvingande, jfr ”may” (fir”), torde en sidan mojlig-
het inte heller vara avsedd. For den hindelse en resenir eller gods
avviker frin kontrollomridet, och situationen ir sidan att en
svensk polisman eller tulltjinsteman har skil att ingripa, exempelvis
vid misstanke om brott, finns det redan 1 dag stéd for detta i svensk
lagstiftning. Denna avtalsbestimmelse ska siledes inte ha nigon
motsvarighet i den nya lagen.
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10.4.3 Bistand

Utredningens beddmning: Bestimmelsen om bistind 1 arti-
kel VII.12 i huvudavtalet ryms inom ramen foér det befintliga
samarbetet mellan Sverige och Forenta staterna. Nigra ytter-
ligare dtgirder dr inte nodvindiga.

Som framgdr av avsnitt 10.2.3 finns 1 artikel VIL.12 1 huvudavtalet
en bestimmelse som avser bistdnd. Enligt bestimmelsen ska
Forenta staterna 1 skilig omfattning bistd Sverige med att beivra
brott mot svensk lagstiftning inom ramen fér huvudavtalet och i
enlighet med varje tillimpligt avtal mellan parterna pd brottsbe-
kimpningsomrddet. Som framgdr av avsnitt 10.3.3 finns det avtal
for polisidrt samarbete respektive tullsamarbete mellan Sverige och
Forenta staterna.

Det polisiira samarbetet sker via Interpol, 1 vissa fall genom
direktkontakt mellan berérda myndigheter och, frin och med den
dag regeringen bestimmer, ocksd genom lagen och férordningen
om internationellt polisidrt samarbete. Tullsamarbetet sker genom
lagen och férordningen om internationellt tullsamarbete. Enligt
utredningens bedémning ryms bestimmelsen i artikel VII.12 inom
ramen for det redan befintliga samarbetet mellan Sverige och
Forenta staterna. Nigra ytterligare dtgirder synes inte vara ndd-
vindiga med anledning av artikeln.

237






11  Luftfartsskydd och
sakerhetskontroller

11.1 Inledning

Amnet for det hir kapitlet ir luftfartsskydd. Med luftfartsskydd av-
ses olika tgirder for att skydda den civila luftfarten mot olagliga
handlingar, dvs. att skydda luftfartyg, flygplatser, resenirer och egen-
dom mot terroristattacker och liknande, jfr artikel 3.2 i Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008
om gemensamma skyddsregler fér den civila luftfarten och om upp-
hivande av férordning (EG) nr 2320/2002 och prop. 2009/10:95, s. 2.

Avtalen om amerikansk inresekontroll innehdller ett flertal be-
stimmelser om luftfartsskydd som berér Transportstyrelsen, se artik-
larna .19 och II1.3 i huvudavtalet samt stora delar av samarbetsav-
talet, Swedavia AB, se artikel V 1 huvudavtalet samt artiklarna IV.A 3,
V, VLB, VII och VIII i samarbetsavtalet, och de flygbolag som kom-
mer att anvinda kontrollanliggningen, se artikel VIII 1 huvudavtalet.
I avtalen finns det bla. detaljerade bestimmelser om luftfartsskydd,
de sikerhetskontroller som ska genomféras och regler f6r hur den
amerikanska kontrollproceduren ska utféras.

Enligt direktiven, s.6, ska utredningen analysera behovet av
forindringar 1 den svenska luftfartsskyddsregleringen, dvs. lagen
(2004:1100) och férordningen (2004:1101) om luftfartsskydd, med
anledning av avtalen om amerikansk inresekontroll och foresld de
indringar och tilligg som krivs i den regleringen for att genomféra
avtalen.

Generellt f6r utredningens forfattningsforslag giller dven att ut-
redningen ska analysera hur de forhéller sig till EU-ritten, for att
sikerstilla att forslagen inte kommer 1 konflikt med Sveriges EU-
rittsliga forpliktelser, se s. 7 1 direktiven. I det hir fallet aktualiseras
EU:s luftfartsskyddsreglering.
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Den fortsatta redovisningen ir disponerad pd féljande sitt. I av-
snitten 11.2 och 11.4 beskrivs huvudavtalets bestimmelser respektive
svenska bestimmelser om luftfartsskydd. I avsnitt 11.3 finns en kort
beskrivning av samarbetsavtalet. Avsnitt 11.5 inneh8ller utredning-
ens overviganden och forslag. Enligt utredningens bedémning be-
hovs det ytterligare bestimmelser med anknytning till luftfartsskydd
for att genomfoéra avtalen om amerikansk inresekontroll, se av-
snitt 11.5.1. De nirmare 6vervigandena om de bestimmelser som
behovs redovisas 1 avsnitten 11.5.3-11.5.10. Frigan om den ameri-
kanska inresekontrollen vid utresa frn Sverige omfattas av bestim-
melserna i férordning (EG) nr 300/2008 och dirtill hérande bestim-
melser behandlas 1 avsnitt 11.5.2.

11.2 Huvudavtalets bestimmelser

Frigan om luftfartsskydd berors i foljande artiklar i huvudavtalet,
nimligen artiklarna .19, IIL3, V och VIIIL. Artikel V beskrivs i av-
snitt 16.3.2 och 3terges dirfor inte hir.

Artikel I

Engelsk lydelse

19. “Screening officer” means
an official duly certified by the
Swedish Transport Agency to
carry out aviation security inspec-
tions of individuals and property
for weapons, explosives, incen-
diaries, and other prohibited
items;

Svensk dversdttning

19. Med “sdkerhetskontrollant”
avses en tjinsteman som god-
kints av Transportstyrelsen for
att utfora sikerhetskontroll av
personer och egendom for att
uppticka vapen, springimnen,
brandfarliga imnen och andra
forbjudna foremal.

Bestimmelsen innehéller en definition av begreppet ”screening offi-
cer” (“sikerhetskontrollant”). Som framgir av bestimmelsen ska
kontrollanten vara godkind av “the Swedish Transport Agency”,
dvs. Transportstyrelsen, jfr avsnitt 11.5.4.
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Artikel I1I

Engelsk lydelse

3.The Parties acknowledge
that a separate agreement shall be
concluded regarding the imple-
mentation and maintenance of
aviation security screening stan-
dards and protocols that are com-
parable to those in the United
States. The Parties acknowledge
that the aviation security scree-
ning activities described in the
agreement shall be conducted by
screening officers. If the proce-
dures outlined by that separate
agreement are not implemented
and maintained, travelers and
their goods that are precleared by
the United States in Sweden shall
be subject to aviation security re-
screening, consistent with Article
IV(3)(l), before they shall be
permitted to enter the sterile area
of a U.S. airport to transfer to a
connecting flight.

Svensk dversdttning

3. Parterna bekriftar att ett
separat avtal ska ingds om
genomférandet och uppritthdll-
andet av standarder och protokoll
for sikerhetskontroll inom luft-
farten som ir jimférbara med
dem som giller i Forenta staterna.
Parterna ir medvetna om att de
sikerhetskontroller inom luftfart-
en som beskrivs 1 avtalet ska
genomforas av sikerhetskontroll-
anter. Om de forfaranden som
beskrivs 1 det separata avtalet inte
genomfors och uppritthdlls ska
resendrer och deras gods som
kontrolleras av Forenta staterna 1
Sverige genomga en ny sikerhets-
kontroll 1 enlighet med aru-
kel IV.31 innan de medges ull-
tride till behorighetsomridet pd
en amerikansk flygplats for
transfer till ett anslutande flyg.

Bestimmelsen ger 1 forsta meningen den rittsliga grunden for att ingd
ett sirskilt avtal om luftfartsskydd, dvs. samarbetsavtalet, se av-
snitt 11.3. Av tredje meningen framgir att resenirer och deras gods
ska genomgd ny sikerhetskontroll i Forenta staterna om inte for-
farandena i samarbetsavtalet genomférs och tillimpas.
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Artikel VIII

Engelsk lydelse

The Parties agree that any air
carrier has the option to request
either preclearance or post-clear-
ance, with preclearance being
subject to the following condi-
tions:

a. If an air carrier applies for
preclearance, it shall use the
established procedure for all
individual flight requests. Re-
quests for preclearance service
should be made as far in advance
as possible, but not less than
60 days prior to the anticipated
initiation of service. The United
States may require a reasonable
period before extending preclea-
rance service to such air carrier in
order to obtain personnel or
facilities required by the antici-
pated changes in service.

b. An air carrier desiring to
withdraw entirely from preclear-
ance must give twelve months’
notice to both the United States
and the Airport Operator, but,
upon written consent from them,
it may withdraw sooner. An air
carrier desiring to withdraw from
preclearance only in respect to
certain eligible flights must give
three months’ notice, but, upon
written consent from the United
States and the Airport Operator,
it may withdraw sooner.
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Svensk dversdttning

Parterna dr 6verens om att alla
flygbolag har mojlighet att begira
antingen amerikansk inresekon-
troll eller ankomstkontroll, dir
inresekontroll ir férenat med fol-
jande villkor:

a.Om ett flygbolag ansoker
om inresekontroll ska det an-
vinda det faststillda forfarandet
for alla ansokningar om enskilda
flygningar. Ansokningar om in-
resekontroll bér goras sd langt 1
forvig som mojligt, dock minst
60 dagar innan inresekontrollen
vintas inledas. Forenta staterna
kan begira att {3 skilig tud pa sig
innan de utdkar inresekontrollen
till ett sddant flygbolag for att
inforskaffa den personal eller de
resurser som de vintade forind-
ringarna kriver.

b. Ett flygbolag som helt vill
upphora med inresekontroll més-
te ge bdde Forenta staterna och
flygplatsoperatéren tolv ména-
ders varsel, men fir upphéra med
inresekontrollen  tidigare med
deras skriftliga samtycke. Ett
flygbolag som endast vill upphéra
med inresekontroll for vissa be-
rittigade flygningar méste ge tre
manaders varsel, men fir upphora
med inresekontrollen tidigare
med Forenta staternas och flyg-
platsoperatorens  skriftliga sam-
tycke.
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c. Preclearance officers may
decline to conduct preclearance in
respect of any air carrier until the
carrier:

—1. Has taken the necessary
steps to enable it to deny carriage
onwards to the United States to
anyone found ineligible to travel
on a precleared flight;

—ii. Has ensured that only
goods and merchandise approved
by the United States are made
available, including for purchase,
on board precleared aircraft; and

—1i1. Has taken the necessary
steps to comply with any lawful
conditions imposed by the
United States.

Luftfartsskydd och sakerhetskontroller

c. Inresekontrollanterna  far
vigra ett flygbolags begiran om

inresekontroll tills flygbolaget:

—1. Har vidtagit de &tgirder
som krivs foér att kunna neka
transport mot Forenta staterna
for personer som konstateras inte
vara berittigade att resa med en
kontrollerad flygning.

—ii. Har sett tll att endast
gods och varor som godkints av
Forenta staterna tillhandah3lls,
bla. ull forsiljning, ombord pd
inresekontrollerade flygningar.

— 1i1. Har vidtagit de &tgirder
som krivs for att f6lja de lagliga
villkor som Forenta staterna
stiller.

Artikel VIII innehéller bestimmelser om under vilka férutsittningar
flygbolag har mojlighet att begira tillgdng till den amerikanska in-
resekontrollen pd Arlanda flygplats. Punkten ¢ innehéller de grunder
som Forenta staterna kan 8beropa for att vigra en sddan begiran.

11.3 Samarbetsavtalet

Samarbetsavtalet om luftfartsskydd innehdller i huvudsak detaljbe-
stimmelser om samarbetet mellan de amerikanska och svenska myn-
digheterna samt om hur den sirskilda sikerhetskontrollen ska genom-
foras. I detta avsnitt limnas endast en versiktlig redovisning av be-
stimmelserna. For att oka éverskidligheten kommenteras de 1 stillet
nirmare 1 anslutning till att férslag limnas i avsnitt 11.5 om hur be-
stimmelserna ska genomféras 1 svensk ritt.

Samarbetsavtalet har ingdtts med stéd av artikel II1.3 1 huvud-
avtalet, se avsnitt 11.2. Det bestdr av 17 artiklar och tvi bilagor,
A och B.
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Samarbetsavtalet innehiller frimst bestimmelser om standarder,
rutiner och teknisk utrustning fér sikerhetskontrollerna pd Arlanda
flygplats, se artiklarna V-IX. Dir finns ocksd férhillandevis detalje-
rade bestimmelser om sekretess for uppgifter som limnas mellan
parternas behoriga myndigheter, se artikel XIIT och bilaga A. Dessa
bestimmelser behandlas nirmare 1 kapitel 12. Behorig myndighet for
svensk del ir enligt artikel I ”the Swedish Transport Agency”, dvs.
Transportstyrelsen, se avsnitt 11.5.4. Avtalet innehéller ocksi en be-
stimmelse om operativ utvirdering av det civila luftfartsskyddet vid
flygplatsen, se artikel X och bilaga B. Det finns ocksd bestimmelser
om foérdelning av kostnader mellan Transportstyrelsen och Tran-
sportation Security Administration, se artikel XII, och immunitet
och privilegier, se artikel XIV. De hir bestimmelserna behandlas
nirmare 1 kapitel 19 om konsekvenser av utredningens forslag re-
spektive kapitel 14 om immunitet och privilegier.

11.4 Svenska bestammelser

Grunden fo6r det regelverk om luftfartsskydd som tillimpas i Sverige
finns i bilaga 17 (Security: Safeguarding International Civil Aviation
Against Acts of Unlawful Interference) tll den s.k. Chicagokonven-
tionen, dvs. Convention on International Civil Aviation frin 1944.
Stora delar av bilaga 17 har gjorts tillimpliga inom EU genom

— FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 300/2008 av
den 11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler fér den civila
luftfarten och om upphivande av férordning (EG) nr 2320/2002
(EUT L 97, 9.4.2008, 5. 72),

— Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1998 av
den 5 november 2015 om detaljerade bestimmelser f6r genom-
forande av de gemensamma grundliggande standarderna avseende
luftfartsskydd (EUT L 299, 14.11.2015, s. 1), och

— Kommissionens genomfoérandebeslut C(2015) 8005 final av den
16 november 2015 om detaljerade bestimmelser for genomfér-
ande av de gemensamma grundliggande standarderna avseende
luftfartsskydd och de uppgifter som avses 1 artikel 18 a 1 férord-
ning (EG) nr 300/2008 och om upphivande av beslut (2010)774
av den 13 april 2010 (inte offentliggjort i EUT).
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Kompletterande bestimmelser till f6rordning (EG) nr 300/2008 finns
1 lagen och férordningen om luftfartsskydd. Med stéd av sikerhets-
skyddsférordningen (1996:633) och luftfartsférordningen (2010:770)
har Transportstyrelsen utfirdat Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2016:1) om luftfartsskydd. Foreskrifterna innehéller bestim-
melser som utgér ett komplement till férordning (EG) nr 300/2008
och genomférandeférordning (EU) 2015/1998.

11.5 Overvdganden och forslag
11.5.1 Det behévs ytterligare bestimmelser

Enligt utredningens bedémning behovs det ytterligare bestimmelser
med anknytning tll luftfartsskydd for att genomféra avtalen om
amerikansk inresekontroll.

Bestimmelserna ska reglera vissa normgivningsbemyndiganden,
peka ut vem som har ansvaret for det luftfartsskydd som ir en foljd
av avtalen om amerikansk inresekontroll, reglera polisens roll 1 kon-
trollverksamheten, ge det rittsliga stodet for att utfora kroppsvisita-
tion vid den sirskilda sikerhetskontroll som ska utféras enligt sam-
arbetsavtalet och ge sikerhetskontrollanterna befogenhet att hinvisa
personer och medférda féremdl som inte godkinns i en sikerhets-
kontroll till en svensk polisman.

Ovriga bestimmelser i avtalen med anknytning till luftfartsskydd
kriver, enligt utredningens bedémning, inte ndgon sirskild reglering
for att genomforas.

De nirmare overvigandena om de bestimmelser som behévs
redovisas 1 avsnitten 11.5.3-11.5.10. For att kunna ta stillning tll hur
dessa bestimmelser ska utformas nirmare, ir det nédvindigt att
forst ta stillning 1 frigan om den amerikanska inresekontrollen vid
utresa frdn Sverige omfattas av bestimmelserna i foérordning (EG)
nr 300/2008 och dirtill horande bestimmelser. Denna friga behand-
las 1 avsnitt 11.5.2.
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11.5.2 Omfattas den amerikanska inresekontrollen
vid utresa fran Sverige av EU:s bestimmelser?

Utredningens bedomning: EU:s bestimmelser om luftfartsskydd
omfattar inte avtalen om amerikansk inresekontroll vid utresa
frén Sverige.

De grundliggande bestimmelserna om luftfartsskydd fér Sverige
finns 1 férordning (EG) nr 300/2008. Det ir dirfor viktigt att klar-
ligga om denna férordning r formellt tillimplig dven pd de frigor
om luftfartsskydd som regleras i avtalen om amerikansk inresekon-
troll vid utresa frin Sverige. Denna bedémning bor géras med ut-
gingspunkt 1 dels syftet med EU-férordningen, dels férordningens
lydelse.

Sdsom redovisas i avsnitt 11.5.3 ir syftet med EU-férordningen,
och det kompletterande EU-rittsliga och svenska regelverket, att ut-
tdbmmande reglera den kontroll av personer och gods som behovs fér
att skydda den civila luftfarten inom EU mot olagliga handlingar
som iventyrar skyddet av den civila luftfarten. Av samma avsnitt
framgdr att syftet med de bestimmelser som behovs for att genom-
fora avtalen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige ir
ett annat, nimligen att sikerstilla en siker inresa 1 Forenta staterna.
Den sirskilda sikerhetskontroll som ska genomféras enligt avtalen
kan inte sigas vara nédvindig for att sikerstilla en siker utresa frin
Sverige. En annan avgorande skillnad mellan de tv3 regelverken ir att
EU-férordningen grundas p3 ett tvingande multilateralt lagstiftnings-
forfarande inom ramen f6r EU:s behorighet, medan avtalen om ame-
rikansk inresekontroll vid utresa frdn Sverige ir frivilligt ingdngna bi-
laterala avtal.

Sett till syftet talar dirfor 6vervigande skil for att férordning (EG)
nr 300/2008 inte varit avsedd att tillimpas pd den typ av frivilliga
dverenskommelser som avses med de amerikanska avtalen.

Det finns férvisso tvd bestimmelser 1 EU-férordningen som
skulle kunna ge stéd for en motsatt uppfattning. I artikel 6 anges att
medlemsstaterna fdr, pd grundval av en riskbedémning, tillimpa
stringare dtgirder in de som faststills i férordningen. Artikel 7 inne-
hiller vissa handlingsregler f6r medlemslinderna om ett tredjeland
begir att sikerhetsdtgirder som skiljer sig frin tgirderna i férord-
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ningen ska tillimpas i1 samband med flygningar frin en flygplats i en
medlemsstat till eller 6ver det berérda tredjelandet.

De tvd bestimmelserna omfattar siledes de fall d Sverige ensidigt
efter en riskbedémning infér stringare dtgirder respektive den situa-
tion di ett tredjeland begir sidana dtgirder. Den amerikanska inrese-
kontrollen vid utresa frén Sverige kan dock inte sigas vara grundad
pa en riskbedémning som Sverige gjort. Kontrollen genomférs inte
heller pd grund av ett ensidigt beslut av Sverige eller Férenta stater-
na. Inte heller 1 6vrigt innehdller férordning (EG) nr 300/2008 nigra
bestimmelser som tar sikte pa de frivilliga dverenskommelser om ett
lingre gdende luftfartsskydd som ett EU-land ingir med ett tredje-
land. Det kan & andra sidan inte antas att avsikten varit att férhindra
sidana Gverenskommelser. Aven lydelsen av EU-férordningen och
utformningen av den 1 6vrigt talar dirfor enligt utredningens bedom-
ning for att den inte har varit avsedd att omfatta bilaterala avtal av
det slag som avtalen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige ir ett exempel pa.

Utredningens slutsats ir sledes att férordning (EG) nr 300/2008
och rittsakter som meddelats med stéd av den férordningen inte
omfattar det slags frivilliga avtal som Sverige och Forenta staterna in-
gdtt om amerikansk inresekontroll vid utresa frén Sverige.

11.5.3 En ny eller andrad lagstiftning?

Utredningens forslag: De bestimmelser om luftfartsskydd som
ir en foljd av avtalen om amerikansk inresekontroll vid utresa
fran Sverige ska tas in 1 den nya lagen och férordningen om ame-
rikansk inresekontroll vid utresa frdn Sverige som utredningen
foreslar.

I lagen om luftfartsskydd tas en bestimmelse in om att lagen
om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige innehiller
de bestimmelser om luftfartsskydd som féljer av avtalen om ame-
rikansk inresekontroll.

Det finns tv alternativa sitt att utforma den ytterligare lagstiftning
som behovs pd det hir omridet. Bestimmelserna kan tas in 1 den be-
fintliga lagstiftningen om luftfartsskydd eller 1 en sirskild lagstift-
ning. I det senare fallet ligger den lag och férordning om amerikansk
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inresekontroll vid utresa frin Sverige som utredningen féreslir nir-
mast till hands.

Den befintliga lagstiftningen, lagen och férordningen om luft-
fartsskydd, innehiller 1 dag samtliga svenska bestimmelser om luft-
fartsskydd pd statsmaktsnivd som behovs utéver forordning (EG)
nr 300/2008. Det skulle kunna hivdas att lagen om luftfartsskydd
enligt sin lydelse omfattar den sirskilda sikerhetskontroll som ska
genomforas enligt avtalen om amerikansk inresekontroll vid utresa
frdn Sverige. Ett nirmare studium av lagen visar dock att s& knappast
kan vara fallet. Av lagens disposition framgir att de kompletterande
kontrolldtgirder till férordning (EG) nr 300/2008 som avses 1 lagen
ir

1. kroppsvisitation av andra dn passagerare som uppehiller sig inom
flygplatsens omréde,

2. undersdkning av viskor, fordon eller andra slutna férvaringsstll-
en inom flygplatsens omride, och

3. stringare dtgirder in vad som féljer av EU-férordningen nir en
genomfoérd riskbeddmning motiverar detta.

Den sirskilda sikerhetskontroll som férutsitts enligt avtalen om
amerikansk inresekontroll vid utresa frén Sverige kan inte anses till-
héra nigon av dessa kompletterande kontrolldtgirder.

Ett synsitt som innebir att den sirskilda sikerhetskontroll som
forutsitts 1 avtalen redan 1 dag omfattas av lagen om luftfartsskydd
skulle dven innebira att ansvaret for denna sikerhetskontroll, liksom
kostnaderna for den, skulle piforas flygplatshavarna utan att riks-
dagen fick mojlighet att ta stillning i frigan. Det skulle kunna hivdas
att en sidan ordning innebir att kravet 1 9 kap. 1 § regeringsformen
pa att riksdagen ska besluta om avgifter till staten &sidositts. Dess-
utom skulle ett sddant synsitt komma i konflikt med kravet pd att
riksdagen ska godkinna avtalen.

Med hinsyn till att lagen om luftfartsskydd i huvudsak inneh3ller
bestimmelser som ir av visentlig betydelse f6r den enskilde, frimst
om pitvingade kroppsliga ingrepp och om avgifter, saknas det ut-
rymme f6r en extensiv tolkning av lagen.

Mot denna bakgrund finns det enligt utredningens bedémning
inget utrymme for att tolka luftfartsskyddslagstiftningen s att den
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omfattar de sirskilda sikerhetskontroller som ir en f6ljd av den ame-
rikanska inresekontrollen vid utresa frén Sverige.

Systematiska skil, liksom foérdelarna med en sammanhéllen lag-
stiftning, skulle likvil kunna tala f6r att bestimmelserna inarbetas 1
den befintliga lagstiftningen. Det finns emellertid skil som med be-
tydande styrka talar mot en sddan [sning.

Den befintliga lagstiftningen innehiller kompletterande bestim-
melser till férordning (EG) nr 300/2008, se avsnitt 11.4. Syftet med
regelverket om luftfartsskydd ir att reglera den kontroll av personer
och gods som behovs for att skydda den civila luftfarten inom EU
mot olagliga handlingar som dventyrar skyddet av den civila luftfart-
en. Det fir antas att det hir regelverket uttémmande reglerar de 4t-
girder som ir nodvindiga for att sikerstilla ett tillrickligt luftfarts-
skydd i detta avseende.

Aven om den svenska lagstiftningen ockss reglerar férfaranden
som inte omfattas av den nimnda EU-férordningen, avser den sven-
ska lagstiftningen 1 allt visentligt sidana forhillanden som ir en di-
rekt f6ljd av EU-férordningen om man ser till tillimpningen 1 prak-
tiken. S& ir fallet med bl.a. de viktiga reglerna om det sirskilda av-
giftssystemet for att férdela kostnaderna for den allminna sikerhets-
kontrollen, se 11-14 §§ lagen och 2-14 §§ férordningen.

De bestimmelser som behévs for att genomféra avtalen om ame-
rikansk inresekontroll vid utresa frén Sverige ir av ett annat slag. De
syftar till att sikerstilla en siker inresa i Forenta staterna. De grun-
das pd ett avtal mellan Sverige och Forenta staterna, dir Sverige for-
binder sig att utfoéra en, extra, sirskild sikerhetskontroll som inte
kan sigas vara nddvindig for att sikerstilla en siker utresa frin Sve-
rige. Skilen for att tillimpa ett system for att fordela kostnaderna for
den sirskilda sikerhetskontrollen utanfor den krets av resenirer som
utnyttjar systemet gor sig inte heller gillande pd samma sitt nir det
giller den amerikanska inresekontrollen pd Arlanda flygplats, jfr
kapitel 17.

Utredningens bedémning ir dirfér att den nuvarande svenska
lagstiftningen om luftfartsskydd dven i fortsittningen ska vara férbe-
hillen bestimmelser som sikrar ett tillrickligt bra svenskt luftfarts-
skydd. Med denna utgdngspunkt ska den svenska lagstiftningen en-
dast innehdlla bestimmelser som ir en foljd av férordning (EG)
nr 300/2008 eller kompletterar férordningen 1 detta avseende. En
konsekvens av detta ir att bestimmelser med ett annat syfte inte ska
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tas in 1 denna lagstiftning. S8ledes ska de krav och 3tgirder som féljer
av Sveriges avtal med Férenta staterna om amerikansk inresekontroll
vid utresa frin Sverige regleras genom en sirskild lagstiftning. Be-
stimmelserna om detta bér tas in 1 den lag och férordning om ame-
rikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige som utredningen fére-
slar.

Genom en sirskild lagstiftning vinner man, utéver en 6kad tyd-
lighet om vad som giller i olika situationer, dven andra fordelar. Vid
en eventuell uppsigning av det bilaterala avtalet, kan det sirskilda
regelverket relativt enkelt upphivas och di regleras sikerhetskon-
trollen vid utresa till Forenta staterna dter 1 sin helhet av lagstiftning-
en om luftfartsskydd. For att dstadkomma den 6énskade ordningen
behover lagen om luftfartsskydd innehdlla en upplysningsbestim-
melse om att den sirskilda lagen om amerikansk inresekontroll vid
utresa frin Sverige innehdller de bestimmelser om luftfartsskydd
som foljer av avtalen om amerikansk inresekontroll, se avsnitten 1.8
och 21.8.

11.5.4 Behorig myndighet och tillsyn

Utredningens bedomning: Transportsstyrelsen dr behorig myn-
dighet vid tillimpning av samarbetsavtalet och ska 1 enlighet med
sin myndighetsinstruktion fullgéra de uppgifter som foljer av av-
talet.

Utredningens forslag: Transportstyrelsen ska vara tillsynsmyn-
dighet nir det giller den sirskilda sikerhetskontrollen. En be-
stimmelse av den innebérden tas in 1 den nya lagen om ameri-
kansk inresekontroll vid utresa frin Sverige. Av lagen ska det
ocksd framgs att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om avgifter for tillsynen.

Behorig myndighet

I samarbetsavtalet anvinds begreppet “competent authority”, dvs.
behorig myndighet. Det definieras for Sveriges del i artikel I som
”STA”, dvs. ”the Swedish Transport Agency”. Begreppet “compe-
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tent authority” férekommer i artiklarna IT, IV, V, VI, VII, IX, X, XI,
XII och XIII och foérkortningen ”STA” anvinds 1 artiklarna II1.C,
V.A, V.B, VI, VII, VIII, IX och XI. Det finns ocksi ett omnim-
nande av “the Swedish Transport Agency” 1 artikel I.19 1 huvudav-
talet.

Med “the Swedish Transport Agency” avses Transportstyrelsen,
se Utrikes namnbok, s. 36. Transportstyrelsen ir ocksd den myndig-
het som har ansvar f6r frigor om luftfartsskydd i Sverige, jfr 2§3
férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.
Hinvisningar till begreppet ”competent authority”, och férkortning-
en ”STA”, i samarbetsavtalet bor sdledes forstds som hinvisningar till
Transportstyrelsen.

Enligt 4 § forsta stycket férordningen med instruktion fér Tran-
sportstyrelsen ska myndigheten inom sitt ansvarsomride fullgéra
uppgifter enligt EU-rittsakter och andra internationella 6verens-
kommelser. Samarbetsavtalet fir anses ingd i den sistnimnda kate-
gorin. Transportstyrelsen ska siledes fullgéra de uppgifter som foljer
av de ovan nimnda artiklarna 1 samarbetsavtalet. Nigon ytterligare
lagstiftning 1 denna del torde inte vara nédvindig.

Tillsyn

Transportstyrelsen kommer att ha en central roll f6r genomférandet
av bestimmelserna 1 samarbetsavtalet, bl.a. genom att myndigheten
ska meddela foreskrifter om vissa férhllanden som regleras i avtalet
och genomférandet av den sirskilda sikerhetskontrollen, se av-
snitt 11.5.5. T syfte att kunna kontrollera att dessa bestimmelser
ocksd foljs bor det finnas en tillsynsfunktion utpekad.

Transportstyrelsen har enligt sin instruktion till huvuduppgift att
svara for bla. tillsyn inom transportomridet, se 1§ forsta stycket
férordningen med instruktion for Transportstyrelsen. Det dr ocksd
Transportstyrelsen som utdvar tillsyn éver att nuvarande bestim-
melser om luftfartsskydd foljs, jfr ovan. Enligt utredningens bedém-
ning dr det naturligt att Transportstyrelsen ocksd har den tillsyns-
funktion som krivs nir det giller den sirskilda sikerhetskontrollen.
Utredningen foresldr att en bestimmelse av den innebérden tas in i
den nya lagen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige,
se 3 kap. 13 § forsta stycket 1 den nya lagen.
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Nir det giller kostnaderna for Transportstyrelsens tillsynsverk-
samhet ir huvudprincipen fér myndigheten att sddana kostnader
finansieras med avgifter, se prop. 2010/11:30. Sdledes tar myndig-
heten i dag ut en avgift av Swedavia AB for det sikerhetsgodkinn-
ande och den tillsyn som ska ske enligt EU:s bestimmelser om luft-
fartsskydd. De dtaganden som tillkommer myndigheten enligt sam-
arbetsavtalet ryms, sisom tidigare konstaterats, dock inte inom
ramen f6r nuvarande luftfartsskydd. Den ytterligare tillsyn som det
kommer att bli friga om fér att kontrollera att bestimmelserna om
den sirskilda sikerhetskontrollen enligt samarbetsavtalet efterfoljs,
ryms dirmed inte heller inom den nuvarande lagstiftningen. Det av-
giftsbemyndigande som myndigheten anvinder i dag ir dirmed inte
tillimpligt. For att myndigheten ska kunna félja nimnda finansier-
ingsprincip behéver dirfér ett avgiftsbemyndigande inforas 1 den nya
lagen, se 3 kap. 13 § andra stycket i lagen och 18§ i den nya for-

ordningen.

11.5.5 Normgivningsbemyndiganden

Utredningens forslag: Normgivningsbemyndiganden med anled-
ning av samarbetsavtalet ska tas in 1 lagen och férordningen om
amerikansk inresekontroll vid utresa frén Sverige.

Artiklarna V, VILA, VII, VIII och IX i samarbetsavtalet innehiller
bestimmelser om standarder, metoder och utrustning fér den sir-
skilda sikerhetskontrollen. I likhet med Transportstyrelsens fore-
skrifter om luftfartsskydd innehéller de tekniskt detaljerade bestim-
melser for den operativa verksamheten. Bestimmelserna limpar sig
sdledes bist att genomféras genom myndighetsforeskrifter.
Gemensamt for artiklarna ir ocks3 att de tilldelar ”STA”, dvs.
Transportstyrelsen, en sirskild roll vid genomférandet av bestim-
melserna 1 artiklarna. For att Transportstyrelsen ska kunna spela
denna roll behdvs det enligt utredningens bedémning bemyndig-
anden 1 lagen och férordningen om amerikansk inresekontroll vid
utresa frn Sverige. Dessa bemyndiganden ska gora det mojligt for
myndigheten att utfirda de féreskrifter som behdvs for att kraven i

artiklarna V, VILA, VII, VIIT och IX ska kunna uppfyllas. Se 4 kap.
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2 § lagen och 11 § férordningen om amerikansk inresekontroll vid
utresa frin Sverige.

11.5.6 Flygplatsoperatorens ansvar for
de sarskilda sdkerhetskontrollerna

Utredningens forslag: Samarbetsavtalets bestimmelse om flyg-
platsoperatdrens ansvar for de sirskilda sikerhetskontrollerna ska
genomféras genom en bestimmelse i lagen om amerikansk in-
resekontroll vid utresa frin Sverige.

I artikel V.1 g 1 huvudavtalet sigs att flygplatsoperatéren ska garan-
tera att endast resenirer, behorig personal och gods som har genom-
gatt sikerhetskontroll vid Arlanda flygplats 1 enlighet med standar-
der och protokoll fér sikerhetskontroll, vilka enligt en bedémning
frdn Transportation Security Administration ir jimférbara med For-
enta staternas, far tilltride till kontrollomridet. Enligt artikel VLB i
samarbetsavtalet ska Transportstyrelsen sikerstilla att flygplatsope-
ratoren har den personalstyrka och den tillsyn som behévs vid varje
sikerhetskontroll.

En férutsittning for regleringen i samarbetsavtalet torde siledes
vara att det ir flygplatsoperatéren som har det samlade ansvaret for
de sirskilda sikerhetskontrollerna. Utredningens direktiv innehiller
inget som talar 1 en annan riktning. Ett sddant ansvar ligger ocks3 i
linje med den svenska luftfartsskyddslagstiftningen. Enligt 8 § lagen
om luftfartsskydd har flygplatshavaren ansvaret, inklusive det eko-
nomiska ansvaret, {or att det finns tillricklig personal, lokaler och
utrustning for luftfartsskyddet pd den egna flygplatsen.

Utredningens utgdngspunkt ir siledes att flygplatsoperatéren foér
Arlanda flygplats, dvs. Swedavia AB, ska ha det samlade ansvaret fér
att det finns tillricklig personal, lokaler och utrustning fér den sir-
skilda sikerhetskontroll pd flygplatsen som ir en f6ljd av avtalen om
amerikansk inresekontroll. En bestimmelse av denna innebérd ska
dirfor tas in 1 den foreslagna lagen om amerikansk inresekontroll vid
utresa frin Sverige. Se 3 kap. 2 § den lagen.
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11.5.7 Polisens roll i kontrollverksamheten

De allminna sikerhetskontroller som 1 dag utférs i enlighet med for-
ordning (EG) nr 300/2008 och lagen om luftfartsskydd ska allts3
genomforas dven sedan den amerikanska inresekontrollen vid utresa
fran Sverige har inforts. Dirutéver ska den sirskilda sikerhetskon-
trollen utféras som ir en f6ljd av avtalen om amerikansk inresekon-
troll. Det nuvarande regelverket innehiller bestimmelser om att en
sikerhetskontrollant som inte dr polisman ska vara férordnad av
Polismyndigheten och om att de allminna sikerhetskontroller som
utfors av sddana kontrollanter ska utféras under polismans ledning,
se 2 § lagen om luftfartsskydd. Det dr frigan om motsvarande be-
stimmelser ska gilla dven for de sirskilda sikerhetskontrollerna som
behandlas 1 detta avsnitt. En friga av visentlig betydelse dr naturligt-
vis ocksd om dven en polisman ska kunna utféra dessa sikerhetskon-
troller.

Mojligheten fér en sikerhetskontrollant att 1 vissa fall hinvisa den
eller det som inte godkints vid en sirskild sikerhetskontroll tll en
polisman behandlas 1 avsnitt 11.5.9.

Som en utgingspunkt f6r den fortsatta framstillningen redovisas
kortfattat statsmakternas syn p& den nuvarande ansvarsfordelningen
mellan flygplatshavaren och staten nir det giller de allminna siker-
hetskontrollerna.

Ansvarsfordelningen i dag mellan flygplatshavaren och
polisen nir det giller de allmidnna sikerhetskontrollerna

I forarbetena till lagen om luftfartsskydd, se prop.2003/04:154,
s. 241 och bet. 2004/05:JuU2, s. 13, behandlas ansvarsfordelningen
mellan flygplatshavaren och polisen, dvs. ytterst staten, nir det giller
den allminna sikerhetskontrollen. Dir framgir bla. féljande. Flyg-
platshavaren har ansvaret for att anordna de sikerhetskontroller som
regelverket kriver. I detta ingdr att tillhandahilla limpliga lokaler
och se till att flygplatsen ir inrittad och utrustad enligt gillande reg-
ler. Polismyndigheten har det yttersta ansvaret for de sikerhetskon-
troller som utférs och de ska samtliga dirfor utforas under polis-
mans ledning. Det uttryckliga kravet pd polismans ledning 1 2 § andra
stycket lagen om luftfartsskydd i de fall d& en kontroll utférs av den
som inte ir polisman, ir siledes ett sitt att sikerstilla att Polismyn-
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digheten har ansvaret dven for de kontroller som inte utférs av den
som ir polisman.

Kravet pd polismans ledning 1 det enskilda fallet, dvs. nirvaro, har
med &ren tunnats ut och ir 1 dag begrinsat tll ett krav pd att en
polisman i1 normalfallet bér finnas omedelbart tillginglig pa flygplats-
en eller exempelvis dr ndbar pd mobiltelefon och snabbt kan instilla
sig med kort varsel. Den divarande regeringen uttalade d3 lagen om
luftfartsskydd tillkom 2004 att det fanns skil som talade for att dven
den sikerhetskontroll som ir undantagen frn kravet pd polismans
ledning, borde ske under sddan ledning. En utredning om detta avi-
serades ocks8, se a.prop. s. 36, men har sdvitt utredningen kunnat
finna aldrig genomférts.

Ska en polisman kunna utfora
den sirskilda sikerhetskontrollen?

Utredningens forslag: Den sirskilda sikerhetskontrollen ska en-
dast utféras av de sikerhetskontrollanter som har godkints av
Transportstyrelsen. En bestimmelse av denna innebérd tas in 1
den lag om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige som
utredningen foreslar.

Enligt artikel V.1 g 1 huvudavtalet har Sverige férbundit sig att siker-
stilla att resenirer genomgar den sirskilda sikerhetskontrollen innan
de far tilltride till kontrollomradet. Av artikel 1.19 1 det avtalet fram-
gdr att dessa sikerhetskontroller ska utforas av sikerhetskontrollan-
ter som ir godkinda av Transportstyrelsen. I samarbetsavtalet finns
nirmare bestimmelser om de sirskilda sikerhetskontrollerna. Inget
av dessa tvd dokument innehller nigot som tyder p att parterna
avsett att dven polismin skulle kunna tas 1 ansprik f6r denna verk-
samhet.

En sddan ordning stdds dven av de principiella skillnaderna mellan
de allminna och de sirskilda sikerhetskontrollerna. Utredningen har
1 avsnitt 11.5.3 redovisat sin syn pd denna friga. Mot bakgrund av
vad som redovisas dir framstdr behovet av att ta 1 ansprdk samhillets
resurser 1 form av polismin fér den sirskilda sikerhetskontrollen
inte som sirskilt stort. Hir mdste dven beaktas vikten av att renodla
polisens verksamhet och anvinda polismans kompetens endast i de
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fall d& denna sirskilda kompetens ir nodvindig, se bla. prop.
2013/14:232,s. 16 1.

Utredningens bedémning ir dirfor att den sirskilda sikerhets-
kontrollen ska kunna utféras endast av de sikerhetskontrollanter
som godkints av Transportstyrelsen. Den lag om amerikansk inrese-
kontroll vid utresa frin Sverige som utredningen foreslar ska inne-
hilla en bestimmelse om detta, se 3 kap. 3 §.

Ska den som utfér den sirskilda sikerhetskontrollen
vara forordnad av Polismyndigheten?

Utredningens forslag: Den som ska utfora den sirskilda siker-
hetskontrollen ska vara férordnad av Polismyndigheten. En be-
stimmelse av denna innebérd tas in i den lag om amerikansk in-
resekontroll vid utresa frin Sverige som utredningen foreslar.

Utdver kravet pd att en sikerhetskontrollant ska vara godkind av
Transportstyrelsen, se artikel I.19 1 huvudavtalet, innehiller avtalen
inget krav pd att en kontrollant som inte dr polisman ocksé ska vara
férordnad av Polismyndigheten.

Behovet av ett férordnande dven for de sikerhetskontrollanter
som ska utféra de sirskilda sikerhetskontrollerna bér dirfér avgoras
med utgingspunkt 1 syftet med ett sirskilt férordnande. I denna fri-
ga f&r man g3 tillbaka till férarbetena till lagen (1970:926) om sir-
skild kontroll pd flygplats, alltsi den lag som gillde fére den nuvar-
ande lagen om luftfartsskydd. Dir, 1 prop. 1974:105, s. 8, angavs att
férordnande endast fick meddelas den som ir limplig att utfora ar-
betsuppgiften. Vidare uttalades att det ir rimligt att stilla stringare
krav nir det giller bl.a. limplighet och utbildning p& den som ska ut-
fora sikerhetskontroll dn nir det giller ordningshillning av mera all-
dagligt slag, exempelvis vid idrottstillstillningar och liknande.

Slutligen angavs att Rikspolisstyrelsen skulle utfirda foéreskrifter
om prévningen av férordnandefrigan. Emellertid gavs dock styrel-
sen aldrig ndgon ritt att meddela foreskrifter om detta. I de allminna
rdd till lagen som Rikspolisstyrelsen utfirdade 1992 uppstills dock
krav bla. pa att den som 6nskar bli férordnad ska ha uppnitt den
mognad som uppdraget kriver och genomgitt personalkontroll, allt-
sd kontrollerats 1 polisens register. De allminna rdden har upphort
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att gilla vid utgdngen av december 2014 utan att ersittas av nya. Av
den blankett som 1 dag ska anvindas vid ansékan om férordnande
framgdr att den sokande kontrolleras i polisens belastningsregister,
som innehdller uppgifter om frimst domar och andra péféljder for
brott, och dven i misstankeregistret, som innehiller misstankar om
brott.

Det ir siledes uppenbart att syftet med Polismyndighetens for-
ordnande ir att sikerstilla att den som ska utféra en allmin siker-
hetskontroll ir laglydig och 1 6vrigt uppfyller héga krav pd personlig
limplighet. Kravet fir ses mot bakgrund av att en sikerhetskontroll-
ant ir en viktig del i sikerhetsskyddet p en flygplats och fir ingripa
med tvingsmedel under vissa férutsittningar. Den sirskilda siker-
hetskontroll som ska utféras kan frin flygsikerhetssynpunkt inte
anses vara lika viktig som den allminna sikerhetskontroll som fore-
gir den sirskilda kontrollen. Den kontrollant som utfér den sirskil-
da kontrollen kommer dock att ha samma befogenheter att ingripa
med tvingsmedel, bl.a. kroppsvisitation, som &vriga sikerhetskon-
trollanter pd flygplatsen. En foljd av att slopa kravet pi myndighets-
férordnande for de sirskilda kontrollanterna skulle kunna bli att det
skapas ett A- och ett B-lag dir sikerhetskontrollanterna har olika
kompetens och behérighet. Utredningens samlade bedémning ir
dirfor att dven de sikerhetskontrollanter som utfér de sirskilda
sikerhetskontrollerna ska vara férordnade av Polismyndigheten. Det
merarbete som kan uppstd f6r myndigheten ir obetydligt och upp-
vigs av samhillsnyttan.

I lagen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige ska
dirfor inforas en bestimmelse om att den som ska utféra sikerhets-
kontroll enligt den lagen ska vara férordnad av Polismyndigheten, se
3 kap. 3 §.

EU-férordningens krav pd sikerhetskontroll omfattar dven all
personal, inklusive flygbesittningar tillsammans med de fé6remél som
den medfor. Enligt 2 § tredje stycket lagen om luftfartsskydd giller
dock sirskilda regler f6r denna sikerhetskontroll som avser personal.
Av bestimmelsen féljer att personal vid ett foretag, exempelvis ett
flygbolag, som efter godkinnande av behorig myndighet, dvs. Trans-
portstyrelsen, fir svara for sikerhetskontrollen av den egna person-
alen, inte behover ha ett férordnande av Polismyndigheten. De
kommer dirmed inte att ha samma befogenheter som de férordnade
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sikerhetskontrollanterna. De kommer inte heller att std under polis-
mans ledning; om detta se nirmast féljande avsnitt.

Frigan ir dd om ett sddant undantag for vissa foéretag kan aktu-
aliseras dven nir det giller avtalen om den amerikanska inresekon-
trollen. Av artikel V.1 g 1 huvudavtalet framgdr att Sverige férbundit
sig att sikerstilla att resenirer genomgér den sirskilda sikerhetskon-
trollen innan de fér tilltride till kontrollomridet. Begreppet “reseni-
rer” inkluderar enligt artikel .21 1 det avtalet dven besittningsmed-
lemmar. I den praktiska tillimpningen ir det svirt att se hur Sverige
skulle kunna sikerstilla den sirskilda sikerhetskontrollen om inte
denna sker inom kontrollomrddet f6r samtliga som omfattas av kon-
trollen. Vid en genomging av avtalen kan utredningen inte heller
finna att parterna avsett att olika utférare genomfér den sirskilda
sikerhetskontrollen beroende pd vilken grupp av resenirer som ska
kontrolleras. Enligt utredningens bedémning limnar sdledes det
dtagande som Sverige gjort i avtalen inget utrymme for att overlita
den sirskilda sikerhetskontrollen till en annan utférare. Ndgon mot-
svarighet tll tredje stycket 1 2 § lagen om luftfartsskydd ska siledes
inte inféras i den svenska lagstiftningen om amerikansk inresekon-
troll vid utresa frin Sverige.

Vid beredningen av frigan om behovet av ett férordnande av
Polismyndigheten f6r den som ska utféra den sirskilda sikerhets-
kontrollen har utredningen uppmirksammat foljande. Den person-
utredning, inklusive registerkontroller, som Transportstyrelsen ska
utfora som ett led 1 att certifiera sikerhetskontrollanten ir mera om-
fattande in den som Polismyndigheten utfér vid beredningen av ett
drende om férordnande. Det finns dirfér anledning att dverviga om
inte kravet pd Polismyndighetens férordnande kan slopas fér samtliga
sikerhetskontrollanter. Inte minst statsmakternas inriktning att
avlasta polisen arbetsuppgifter som kan utféras av andra talar for att
en sddan l6sning bor dvervigas. Detta ir dock en friga som ligger
utanfér utredningens direktiv.
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Ska den sirskilda sikerhetskontrollen
utforas under polismans ledning?

Utredningens bedomning: Den sirskilda sikerhetskontrollen ska
inte utféras under en polismans ledning.

Enligt 2 § andra stycket lagen om luftfartsskydd ska allminna siker-
hetskontroller som utférs av sddana kontrollanter som inte ir polis-
min utféras under polismans ledning. Nigon motsvarighet till denna
bestimmelse finns inte 1 avtalen. Behovet av en sidan bestimmelse
bor dirfor avgoras med hinsyn till syftet med en sddan ordning.

S&som redovisats ovan ir kravet pd polismans ledning ett uttryck
for principen att Polismyndigheten, dvs. ytterst staten, har det éver-
gripande ansvaret f6r de allminna sikerhetskontrollerna. Nigot si-
dant ansvar f6r Polismyndigheten aktualiseras inte nir det giller de
sirskilda sikerhetskontrollerna. Statens ansvar f6r de sirskilda siker-
hetskontrollerna sikerstills 1 stillet pd andra sitt. Det sker genom
krav pd flygplatsoperatéren som sikerstills genom bestimmelser i
den foéreslagna lagstiftningen om amerikansk inresekontroll vid ut-
resa frin Sverige och genom tillsyn. Aven genom de forfattningsreg-
lerade kraven pd att en sikerhetskontrollant ska vara godkind av
Transportstyrelsen och férordnad av Polismyndigheten sikerstiller
staten ett avgorande inflytande &ver de sirskilda sikerhetskontroll-
erna.

Frin sikerhetssynpunkt dr det viktigt att notera att det finns
polismin stationerade pd Arlanda flygplats och att Sverige i huvud-
avtalet forbundit sig att sikerstilla limpligt och tillrickligt std frin
brottsbekimpande myndigheter for att bl.a. uppritthdlla kontrollom-
ridets och kontrollanternas sikerhet och f6r att inom skilig tid kun-
na besvara en begiran om bitride frin en amerikansk inresekontroll-
ant. Detta sistnimnda stdd, som foreslds bli forfattningsreglerat, se
avsnitt 10.4.1, kommer rimligen att bidra till en sikrare arbetsmiljé
dven for den svenska personal som utfér de sirskilda sikerhetskon-
trollerna.

Mot denna bakgrund finns det inte anledning att féreskriva att den
sirskilda sikerhetskontrollen ska utféras under en polismans ledning.
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11.5.8 Kroppsvisitation vid sérskilda sakerhetskontroller

I artikel VII.C 1 i samarbetsavtalet finns en bestimmelse om vilka
kontrollmetoder som kan anvindas vid en sikerhetskontroll. I sin
helhet har bestimmelsen f6ljande lydelse:

Artikel VII

Engelsk lydelse

The Competent Authorities
shall establish, and STA shall
ensure the implementation of,
mutually acceptable procedures
to ensure that passengers and
other persons in the Preclearance
Area are prevented from carrying
prohibited items into the Sterile
Area or onboard an aircraft, and
that such mutually acceptable
procedures shall be comparable to
the passenger Screening pro-
cedures required in the United
States. In particular, STA, at a
minimum, shall ensure the follo-
wing:...

C. Prior to an individual being
permitted to pass beyond the
Passenger Screening Checkpoint,
Screening shall:

— 1. Normally be accomplish-
ed through the use of AIT.
Where AIT is not available, the
passenger is screened through a
walk through metal detector and
is subject to physical body search
using procedures comparable to
those employed in the United
States.
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Svensk dversdttning

De behoriga myndigheterna
ska uppritta, och Transportstyr-
elsen sikerstilla genomférandet
av, rutiner som ir godtagbara for
bida parter for att se till att passa-
gerare och andra personer i
kontrollomridet inte kan féra in
férbjudna féremal 1 behorighets-
omrédet eller ombord p ett luft-
fartyg, och att dessa fér bida par-
terna godtagbara rutiner ir jim-
foérbara med de rutiner for siker-
hetskontroll av passagerare som
giller i Forenta staterna. I synner-
het ska Transportstyrelsen &t-
minstone sikerstilla foljande:. ..

C. Innan en person tilldts pas-
sera sikerhetskontrollen ska per-
sonen kontrolleras enligt {8l)-
ande:

— 1. Sdkerhetskontrollen ~ ska
normalt géras med hjilp av ut-
rustning med avancerad bildtek-
nik. I avsaknad av sidan teknik
sikerhetskontrolleras  passager-
aren genom att ldta personen
passera genom en metalldetektor
och genomgd en manuell kropps-
visitation enligt rutiner som ir
jimférbara med dem som anvinds
1 Forenta staterna.
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Det tinkta forfarandet

Syftet med bestimmelsen ir att forhindra att ”prohibited items”, dvs.
forbjudna foremdl, fors in i kontrollomrddet och ombord pd luft-
fartyg, for att sikerstilla sikerheten f6r de resenirer som ska flyga
till Foérenta staterna, jfr artikel II i samarbetsavtalet.

Innan en person tillits passera sikerhetskontrollen ska personen
dirfor kontrolleras. I normalfallet ska den sirskilda sikerhetskon-
trollen utféras med hjilp av AIT”, dvs. “advanced image techno-
logy”, jfr artikel VI.A 3 i1 samarbetsavtalet. Om sidan teknik inte
finns tillginglig ska personen kontrolleras genom att han eller hon
passerar en metalldetektorbdge och genomgir en “physical body
search”.

Det finns ingen definition av “prohibited items” 1 samarbetsav-
talet, men EU:s bestimmelser kan ge vigledning om begreppets
innebord. Enligt artikel 3.7 1 f6rordning (EG) nr 300/2008 avses med
begreppet ”férbjudna féremal” vapen, springimnen eller andra far-
liga anordningar, féremal eller imnen som kan anvindas for att begd
en olaglig handling som dventyrar skyddet av den civila luftfarten.

Med ”AIT”, eller “advanced image technology”, avses vanligen
s.k. sikerhetsskannrar. Sikerhetsskannrar omfattas av EU:s bestim-
melser om luftfartsskydd, se punkt 12.11.1 i bilagan till genomfor-
andeférordning (EU) 2015/1998. Dir beskrivs 1 férsta stycket en
sikerhetsskanner som ett system for sikerhetskontroll av personer
som kan detektera metalliska och icke-metalliska féremdl som ir
skilda frin den minskliga huden och som birs pd kroppen eller i
kliderna. Bestimmelser om sikerhetsskannrar finns ocksd 1 Trans-
portstyrelsens foreskrifter om luftfartsskydd, se 17 kap. 35 och
36 §§. Sddana skannrar finns inte pa svenska flygplatser 1 dag, men
sikerhetsskanner anvinds pa de flesta stora flygplatserna inom EU.
Enligt uppgift frdn Transportstyrelsen pdgdr upphandling av siker-
hetsskannrar till svenska flygplatser. Utrustningen bedéms finnas pd
plats pa vissa flygplatser under hosten 2017.

Begreppet “physical body search”, som inte heller definieras 1
samarbetsavtalet, torde nirmast motsvara en manuell kroppsvisita-
tion, jfr prop. 2009/10:117, s. 35 f.

Utredningen tolkar denna bestimmelse 1 samarbetsavtalet s att
de sirskilda sikerhetskontrollerna i forsta hand ska utféras med
sikerhetsskanner och 1 andra hand, om sikerhetsskanner inte ir till-
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ginglig, genom en kombination av metalldetektorundersékning och
en manuell kroppsvisitation. Det betyder att det behéver finnas ut-
rustning och utrymme i den sirskilda sikerhetskontrollen fér att
kunna tillimpa dessa olika kontrollmetoder.

Utgangspunkter f6r den rittsliga bedomningen

Utredningen ligger foljande utgingspunkter till grund fér bedom-
ningen av frigan om hur den kroppsvisitation som aktualiseras vid
den sirskilda sikerhetskontrollen ska regleras.

Enligt artikel VIL.C 1 1 samarbetsavtalet ska tre kontrollmetoder
kunna anvindas vid sikerhetskontrollen. Det ir undersékning med
sikerhetsskanner, undersokning med metalldetektorbdge och manu-
ell kroppsvisitation.

Anvindningen av sikerhetsskanner har stéd 1 EU:s regelverk nir
det giller de allminna sikerhetskontroller som gérs med stod av det
regelverket. Sidana skannrar inférs inom kort pd svenska flygplatser.

Med begreppet “kroppsvisitation” avses enligt 28 kap. 11 § tredje
stycket rittegdngsbalken en undersékning av klider och annat som
ndgon bir pd sig samt av viskor, paket och andra féremdl som nigon
har med sig.

Inneborden av begreppet har diskuterats i1 flera lagférslag. Av
exempelvis prop. 1993/94:24, s. 33 framgdr att undersékning med
metalldetektor innefattas i begreppet. Begreppet diskuterades ocks3 i
prop. 2009/10:117. Dir kan man utlisa en uppdelning av begreppet 1
“kroppsvisitation med hjilp av teknisk utrustning” och ”manuell
kroppsvisitation”. Med kroppsvisitation med hjilp av tekniska hjilp-
medel avses sddan kroppsvisitation som utférs med hjilp av metall-
detektor eller liknande anordningar som exempelvis réntgenappa-
ratur f6r viskor, se a.prop. s. 32. Med metalldetektor avses sdvil s.k.
larm- eller sikerhetsbdgar som handhillna metalldetektorer, se a.prop.
s. 44. Med manuell kroppsvisitation avses en undersékning dir
sikerhetskontrollanterna f6r hand letar efter otillitna féremail och
som innebir en fysisk berdring, jir SOU 2009:9, s. 11 och 94.

Av de tre kontrollmetoder som framgdr av artikel VI.C 1 om-
fattas tvd av dem, undersokning med metalldetektorbige och manu-
ell kroppsvisitation, utan tvekan av begreppet kroppsvisitation.
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Nir det giller undersékning med sikerhetsskanner ir det en kon-
trollmetod som dnnu inte anvinds i Sverige. Regeringen och riksdag-
en har i samband med en dndring i EU:s luftfartsskyddsbestimmel-
ser haft anledning att uttala sig om tekniken och har di uttalat att
man i princip ir positiv till den, se faktapromemoria 2010/11:FPM1
s. 4 resp. Justitieutskottets utldtande 2010/11:JuU4 s. 2. Det alterna-
tiv som stdr till buds f6r att uppnd likvirdiga kontrollresultat ir en-
ligt Justitieutskottet att genomféra en fullstindig kroppsvisitation.
En kontroll med sikerhetsskanner kan 1 princip ersitta en undersok-
ning med metalldetektorbdge och i stor utstrickning iven en full-
stindig kroppsvisitation, jfr a.utl. s. 8 f. Kontrollmetoden synes i 6v-
rigt inte ha varit féremal fér dverviganden 1 ndgot lagstiftningsiren-
de tidigare.

Enligt EU:s definition, se ovan, ir en sikerhetsskanner ett instru-
ment for detektion av metalliska och icke-metalliska féremal som ir
skilda fr&n den minskliga huden och som birs pd kroppen eller 1 kli-
derna. Ibland benimns den hir tekniken nakenskanner, men det ir
missvisande. Ndgon undersékning av den nakna kroppen ir det inte
frigan om. Den kontrollerade ir pdklidd nir kontrollen utférs, for-
utom att eventuella ytterplagg kan ha tagits av. Resultatet av kontrol-
len presenteras pi ett anonymiserat och representativt sitt, exempel-
vis genom att detektionen av ett forbjudet foremdl anges pd en
streckgubbe. Som framgdr av definitionen av tekniken ir det inte
heller friga om att underséka kroppens inre. En sikerhetsskanner
torde nirmast kunna ses som en anordning som liknar en metallde-
tektor. Enligt utredningens bedémning bor en undersékning med
sikerhetsskanner dirmed kunna omfattas av begreppet kropps-
visitation.

Som har konstaterats i avsnitten 11.5.2 och 11.5.3 finns det enligt
utredningens bedémning inget utrymme for att tolka det befintliga
regelverket om luftfartsskydd si att det omfattar de sirskilda siker-
hetskontroller som ir en f6ljd av den amerikanska inresekontrollen
vid utresa frdn Sverige. Frigan om kroppsvisitation vid en sikerhets-
kontroll som foljer av samarbetsavtalet kan dirmed inte regleras i
lagen om luftfartsskydd. Andra 16sningar behover vervigas. Det ir
imnet for det nirmast foljande avsnittet.
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Sirskilda bestimmelser om kroppsvisitation infors

Utredningens bedéomning: For att sikerhetskontrollanterna ska
kunna utféra en kroppsvisitation av en person vid en sirskild
sikerhetskontroll som foljer av samarbetsavtalet, behéver dtgird-
en regleras genom lag.

Utredningens forslag: Bestimmelser om kroppsvisitation tas in 1
lagen om amerikansk inresekontroll vid utresa frén Sverige.

I 2 kap. regeringsformen finns 1 6 § f6rsta stycket bestimmelser som
skyddar medborgarna mot bl.a. kroppsvisitation. Genom lag kan detta
skydd begrinsas, men endast fér att tillgodose dandamdl som ir god-
tagbara 1 ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig g8 ut-
over vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamél som har
foranlett den. Detta framgdr av 21 § som hinvisar till 20 §, 1 det hir
fallet avses frimst forsta stycket 2. En allmin 6versikt 6ver 2 kap.
regeringsformen finns i avsnitt 8.2.

I 3-6 §§ lagen om luftfartsskydd finns bestimmelser om kropps-
visitation. Med stod av dessa bestimmelser fir enligt 3 § forsta
stycket kroppsvisitation utféras “for att forebygga brott som utgor
fara for sikerheten vid luftfart”. Kroppsvisitationen kan sdledes
genomforas i forebyggande syfte utan att nigra konkreta misstankar
om brott foreligger, jfr prop. 2003/04:154, s.21. De kroppsvisita-
tioner som gors med stdd av lagen om luftfartsskydd har ansetts
uppfylla de krav pd godtagbarhet och nédvindighet som avses 1
2 kap. 21 § regeringsformen, jfr a.prop. s. 20 f.

En kroppsvisitation som utférs vid en sirskild sikerhetskontroll
som féljer av samarbetsavtalet, dvs. undersékning med sikerhets-
skanner, undersokning med metalldetektorbdge och manuell kropps-
visitation, utférs av samma skil som en kroppsvisitation enligt lagen
om luftfartsskydd, dvs. for att forebygga brott som utgor fara foér
sikerheten vid luftfart. Vid inférandet av lagen om luftfartsskydd an-
sdgs det skilet vara ett sddant indamil som 1 ett demokratiskt sam-
hille ir godtagbart for att géra en begrinsning av grundlagsskyddet
mot kroppsvisitation.

Andamélet att forebygga brott var angeliget nir lagen om luft-
fartsskydd antogs och det idr enligt utredningens bedémning inte
mindre angeliget 1 dag. Att gora det mojligt att utféra kroppsvisi-
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tation vid en sikerhetskontroll som foljer av samarbetsavtalet for att
forbygga brott mot luftfarten, 1 det hir fallet vid flygningar tll For-
enta staterna, bor dirfor ocksd kunna anses uppfylla regeringsform-
ens krav pd godtagbarhet.

En begrinsning av fri- och rittigheterna i 2 kap. regeringsformen
ska inte bara vara godtagbar, utan ocks st 1 proportion till det inda-
mal som har féranlett den. Andamilet med sikerhetskontrollerna ir
att forebygga brott som utgér fara for sikerheten vid luftfart. Det
finns olika kontrollmetoder fér att utféra sikerhetskontrollerna. En
del metoder kan vara helt igenom tekniska, exempelvis undersékning
med sikerhetsskanner, medan andra ir manuella, exempelvis under-
sokning med handhillen metalldetektor eller undersékning f6r hand.
En kontroll som utférs med hjilp av tekniska hjilpmedel anses inne-
bira ett relativt litet ingrepp 1 den personliga integriteten, jfr prop.
2009/10:117, s. 32. Inte sillan kombineras olika kontrollmetoder fér
att bista mojliga resultat ska uppnis.

I syfte att forebygga brott och gora varje flygning siker kan det,
enligt utredningens bedémning, inte anses vara oproportionerligt
ingripande for den enskilde att gora det mojligt for sikerhetskon-
trollanterna att utféra kroppsvisitation 1 form av undersékning med
sikerhetsskanner, undersékning med metalldetektorbdge och manu-
ell kroppsvisitation av passagerare och andra personer som vill {3 till-
tride till kontrollomridet.

For att genomfora samarbetsavtalet 1 denna del, dvs. for att dstad-
komma ett rittsligt stéd for att sikerhetskontrollanterna ska kunna
utféra en kroppsvisitation av en person, behover dtgirden regleras
genom lag.

Utredningen foéresldr dirfor att bestimmelser om kroppsvisi-
tation tas in i lagen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige. Bestimmelserna ska ge stod f6r de undersokningsitgirder
som kan komma att vidtas med stdd av artikel VII.C 1, alltsi under-
sokning med sikerhetsskanner, undersékning med metalldetektor-
bige och manuell kroppsvisitation.

Bestimmelserna om kroppsvisitation 1 4-6 §§ lagen om luftfarts-
skydd torde kunna anvindas som forebild vid utformningen. Nir det
giller var och av vem en manuell kroppsvisitation ska utféras, samt
hur den ska dokumenteras, kan 4 och 6 §§ anvindas som férebild.
Bestimmelserna i 5 § kan fungera som utgdngspunkt i friga om vad
som bor ske om férbjudna foremadl eller annars otillitna foremal, jfr
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avsnitt 11.5.9, patriffas vid en kroppsvisitation. Se 3 kap. 4-6 §§ lag-
en om amerikansk inresekontroll vid utresa frdn Sverige. Av 3 kap.
4§ tredje stycket forslaget framgdr att den som vigrar att l3ta sig
eller sitt gods undersckas inte fir passera sikerhetskontrollen. Detta
foljer av artikel VILB i samarbetsavtalet.

Har den kontrollerade ritt att vilja kontrollmetod?

Utredningens bedémning: Samarbetsavtalet ger inte den som
ska kontrolleras ndgon ritt att vilja kontrollmetod vid den sir-
skilda sikerhetskontrollen.

Enligt EU:s bestimmelser om luftfartsskydd ska en passagerare fore
sikerhetskontrollen med sikerhetsskanner informeras om bl.a. moj-
ligheten att vilja att inte kontrolleras med sikerhetsskanner, jfr
punkt 4.1.1.10 fjirde stycket i bilagan till genomférandeférordning
(EU) 2015/1998. Passageraren har siledes ritt att vilja att inte kon-
trolleras med sikerhetsskanner. Gor passageraren det valet sd ska han
eller hon kontrolleras med hjilp av en alternativ metod fér siker-
hetskontroll, inbegripet dtminstone en manuell genomsékning.

Enligt utredningens bedémning medfér inte samarbetsavtalets
bestimmelser ndgon motsvarande ritt att vilja kontrollmetod. Som
bestimmelsen 1 artikel VIL.C 1 ir utformad behéver det visserligen
finnas utrustning och utrymme for tre olika kontrollmetoder, men
huvudregeln ir att sikerhetskontrollen ska utféras genom en under-
sokning med sikerhetsskanner. Undersékning med metalldetektor-
bige och manuell kroppsvisitation ska endast anvindas nir en siker-
hetsskanner av ndgot skil inte ir tillginglig.

Savitt utredningen kan bedéma ger ordalydelsen i bestimmelsen
inte utrymme fér nigon annan tolkning. Samarbetsavtalet ger siledes
inte den som ska kontrolleras ndgon ritt att vilja kontrollmetod vid
sikerhetskontrollen.

For nirvarande anvinds inte sikerhetsskanner i Sverige. Det ir en
teknik som regeringen och riksdagen har uttalat att man 1 princip ir
positiv till, se ovan. Tekniken ir tilldten enligt EU:s bestimmelser
om luftfartsskydd och det finns ocksd bestimmelser om tekniken pd
foreskriftsnivd 1 Transportstyrelsens foreskrifter om luftfartsskydd.
Det torde siledes vara en tidsfriga innan sikerhetsskannrar tas i bruk
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pd svenska flygplatser som en f6ljd av EU:s bestimmelser. Sdsom
framgdtt pigdr, enligt uppgift frin Transportstyrelsen, upphandling
av sikerhetsskannrar till svenska flygplatser. Utrustningen bedéms
finnas pd plats under hosten 2017.

Den dag sikerhetsskannrar anvinds pd Arlanda flygplats enligt
bide EU:s bestimmelser och samarbetsavtalet, kommer foljande
situation att kunna uppstd. En resenir till Forenta staterna ska som
redovisats sikerhetskontrolleras vid tvd tillfillen. T den férsta kon-
trollen, den allminna sikerhetskontrollen, som utférs av svensk per-
sonal enligt EU:s bestimmelser, har reseniren ritt att vilja att inte
kontrolleras med sikerhetsskanner. I den andra kontrollen, den sir-
skilda sikerhetskontrollen, som ocks3 utférs av svensk personal men
enligt samarbetsavtalet, har reseniren inte ritt att vilja bort en kon-
troll med sikerhetsskanner.

Ett sddant forfarande ir rittsligt korrekt och avsett. Man kan
dock forestilla sig att det kan vicka frigor hos reseniren. For att
besvara dessa frigor, blir det viktigt med tydlig information till de
resenirer som ska flyga till Férenta staterna via kontrollomridet, om
att den sirskilda sikerhetskontroll som sker dir utfors enligt andra
bestimmelser an EU:s. Att se till att sidan information tillhanda-
hills, torde vara en friga som faller inom Transportstyrelsens an-
svarsomride. Frigan om information till resenirer behandlas dven i
avsnitt 19.5.1.

11.5.9 Médjligheten att hdnvisa den eller
det som kontrolleras till en polisman

Utredningens forslag: En bestimmelse om att personer eller
medférda foremdl som inte godkinns i den sirskilda sikerhets-
kontrollen ska hinvisas till en polisman ska tas in 1 lagen om ame-
rikansk inresekontroll vid utresa frdn Sverige.

Enligt artiklarna VILE och IX.E i samarbetsavtalet ska en per-

son eller egendom (*property”) som inte kan godkinnas i en siker-
hetskontroll hinvisas till en "LEO”. Artiklarna har féljande lydelse:
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Artikel VII

Engelsk lydelse

The Competent Authorities
shall establish, and STA shall en-
sure the implementation of, mu-
tually acceptable procedures to
ensure that passengers and other
persons in the Preclearance Area
are prevented from carrying pro-
hibited items into the Sterile Area
or onboard an aircraft, and that
such mutually acceptable proce-
dures shall be comparable to the
passenger Screening procedures
required in the United States. In
particular, STA, at a minimum,
shall ensure the following:...

E. Any person who cannot be
cleared by using any combination

of applicable Screening proce-
dures shall be referred to a LEO.

Svensk dversdttning

De behoriga myndigheterna
ska uppritta, och Transport-
styrelsen sikerstilla genomfor-
andet av, rutiner som ir godtag-
bara for bida parter for att se till
att passagerare och andra person-
er 1 kontrollomridet inte kan fora
in férbjudna féremdl i behorig-
hetsomridet eller ombord pa ett
luftfartyg, och att dessa for bida
parterna godtagbara rutiner ir
jimférbara med de rutiner for
sikerhetskontroll av passagerare
som giller 1 Forenta staterna. I
synnerhet ska Transportstyrelsen
dtminstone sikerstilla féljande:...

E. Personer som oavsett kon-
trollmetod inte kan godkinnas i
sikerhetskontrollen ska hinvisas
till en tjinsteman vid de brotts-
bekimpande myndigheterna.

Artikel IX

Engelsk lydelse

The Competent Authorities
shall establish, and STA shall
ensure the implementation of,
mutually acceptable procedures
for accessible property Screening
in the Preclearance Area, which
shall be comparable to the acces-
sible property Screening proce-
dures required in the United
States. At a minimum, such pro-
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Svensk dversdttning

De behoriga myndigheterna
ska uppritta och Transportstyr-
elsen sikerstilla genomférandet
av rutiner for sikerhetskontroll
av medférd egendom 1 kontroll-
omridet som ir godtagbara for
bdda parter och som ir jimfor-
bara med de rutiner for sikerhets-
kontroll av medford egendom
som giller 1 Forenta staterna.
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cedures shall ensure the follow-
ng:...
E. Property that cannot be
cleared by using any combination
of the mutually-decided upon

procedures shall be referred to a
LEO.

Luftfartsskydd och sakerhetskontroller

Dessa rutiner ska minst siker-
stilla foljande:. ..

E.Egendom som inte kan
godkinnas vid kontroll enligt en
eller flera av de dmsesidigt beslut-
ade rutinerna ska hinvisas till en
yinsteman vid de brottsbekimp-

ande myndigheterna.

Av artikel V.A 6 framgdr att med forkortningen "LEO” avses en
”law enforcement officer”. Det sigs inte uttryckligen, men det far
antas att det dr en svensk sddan tjinsteman som avses nir begreppet
och forkortningen anvinds i samarbetsavtalet. Forutom i redan
nimnda artiklar, anvinds forkortningen ocks3 i artikel VIL.G.

I artikel 1.20 i1 huvudavtalet definieras begreppet “Swedish law
enforcement officers” som svenska polismin och tullgjinstemin.
Svenska tulltjinstemin avses dock inte 1 regelverket om luftfarts-
skydd. Hinvisningar i samarbetsavtalet till tjinstemin vid brottsbe-
kimpningsmyndigheter torde dirfér endast avse svenska polismin.

For att genomféra samarbetsavtalet i denna del, bor enligt utred-
ningens bedémning, en bestimmelse som har samma innebérd som
artiklarna VILE och IX.E tas in 1 lagen om amerikansk inrese-
kontroll vid utresa frdn Sverige. Av bestimmelsen bér alltsd framgd
att personer eller medférda féremél som inte godkinns i den sir-
skilda sikerhetskontrollen ska hinvisas till en polisman. Se 3 kap. 7 §
i den nya lagen.

Bestimmelsen riktar sig till den svenska personalen i den siker-
hetskontroll som Sverige ska utféra innan en person fér tilltride till
kontrollomridet, jfr artikel V.1 g i huvudavtalet. Bestimmelsen ir
nirmast av upplysande karaktir. Den innebir i sig ingen skyldighet
for den kontrollerade att f6lja uppmaningen och ger inte heller kon-
trollpersonalen ritt att anvinda tving enbart av det skilet att person-
en inte foljer uppmaningen.
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11.5.10 Ovriga bestimmelser i samarbetsavtalet

Utredningens bedomning: Artiklarna XV-XVII i samarbetsav-
talet kriver ingen lagstiftning.

I artiklarna XV-XVII i samarbetsavtalet terfinns sedvanliga slut-
bestimmelser om dndringar 1 avtalet, 16sning av tvister, ikrafttrid-
ande och upphérande. Dessa bestimmelser kriver enligt utredning-
ens bedémning ingen lagstiftning.
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12  Sekretessfragor

12.1 Inledning

I det hir kapitlet behandlas vissa sekretessfrigor med biring pa luft-
fartsskydd.

Huvudavtalet innehéller inga bestimmelser om sekretess. I sam-
arbetsavtalet och dess bilagor finns diremot férhillandevis detaljer-
ade regler om offentlighet och sekretess 1 artikel XIII och bilaga A
som giller uppgifter som utbyts vid inférandet och driften av den
sirskilda sikerhetskontroll som ska anvindas vid den amerikanska
inresekontrollen pd Arlanda flygplats. Det kommer sannolikt att fin-
nas ett forhdllandevis stort praktiskt behov av utbyte av sekretessbe-
lagda uppgifter mellan framfér allt Transportstyrelsen och den ame-
rikanska myndigheten Transportation Security Administration. En
beskrivning av artikel XIIT i samarbetsavtalet finns i avsnitt 12.2.

Enligt direktiven, s. 6, ska utredningen med anledning av innehil-
let 1 samarbetsavtalet och dess bilagor analysera behovet av dndringar
i eller ullidgg till befintlig reglering om offentlighet och sekretess. Av
intresse ir framfor allt bestimmelsen om sekretess {6r uppgifter som
giller luftfartsskyddet i 18 kap. 8 § 5 offentlighets- och sekretesslag-
en (2009:400), men idven bestimmelsen 1 15 kap. 1 a § den lagen om
sekretess 1 det internationella samarbetet bér nimnas 1 sammanhang-
et. Aven lagen om luftfartsskydd bor beaktas enligt direktiven. En
genomgang av relevanta bestimmelser 1 offentlighets- och sekretess-
lagen gors 1 avsnitt 12.3.

Utredningen ska foresld de eventuella dndringar eller tilligg i of-
fentlighets- och sekretesslagen eller annan férfattningsreglering som
krivs for att bestimmelserna om offentlighet och sekretess 1 samar-
betsavtalet och dess bilagor ska kunna upptyllas. Utredningens 6ver-
viganden och forslag 1 dessa delar finns i avsnitt 12.4.
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Frigan om sekretess (“confidentiality”) regleras som nimnts 1 arti-

kel XIII 1 samarbetsavtalet. Den har féljande lydelse.

Artikel XIIT

Engelsk lydelse

A. Cooperative activities
undertaken pursuant to this
MOC may include the use and
exchange of Sensitive Security
Information and/or AVSEC Sec-
ret Information, to the extent
authorized by applicable laws,
regulations, and policies of the
Parties.

B. Unless otherwise required
by law or regulation, the Com-
petent Authority of either Party
shall not disclose to any person
(including, but not limited to, a
contractor of a Party) other than
such Party’s employees any
information, documents, records,
or other materials received from
the other Party in connection
with work performed under this
MOC or its Annexes without the
express written consent of the
other Party. Specific procedures
for handling Sensitive Security
Information or AVSEC Secret
Information exchanges under this
MOC is contained in Annex A to
this MOC.
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Svensk dversittning

A. Parterna fir som ett led 1
det samarbete som bedrivs enligt
detta samarbetsavtal anvinda och
utbyta kinslig sikerhetsinforma-
tion och/eller sekretessbelagda
uppgifter som avser skyddet av
den civila luftfarten 1 den mén det
ar tilldtet enligt parternas tillimp-
liga lagar, férordningar och prin-
ciper.

B. Sdvida inget annat féljer av
lagar eller férordningar ska ingen
av parternas behoriga myndig-
heter information,
dokument, register eller annat
material som mottas frin den
andra parten 1 samband med det
arbete som utférs enligt detta
samarbetsavtal eller dess bilagor
till ndgon person (inbegripet
parternas uppdragstagare) utan
den andra partens uttryckliga
skriftliga samtycke. Sirskilda ruti-
ner for utbyte av kinslig siker-
hetsinformation eller sekretess-
belagda uppgifter
skyddet av den civila luftfarten
enligt detta samarbetsavtal anges 1
bilaga A till detta samarbetsavtal.

limna wut

som  avser
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C. The Competent Authority
of each Party shall take all prac-
ticable steps to that
information provided or genera-
ted pursuant to this MOC is
protected from further dis-
closure. In furtherance of that
objective, the Competent Au-
thority of each Party shall take
steps, to the extent consistent
with its domestic laws and regu-
lations, to ensure that:

1.It does not use Sensitive
Security  Information  and/or
AVSEC Secret Information for
purposes other than what is
provided for in the Annexes to

this MOC.

ensure

2. Tt complies with any distri-
bution and access restrictions on
information that is provided pur-
suant to the Annexes to this
MOC.

3. It investigates in all cases in
which it is known or where there
are grounds for suspecting that
Sensitive Security Information or
AVSEC Secret Information, or
material provided or generated
pursuant to the Annexes to this
MOC has been lost or disclosed
to persons not authorized to
receive such information under
the terms of this MOC, and
promptly and fully informs the
Competent Authority of the
other Party of the details of any
such occurrences, as well as the

C. Respektive parts behoriga
myndighet ska vidta alla genom-
forbara dtgirder for att se tll att
den information som tillhanda-
hills eller upprittas enligt detta
samarbetsavtal  skyddas  frin
vidare utlimning. For att frimja
detta mil ska respektive parts
behériga myndighet 1 enlighet
med sina inhemska lagar och
férordningar vidta dtgirder for att
sikerstilla foljande:

1. Att  den inte
kinslig sikerhetsinformation
och/eller sekretessbelagda upp-
gifter som avser skyddet av den
civila luftfarten for andra dndamél
in vad som anges 1 bilagorna till
detta samarbetsavtal.

2. Att den 1akttar de begrins-
ningar nir det giller spridning av
och tkomst till information som
anges 1 bilagorna till detta sam-
arbetsavtal.

3. Att den utreder alla fall dir
det ir kint eller finns skl att
misstinka att kinslig sikerhets-
information eller sekretessbelagda
uppgifter som avser skyddet av
den civila luftfarten eller material
som tillhandahdlls eller upprittas
enligt bilagorna tll detta sam-
arbetsavtal har forkommit eller
limnats ut till personer som inte
ir behoriga att motta sddan
information enligt villkoren 1
detta samarbetsavtal, och att den
utan dréjsmal uttémmande infor-
merar den andra partens behériga

anvinder
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final results of the investigation
and of the corrective action taken
to preclude recurrences.

D. The Competent Authority
of each Party shall ensure that
access to Sensitive Security In-
formation and/or AVSEC Secret
Information is limited to those
persons who possess requisite
security clearances and have a
specific need for access to the

SOU 2017:58

myndighet om detaljerna om
sidana hindelser liksom om
utredningens  slutresultat, samt
om de korrigerande dtgirder som
vidtagits for att forhindra att
hindelsen upprepas.

D. Respektive parts behoriga
myndighet ska se till att endast
personer som genomgitt er-
forderlig sikerhetsprévning och
som har ett sirskilt behov av att
ta del av informationen i enlighet
med bilaga A tll detta sam-
arbetsavtal fir ta del av kinslig

information as specified in Annex sikerhetsinformation  och/eller

A to this MOC. sekretessbelagda uppgifter som
avser skyddet av den civila
luftfarten.

I artikeln finns bestimmelser om sekretess nir Transportstyrelsen
och Transportation Security Administration utbyter uppgifter om
luftfartsskydd. Artikeln diskuteras utforligt 1 avsnitt 12.4.1. T artikeln
finns hinvisningar till bilaga A. Bilagan berérs nirmare 1 det nimnda
avsnittet.

12.3 Svenska bestammelser

I det hir sammanhanget ir det tre bestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen som ir av sirskilt intresse. Det dr 8 kap. 3 § om sek-
retess mot utlindska myndigheter eller mellanfolkliga organisatio-
ner, se avsnitt 12.3.1, 15 kap. 1 a § om sekretess i det internationella
samarbetet, se avsnitt 12.3.2, och 18 kap. 8 § 5 om sekretess fér upp-
gifter som avser bl.a. den civila luftfarten, se avsnitt 12.3.3.
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12.3.1 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen

Bestimmelsen har féljande lydelse:

En uppgift for vilken sekretess giller enligt denna lag far inte rdjas for
en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om inte

1. utlimnande sker 1 enlighet med sirskild foreskrift i lag eller forord-
ning, eller

2. uppgiften 1 motsvarande fall skulle f8 limnas ut ll en svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens prévning stir
klart att det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas till
den utlindska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.

I bestimmelsen regleras lagens tillimpning 1 férhdllande till utlindska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer, jfr prop. 1981/82:186,
s. 57 f. och 61 samt prop.2008/09:150, s.321 och 367. Utgings-
punkten ir att en uppgift, fér vilken sekretess giller enligt offent-
lighets- och sekretesslagen, inte fir rojas for en utlindsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation.

Frin denna regel gors 1 forsta punkten undantag for det fall att
uppgiftslimnandet har reglerats sirskilt 1 lag eller férordning. Som
exempel pd sidana fall nimns i férarbetena de socialforsikringskon-
ventioner som Sverige har ingdtt med frimmande linder. Dessa kon-
ventioner innehdller dtaganden att limna uppgifter i olika hinseen-
den. Eftersom konventionernas bestimmelser genom férordning har
inférlivats med svensk ritt innefattas de av det nimnda undantaget.
Som vytterligare exempel kan nimnas lagen (1978:801) om interna-
tionellt samarbete rérande kriminalvérd i frihet, lagen (1988:695) med
anledning av Sveriges tilltride till den europeiska konventionen mot
tortyr m.m., lagen (1990:313) om Europardds- och OECD-konven-
tionen om omsesidig handrickning 1 skattedrenden, lagen (2000:1219)
om internationellt tullsamarbete samt de férordningar om bl.a. upp-
giftsutbyte 1 tullfrdgor som beslutats med anledning av bilaterala
dverenskommelser.

En uppgift fir vidare enligt andra punkten limnas i sddana fall di
uppgiften 1 motsvarande situation skulle {8 limnas till en svensk myn-
dighet. T forarbetena understryks att det naturligtvis inte fir fore-
komma att hemliga uppgifter limnas till en utlindsk myndighet, om
en svensk myndighet 1 motsvarande lige inte skulle ha fitt uppgift-
erna pa grund av sekretesslagstiftningen. En ytterligare férutsittning
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ir att uppgiftslimnandet ir férenligt med svenska intressen. Vid den-
na bedémning fir beaktas bla. Sveriges intresse av internationellt
samarbete med organet i friga.

Av bestimmelsen framgir vidare att den prévning som ska goras
av om uppgiftslimnandet ir férenligt med svenska intressen ska ut-
foras av myndigheten som sddan (“enligt den utlimnande myndighe-
tens provning”). Provningen fir alltsd inte goras av en enskild offent-
lig funktionir annat 4n om han eller hon enligt en arbetsordning eller
motsvarande ir den som beslutar pd myndighetens vignar 1 sidana
fall. Detta innebir att 6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
inte ir tillimplig. Vid behov bor samrdd ske med Utrikesdeparte-
mentet, jfr 10 kap. 13 § regeringsformen.

Innebir svensk ritt att uppgifter far limnas ut till en utlindsk myn-
dighet under sirskilda villkor, ska dessa naturligtvis f6ljas. Ett annat
forhallande som miste tas med i1 beddmningen ir det intresse som
sekretessen ska skydda. Det bor sirskilt observeras att bestimmel-
serna inte bara giller till skydd for svenska fysiska eller juridiska per-
soner utan ocksd skyddar utlindska medborgare och foretag. Det
kan alltsd intriffa att utlimnande av vissa uppgifter till en utlindsk
myndighet hindras av att sekretess giller till formin for t.ex. ett ut-
lindskt foretag.

Bestimmelsen medfor inte nigon skyldighet att limna en uppgift
utan har endast till funktion att faststilla under vilka férutsittningar
sekretessbelagda uppgifter far limnas till en utlindsk myndighet eller
en internationell organisation. Bestimmelserna i 6 kap. offentlighets-
och sekretesslagen om 6verklaganderitt f6r myndigheter giller inte
utlindska myndigheter.
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12.3.2 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen

Bestimmelsen har f6ljande lydelse:

Sekretess giller for uppgift som en myndighet har fitt frin ett ut-
lindskt organ p grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av EU in-
ginget eller av riksdagen godkint avtal med en annan stat eller med en
mellanfolklig organisation, om det kan antas att Sveriges mojlighet att
delta i det internationella samarbete som avses 1 rittsakten eller avtalet
férsimras om uppgiften rjs.

Motsvarande sekretess giller f6r uppgift som en myndighet har in-
himtat i syfte att verlimna den till ett utlindskt organ i enlighet med
en sddan rittsakt eller ett sidant avtal som avses 1 forsta stycket.

Om sekretess giller enligt forsta eller andra stycket, fir de sekretess-
brytande bestimmelserna 1 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket
inte tillimpas.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio r.

Om det finns sirskilda skil, f&r dock regeringen meddela féreskrifter
om att sekretessen ska gilla under lingre tid.

I paragrafen regleras sekretess fér uppgifter som har limnats till eller
inhidmtats av en myndighet p grund av en bindande EU-rittsakt el-
ler ett av EU ingénget eller av riksdagen godkint internationellt av-
tal, se prop. 2012/13:192, s. 43 {. I den fortsatta beskrivningen ligger
fokus pd det som sigs om avtal.

Av forsta stycket framgdr att sekretess under vissa férutsittning-
ar giller for en uppgift som en myndighet har fict pd grund av reg-
lerat internationellt samarbete med en annan stat eller mellanfolklig
organisation. Uttrycket “har fitt frén ett utlindskt organ” innebir
att uppgifter som en myndighet har fatt frin sivil utlindska myndig-
heter som andra utlindska organ omfattas av sekretessbestimmelsen.
Att uppgiften finns hos myndigheten ”pd grund av” en bindande
EU-rittsakt eller ett av EU inginget eller av riksdagen godkint avtal
innebir att endast sidana uppgifter som myndigheten har fitt som en
direkt f6ljd av rittsakten eller avtalet triffas av bestimmelsen. Upp-
gifter som finns hos myndigheten av andra skil in just pd grund av
rittsakten eller avtalet i friga omfattas sdledes inte.

Med ”ett av EU ingdnget ... avtal” avses sidana internationella av-
tal som EU kan ingd, med bindande verkan fér medlemsstaterna,
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med stdd av sin exklusiva kompetens. En férutsittning {6r bestim-
melsens tillimplighet nir det giller andra former av internationella
overenskommelser, t.ex. bilaterala avtal och sidana s.k. blandade av-
tal som madste ratificeras bdde av EU och av dess medlemsstater fér
att kunna trida i kraft, ir att avtalet har godkints av riksdagen.

Uppgiftens innehdll, art eller karaktir saknar betydelse for be-
stimmelsens tillimplighet, till skillnad frin vad som giller i frdga om
utrikessekretess enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.
Bestimmelsen ir vidare tillimplig dven 1 friga om uppgifter om en-
skilda, om de finns hos myndigheten pd grund av ett reglerat inter-
nationellt samarbete. S8 kan exempelvis vara fallet om uppgiften in-
kommit frin en utlindsk myndighet och hirror frin en utredning, en
upphandling eller ett annat drende dir.

Av forsta stycket framgdr vidare att en forutsittning for att sekre-
tess ska gilla dr att ett rojande av uppgiften kan antas forsimra
Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete som avses
1 avtalet. Rekvisitet "forsimras” ska inte forstds som att det rdder en
ligre troskel for att ett utlimnande ska kunna nekas, jimfort med
om termen “skadas” 1 stillet hade anvints 1 bestimmelsen. Tvirtom
indikerar rekvisitet att det ir en viss typ av skada som ska kunna an-
tas uppstd for att skaderekvisitet ska vara uppfyllt, jfr 19 kap. 4 och
9 §§ samt 42 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen och tolkning-
en av rekvisitet 1 de sammanhangen.

Uttrycket "mojlighet att delta 1” syftar i detta sammanhang
frimst pd mojligheten att i del av information 1 enlighet med avta-
let, dvs. dra nytta av samarbetet. Bestimmelsen innebir att myndig-
heten 1 det enskilda fallet dr skyldig att géra en sjilvstindig bedom-
ning av vilka konsekvenser ett réjande kan antas {3 for det fortsatta
samarbetet. Myndigheten méste di beakta om och 1 s fall pa vilket
sitt frigan om sekretess regleras 1 rittsakten eller avtalet. Det kan i
detta sammanhang noteras att si kallade anvindningsbegrinsningar,
dvs. bestimmelser som till synes uttdmmande reglerar f6r vilka inda-
mal viss information fir anvindas av den mottagande myndigheten,
inte bor tolkas som ett sddant krav pd sekretess som aktualiserar en
tillimpning av den hir sekretessbestimmelsen. Om diremot t.ex. ett
avtal foreskriver absolut sekretess for en uppgift som myndigheten
har fitt enligt avtalet kan det typiskt sett antas att ett réjande av
uppgiften skulle férsimra mojligheterna att delta i samarbetet.
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Detsamma ir fallet om det 1 ett avtal finns en sekretessbestim-
melse som foreskriver vetoritt f6r ursprungsinnehavaren och denna
inte samtycker till att en viss uppgift limnas ut. Om det i ett avtal
foreskrivs att sekretesskyddet 1 Sverige inte fir vara svagare in 1 ur-
sprungslandet, méste det beaktas vilket sekretesskydd eller motsvar-
ande skydd uppgifterna har hos det utlindska organ som har limnat
uppgiften. Det finns inte nigot som hindrar att den svenska myndig-
heten i en sidan situation skyndsamt tar kontakt med det utlimnan-
de organet for att utreda férhdllandena 1 dessa avseenden 1 det enskil-
da fallet. Giller sekretess fér uppgifterna hos det utlindska organet
ir utgdngspunkten att ett utlimnande typiskt sett far anses innebira
att skaderekvisitet dr uppfyllt och att hinder for utlimnande frin den
svenska myndigheten féreligger. I sddana situationer di avtalet inte
innehéller ndgon tydlig sekretessbestimmelse kommer diremot en
tillimpning av denna bestimmelse normalt inte att aktualiseras, dven
om en sidan inte utesluts av bestimmelsens ordalydelse. I sddana fall
torde det frimst vara uppgiftens art och anknytning till det interna-
tionella samarbetet som medfor att skaderekvisitet anses uppfyllt,
vilket innebir att det ligger nirmare till hands att tillimpa sekretess-
bestimmelsen 1 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

Av andra stycket framgdr att motsvarande sekretess giller dven
for uppgifter som myndigheten har samlat in p annat sitt, t.ex. inom
landet eller direkt frdn enskilda, om uppgiften inhdmtats enbart 1 syf-
te att dverlimnas till ett utlindskt organ i enlighet med ett sidant av-
tal som avses 1 forsta stycket, dvs. i enlighet med ett av riksdagen
godkint avtal med en annan stat eller en mellanfolklig organisation.
En f6rutsittning for att en sidan internationell handricknings- eller
bistdndsskyldighet ver huvud taget ska kunna aktualiseras ir att ut-
limnande av uppgifter till utlindska organ i sig ir férenligt med
svensk ritt. Andra stycket anger endast att om en sddan skyldighet
giller, och uppgifter samlas in enbart for att vidarebefordras 1 enlig-
het med denna, giller sekretess for uppgifterna, om det kan antas att
Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete som avses
1 avtalet forsimras om uppgiften rojs. Bestimmelsen dr diremot inte
tllimplig pd uppgifter som samlats in av myndigheten av nigot an-
nat skil, t.ex. inom ramen foér handliggningen av ett eget tillsyns-
drende.

Av tredje stycket foljer att om sekretess giller enligt forsta eller
andra stycket, féreligger hinder mot tillimpning av vissa sekretess-
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brytande bestimmelser. Vid bedémningen av om sidan sekretess
giller 1 forhéllande till en annan myndighet méste det 1 normalfallet
beaktas om uppgiften dven hos den mottagande myndigheten om-
girdas av ett sekretesskydd. Om det 1 det enskilda fallet inte kan an-
tas att ett utlimnande till exempelvis de rittsvirdande myndighet-
erna skulle férsimra det framtida samarbetet, ir skaderekvisitet inte
uppfyllt. I en s3dan situation giller inte sekretess i forhdllande till
den andra myndigheten och bestimmelsen 1 tredje stycket aktualise-
ras dirmed inte. Om det diremot 1 det enskilda fallet kan antas att
Sveriges mojligheter att delta 1 ett avtalsreglerat samarbete férsimras
om en uppgift limnas ut till exempelvis regeringen, innebir tredje
stycket att ett utlimnande inte kan ske med stéd av den sekretess-
brytande bestimmelsen i 10 kap. 15 § offentlighets- och sekretess-
lagen.

I fjirde stycket anges att sekretessen giller 1 hogst 40 dr. Om det
finns sirskilda skil, fir dock regeringen meddela féreskrifter om att
sekretessen ska gilla under lingre tid. Behov av sidana foreskrifter
kan komma att aktualiseras med anledning av avtal som saknar be-
grinsning i friga om sekretesstid.

12.3.3 18 kap. 8 § 5 offentlighets- och sekretesslagen

Bestimmelsen har féljande lydelse:

Sekretess giller for uppgift som limnar eller kan bidra till upplysning
om sikerhets- eller bevakningsitgird, om det kan antas att syftet med
dtgirden motverkas om uppgiften rdjs och dtgirden avser...

5. den civila luftfarten..., [- ——]

Genom denna bestimmelse ir det mojligt att sekretessbeligga upp-
gifter som limnar eller kan bidra till upplysning om sikerhets- eller
bevakningsdtgirder nir det giller bl.a. den civila luftfarten. Som for-
utsittning for detta giller att man kan anta att syftet med tgirden
motverkas om uppgiften réjs.

Med den civila luftfarten brukar man avse den luftfart som inte
sker for statsindamdl, jfr artikel 3.1 1 férordning (EG) nr 300/2008
(se avsnitt 11.4). Till de statliga luftfartygen riknas militir-, kustbe-
vaknings- och polisluftfartyg. Uppgifter som kan behéva sekretess-
beliggas ir exempelvis detaljerade uppgifter om den sikerhetskontroll
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som ska utféras nir det giller passagerare, bagage och fraktférsin-
delser samt tekniska kravspecifikationer f6r den tekniska utrustning
som anvinds f6r kontrollen, jfr prop. 2001/02:191, s. 95 f och 115.

Det framgdr av 18 kap. 19 § forsta stycket offentlighets- och sek-
retesslagen att den tystnadsplikt som féljer av bla. 8 § inskrinker
ritten enligt 1kap. 1§ tryckfrihetsférordningen och 1kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra upp-
gifter. Meddelarfrihet rider alltsd inte.

12.4 Overviaganden och forslag

I det hir avsnittet behandlas dels frigan om sekretess nir Transport-
styrelsen och Transportation Security Administration utbyter upp-
gifter om luftfartsskydd, se avsnitt 12.4.1, dels en bestimmelse om
tystnadsplikt med anledning av samarbetsavtalet, se avsnitt 12.4.2.

12.4.1 Utbyte av uppgifter mellan Transportstyrelsen
och Transportation Security Administration

Utredningens bedomning: Det kommer att finnas ett forhéll-
andevis stort behov av att utbyta uppgifter mellan Transportsty-
relsen och Transportation Security Administration.

En forutsittning for tillimpningen av samarbetsavtalet ir ett vil fun-
gerande utbyte av uppgifter (“exchange of information” alternativt
”sharing of information”) mellan Transportstyrelsen och Transpor-
tation Security Administration. Det framgdr redan av femte skilet i
ingressen att parterna onskar att 6ka informationsutbytet (“increase
the exchanges of information”) pd omrdden av betydelse for luft-
fartsskyddet.

Artikel IV om arbetets omfattning (”scope of work”) i samarbets-
avtalet torde vara en nyckelbestimmelse nir det giller 1 vilka fall ett
utbyte av uppgifter mellan myndigheterna kan komma 1 friga. Ut-
byte av uppgifter synes kunna ske i tre avseenden enligt denna be-
stimmelse:

— om de sikerhetskontroller som foljer av samarbetsavtalet, se
artikel IV.A 3,
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— om luftfartsskydd i allminhet, se artikel IV.A 4, och

— om gemensamma operativa utvirderingar (”joint operational
assessments”), se artikel IV.A 6.

Svitt utredningen kan bedéma torde det mest omfattande informa-
tionsutbytet, 1 frekvens och mingd, mellan Transportstyrelsen och
Transportation Security Administration avse de sikerhetskontroller
som foljer av samarbetsavtalet. Bestimmelserna om standarder och
metoder for sikerhetskontrollerna, jfr artiklarna V-IX, ir grunden i
samarbetsavtalet och vilfungerande sikerhetskontroller pd Arlanda
flygplats utgér kirnan i samarbetet mellan Sverige och Férenta sta-
terna med anledning av samarbetsavtalet.

Direfter torde det informationsutbyte som avser gemensamma
operativa utvirderingar av flygplatsen enligt bestimmelserna i arti-
kel X och bilaga B bli mest frekvent. Sddana utvirderingar ska enligt
artikel X.B genomforas regelbundet av de behériga myndigheterna.
Det blir sdledes en sak mellan Transportstyrelsen och Transporta-
tion Security Administration att komma &verens om hur ofta utvir-
deringarna ska genomféras. Behovet av utvirdering torde vara stérre
inledningsvis, innan rutinerna fér sikerhetskontrollerna har blivit in-
arbetade, men det minskar sedan.

Minst frekvent, dven om det kan vara svirt att bedéma, torde in-
formationsutbytet om luftfartsskydd 1 allminhet bli. Detta informa-
tionsutbyte, som inte synes vara specifikt kopplat till samarbetsavtal-
et, kan dessutom, liksom 1 dag, ske genom andra kanaler, exempelvis
inom ramen foér samarbetet inom Internationella civila luftfartsorga-
nisationen (International Civil Aviation Organization, ICAO).

Enligt artikel IV.C ska utbytet av uppgifter som kan innehilla
uppgifter som kan bli féremdl for sekretess ske enligt parternas
nationella lagstiftning samt enligt samarbetsavtalet, dvs. artikel XIII,
och bilaga A. Bilaga B innehdller ocksd ett avsnitt om sekretess, i
vilket dock hinvisas till artikel XIII och bilaga A.

I det nirmast foljande avsnittet redovisas samarbetsavtalets be-
stimmelser om vetoritt fér ursprungsinnehavaren av uppgifterna
och om anvindningsbegrinsningar och om dessa bestimmelser for-
utsitter en idndrad lagstiftning. I de dirpd féljande tv3 avsnitten be-
handlas frigan om informationsutbytet mellan Transportstyrelsen
och Transportation Security Administration kriver en indrad sekre-
tesslagstiftning.
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Samarbetsavtalets bestimmelser
om vetoritt och anvindningsbegrinsningar

Utredningens bedémning: Samarbetsavtalets bestimmelser om
vetoritt f6r den ursprunglige innehavaren av uppgifterna och om
anvindningsbegrinsningar ir férenliga med bestimmelserna i of-
fentlighets- och sekretesslagen.

Artikel XIIT 1 samarbetsavtalet innehéller bestimmelser om vetoritt
for den ursprunglige innehavaren av en uppgift som limnas ut och
om anvindningsbegrinsningar for en uppgift som limnas ut. Dessa
bestimmelser ska beaktas vid allt utbyte av uppgifter.

Enligt punkten A fir Sverige och Férenta staterna som ett led 1
samarbetet som foljer av samarbetsavtalet anvinda och utbyta upp-
gifter om luftfartsskydd, vilka kan omfattas av sekretess, 1 den ut-
strickning som respektive parts regelverk tilliter det.

I punkten B finns en bestimmelse som foreskriver att ingen part
far limna ut en uppgift utan den andra partens uttryckliga skriftliga
samtycke ("without the express written consent”). I bilaga A, som
innehéller rutiner f6r utbyte av uppgifter som kan omfattas av sekre-
tess, anvinds frasen “express written consent”, se avsnitten V.A.1,
V.A4 och V.A5. Bestimmelsen i artikel XIII.B, liksom bilaga A,
innehéller med andra ord foreskrifter om vetoritt f6r ursprungsinne-
havaren.

Principen om vetoritt for ursprungsinnehavaren (“originator
control”) innebir att den som har upprittat en handling har ritt att
kontrollera till vem handlingen limnas ut dven efter det att den har
overlimnats till exempelvis andra myndigheter eller andra linder.
I avtalstexter brukar bestimmelser om vetoritt for ursprungsinne-
havaren formuleras si att den som tar emot en hemlig handling frén
ett annat land eller en mellanfolklig organisation inte fir limna hand-
lingen vidare utan ursprungsinnehavarens skriftliga samtycke,
jir prop. 2012/13:192, s. 11.

Principen om vetoritt for ursprungsinnehavaren har inte ngon
generell motsvarighet i svensk ritt, jfr prop.2012/13:192, s. 17. En
grundliggande princip i Sverige ir att den myndighet som férvarar
en handling sjilvstindigt ska prova om den kan limnas ut, jfr a.
prop. s. 11. Bestimmelsen 1 artikel XIII.B innehller rekvisitet “un-
less otherwise required by law or regulation”, dvs. sdvida inget annat
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foljer av lag eller forordning. Bestimmelsen om vetoritt for ur-
sprungsinnehavaren synes dirmed ha gjorts underordnad nationell
ritt, jfr a.prop. s. 18. Sdvitt utredningen kan bedéma innebir dirfor
samarbetsavtalet inte att den svenska myndigheten forlorar sin ritt
att fatta ett sjilvstindigt beslut i utlimnandefrigan.

Enligt bestimmelsen 1 punkten C I ska respektive part vidta 4t-
girder for att sikerstilla att den inte anvinder uppgifter som kan
omfattas av sekretess for andra dndamdl (“purposes”) in vad som
foljer av samarbetsavtalet och bilagorna till det avtalet. I bestimmel-
sen finns siledes anvindningsbegrinsningar, dvs. foreskrifter som
reglerar for vilka dandamal viss information fir anvindas av den mot-
tagande parten. En sddan bestimmelse innebir fér svenska myndig-
heters del att de dr skyldiga att f6lja sddana villkor som stillts upp for
anvindningen. Villkoren giller inte bara fér den myndighet som tog
emot informationen, utan dven for alla andra svenska myndigheter
som senare far tillgdng till den, jfr prop. 2009/10:177, s. 18.

Genom en indring i offentlighets- och sekretesslagen 2014 infor-
des en ny bestimmelse, dvs. 15 kap. 12§, om sekretess i det inter-
nationella samarbetet, se prop. 2012/13:192 och rskr 2013/14:59. Vid
tillimpning av bestimmelsen ska bl.a. beaktas om det 1 ett avtal finns
en sekretessbestimmelse som féreskriver vetoritt fér ursprungs-
innehavaren, jfr prop. 2012/13:192, s. 34 och 44. Samarbetsavtalet
innehdller en sidan bestimmelse i artikel XIII. Enligt utredningens
bedémning bér man dirmed kunna dra slutsatsen att den artikeln ir
forenlig med bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen,
nirmare bestimt 15 kap. 1 a§. Tillimpningen av den bestimmelsen
kommer att behandlas i de f6ljande avsnitten.

Sekretess for uppgifter som Transportstyrelsen har
tatt frin Transportation Security Administration

Utredningens bedomning: Bestimmelsen 1 15 kap. 1a § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen ir tillimplig pd uppgit-
ter som Transportstyrelsen har fitt frin Transportation Security
Administration. Det kommer att vara mojligt for Transportsty-
relsen att limna ut sddana uppgifter, under férutsittning att moj-
ligheten att samarbeta med Transportation Security Administra-
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tion inte forsimras. Bestimmelsen torde vara tillricklig for att
sikerstilla det uppgiftslimnande som avtalen férutsitter.

Enligt 15 kap. 1a § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
giller sekretess for en uppgift som en myndighet har fitt frén ett ut-
lindskt organ pd grund av ett av riksdagen godkint avtal med en an-
nan stat.

Att uppgiften finns hos myndigheten ”pa grund av” ett av riksdag-
en godkint avtal innebir att endast sidana uppgifter som myndighe-
ten har fitt som en direkt f6]jd av avtalet triffas av bestimmelsen, jfr
prop. 2012/13:192, s. 43. Uppgifter som finns hos myndigheten av
andra skil dn just pd grund av avtalet 1 friga omfattas sdledes inte. D3
torde istillet en tillimpning av 18 kap. 8 §5 offentlighets- och
sekretesslagen kunna aktualiseras.

Sévitt utredningen kan bedéma torde merparten av de uppgifter
som kommer att utbytas mellan Transportstyrelsen och Transporta-
tion Security Administration att vara sddana som utbyts som en di-
rekt f6ljd av samarbetsavtalet. Ett grundliggande villkor for att till-
limpa 15 kap. 1 a § forsta stycket synes dirmed vara uppftyllt.

Av paragrafen framgdr vidare att en forutsittning for att sekretess
ska gilla dr att ett réjande av en uppgift kan antas foérsimra Sveriges
mojlighet att delta 1 det internationella samarbete som avses 1 avtalet.
Bestimmelsen innebir att myndigheten i det enskilda fallet ir skyl-
dig att gora en sjilvstindig bedémning av vilka konsekvenser ett roj-
ande kan antas {8 {or det fortsatta samarbetet, jfr prop. 2012/13:192,
s. 44. Myndigheten miste dd beakta om och 1 s fall pa vilket sitt fra-
gan om sekretess regleras i avtalet.

Bestimmelsen om vetoritt fér den ursprunglige innehavaren av
uppgiften, artikel XITI.B férsta meningen i samarbetsavtalet, behdver
beaktas vid tillimpningen av 15 kap. 1a§ férsta stycket offentlig-
hets- och sekretesslagen. Den har behandlats tidigare 1 avsnitt 12.4.1.
Det torde kunna antas att ett rdjande av uppgiften skulle férsimra
mojligheterna att delta i samarbetet med Forenta staterna, om Trans-
portation Security Administration inte samtycker till att en viss upp-
gift limnas ut. Omvint f&r man anta att, om Transportation Security
Administration samtycker till att uppgiften limnas ut, s& férsimras i
alla fall inte samarbetet.

Enligt utredningens bedémning kommer det att vara mojligt for
Transportstyrelsen att limna ut uppgifter som myndigheten har fatt
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fran Transportation Security Administration, exempelvis till andra
myndigheter och andra berérda aktérer, under f6rutsittning att moj-
ligheten att samarbeta med Transportation Security Administration
inte forsimras av att uppgiften 1 det enskilda fallet limnas ut. Detta
forutsitter dialog mellan Transportstyrelsen och Transportation
Security Administration nir det finns ett behov fér styrelsen att lim-
na ut uppgifter till andra svenska intressenter. I de fall Transporta-
tion Security Administration inte samtycker till att uppgiften limnas
ut far det, typiskt sett, anses att ett rjande av uppgiften skulle for-
simra mojligheterna att delta 1 det samarbete som avses 1 samarbets-
avtalet. Dirmed skulle sekretess hindra att uppgiften limnas ut.

Sekretess for uppgifter som Transportstyrelsen
limnar till Transportation Security Administration

Utredningens bedomning: Bestimmelserna 1 15 kap. 1 a § andra
stycket och 8 kap. 3 § 2 offentlighets- och sekretesslagen ir till-
limpliga pd3 uppgifter som Transportstyrelsen ska limna till
Transportation Security Administration. Bestimmelserna torde
vara tillrickliga for att sikerstilla det uppgiftslimnande som av-
talen forutsitter.

Uppgifter som Transportstyrelsen ska limna till Transportation Se-
curity Administration torde kunna vara av tvd slag, dels sddana upp-
gifter som har samlats in enbart {or att vidarebefordras som en direkt
f6ljd av samarbetsavtalet, dels sddana uppgifter som har samlats in av
ndgot annat skil. Ur sekretessynpunkt kan dessa uppgifter hanteras
pd olika sitt.

Uppgifter som har samlats in enbart fér att vidarebefordras till
Transportation Security Administration som en direkt f6]jd av sam-
arbetsavtalet, torde frimst vara uppgifter om de sikerhetskontroller
som f6ljer av samarbetsavtalet, jfr artikel IV.A 3, och om de gemen-
samma operativa utvirderingarna, jfr artikel IV.A 6. P4 dessa upp-
gifter torde det frimst bli aktuellt att tillimpa 15 kap. 12§ andra
stycket offentlighets- och sekretesslagen, jfr avsnitt 12.3.2. Sekretess
giller f6r uppgifterna endast om det kan antas att Sveriges méjlighet
att delta 1 samarbetet med Forenta staterna férsimras om uppgiften
rojs, jfr prop. 2012/13:192, s. 45.
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Det torde ocksd kunna bli aktuellt f6r Transportstyrelsen att limna
uppgifter till Transportation Security Administration som har samlats
in av ndgot annat skil in som en f6ljd av samarbetsavtalet. Fér dessa
uppgifter kan sekretess enligt 18 kap. 8 § 5 offentlighets- och sekre-
tesslagen vara aktuell. Sdvitt utredningen kan bedéma torde inte det
hir utbytet bli mer frekvent in vad det synes vara f6r nirvarande.
I dessa fall torde det frimst bli aktuellt att tillimpa 8 kap. 3 § 2 den
lagen. Négon sirskild foreskrift om utlimnande i lag eller férord-
ning, jfr 8 kap. 3 § 1, synes inte vara ndédvindig med tanke pi den
sannolikt begrinsade omfattningen av det hir utbytet av uppgifter.

12.4.2 En bestammelse om tystnadsplikt

Utredningens forslag: En bestimmelse om tystnadsplikt for den
som deltar 1 verksamhet som avser sikerhetskontroll som foljer
av samarbetsavtalet ska inféras 1 lagen om amerikansk inresekon-
troll vid utresa frn Sverige.

Utredningens bedémning: Det kan finnas ett behov av en gene-
rell bestimmelse om tystnadsplikt nir det giller uppgifter om
luftfartsskydd. Denna friga omfattas dock inte av utredningens
direktiv.

Syftet med regelverket om luftfartsskydd ir att reglera den kontroll
av personer och gods som syftar till att skydda den civila luftfarten
inom EU mot olagliga handlingar som dventyrar skyddet av den civila
luftfarten. Sikerhetskontrollerna ir en central del av detta skydd.
Inom den verksamhet som avser sikerhetskontroll férekommer en
rad kinsliga uppgifter. Det kan exempelvis avse krav pa den tekniska
utrustningen och rutiner om hur sikerhetskontrollerna ska genom-
foras, men dven kinsliga uppgifter om enskilda, exempelvis om en
person ir efterlyst. Den som ir anstilld vid eller uppdragstagare hos
det allminna omfattas av bestimmelserna om sekretess 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen. I 18 kap. 1 § den lagen finns bestimmelser
om sekretess 1 det allminnas verksamhet som skyddar bl.a. uppgifter
1 verksamhet for att forebygga brott och 1 18 kap. 8 § 5 samma lag
finns bestimmelser om sekretess till skydd for bla. den civila luft-
farten, se avsnitt 12.3.3. Sekretessen giller om det kan antas att syftet
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med beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs. Enligt 35 kap. 1§ férsta
stycket samma lag giller — om inte annat f6ljer av 2, 6 eller 7 § samma
kapitel — sekretess for uppgift om en enskilds personliga och ekono-
miska férhdllanden om uppgiften férekommer bl.a. 1 verksamhet fér
att forebygga brott. Sekretessen giller med ett s.k. omvint skaderek-
visit. Det innebir att uppgifterna fir rjas endast om det stér klart att
den enskilde eller nigon nirstdende till honom eller henne inte lider
skada eller men. Presumtionen ir alltsd att uppgifterna omfattas av
sekretess. Den som 3&sidositter sin tystnadsplikt kan straffas enligt
bestimmelserna 1 20 kap. 3 § brottsbalken om brott mot tystnads-
plikt.

Offentlighets- och sekretesslagen omfattar inte motsvarande per-
sonkategorier hos Swedavia AB och andra enskilda aktérer. Det inne-
bir att dessa kategorier anstillda och uppdragstagare straffritt kan
limna vidare uppgifter som bedémts omfattade av sekretess. Detta
ir, enligt utredningens bedémning, en brist. En bestimmelse om tyst-
nadsplikt bor dirfor inféras f6r den som deltar 1 verksamhet som
omfattar den sirskilda sikerhetskontrollen. Tystnadsplikten bér om-
fatta uppgifter som den som deltagit 1 verksamheten fitt veta om for-
hillanden som har betydelse for att beivra brott. Se 3 kap. 12 § lagen
om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige.

Det har under arbetets ging framforts ett 6nskemél om en allmin
bestimmelse om tystnadsplikt i lagen om luftfartskydd. Det har pi-
talats av Transportstyrelsen att en sidan bestimmelse finns i exempel-
vis norsk lagstiftning. Enligt utredningens bedémning kan det antas
att det finns ett behov av en sddan bestimmelse. Frigan om en all-
min bestimmelse om tystnadsplikt inom luftfartsskyddet omfattas
dock inte av utredningens uppdrag.
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13  Dataskydd

13.1 Allmidnna utgangspunkter

Inresekontrollanterna kommer i sin verksamhet enligt avtalen om
den amerikanska inresekontrollen att behandla personuppgifter.

Utredningen har, inom ramen fér det allminna uppdraget att
genomfora avtalen 1 svensk ritt, 1 uppgift att limna nédvindiga for-
fattningsforslag for att genomfora avtalens bestimmelser om data-
skydd.

I vdra utredningsdirektiv, s. 7, anges att utredningen di ska for-
hilla sig till EU:s 6versyn av dataskyddsregleringen och sikerstilla
att eventuella f6rslag till forfattningsreglering inte kommer 1 konflikt
med Sveriges EU-rittsliga forpliktelser 1 dessa hinseenden. En out-
talad, men viktig utgdngspunkt for utredningens direktiv ir dirmed
att personuppgiftsbehandling enligt avtalen om amerikansk inrese-
kontroll omfattas av den EU-rittsliga reglering som Sverige, genom
sitt medlemskap 1 EU, ir skyldigt att folja. Det bér redan hir pape-
kas att det dr de amerikanska myndigheterna som inhimtar och be-
handlar personuppgifterna i sin verksamhet som ir att anse som per-
sonuppgiftsansvariga. Det ir alltsd de amerikanska myndigheterna
som ir ansvariga for att personuppgiftsbehandlingen ir laglig.

Enligt utredningens bedémning finns det emellertid anledning att
beréra frigan om och pi vilket sitt personuppgiftsbehandlingen en-
ligt avtalen om amerikansk inresekontroll omfattas av EU-rittens
dataskyddsreglering. Kapitlet inleds med en redovisning av avtalens
bestimmelser om personuppgiftsbehandling, avsnitt 13.2, {6ljt av en
kort presentation av dataskyddsregleringen inom EU 1 avsnitt 13.3.
Direfter kommer vissa grinsdragningsfrigor i anledning av regler-
ingen att berdras, avsnitt 13.4. T avsnitt 13.5 kommer frigan om data-
skyddsdirektivets tillimplighet pd personuppgiftsbehandling enligt
avtalen att behandlas. T avsnitt 13.6 behandlas frdgan om dataskydds-
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férordningens tillimplighet pd personuppgiftsbehandlingen enligt
avtalen. I avsnitt 13.7 behandlas frigor rittslig grund for behandling
av personuppgifter enligt dataskyddsférordningen. Frigan om vilken
nationell reglering av personuppgiftsbehandlingen som avtalen kri-
ver, och hur denna reglering ska tillgodose EU-rittens krav, behand-
las 1 det avslutande avsnittet 13.8.

13.2 Bestammelserna om personuppgiftsbehandling
i avtalen om amerikansk inresekontroll

Bestimmelser som avser inhimtande och behandling av personupp-
gifter inom ramen for kontrollverksamheten finns 1 huvudavtalet om
amerikansk inresekontroll.

Enligt artikel IV.1 b 1 huvudavtalet ska inresekontrollanter, 1 syfte
att bevara kontrollomridets integritet, ha ritt att begira att en rese-
nir limnar de uppgifter som Foérenta staterna behover for att genom-
fora avtalet. Enligt artikel II1.2 b fir inresekontrollanterna endast
inhdmta personuppgifter frn resenirer med deras samtycke. I sam-
ma artikel anges vidare att féljden av att en resenir inte tillhandahil-
ler de uppgifter som behdvs f6r att genomfoéra avtalet dr att han eller
hon fir nekas inresa 1 Forenta staterna.

I syfte att bevara kontrollomridets integritet ska inresekontrol-
lanterna enligt artikel IV.1 d kunna inhimta biometriska och biogra-
fiska uppgifter frin alla personer, med undantag fér tjinstemin vid
svenska brottsbekimpande myndigheter, som begir tilltride till kon-
trollomridet f6r andra dndamal dn for resa till Férenta staterna. Som
exempel nimns personer som behéver tilltride till kontrollomridet i
sin ginsteutévning. Inresekontrollanter ges 1 artikeln ritt att under-
soka dessa personer och bevilja eller neka dem tilltride till kontroll-
omridet.

Artikel IV.2 innehiller regler om behandling av inhimtade per-
sonuppgifter. Forenta staterna ska enligt bestimmelsen se till att de
uppgifter som samlas in under inresekontrollen behandlas i enlighet
med gillande amerikanska lagar och principer, som bl.a. syftar till att
skydda personuppgifter mot obehorig dtkomst, anvindning eller ut-
limning. Klagomal mot personuppgiftsbehandlingen ska kunna an-
foras och provas enligt Forenta staternas lagar och férordningar och
bli féremal for oberoende granskning och tillsyn av ansvariga ame-
rikanska organ, inbegripet sddana som ansvarar {6r skydd av integri-

290



SOU 2017:58

tet och civila friheter. DHS Traveler Redress Inquiry Program anges
som exempel pd sddan amerikansk reglering som ska vara tillimplig.
DHS ir ett regelverk genom vilket enskilda personer som anser att
de har forsenats eller hindrats frin att g& ombord pd ett flygplan, pd
grund av att de felaktigt identifierats som ett hot, ska kunna séka
provning inom ramen for ett administrativt forfarande. Vidare ska
Forenta staterna tillsammans med Sverige regelbundet g igenom
Forenta staternas gillande lagar och principer om behandling av per-
sonuppgifter.

Avtalen innehiller inte nigra bestimmelser om 6verféring eller
annat utbyte av personuppgifter mellan svenska och amerikanska
myndigheter. Det ligger siledes utanfér utredningens uppdrag att
behandla frigor om &verféring av personuppgifter mellan Sverige och
Forenta staterna. For sddant informationsutbyte finns regler bl.a.
inom ramen fér Interpol och i bilaterala dverenskommelser mellan
Sverige och Forenta staterna. Som exempel kan nimnas avtalet om
dmsesidig rittslig hjilp mellan Sverige och Férenta staterna frdn 2001
och avtalet om ett f6rstirkt samarbete for att férebygga och bekimpa
brottslighet frin 2011. Sirskilda bestimmelser om 6verféring av
samlingar av flygpassageraruppgifter till tredjelinder, alltsi linder
utanfér EU, finns 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2016/681 av den 27 april 2016 om anvindning av passagerarupp-
giftssamlingar, s.k. PNR-uppgifter, fér att férebygga, forhindra,
uppticka, utreda och lagféra terroristbrott och grov brottslighet, det
s.k. PNR-direktivet. Direktivet ska genomforas i svensk ritt senast
den 25 maj 2018. Den utredning som regeringen tillsatt fér att limna
forslag om hur direktivet ska genomféras 1 svensk ritt kommer att
redovisa sina forslag under juni ménad 2017. EU och Férenta staterna
har dven triffat avtal om &verféring av flygpassageraruppgifter, se
EUT L 298, 2006-10-27, s.27 och 29 och EUT L 204, 2007-08-04,
s. 18.

13.3 Dataskyddsregleringen i EU-rdatten

I april 2016 antog Europaparlamentet och ridet Europaparlamentets
och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter, den s.k. dataskyddsforord-
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ningen. Forordningen, som ska borja tillimpas den 25 maj 2018, kom-
mer att ersitta den svenska personuppgiftslagen (1998:204).

Frin dataskyddsforordningens tillimpningsomride undantas bl.a.
personuppgiftsbehandling som utférs av behériga myndigheter 1 syf-
te att forebygga, utreda, uppticka eller lagfora brott eller verkstilla
straff, inkluderande skydd mot samt férebyggande av hot mot den all-
minna sikerheten. Den personuppgiftsbehandling som goérs for des-
sa syften faller i stillet under Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer
med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personupp-
gifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott
eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flédet av sddana
uppgifter, det s.k. dataskyddsdirektivet.

Frin bide forordningens och direktivets tillimpningsomriden
undantas personuppgiftsbehandling i verksamhet som inte omfattas
av unionsritten, diribland omridet nationell sikerhet.

Regeringen beslutade den 25 februari respektive den 17 mars 2016
om tv4 utredningsdirektiv med anledning av de nya rittsakterna.

En sirskild utredare har fatt 1 uppdrag att foéresld de anpassningar
och kompletterande forfattningsbestimmelser pd generell nivd som
dataskyddsforordningen ger anledning till (Ju 2016:04, dir. 2016:15).
Utredaren skulle bl. a. limna forslag till upphivande av personupp-
giftsregleringen och till forfattningsbestimmelser som kompletterar
dataskyddsférordningen, utreda om det finns behov av generella be-
stimmelser f6r personuppgiftsbehandling utanfér EU-rittens tillimp-
ningsomride samt analysera vilka bestimmelser som behovs om
bland annat administrativa sanktionsavgifter och behandling av kiins-
liga personuppgifter. Vissa delar av uppdraget rér anpassningar med
anledning av férordningens bestimmelser om tillsynsmyndigheter.
Utredningen, som har antagit namnet Dataskyddsutredningen, har
redovisat sitt uppdrag den 12 maj 2017, se SOU 2017:39.

Eftersom nimnda uppdrag inte omfattar att se 6ver eller limna
forslag till férindringar av sidan sektorspecifik reglering om behand-
ling av personuppgifter som finns bl.a. i de sirskilda registerférfatt-
ningarna, har ett antal sirskilda utredningar tillsatts f6r att underss-
ka vilka konsekvenser dataskyddsférordningen medfér inom olika
verksamhetsomrdden. Hir kan nimnas t.ex. Socialdataskyddsutred-
ningen, S 2016:05, dir. 2016:52, Utredningen om dataskydd vid ritts-
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medicinalverket, Ju 2016:18, dir. 2016:75, och Forskningsdatautred-
ningen, U 2016:04, dir. 2016:65.

En sirskild utredare har f3tt 1 uppdrag att f6resld hur det nya data-
skyddsdirektivet ska genomféras 1 svensk ritt (Ju 2016:06 dir. 2016:21).
Utredaren ska bland annat analysera hur svensk ritt férhiller sig till
direktivet och limna férslag till en ny ramlagstiftning med bestim-
melser om skydd for personuppgifter inom direktivets tillimpnings-
omrédde. Utredningen har den 5 april 2017 limnat en delredovisning
av uppdraget 1 den del det rér dels en ny ramlagstiftning pd det brotts-
bekimpande omridet, dels tillsyn inom direktivets tillimpningsom-
rdde, se SOU 2017:29. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 sep-
tember 2017.

13.4 Gransdragningsfragor

Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv har 1 delbetinkandet
SOU 2017:29 gjort en grundlig analys av olika grinsdragningsfrigor
vad giller dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade (s. 159 ff.). I {6l-
jande avsnitt limnas en kort redogorelse for utredningens slutsatser
avseende de grinsdragningar som ir av relevans {6r personuppgifts-
behandling enligt avtalen om amerikansk inresekontroll.

13.4.1 Verksamhet som syftar till att uppratthalla
allman ordning och sakerhet

I artikel 1.1 anges att direktivet omfattar personuppgiftsbehandling i
syfte att férebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, inklusive att skydda mot samt fére-
bygga och férhindra hot mot den allminna sikerheten.

Som anges i delbetinkandet ir en av Polismyndighetens huvud-
uppgifter enligt 2 § polislagen (1984:387) att forebygga, férhindra
och uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar av den all-
minna ordningen eller sikerheten och att 6vervaka den allminna ord-
ningen och sikerheten och ingripa nir stérningar har intriffat. Det
anges vidare att dven andra myndigheter, exempelvis Kustbevakning-
en, har vissa ordningshdllande arbetsuppgifter. Utredingen har mot
denna bakgrund gjort bedémningen att direktivet omfattar behand-
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ling av personuppgifter som utférs i syfte att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet, se s. 165.

13.4.2 Kontrollverksamhet

I delbetinkandet behandlar utredningen om 2016 &rs dataskydds-
direktiv dven frigor om grinsdragning mellan kontrollverksamhet
och brottsbekimpning, se s. 198 ff.

Efter en upprikning av myndigheter som, vid sidan av brottsbe-
kimpning dven sysslar med kontrollverksamhet, konstateras att det 1
kontrollverksamhet dr vanligt med regler som tvingar den kontrolle-
rade att limna korrekta och fullstindiga uppgifter. Det anges vidare
att det ir vanligt att den kontrollerade 8liggs att limna 6ver hand-
lingar eller bereda kontrollanten tilltride till exempelvis fordon och
lokaler och att skyldigheterna kan vara sanktionerade pd olika sitt.
En person som ir misstinkt for brott fir diremot, som utredningen
papekar, aldrig tvingas att bidra till utredning eller bevisning, efter-
som han eller hon dirmed riskerar att belasta sig sjilv pa ett sitt som
strider mot ritten till en rittvis ritteging enligt artikel 6.1 1 Europa-
konventionen. Enligt vad som uttalas i delbetinkandet ir grinsen
mellan kontrollverksamhet och brottsbekimpning av stor betydelse,
eftersom skyldigheten for den enskilde att medverka skiljer sig kraf-
tigt it beroende pd om det ir friga om kontrollverksamhet eller
brottsutredning.

Vad giller den kontrollverksamhet som vissa av de myndigheter
som har brottsbekimpande uppgifter utfor, t.ex. den grinskontroll,
tullkontroll eller utlinningskontroll som utférs av polisen eller Tull-
verket, har utredningen gjort bedémningen att sidan kontrollverk-
samhet ligger utanfér direktivets tillimpningsomrade.

I delbetinkandet konstateras samtidigt att kontrollverksamhet,
tex. skattekontroll eller tullkontroll, visserligen leder till att brott i
inte ringa utstrickning uppticks eller férhindras. Avgérande for
grinsdragningen ir dock, enligt utredningens bedémning, syftet med
verksamheten. Kontroll ir i férsta hand till f6r att st6dja férfattnings-
enlig tillimpning av lagstiftningen, oavsett vilket omrdde det ir friga
om, och att uppticka olika avvikelser. Det skulle enligt utredningens
uppfattning fora alldeles f6r langt att betrakta all offentligrittslig kon-
trollverksamhet som ett sitt att férebygga brott.
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Det finns dock, enligt vad som uttalas 1 delbetinkandet, situation-
er dir det kan vara svért att skilja kontrolluppgifterna frin brottsbe-
kimpningen. En verksamhet som omfattar bdde kontroll och brotts-
bekimpning, t.ex. grinskontroll, kan gradvis évergd fran kontroll till
brottsmisstanke. Omvint kan en brottsmisstanke visa sig vara ogrun-
dad, men ge underlag fér kontrollitgirder. Kontrollbehovet kan be-
std dven efter det att en brottsmisstanke uppkommit, t.ex. om det ir
frdga om ett brott som inte primirt ska utredas av den kontroller-
ande myndigheten. Vid en kontroll kan, nir brottsmisstanke upp-
kommit, féremdl tas 1 beslag och anvindas som bevismedel i en brotts-
utredning. Det finns inget formellt hinder mot att de iakttagelser
som gjorts vid en kontroll och att de handlingar eller fé6rem3l som
sikrats senare liggs till grund f6r en férundersdkning. Det dr emel-
lertid viktigt att det gors klart f6r den kontrollerade om s blir fallet.

En praktiskt viktig friga som tas upp 1 delbetinkandet ir hur man
ska se pd de situationer dir det uppstir misstanke om brott i en be-
hérig myndighet inom ramen foér kontrollverksamhet eller annan
verksamhet utanfér ramlagens tillimpningsomrdde. Som redovisas 1
delbetinkandet ir det gingse férfarandet 1 sidana fall att det upprit-
tas en brottsanmilan som &verlimnas till nigon som ir behorig att
inleda foérundersokning och utreda brottet. Enligt den bedémning
som gors 1 delbetinkandet ligger behandlingen av personuppgifter
vid upprittandet av en sidan brottsanmilan utanfér direktivets till-
limpningsomride.

13.4.3 Allman dvervakning

I delbetinkandet tas dven upp frigan om grinsdragning mellan all-
min évervakning och brottsbekimpning, s. 203 f. Utredningen kon-
staterar att den allminna 6vervakning som vissa brottsbekimpande
myndigheter, t.ex. polisen och Kustbevakningen, utfér inte har si
konkret utformning eller tydligt brottsbekimpande syfte att behand-
lingen av personuppgifter inom ramen fér en sidan verksamhet om-
fattas av direktivet.
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13.5 Dataskyddsdirektivets tillampning
pa personuppgiftsbehandling enligt
avtalen om amerikansk inresekontroll

13.5.1 Dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade

Direktivet ska enligt artikel 2.1 tillimpas pd behandling av person-
uppgifter som utférs av behériga myndigheter 1 syfte att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straffritts-
liga pafsljder, inklusive att skydda mot samt férebygga och férhindra
hot mot den allminna sikerheten. Tillimpningsomridet utgir sile-
des frin dels syftet med behandlingen, dels om det ir en behorig
myndighet som utfér den. Personuppgiftsbehandling som ligger in-
om direktivets tillimpningsomride ir undantagen frin dataskydds-
forordningens tillimpningsomrade.

I artikel 3.7 1 direktivet definieras behérig myndighet som en of-
fentlig myndighet som har behdorighet att férebygga, férhindra, ut-
reda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
inklusive skydda mot eller férebygga hot mot den allminna siker-
heten eller ett annat organ eller annan enhet som har anfértrotts
myndighetsutévning for nigot av dessa syften. Ar det friga om éver-
litelse av myndighetsutdvning for ett sidant syfte som anges i direk-
tivet, ska direktivet tillimpas pd behandlingen av personuppgifter
inom ramen foér den 6verlitna uppgiften. Den som har en sidan upp-
gift anses nimligen vara behorig myndighet i direktivets mening.

13.5.2 Overviaganden

Utredningens bedomning: Personuppgiftsbehandling enligt av-
talen om amerikansk inresekontroll som utférs av behérig myn-
dighet och sker pd ett automatiserat eller systematiserat sitt 1
syfte att uppritthilla allmin ordning och sikerhet inom kontroll-
omradet omfattas av dataskyddsdirektivets tillimpningsomride.
Den amerikanska myndigheten US Customs and Border Pro-
tection ir att anse som behorig myndighet vid tillimpning av

datakyddsdirektivet.
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For att dataskyddsdirektivet ska vara tillimpligt ska det vara frigan
om

—_

. personuppgiftsbehandling

2. som sker pd ett automatiserat eller systematiserat sitt

3. iett syfte som omfattas av direktivets tillimpningsomride och som
4

. utférs av en behorig myndighet.

Den huvudsakliga verksamheten i anledning av avtalen utgors av
kontrollverksamhet, nirmare bestimt grins- och tullkontroll. En
annan del av de uppgifter som overldts till inresekontrollanter enligt
avtalen ir att hinféra till allmin vervakningsverksamhet. Kontroll-
och évervakningsverksamhet ligger, som utredningen om 2016 &rs
dataskyddsdirektiv konstaterat i sitt delbetinkande, utanfér direkti-
vets tillimpningsomride.

Inresekontrollanter ges, som redogjorts for 1 avsnitt 7.4.6, inga
egentliga brottsbekimpande befogenheter. Som framgitt 1 av-
snitt 7.4.2 férekommer dock inslag i de 6verldtna uppgifterna som ir
att hinféra till att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet. Ett fler-
tal av dessa uppgifter innefattar myndighetsutévning. Som exempel
pa sddana befogenheter kan nimnas kvarhillande av brottsmisstink-
ta eller kroppsvisitation av personer i anledning av misstanke om
brott.

I och med att amerikanska US Customs and Border Protection
overldts uppgifter som innefattar myndighetsutdvning for ett sddant
syfte som anges i direktivet, ir myndigheten att anse som en behérig
myndighet 1 direktivets mening, se artikel 3.7 b 1 dataskyddsdirek-
tivet.

Behandling av personuppgifter kan komma att aktualiseras t.ex. 1
anledning av att inresekontrollanter kroppsvisiterar en brottsmiss-
tinkt person. Enligt utredningens forslag ska en sddan dtgird under
vissa forutsittningar dokumenteras, se avsnitt 11.5.8. Personupp-
giftsbehandling i ett sddant fall som sker pd ett automatiserat eller
systematiserat sitt kommer att omfattas av direktivets tillimpnings-
omrdde. Det bor emellertid dter poingteras att dataskyddsdirektivet
torde komma att aktualiseras enbart 1 ett fital situationer 1 anledning
av personuppgiftsbehandling som inresekontrollanter kommer att
utfora enligt avtalen om amerikansk inresekontroll.
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13.6 Dataskyddsférordningens tillampning
pa personuppgiftsbehandling enligt
avtalen om amerikansk inresekontroll

13.6.1 Dataskyddsforordningens tillampningsomrade
Det territoriella tillimpningsomridet

I artikel 3 1 férordningen anges férordningens territoriella tillimp-
ningsomrade. Enligt punkten 1 ska férordningen tillimpas pd behand-
lingen av personuppgifter inom ramen fér den verksamhet som be-
drivs av en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride
som ir etablerad i unionen, oavsett om behandlingen utférs i union-
en eller inte.

Av punkten 2 foljer att férordningen ska tillimpas pd behandling
av personuppgifter som avser registrerade som befinner sig i unionen
och som utférs av en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgifts-
bitride som inte dr etablerad i unionen, om behandlingen har an-
knytning tll

a) utbjudande av varor eller tjinster till sddana registrerade 1 unio-
nen, oavsett om dessa varor eller tjinster erbjuds kostnadsfritt
eller inte, eller

b) évervakning av deras beteende sd linge beteendet sker inom unio-
nen.

Enligt punkten 3 1 artikel 3 giller forordningen dven f6r behandling
av personuppgifter som utférs av en personuppgiftsansvarig som
inte ir etablerad 1 unionen, men pd en plats dir en medlemsstats
nationella ritt giller enligt folkritten.

Vad som avses med begreppet etablerad framgdr inte nirmare av
férordningen. Begreppet har dock sedan tidigare en EU-gemensam
innebérd. Det definieras i punkten 19 1 ingressen till Europaparla-
mentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter. Dir anges att
med begreppet etablering avses “en effektiv och faktisk verksamhet
med hjilp av en stabil struktur”. 1995 4rs dataskyddsdirektiv har
genomforts 1 svensk ritt huvudsakligen genom personuppgiftslagen.
I doktrinen anges att begreppet etablering omfattar all verklig och
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faktisk verksamhet, iven om den ir ytterst liten, som utévas med
hjilp av en stabil struktur (Oman, Séren, Lindblom, Hans-Olof, Per-
sonuppgiftslagen, kommentaren till 4§, Zeteo, version den 15 sep-
tember 2016). I ett yttrande 2006 angiende frigor kring folkrikning
av tredjelandsmedborgare vid en ambassad 1 Sverige har Datainspek-
tionen ansett det vara tveksamt om en utlindsk ambassad 1 Sverige
kan anses etablerad hir, yttrande 2006-05-23, dnr. 718-206. Det kun-
de emellertid inte uteslutas att den utlindska ambassaden ind3 skulle
omfattas av personuppgiftslagen pd annan grund in etablering hir i
landet.

Det materiella tillimpningsomridet

Forordningens materiella tillimpningsomride framgir av artikel 2.
Enligt punkten 1 i artikeln ska férordningen tillimpas pd sdvil auto-
matisk behandling av personuppgifter som annan behandling dir
uppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register.

13.6.2 Overviaganden

Utredningens beddmning: Personuppgiftsbehandling som inrese-
kontrollanter kommer att utféra i Sverige med stdd av avtalet om
amerikansk inresekontroll som sker i annat syfte dn att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet omfattas av dataskyddsférord-
ningens tillimpningsomride.

Vad giller det territoriella tillimpningsomrddet for direktivet kan in-
ledningsvis f6ljande konstateras. US Customs and Border Protection
ir en amerikansk myndighet som enligt avtalet kommer att utéva
faktisk verksamhet p& svenskt territorium. Frigan om huruvida verk-
samheten kommer att utévas med hjilp av en stabil struktur i Sverige
eller om verksamhetsstyrningen istillet kommer att utdvas frin
Foérenta staterna dr mera svirbedémd. Till skillnad frin ambassader,
som inrittas pd diplomatisk vig, vilar inrittandet av férfarandet med
amerikansk inresekontroll pd svensk mark pd en bilateral interna-
tionell 6verenskommelse. Frigan om inhimtande av personuppgifter
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ir uttryckligen reglerad 1 avtalet. Inresekontrollen styrs dessutom av
sdvil svensk som amerikansk lagstiftning.

Dessa omstindigheter talar enligt utredningens mening med styr-
ka for att den verksamhet som den amerikanska myndigheten US
Customs and Border Protection kommer att utdva i Sverige ir att
anse som etablerad hir i landet 1 den mening som avses 1 artikel 3.1.

Skulle frigan ind4 besvaras nekande, torde dock den personupp-
giftsbehandling som US Customs and Border Protection kommer
att utfora indd omfattas av férordningens tillimpningsomride enligt
andra punkten b) i artikel 3. Personuppgiftsbehandlingen kan nim-
ligen sigas ha anknytning till 6vervakning av resenirers och andra
personers beteende pd svenskt territorium.

Som framgitt tidigare kommer US Customs and Border Protec-
tion att behandla personuppgifter som inhimtas vid inresekontrollen
enligt amerikansk lag. I avtalet anges inte nirmare om behandlingen
kommer att ske automatiskt eller om det 1 stillet blir friga om manu-
ell behandling dir uppgifterna kommer att ingd i register. Kraven for
att en behandling ska anses vara automatiserad ir timligen l3ga. S3
snart en personuppgift har lagts in 1 en dator eller motsvarande utrust-
ning ir det som regel friga om en automatiserad behandling. Med
hiansyn till detta kan det enligt utredningens bedémning med fog an-
ses att det dr frdga om en automatiserad behandling d3 personupp-
gifter inhdmtas och hanteras enligt avtalet om amerikansk inresekon-
troll.

Det sagda innebir att den personuppgiftsbehandling som inrese-
kontrollanter kommer att utféra i Sverige med stdd av avtalet om
amerikansk inresekontroll och som inte sker i syfte att uppritthélla
allmin ordning och sikerhet kommer att omfattas av dataskyddsfor-
ordningens tillimpningsomride. Allmin 6vervakning torde sillan
kriva behandling av personuppgifter. Det ir forst nir sddan over-
vakning &vergdr 1 konkreta personkontroller, t.ex. nir en polisman
eller annan tjinsteman med befogenheter att férhindra eller utreda
konkreta brott eller ordningsstérningar ingriper, som personupp-
gifter behover behandlas, jfr SOU 2017:29, s. 204. Personuppgifts-
behandling som sker inom ramen fér att uppritthilla allmin ordning
och sikerhet kommer, som framgitt i det foregiende avsnittet, att
omfattas av direktivets och ramlagens tillimpningsomride. Forord-
ningen kommer dirfér att vara tillimplig pd personuppgiftsbehand-
ling inom ramen fér inresekontrollen.
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Sammantaget innebir det sagda att Férenta staterna i vissa delar
av sin personuppgiftsbehandling enligt avtalen har en skyldighet att
beakta bestimmelserna i dataskyddsférordningen. Personuppgifts-
behandlingen i anledning av kontrollverksamheten enligt avtalen om-
fattas dven av de tillsynsmekanismer och kan bli férem4l f6r de admi-
nistrativa sanktionsmojligheter som foreskrivs 1 férordningen.

13.7 Rattslig grund for behandling av personuppgifter
enligt dataskyddsférordningen

13.7.1 Forordningens krav pa en rattslig grund
for personuppgiftsbehandling

I artikel 4.7 dataskyddsférordningen definieras personuppgiftsansva-
rig som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institu-
tion eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra
bestimmer indamélen och medlen fér behandlingen av personupp-
gifter. For att behandling av personuppgifter ska vara tilliten upp-
stills 1 artikel 5.1 ett antal villkor. Till dessa hor att uppgifterna ska
behandlas pd ett lagligt, korrekt och dppet sitt i forhillande till den
registrerade (laglighet, korrekthet och éppenhet). Vidare ska uppgit-
terna vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1 férhillande
till de indamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering), vara kor-
rekta och om nédvindigt uppdaterade. Enligt artikel 5.2 ska den per-
sonuppgiftsansvarige ansvara fér och kunna visa att de 1 artikel 5.1
angivna villkoren fér personuppgiftsbehandling f6ljs (ansvarsskyl-
dighet).

Vad giller kravet pd laglighet anges 1 artikel 6 att en behandling ir
laglig endast om minst ett av de villkor som anges 1 artikel 6.1 1 for-
ordningen ir uppfyllt. Den europeiska dataskyddsregleringen utgir
alltsd frén att varje behandling av personuppgifter méste vila pd en
rittslig grund. Det forsta alternativa villkoret 1 artikel 6.1 ir att den
registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen (a). Behand-
ling av personuppgifter kan ocksd ske om den ir nédvindig for att
fullgora ett avtal (b) eller en rittslig forpliktelse (c), for att skydda
intressen som dr av grundliggande betydelse foér en fysisk person
(d), for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som led i myn-
dighetsutovning (e). Personuppgifter kan slutligen behandlas med
stdd av en intresseavvigning (f). Det fir anses dvila den personupp-
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giftsansvarige att se till att behandlingen ir laglig i den mening som
avses 1artikel 6.1.

13.7.2 Overviaganden

Utredningens beddmning: Forenta staterna har ansvaret for att
personuppgiftsbehandlingen enligt dataskyddsférordningen ir
laglig. Sverige har ett ansvar fér att Forenta staterna har méjlighet
att uppfylla kraven i dataskyddsférordningen. Genom bestim-
melsen 1 avtalen om samtycke f6r inhimtande av personuppgifter
1 kontrollsyfte frin resenirer har Sverige sikerstillt att person-
uppgiftsbehandling inom dataskyddsférordningens tillimpnings-
omrade vilar pd en rittslig grund.

Rittslig grund {6r personuppgiftsbehandling
enligt avtalen om amerikansk inresekontroll

Sdsom redovisats 1 avsnitt 13.6.2 har Férenta staterna 1 sin person-
uppgiftsbehandling enligt avtalen en skyldighet att, vid sidan av de
tillimpliga nationella amerikanska bestimmelserna, iven félja be-
stimmelserna 1 dataskyddsférordningen. Enligt artikel II.2 b 1 hu-
vudavtalet, list tillsammans med artikel 1.16, ir det US Customs and
Border Protection, eller annan amerikansk myndighet som ersitter
US Customs and Border Protection, som kommer att inhimta per-
sonuppgifter enligt avtalen. S3ledes ir det denna myndighet som ir
att anse som personuppgiftsansvarig 1 férordningens mening. Myn-
dighetens personuppgiftsbehandling i Sverige enligt avtalen omfattas
ocksd av de tillsynsmekanismer och kan bli féremél for de admini-
strativa sanktionsméjligheter som foreskrivs 1 dataskyddsférord-
ningen.

Aven om Forenta staterna har ansvaret for att personuppgiftsbe-
handlingen stir i 6verensstimmelse med dataskyddsférordningen,
skulle det med visst fog kunna hivdas att Sverige har ett ansvar for
att Forenta staterna har mojlighet att uppfylla kraven i1 dataskydds-
forordningen.

I avtalen foreskrivs att inresekontrollanterna vid utévande av kon-
trollverksamheten endast fr inhimta personuppgifter frin resenirer
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om de har samtyckt till det. Insamling av personuppgifter ir att anse
som en sidan 4tgird som omfattas av dataskyddsférordningens till-
limpningsomréade enligt artikel 4.2.

Av sirskilt intresse dr 1 sammanhanget om kravet pd samtycke ir
en tillricklig grund for att behandla personuppgifter som avser rese-
narer.

Den s.k. Artikel 29-gruppen, som ir EU:s oberoende ridgivande
instans for dataskydd och skydd for privatlivet, har i ett yttrande
2011 (15/2011) behandlat frigan om samtycke vid behandling av
personuppgifter som avser flygpassagerare. Gruppen har d3, med hin-
visning till ett yttrande som gruppen avgav 2002 (6/2002) uttalat att
flygpassagerarnas samtycke inte kunde anses ha limnats frivilligt i
det fall som avsdgs. Anledningen var att passagerarna ansigs sakna en
egentlig valmojlighet, dd de inte tillits resa utan att ha samtyckt till
personuppgiftsbehandlingen.

Det finns dock en avgorande skillnad mellan den situation som
var foremdl f6r bedémning 2002 och den situation som avses 1 av-
talen om inresekontroll. T yttrandet frin 2002, som inte avsdg ett
individfall, var utgingspunkten att de presumtiva resenirerna sakna-
de mojlighet att vilja alternativa vigar att flyga till Férenta staterna.
Detta eftersom friga var om en skyldighet fér de europeiska flyg-
bolagen inom EU att till amerikanska myndigheter éverféra person-
uppgifter om samtliga de resenirer som avsdg att flyga dit, innan de
tilldts avresa. Den resenir som, efter det att amerikansk inresekon-
troll inforts pd Arlanda flygplats, inte vill att en behandling av hans
eller hennes personuppgifter ska grundas pa samtycke, kan diremot
vilja att flyga med en flyglinje som inte omfattas av den amerikanska
inresekontrollen pa flygplatsen.

Till detta kommer att systemet med amerikansk inresekontroll
redan pd avreseorten endast kommer att finnas pd Arlanda flygplats
och dir troligen inte heller kommer att omfatta samtliga avgdngar.
Vidare kan det antas att den amerikanska inresekontrollen kommer
att marknadsforas i en sddan omfattning att den som 6nskar vilja ett
annat alternativ har mycket goda méjligheter att gora detta val redan
da resan planeras. Risken att en resande kommer att stillas infér full-
bordat faktum och dirfér uppleva det begirda samtycket som fram-
tvingat fir dirmed anses vara obetydlig. Det som nu redovisats talar
enligt utredningens bedémning fér att reseniren har en egentlig val-
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mojlighet. Det samtycke som krivs for att vilja detta sitt att resa till
Forenta staterna far dirmed anses vara limnat frivilligt.

Genom kravet pd samtycke enligt avtalen har Sverige sdledes, en-
ligt utredningens bedémning, sikerstillt att Forenta staterna kan
uppfylla kravet 1 dataskyddsférordningen pd en rittslig grund for
behandlingen av personuppgifter.

I detta samanhang finns det enligt utredningen anledning att dven
beakta féljande omstindigheter som, dven om de inte direkt avser
frdgan om samtycke, med kraft talar f6r att Férenta staternas be-
handling av personuppgifter kommer att uppfylla héga krav pd inte-
gritet och rittssikerhet.

e Den passagerare, som viljer att flyga till Forenta staterna med en
flyglinje som inte omfattas av den amerikanska inresekontrollen,
kommer likvil att avkrivas samma slags personuppgifter som
sedan limnas ut till och behandlas av amerikanska myndigheter
innan ombordstigning ir méjlig. Detta sker dd med stéd av for-
fattning. Forenta staterna har siledes sedan tidigare vil utvecklade
rutiner som kan tillimpas f6r den behandling av personuppgifter
som kommer att ske inom ramen fér avtalet.

o Forenta staterna har 1 ett annat sammanhang av Europakommis-
sionen bedomts sikerstilla en adekvat skyddsnivd for skydd av
personuppgifter, se Kommissionens genomférandebeslut (EU)
2016/1250 av den 12 juli 2016 enligt Europaparlamentets och rid-
ets direktiv 95/46/EG om huruvida ett adekvat skydd sikerstills
genom skolden for skydd av privatlivet i EU och Forenta stat-
erna. Skolden bygger pd ett system for sjilvcertifiering genom
vilket organisationer 1 Forenta staterna férbinder sig att folja en
uppsittning principer om integritetsskydd. I punkten 13 i ingres-
sen anges att Kommissionen vid en noggrann analys av Forenta
staternas lagstiftning, praxis samt officiella utfistelser och dtagan-
den kommit fram till att Férenta staterna sikerstiller en adekvat
skyddsnivd for skydd av personuppgifter som 6verfors enligt skol-
den frdn EU till organisationer 1 Férenta staterna.

Genom bestimmelsen 1 artikel IV.2 1 avtalet har parterna, si lingt det
ir mojligt, sikerstillt att en rittssiker hantering och hog skyddsniva
kommer att gilla dven f6r den personuppgiftsbehandling som avtalen
forutsitter. Detta sker genom att Forenta staterna har tagit sig att
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se till att de uppgifter som samlas in under inresekontrollen behand-
las 1 enlighet med gillande amerikanska lagar och principer, inbegri-
pet dem som syftar till att skydda personuppgifter mot obehérig 4t-
komst, anvindning eller utlimning.

En annan viktig klausul 1 artikeln som bidrar till en rittssiker han-
tering dr den som anger att behandlingen av de uppgifter som For-
enta staterna samlar in under inresekontrollen kan 6verklagas enligt
Forenta staternas lagar och férordningar och bli féremil {6r obero-
ende granskning och tillsyn av ansvariga amerikanska organ, inbegri-
pet dem som ansvarar f6r skydd av integritet och civila friheter. Som
en sista atgird for att sikerstilla rittssiker hantering har parterna dv-
en enats om att regelbundet gi igenom Férenta staternas vid varje
tillfille gillande lagar och principer om behandling av uppgifter.

Frigan om den personuppgiftsbehandling som Forenta staterna
kommer att utféra stdr 1 6verensstimmelse med dataskyddsférord-
ningen kan dock med bindande verkan avgoras endast pa rittslig vig
vid en proévning av behoriga myndigheter. Vid denna prévning finns
det naturligtvis inget som hindrar att Férenta staterna 3beropar dven
andra grunder in samtycke som st6d fér personuppgiftsbehandlingen.

Vidare bor noteras att den samlade inresekontroll som Férenta
staterna kommer att genomféra i Sverige till sitt innehdll 1 allt visent-
ligt 6verensstimmer med den som alla resenirer som reser in 1 For-
enta staterna dr tvungna att genomga. Skillnaden ligger i var kontrol-
len utférs. Den inresekontroll som gors enligt avtalet ir forlagd till
Sverige, medan den in s linge dominerande traditionella inresekon-
trollen sker 1 Forenta staterna vid inresan.

Slutligen finns det anledning att uppmirksamma foljande grins-
dragningsfriga. Genom att kravet pd samtycke ir begrinsat till kon-
trollverksamheten, omfattar det inte den inhimtning som sker i an-
nat syfte. Som exempel kan nimnas bestimmelsen i artikel IV.1 d
om att biometriska och biografiska uppgifter fir inhimtas frdn andra
in resendrer som begir tilltride till kontrollomridet, exempelvis sa-
dana som arbetar inom omridet, 1 syfte att sikerstilla kontrollom-
ridet. S3dana 3tgirder, som alltsd avser andra dn resenirer och sker i
syfte att uppritthilla sikerheten i kontrollomridet, ir enligt utred-
ningens mening inte att bedéma som en sddan verksamhet som om-
fattas av dataskyddsférordningen och dirmed inte heller av kravet pd
samtycke.
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13.8 Behovet av sarskilda bestammelser
for personuppgiftsbehandling enligt
avtalen om amerikansk inresekontroll

Utredningens bedémning och férslag: Det finns inte behov av
sirskilda bestimmelser fér den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske enligt avtalen om amerikansk inresekontroll.

Diremot ska en bestimmelse av upplysningskaraktir inféras 1
den nya lagen som anger att personuppgiftsbehandling enligt av-
talen om amerikansk inresekontroll ska ske enligt amerikansk lag
och med iakttagande av tillimpliga bestimmelser 1 svensk och
EU-rittslig lagstiftning.

Vidare ska bestimmelsen 1 huvudavtalet om att personuppgif-
ter som avser enskilda resenirer fr inhimtas 1 kontrollsyfte en-
dast om den som uppgifterna avser har samtycket till detta, genom-
foras genom en motsvarande bestimmelse 1 den nya lagen.

13.8.1 Det finns inte behov av en sarreglering for
personuppgiftsbehandlingen enligt avtalen

Dataskyddsforordningen kommer, nir den trider i kraft, att utgéra
den allminna grunden for all personuppgiftsbehandling inom EU.
Detta innebir att personuppgiftslagen och personuppgiftstérord-
ningen, liksom Datainspektionens foreskrifter 1 anslutning till dessa
forfattningar, kommer att upphivas. P4 det brottsbekimpande om-
ridet kommer dataskyddsdirektivet att vara tillimpligt.

En sirskild utredare har, som framgdtt under avsnitt 13.3, fact 1
uppdrag att foresld forfattningsbestimmelser som pd ett generellt
plan ska komplettera dataskyddsforordningen. En utredning har ock-
s tillsatts for att limna férslag till en ny ramlagstiftning med be-
stimmelser om skydd av personuppgifter inom dataskyddsdirektiv-
ets tillimpningsomride.

Som ocksd framgitt tidigare kan sdvil dataskyddsdirektivet som
dataskyddsforordningen komma att vara tllimpliga pd personupp-
giftsbehandlingen enligt avtalet om amerikansk inresekontroll. Om
inte nigra sirskilda regler inférs, kommer personuppgiftsbehand-
lingen enligt avtalet dven att omfattas av den kommande svenska
kompetteringslagstiftningen till dessa rittsakter. Frigan ir di om det
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finns behov av sirskilda bestimmelser f6r den personuppgiftsbehand-
ling som US Customs and Border Protection kommer att utféra en-
ligt avtalet.

Frigan om nir en sirreglering for viss personuppgiftsbehandling
boér inféras har behandlats vid flera tillfillen 1 svenska lagstiftnings-
sammanhang. Det har di gillt en sirreglering 1 férhillande till per-
sonuppgiftslagens regler. De slutsatser som dragits da bér, enligt ut-
redningens bedémning, kunna vara vigledande iven vad giller for-
hillandet mellan den kommande kompletteringslagen och en even-
tuell sirreglering.

En grundliggande princip som uttalades 1 forarbetena till person-
uppgiftslagen ir att en sirskild registerforfattning bor inféras endast
nir det verkligen behovs sirregler 1 férhillande till denna lag. Stats-
makterna har uttalat att myndighetsregister med ett stort antal regi-
strerade personer och ett sirskilt kinsligt innehall ska regleras sir-
skilt 1 lag (prop. 1997/98:44, s. 41 samt prop. 1990/91:60, s. 50 och
KU 1990/91:11, s. 11). Denna princip har sedan dterkommit i ett fler-
tal forarbeten rorande olika registerférfattningar. Hir kan nimnas
SOU 2015:39, som avsdg myndighetsdatalagen, s. 92, prop. 2009/10:85,
som gillde polisdatalagen, s. 65 och prop. 2014/15:148, som avsig
domstolsdatalagen, s. 22.

I sistnimnda proposition beskrivs olika omstindigheter som kan
motivera sirskild reglering av en myndighets personuppgiftsbehand-
ling. S8 kan vara fallet bl.a. d3 det finns ett behov av att mojliggéra
avsteg frin personuppgiftslagens krav pd samtycke, att dstadkomma
ett forstirkt integritetsskydd eller att 1 andra avseenden anpassa re-
gelverket till de sirskilda forhdllanden som rider inom den aktuella
myndighetens verksamhet (s. 22). En annan omstindighet som en-
ligt forarbetsuttalanden kan motivera sirskilda regler dr att det finns
anledning att vara sirskilt tydlig mot allminheten, t.ex. 1 friga om
vilka uppgifter om enskilda som olika myndigheter registrerar
(SOU 2001:32, 5. 92 £.).

Det ir utredningens bedémning att behovet av en registerforfatt-
ning med sirbestimmelser {6r den personuppgiftsbehandling som
utfors enligt avtalen idr begrinsat. Anledningen ir frimst att behand-
lingen av personuppgifter, sisom redovisats, i samtliga fall torde kri-
va den enskildes samtycke.
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13.8.2 En upplysningsbestammelse om
personuppgiftsbehandling enligt avtalen
om amerikansk inresekontroll

Avtal av det slag som nu ir frigan om, dir en stat utanfér EU ges
relativt lingtgdende befogenheter att inhimta och behandla person-
uppgifter frin enskilda vid myndighetsutévning, ir timligen ovanliga.
De kan vicka berittigade frigor om legitimitet och rittssikerhet.
Personuppgiftsbehandlingen  enligt  6verenskommelsen kommer
dessutom, parallellt med den EU-rittsliga regleringen, att styras av
amerikansk lagstiftning. Dessa omstindigheter talar enligt utred-
ningens mening for att det finns anledning att upplysa allminheten
om vad som generellt giller f6r personuppgiftsbehandling enligt av-
talet.

En bestimmelse av upplysningskaraktir i den féreslagna lagen om
amerikansk inresekontroll vid utresa frdn Sverige som anger de all-
minna forutsittningarna {ér personuppgiftsbehandling enligt avtalen
behévs dirfor enligt utredningens bedémning. Bestimmelsen bor
ange att behandling av personuppgifter vid verksamhet enligt huvud-
avtalet ska ske enligt Forenta staternas lag.

Sdsom redovisats ir US Customs and Border Protection att anse
som behorig myndighet vid tillimpning av dataskyddsdirektivet.
Myndigheten ir dirmed skyldig att tillimpa den svenska lagstiftning
som genomfor direktivet. Dataskyddsférordningen r som framgdtt
direkt tillimplig 1 Sverige. Den kommande kompletteringslagen till
dataskyddsforordningen kan férvintas innehdlla nédvindiga utfyll-
nadsregler och ir tillimplig pa personuppgiftsbehandling dir det inte
finns nigra sirbestimmelser i en registerforfattning.

Mot denna bakgrund behéver, enligt utredningens bedémning,
den foreslagna bestimmelsen dven innehdlla en upplysning om att
personuppgiftsbehandling enligt avtalet omfattas av den svenska och

EU-rittsliga dataskyddsregeringen.
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13.8.3 En bestammelse om krav pa samtycke
for att inhamta personuppgifter i vissa fall

Inhimtande av personuppgifter inom kontrollverksamheten avseen-
de resendrer kriver enligt artikel IIL1.2 b 1 huvudavtalet samtycke. Be-
stimmelsen behdver genomféras 1 svensk ritt genom en uttrycklig
bestimmelse med detta innehdll 1 den féreslagna lagen om ameri-
kansk inresekontroll vid utresa frén Sverige.
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14 Immunitet och privilegier

14.1 Uppdraget i denna del

I utredningens direktiv anges att tjinstemin frdn US Customs and
Border Protection och Transportation Security Administration en-
ligt huvudavtalet respektive samarbetsavtalet omfattas av immunitet
och privilegier. Utredningens uppdrag ir att limna forslag till den for-
fattningsreglering som krivs for att sikerstilla att dessa tjinstemin
kommer 1 dtnjutande av immunitet och privilegier i den omfattning
som foljer av avtalen.

I detta kapitel redovisar utredningen sina 6verviganden rérande
dessa frigor. Kapitlet inleds med en redogorelse {or bestimmelserna
1 avtalen om immunitet och privilegier, avsnitt 14.2. I dirpd foljande
avsnitt 14.3 redogérs for relevanta bestimmelser om immunitet och
privilegier 1 svensk ritt. Avsnitt 14.4 inneh8ller utredningens évervig-
anden och foérslag avseende genomférande av avtalens bestimmelser
om immunitet och privilegier.

Med immunitet menas bl.a. att en viss fysisk eller juridisk person
inte kan stimmas eller dtalas. Immunitet utgor alltsd ett processhin-
der. For vissa personkategorier giller full straffrittslig immunitet,
medan andra enbart dtnjuter immunitet f6r handlingar 1 tjinsten. Im-
munitet kan dven innebira okrinkbarhet for t.ex. lokaler, officiella
handlingar eller korrespondens som siledes skyddas mot genomsék-
ning, beslag, rekvisition och andra former av tvingsitgirder. Begrep-
pet privilegier stdr for olika formdner, som t.ex. befrielse frin skatt
eller tull.
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14.2 Bestammelserna om immunitet
och privilegier i avtalen

14.2.1 Bestammelserna i huvudavtalet

Huvudavtalets bestimmelser om immunitet och privilegier finns 1
artikel VL.

Enligt punkten 1 ska inresekontrollanter inte omfattas av de svens-
ka rittsliga eller administrativa myndigheternas domsritt nir det gil-
ler deras dtgirder 1 tjinsten enligt avtalet. Undantag giller dock for
yinstemin som ir svenska medborgare eller som var stadigvarande
bosatta i Sverige omedelbart innan de tritt i tjinst hir.

Av punkten 2 framgir att immuniteten enligt punkt 1 fir upphiv-
as av Forenta staterna skriftligen.

I punkten 3 finns bestimmelser om mdjlighet f6r Sverige att, 1 sam-
rid med Foérenta staterna, kriva att inresekontrollant som har miss-
brukat sin tjinstestillning limnar landet, eller, om kontrollanten ir
stadigvarande bosatt 1 Sverige, skiljs frén sin tjinst. Regleringen inne-
bir endast en ritt for Sverige att kriva att en tjinsteman under vissa
omstindigheter skiljs frn sin anstillning. Diremot sigs ingenting
om vare sig vilken stats lagstiftning som ska tillimpas vid det arbets-
rittsliga forfarandet eller de nirmare férutsittningarna for att kunna
skilja den anstillde frdn sin tjinst.

Inresekontrollanter ska enligt punkten 4 dtnjuta motsvarande pri-
vilegier som medlemmar av den administrativa och tekniska personal-
en vid en diplomatisk beskickning dtnjuter enligt Wienkonventionen
om diplomatiska férbindelser av den 18 april 1961, fortsittningsvis
benimnd Wienkonventionen. Undantag giller dven hir for tjinste-
min som ir svenska medborgare eller som var stadigvarande bosatta
1 Sverige omedelbart innan de tritt 1 tjdnst hir.

Familjemedlemmar som ingr i inresekontrollanters hushill ska
enligt punkten 5 ha samma privilegier som familjemedlemmar som
tillhér samma hushill som medlemmar av den administrativa och tek-
niska personalen vid en diplomatisk beskickning &tnjuter enligt Wien-
konventionen. Undantag giller for familjemedlemmar som ir svens-
ka medborgare eller som var stadigvarande bosatta i Sverige omedel-
bart innan inresekontrollanten vars hushill de tillhor tritt 1 tjinst hir.

Ofticiella arkiv och handlingar, inbegripet elektroniska filer och
dokument, ska enligt punkten 6 &tnjuta okrinkbarhet enligt Wien-
konventionen.
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Punkten 7 innehdller bestimmelser om skyldighet for Sverige att
tillhandah&lla inresekontrollanter nédvindiga arbetstillstdnd och iden-
titetshandlingar. Sverige ska dven ge inresekontrollanter och deras
familjemedlemmar id-handlingar och 1 férekommande fall, dokumen-
tation for att styrka att de ir befriade frdn skatter och tullar i enlighet
med bestimmelserna 1 Wienkonventionen.

Familjemedlemmar som ingdr i samma hushdll som inresekon-
trollanter ska enligt punkten 8 ha ritt att arbeta hir. De ska dven vara
befriade frin eventuella avgifter for arbetstillstdnd och studieavgifter
1 Sverige.

14.2.2 Bestammelserna i samarbetsavtalet

I samarbetsavtalet regleras frigor om bla. de behoriga myndigheter-
nas samarbete med varandra och standarder for sikerhetskontroll.
Behorig myndighet f6r amerikanskt vidkommande i de frigor som
regleras i samarbetsavtalet dr enligt artikel I Transportation Security
Administration inom Department of Homeland Security. Overens-
kommelsen innehiller bestimmelser om immunitet och privilegier
for tjinstemin vid denna myndighet och eventuella andra amerikans-
ka statsanstillda som kan komma att utfora arbetsuppgifter enligt
samarbetsavtalet.

Samarbetsavtalets bestimmelser om immunitet och privilegier
finns 1 artikel XIV.

Punkten A innehiller en tolkningsanvisning till bestimmelserna 1
dverenskommelsen och dess bilagor med avseende pd immunitet och
privilegier.

Punkten B motsvarar bestimmelsen 1 artikel VI.1 1 huvudavtalet.

Bestimmelsen 1 punkten C motsvarar artikel VI.2 1 huvudavtalet.

Punkterna D och E, slutligen, motsvarar bestimmelserna i arti-
kel V1.4 respektive VL6 1 huvudavtalet.

14.2.3 Den nidrmare inneborden av bestammelserna

Bestimmelserna i avtalen innebir i huvuddrag f6ljande.

De amerikanska tjinsteminnen ska enligt artikel VI.1 i huvudav-
talet respektive artikel XIV punkten B i samarbetsavtalet dtnjuta im-
munitet mot rittsliga férfaranden for handlingar 1 tjinsten. Immuni-
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teten begrinsas alltsd helt till funktiondrernas tjinsteutvning, jfr
artikel 37.2 1 Wienkonventionen.

Enligt artikel VI.4 och 5 i huvudavtalet ska inresekontrollanter
och deras familjemedlemmar som tillhér deras hushill 8tnjuta samma
privilegier som medlemmar av den administrativa och tekniska per-
sonalen vid en utlindsk beskickning har enligt Wienkonventionen.
Samma regler giller enligt artikel XIV punkten D i samarbetsavtalet
dven tjinstemin som utfor arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet,
dock inte deras medfoljande familjemedlemmar. Begreppet familje-
medlemmar ir viletablerat och anvinds savil 1 Wienkonventionen, se
t.ex. artikel 37, som 1 lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
1 vissa fall, se t.ex. 2 §. En svensk definition av begreppet finns att
lisa pa regeringens hemsida.

Wienkonventionens bestimmelser om immunitet f6r medlemmar
av den administrativa och tekniska personalen vid en utlindsk be-
skickning finns 1 artikel 37.2 som hinvisar tll de privilegier som
anges 1 artiklarna 29-35 och 36.1 i konventionen. Genom artikel 29
tillférsikras de personer som omfattas av tillimpningsomradet
okrinkbarhet till sin person. De fir inte underkastas nigon form av
anhillande eller annat frihetsberévande, t.ex. gripande. I artikel 30
foreskrivs skydd for privatbostad. Regleringen innebir bl.a. att fore-
tridare f6r den mottagande staten inte fir bereda sig tilltride till bo-
staden utan den boendes medgivande. Bostaden och egendom som
finns dir fir inte heller utsittas for t.ex. husrannsakan eller beslag.
Okrinkbarhet f6reskrivs vidare 1 samma bestimmelse for handlingar,
korrespondens och egendom som tillhér den som omfattas av skyd-
det. Regler om straffrittlig immunitet finns 1 artikel 31. T artikeln
foreskrivs dven skydd mot exekutiva dtgirder, som t.ex. utmitning.
Den administrativa och tekniska personalen ir enligt samma bestim-
melse dven befriad frin den allminna vittnesplikten, 1 svensk ritt reg-
lerad genom 36 kap. 1 § forsta stycket rittegingsbalken. Av reglerna
foljer vidare att administrativ och teknisk personal inte omfattas av
den mottagande statens regler om socialférsikring och 1 stor utstrick-
ning ir befriad frdn skatt, tull och andra pélagor, se artiklarna 33, 34
och 36.1. Skattebefrielsen omfattar dock inte alla typer av skatter —
t.ex. undantas mervirdesskatt, punktskatter och inkomstskatt frén
anstillning 1 den mottagande staten. Genom artikel 35 undantas be-
rorda personkategorier frin personlig prestationsskyldighet, frin all-
min tjdnsteplikt och frin militira forpliktelser.
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Enligt artikel VI.8 i huvudavtalet har Sverige en skyldighet att se
till att familjemedlemmar till inresekontrollanter ska ha ritt att ar-
beta 1 Sverige och vara befriade frin eventuella avgifter for arbetstill-
stdnd och studieavgift.

Noteras bor att avtalens regler om immunitet och privilegier en-
dast giller f6r fysiska personer. Nigra bestimmelser om motsvaran-
de ritt for myndigheterna US Customs and Border Protection eller
Transportation Security Administration som sddana finns inte.

Slutligen finns det anledning att ta upp frigan om omfattningen
av de privilegier som féljer av artikel VI.4 och 5 i huvudavtalet och
artikel XIV D i samarbetsavtalet. I dessa bestimmelser uttrycks sam-
bandet mellan de tillférsikrade privilegierna och det regelverk i vilka
de dterfinns genom formuleringarna ”under the ...” i artikel V1.4 och
1 artikel XIV D 1 samarbetsavtalet samt genom formuleringen
”pursuant to ...” 1 artikel VI.5. Enligt normalt sprikbruk avses allts3
de privilegier som “framgir av” eller "anges i” Wienkonventionen. De
privilegier som ska tillforsikras inresekontrollanterna, deras familje-
medlemmar och tjinstemin som utfér arbetsuppgifter enligt samar-
betsavtalet ir siledes sidana som kan utlisas av Wienkonventionens
bestimmelser om administrativ och teknisk personal.

Den uppfattningen har framférts att avtalsbestimmelserna ska
tolkas pd ett annat, mer extensivt, sitt nir det giller de privilegier
som tillkommer inresekontrollanterna och deras familjemedlemmar,
men inte de tjinstemin som utfér arbetsuppgifter enligt samarbets-
avtalet. Bestimmelserna skulle enligt denna alternativa tolkning inne-
bira att inte endast de privilegier som administrativ och teknisk per-
sonal vid en utlindsk beskickning har enligt Wienkonventionen ska
ges inresekontrollanterna och deras familjemedlemmar. De skulle
dessutom omfattas av vissa privilegier f6r administrativ och teknisk
personal i deras egenskap av utsind personal som inte omnimns 1
Wienkonventionen, men som féljer av andra bestimmelser i svensk
ratt.

I avsnitt 4.3 har utredningen redovisat de internationella principer
som giller f6r tolkning av internationella éverenskommelser och hur
utredningen tillimpat dem. Utredningen har inte haft tillgdng tll
underlag som visar att parternas gemensamma avsikt varit en annan
in den som kommer till uttryck 1 avtalstexten. Till detta kommer att
den alternativa tolkningen skulle innebira att olika privilegier skulle
komma att gilla for inresekontrollanterna och de tjinstemin som ut-
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for arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet och detta trots att deras
anknytning till Wienkonventionens bestimmelser 1 bida fallen anges
pd samma sitt, genom begreppet under the”. Om en sddan skillnad
mellan de bdda grupperna varit avsedd, har den i vart fall inte kommit
till uttryck i avtalet. Utredningen ligger dirfér parternas avsike, s3-
som den fir anses komma till uttryck 1 avtalstexten, till grund fér for-
slagen om genomférande.

De bedémningar som utredningen redovisar torde paverkas 1
foljande avseenden om den alternativa tolkningen skulle tillimpas
i stillet. Enligt utredningens bedémning kan inresekontrollanterna
och deras familjemedlemmar, om inga férfattningsindringar féreslas,
komma att folkbokféras 1 Sverige, se avsnitt 14.4.6. Som en {6ljd av
detta dr dessa familjemedlemmar berittigade till kostnadsfri grund-
skole- och gymnasieutbildning, se avsnitt 14.4.7. Vidare omfattas,
enligt utredningens bedémning, kontrollanter och deras familjemed-
lemmar av reglerna om arbetstillstind, se avsnitt 14.4.5. En tolkning
som innebir att inresekontrollanterna och deras familjemedlemmar
dessutom ska omfattas av de privilegier som denna kategori har som
utsind personal enligt 6vrig svensk lagstiftning, skulle medféra att
de inte ska folkbokféras i Sverige och mgjligen dven undantas frdn
kravet pd arbetstillstdnd. Som en f6ljd av att de inte ska folkbokféras
hir skulle medfoljande familjemedlemmar inte ha ritt till grund-
skole- och gymnasieutbildning 1 Sverige.

Vissa privilegier, sisom ritten till avgiftsfri hégskoleutbildning
hir, ir inte beroende av hur artiklarna VI.4 och VL5 tolkas, se av-
snitt 14.4.7. Detsamma giller frigan om tilldelning av skyltar for
diplomatfordon. Aven befogenheten for Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) att besluta om uppehills- och arbetstillstdnd samt att
utfirda legitimationshandlingar saknar direkt samband med denna
tolkningsfriga, se avsnitt 14.4.8.

14.3 Bestammelser om immunitet
och privilegier i svensk ratt

Frigor om immunitet och privilegier f6r internationella organ och
personer med anknytning till s3dana organ regleras i lagen om im-
munitet och privilegier 1 vissa fall.
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I 2§ foreskrivs att frimmande stats beskickning och beskick-
ningsmedlemmar jimte deras familjer och betjining samt diplomatis-
ka kurirer dtnjuter immunitet och privilegier enligt Wienkonvention-
en om diplomatiska férbindelser.

Av bestimmelsen 1 4 § framgdr att det fér organ som anges i en
bilaga till lagen och personer med anknytning till sidana organ giller
immunitet och privilegier enligt vad som bestimts 1 stadga eller avtal
som dr 1 kraft i forhillande till Sverige. Bilagan, som ir utformad som
en tabell, redovisar vilket organ och vilka personkretsar som omfat-
tas samt vilket avtal som innehdller de materiella bestimmelserna.
For att en organisation och dess personal ska komma 1 dtnjutande av
immunitet och privilegier enligt ett avtal behover alltsd bilagan kom-
pletteras s att den dven omfattar organisationen och dess personal.
Immuniteten och privilegierna giller i den utstrickning som framgir
av avtalet.

Forutsittningen for att bestimmelser om immunitet och privile-
gier enligt en internationell éverenskommelse ska kunna regleras i
4 § och foras in 1 bilagan till lagen ir dels att det dr friga om en inter-
nationell organisation, dels att det aktuella avtalet ir 1 kraft 1 forhll-
ande till Sverige. Bestimmelser om immunitet och privilegier som
har 6verenskommits 1 icke folkrittsligt bindande avtal eller i avtal
som inte har anknytning till en internationell organisation har inforts
1lagen genom separata bestimmelser.

I vissa fall beror alltsi sirregleringen pd att dverenskommelsen
inte dr knuten till ett internationellt organ 1 den mening som avses 1
4 §. T andra fall beror det pd att 6verenskommelsen inte ir folkritts-
ligt bindande och sdlunda inte ir i kraft 1 foérhllande till Sverige. Som
exempel kan nimnas den immunitet som en frimmande stats obser-
vatorer, inspektdrer och medlemmar av en utvirderingsgrupp som
utdvar uppdrag som avses 1 det s.k. Wiendokumentet och deras med-
foljande familjemedlemmar tnjuter enligt 2 a §. Eftersom utvirde-
ringsgruppen inte ir baserad pi en traktat i folkrittslig mening som
faller in under 4 §, har alltsd reglerna tagits in 1 en sirskild bestim-
melse 1 lagen. P4 motsvarande sitt har reglerna om immunitet och
privilegier avseende personal 1 den internationella arbetsgruppen for
globala gemensamma nyttigheter, som inte ansetts utgora en interna-
tionell organisation 1 den mening som avses i 4 §, tagits in 1 en sepa-
rat bestimmelse i lagen, 4 a §.
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Specialregler om immunitet och privilegier finns i en rad andra
forfattningar, t.ex. pa tull- och skatteomridet.

14.4 Genomforande av avtalen i denna del

14.4.1 Lagen om immunitet och privilegier i vissa fall

Utredningens forslag: For tjinstemin som utfér inresekontroll
enligt huvudavtalet, deras familjemedlemmar som tillhér deras
hushdll, och tjinstemin som utfér uppgifter enligt samarbetsav-
talet ska immunitet och privilegier gilla 1 den utstrickning som
anges 1 avtalen om amerikansk inresekontroll.
Officiella arkiv och handlingar, inbegripet elektroniska filer och
dokument som tjinstemin som utfor inresekontroll anvinder nir
de arbetar i kontrollomridet pid Arlanda flygplats ska 3tnjuta
okrinkbarhet i den omfattning som féljer av avtalen. Detsamma
ska gilla sddana arkiv och handlingar som tjinstemin som utfér
arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet anvinder 1 samband med
samarbetsavtalet.

Bestimmelser om detta ska tas in i lagen om immunitet och
privilegier 1 vissa fall.

For att amerikanska tjinstemin, deras familjemedlemmar och de of-
ficiella arkiv och handlingar som férekommer i verksamheten enligt
avtalen ska komma 1 3tnjutande av immunitet, privilegier respektive
okrinkbarhet enligt vad som foreskrivs i avtalen, behéver lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall kompletteras s3 att den omfattar
dven nimnda kategorier av personer respektive handlingar.

Som framgitt tidigare dtnjuter enligt 4 § vissa 1 en bilaga till lagen
angivna organ och personer med anknytning till internationella or-
gan immunitet och privilegier enligt vad som bestimts 1 stadga eller
avtal som dr 1 kraft 1 férhéllande till Sverige.

En f6rutsittning {or att bestimmelserna om immunitet enligt av-
talen om amerikansk inresekontroll ska kunna féras in 1 bilagan dr att
det ir friga om personal knutna till en internationell organisation.
Varken US Customs and Border Protection eller Transportation
Security Administration utgdr emellertid ndgon internationell orga-
nisation 1 den mening som avses 1 4 § 1 lagen om immunitet och pri-
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vilegier i vissa fall. Utredningen foresldr dirfor att en ny paragraf in-
fors 1 lagen, som innebir att inresekontrollanter, familjemedlemmar
som ingdr i deras hushill, samt tjinstemin som utfér arbetsuppgifter
enligt samarbetsavtalet ska omfattas av immunitet och privilegier 1
den omfattning som féljer av avtalen. I samma paragraf ska anges att
de officiella handlingar m.m. som inresekontrollanter och tjinstemin
som utfor arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet anvinder nir de ar-
betar i kontrollomridet pd Arlanda flygplats respektive utfér arbets-
uppgifter enligt samarbetsavtalet, ska omfattas av okrinkbarhet 1 den
omfattning som foljer av dessa avtal.

Utredningen foresldr alltsd att avtalsitagandena om immunitet
och privilegier genomférs genom en ny paragraf i lagen om immu-
nitet och privilegier i vissa fall. Genom den féreslagna bestimmelsen
uppkommer ritt till den immunitet och de privilegier som foljer av
avtalen. Dirutdver kan det 1 vissa fall krivas en reglering av hur pri-
vilegierna ska uppnds. Vissa bestimmelser i annan lagstiftning kan
alltsd behodva inféras for att mojliggora tillimpningen av avtalet vad
giller immunitet och privilegier. Utredningens éverviganden om och
forslag till sdana bestimmelser redovisas 1 avsnitten 14.4.2-14.4.8.

14.4.2 Socialférsikring

Utredningens bedomning: Amerikanska tjinstemin som utfor
arbetsuppgifter enligt avtalen omfattas inte av svensk socialforsik-
ring. Négra lagstiftningsitgirder behover inte vidtas 1 denna del.

Utredningens forslag: Familjemedlemmar till gjinstemin som
utfor amerikansk inresekontroll enligt huvudavtalet och som hor
till deras hushall, ska anses vara bosatta respektive arbeta 1 Sverige
endast i den man det ir férenligt med vad som féljer av avtalen.
Bestimmelser om detta ska tas in 1 socialférsikringsbalken.

Inresekontrollanter, deras medféljande familjemedlemmar och tjin-
stemin som utfér arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet dr, genom
hinvisningen 1 avtalen tll bestimmelserna 1 Wienkonventionen,
undantagna frin svensk socialférsikring, se artiklarna 37.2 och 33 1
konventionen. Tjinstemin och familjemedlemmar som ir svenska
medborgare eller som varit stadigvarande bosatta i Sverige nir an-
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stillningen pdborjats omfattas dock enligt avtalet av svensk social-
forsikring.

Socialférsikringsformanerna ir i svensk ritt grundade pi antin-
gen bosittning, s.k. bosittningsbaserade forméner, eller arbete i
Sverige, s.k. arbetsbaserade foérméner. Enligt 5kap. 2§ social-
forsikringsbalken anses en person vara bosatt 1 Sverige om han eller
hon har sitt egentliga hemvist hir i landet. I 6 kap. 2 § samma balk
foreskrivs att med arbete 1 Sverige avses forvirvsarbete i verksamhet
hir i landet.

I 5kap. 4§ andra stycket socialférsikringsbalken foreskrivs att
nir en annan stat som arbetsgivare sinder en person till Sverige fér
arbete for arbetsgivarens rikning, ska den personen inte anses vara
bosatt hir 1 landet. Inte heller ska det arbete som han eller hon utfér
féor den utsindande arbetsgivarens rikning anses som arbete i
Sverige, se 6 kap. 4§ socialforsikringsbalken. Det torde inte rida
nigot tvivel om att amerikanska tjinstemin som kommer att utféra
arbetsuppgifter enligt avtalen kommer att vara anstillda av den
amerikanska staten. De amerikanska tjinsteminnen kommer dirmed
att vara undantagna frin svensk socialférsikring utan att det behéver
vidtas nigra lagstiftningsdtgirder.

Mostvarande bestimmelser for utlindska statsanstilldas medfol;-
ande familjemedlemmar finns i 5 kap. 8§ socialférsikringsbalken,
vad giller bosittning. Av bestimmelsen foljer att medfoljande make
och minderériga barn till personer som avses i bl.a. 5 kap. 4 § inte ska
anses vara bosatta 1 Sverige 1 den mening som avses 1 socialférsik-
ringsbalken. Med make likstills i bestimmelsen den som utan att
vara gift med den utsinde lever tillsammans med denne, om de tidi-
gare har varit gifta eller gemensamt har eller har haft barn.

Begreppet familjemedlemmar enligt bestimmelsen omfattar en
snivare personkrets dn vad som fir anses omfattas av samma begrepp
enligt bestimmelserna om privilegier i avtalen om amerikansk inrese-
kontroll. Enligt utredningens bedémning ska 1 socialférsikringsbal-
ken, 1 syfte att sikerstilla att medféljande familjemedlemmar till in-
resekontrollanter undantas frin bosittningsbaserade férméaner enligt
svensk socialforsikring, inféras en ny bestimmelse. Av bestimmel-
sen bor framgd att medfoljande familjemedlemmar till inresekontrol-
lanter ska anses vara bosatta 1 Sverige endast i den mdn det ir for-
enligt med huvudavtalet.
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I 5kap. 5§ socialférsikringsbalken finns bestimmelser om bo-
sittningskravet vad giller utlindska diplomater m.m. och personer
som pd grund av anknytning till en internationell organisation om-
fattas av bestimmelserna 1 4 § lagen om immunitet och privilegier 1
vissa fall. Den senare kategorin av personer ska anses vara bosatt 1
Sverige endast 1 den min det ir forenligt med vad som féljer av till-
limplig stadga eller avtal som anges i bilagan till den lagen. Bestimmel-
sen innebdr att personernas immunitet mot svensk socialférsikring i
princip styrs av den stadga eller avtal som styr personkategorins verk-
samhet 1 Sverige. P4 motsvarande sitt anses enligt 6 kap. 5 § social-
forsikringsbalken, ett sidant arbete som medfor att en person pd
grund av anknytning till en internationell organisation omfattas av
bestimmelserna 1 4 § lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall
som arbete 1 Sverige endast om det ir férenligt med vad som féljer av
tillimplig stadga eller avtal som anges i bilagan till den lagen.

Mot bakgrund av den lagtekniska l6sning som valts vad giller di-
plomater och personer som ir knutna till internationella organisatio-
ner, framstdr det som motiverat att i socialforsikringsbalken dven
ange det undantag frin svensk socialférsikring som avtalens bestim-
melser innebir for inresekontrollanternas medféljande familjemed-
lemmar. I socialférsikringsbalken bor siledes inféras en ny bestim-
melse med inneboérden att inresekontrollanters medfdljande
familjemedlemmar ska anses arbeta 1 Sverige endast i den man det ir
forenligt med vad som foljer av avtalen om amerikansk inresekon-
troll.

14.4.3 Skattefrihet

Utredningens bedémning: Atagandena i avtalet om privilegier i
friga om skatt genomférs genom den foreslagna bestimmelsen i
lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall. Behov av ytter-
ligare lagstiftning finns inte.

Amerikanska tjinstemin och i férekommande fall, deras medfélj-
ande familjemedlemmar ges enligt avtalen skatteprivilegier motsvar-
ande de som enligt Wienkonventionen ges till administrativ och tek-
nisk personal vid diplomatiska beskickningar.
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Som huvudregel giller enligt artikel 34 1 Wienkonventionen att
administrativ och teknisk personal ska vara befriad frin alla statliga,
regionala eller kommunala skatter och palagor, vare sig de avser per-
son eller egendom. Frin skattebefrielsen undantas dock vissa typer
av skatter, bl.a. indirekta skatter som ir inriknade i varors och tjin-
sters pris, fastighetsskatt och inkomstskatt frin anstillning 1 den
mottagande staten.

Utredningen beddmer att den foreslagna bestimmelsen 1 lagen
om immunitet och privilegier 1 vissa fall, se avsnitt 14.4.1, ir ull-
ricklig for att berérda personkategorier ska komma 1 dtnjutande av
skattebefrielse enligt avtalen. Ndgra lagstiftningsdtgirder utéver den
foreslagna bestimmelsen behovs alltsd inte.

Det bér noteras att undantaget frin skattebefrielsen for inkomst-
skatt fran anstillning 1 den mottagande staten innebir att inresekon-
trollanters medflyttande familjemedlemmar, som skaffar sig anstill-
ning hos arbetsgivare 1 Sverige, kommer att vara skattskyldiga i
Sverige f6r inkomster frin sddan anstillning.

14.4.4 Tullfrihet

Utredningens forslag: I lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.
ska inféras en ny bestimmelse med innebérden att tullfrihet gil-
ler for varor som deklareras fér 6vergdng till fri omsittning foér
yanstemidn som utfor inresekontroll enligt huvudavtalet, deras
medfoljande familjemedlemmar som tillhér dessa personers hus-
hall, och tjinstemin som utfér arbetsuppgifter enligt samarbets-
avtalet 1 den utstrickning som foljer av avtalen.

Genom hinvisningen 1 avtalet till Wienkonventionen ska inresekon-
trollanter, deras familjemedlemmar och tjinstemin som utfor arbets-
uppgifter enligt samarbetsavtalet vara befriade frin bla. tullar.

Den svenska lagstiftningen om tull och tullfrihet bygger pd EU-
bestimmelser och avvikelser miste vara tilldtna enligt unionsritten.
Bestimmelser om tullfrthet finns 1 rddets foérordning (EG)
nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprittande av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse. I artikel 128.1 punkten b anges
att ingenting i férordningen ska hindra medlemsstaterna frin att be-
vilja befrielse frdn tull enligt sedvanliga privilegier som beviljas pd

322



SOU 2017:58 Immunitet och privilegier

grund av internationella 6verenskommelser eller éverenskommelser
om hogkvarter, 1 vilka antingen ett tredjeland eller en internationell
organisation ir avtalsslutande part. Medlemsstaten ska enligt arti-
kel 129, till kommissionen anmila de tullbestimmelser som foljer av
dverenskommelsen. Det finns alltsd stod 1 EU-rétten for att utstric-
ka tullfriheten till att avse tjinstemin som utfér arbetsuppgifter
enligt avtalen och i férekommande fall medféljande familjemedlem-
mar till dessa personer.

I lagen om tullfrihet m.m. finns redan bestimmelser om tullfrihet
dir unionsritten inte hindrar att tullfrihet i vissa fall regleras av
nationella bestimmelser. I 4 § forsta stycket anges tullfrihet f6r varor
som fortullas f6r bl.a. en frimmande stats beskickning. Andra styck-
et reglerar tullfrihet f6r varor som fértullas f6r en internationell
organisation eller en person som ir knuten till en sidan organisation,
om organisationen eller personen ir upptagen i lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall. I tredje stycket féreskrivs tullfrihet enligt
villkor 1 avtal som ir i kraft i férhillande till Sverige f6r varor som
fortullas for en frimmande stats styrka eller dess personal, som be-
finner sig 1 landet inom ramen fér internationellt militirt samarbete
eller internationell krishantering.

Amerikanska tjinstemin som utfér arbetsuppgifter enligt avtalen
om amerikansk inresekontroll kan inte anses tillhéra nigon inter-
nationell organisation 1 den mening som avses i andra stycket 1 be-
stimmelsen i 4 §. Diremot grundas nimnda personkategoriers verk-
samhet i Sverige pd villkor 1 ett avtal som ir 1 kraft 1 forhillande till
Sverige i den mening som avses i tredje stycket. En ny bestimmelse
om detta bor inféras 1 lagen om tullfrihet m.m. Av redaktionella skil
bér bestimmelsen inféras som en ny paragraf och inte som en ny
punkt i 4 § tredje stycket.

323



Immunitet och privilegier SOU 2017:58

14.4.5 Uppehalls- och arbetstillstand

Utredningens bedomning: Tjinstemin som utfor inresekontroll
enligt huvudavtalet, deras familjemedlemmar, och tjinstemin
som utfor arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet behover uppe-
hallstillstdnd for sin vistelse hir. Gillande bestimmelser torde ge
stdd for att bevilja samtliga tre nu berérda personkategorier uppe-
hallstillstdnd 1 den omfattning som behdovs.

Inresekontrollanter, deras familjemedlemmar och tjinstemin
som utfér arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet omfattas av be-
stimmelserna om arbetstillstdnd 1 utlinningslagstiftningen. De
behover sdledes arbetstillstind for att arbeta hir. Gillande be-
stimmelser torde ge stdd for att bevilja dessa personkategorier
arbetstillstdnd 1 den omfattning som behévs.

Det finns dirfér inget behov av lagstiftning f6r att uppfylla
huvudavtalet 1 dessa delar.

Enligt huvudavtalet ir familjemedlemmar som ingdr i samma
hushall som amerikanska tjinstemin som utfér inresekontroll be-
friade frdn skyldigheten att betala avgift fér arbetstillstind. Denna
avgiftsbefrielse genomférs genom den féreslagna bestimmelsen 1
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Behov av ytterli-
gare lagstiftning finns inte.

Frigan om tillstind

Uppehillstillstind ir enligt 2 kap. 4 § utlinningslagen (2005:716) ett
tillstdnd att vistas i Sverige under viss tid (tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd) eller utan tidsbegrinsning (permanent uppehillstillstdnd).
Arbetstillstdnd ir enligt 2 kap. 7 § samma lag ett tillstdnd att arbeta 1
Sverige. Enligt bestimmelsen ska en utlinning som ska arbeta i
Sverige pd grund av anstillning hir eller utomlands ha arbetstillstind.

Enligt 2 kap. 10 § férsta stycket utlinningslagen tillimpas bestim-
melserna om krav pd pass, visering, uppehillstillstind och arbetstill-
stdnd inte f6r diplomatiska tjinstemin och avlénade konsulira tjinste-
min som ir anstillda i Sverige av frimmande stater samt deras
familjer och deras anstillda, och frimmande staters kurirer. T friga
om andra utlinningar som ir berittigade till f6rmaner enligt lagen
om immunitet och privilegier i vissa fall foreskrivs i bestimmelsens
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tredje stycke att de inskrinkningar som féljer av den lagen ska iakt-
tas. I den mdn annat inte foljer av lagen om immunitet och privilegier
i vissa fall dr alltsd utlinningslagens bestimmelser fullt ut tillimpliga
pa de personkategorier som anges 1 tredje stycket.

Nir det giller kravet pd uppehdllstillstind {6r de tjinstemin som
utfor inresekontroll enligt huvudavtalet innehdller detta avtal inga
sirskilda bestimmelser. Detsamma giller for dessa tjinstemins
familjemedlemmar, liksom for de tjinstemin som utfér arbetsupp-
gifter enligt samarbetsavtalet. Dessa grupper omfattas siledes av be-
stimmelserna om uppehillstillstind 1 utlinningslagstiftningen. Den-
na lagstiftning innehdller inga undantag frin kravet pd sddant wll-
stdnd for vistelsen 1 Sverige 1 dessa fall. Detta innebir att 2 kap. 5§
utlinningslagen, dir det stadgas krav pd uppehillstillstdnd for att vis-
tas 1 Sverige 1 mer ir tre minader, kommer att gilla fullt ut fér dem.
Gillande bestimmelser torde ge stdd for att bevilja samtliga tre nu
berérda personkategorier uppehillstillstind 1 den omfattning som
behdvs.

Det finns dirfér inget behov av lagstiftning om uppehéllstillstdnd
for att uppfylla huvudavtalet 1 dessa delar.

Nir det giller berikningen av den uppehillstillstdndsfria tiden om
tre manader behover foljande beaktas. Enligt 4 kap. 1 § utlinnings-
forordningen (2006:97) riknas den tid av tre minader under vilken
en utlinning enligt 2 kap. 5 § utlinningslagen inte behover ha uppe-
hdllstillstind vid vistelse 1 Sverige, s.k. uppehillstillstindsfri tid, frén
den tidpunkt d& utlinningen reste in 1 Sverige eller in i en annan
Schengenstat. Av samma bestimmelse foljer att tiden for vistelse
under ndgon tid i Sverige eller i en annan Schengenstat fére inresan 1
Sverige ska riknas in 1 den uppehillstillstdndsfria tiden. Den sam-
manlagda vistelsen inom Schengenomridet far inte éverstiga tre ména-
der under en period av sex ménader riknat frin forsta inresedag.

I friga om arberstillstind anges 1 huvudavtalet att Sverige utan
drojsmal ska ge inresekontrollanter arbetstillstind. Det foreskrivs
dven att inresekontrollanternas familjemedlemmar ska ha ritt att ar-
beta hir och vara undantagna frin eventuella avgifter for arbetstill-
stdnd. Utredningen beddmer att skrivningarna i avtalet inte kan tol-
kas pd annat sitt dn att avsikten dr att reglerna om sidana tillstdnd
ska vara tillimpliga pd inresekontrollanter och deras familjemedlem-
mar. En sidan tolkning stimmer ocksd vil 6verens med hur regel-
verket ir utformat pd detta omrdde. Undantagen frn kravet pd
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arbetstillstdnd ir 8 och ir, nir de férekommer, som regel begrinsade
till arbete under nigra ménader, se frimst 2 kap. 8 ¢ § utlinnings-
lagen och 5 kap. 2 § utlinningsférordningen.

En utlinning som har permanent uppehillstillstind behover
enligt 2 kap. 8 ¢ § 3 utlinningslagen inte ha arbetstillstind. De ameri-
kanska tjinsteminnen kommer, sisom redovisats att behova tidsbe-
grinsade uppehillstillstind i Sverige. Detsamma giller for inresekon-
trollanternas medféljande familjemedlemmar. Dirmed omfattas de
som utgingspunkt av kravet pd arbetstillstdnd i Sverige.

Enligt 6 kap. 2 § tredje stycket utlinningslagen fir arbetstillstdnd
ges till en utlinning som deltar 1 ett internationellt utbyte eller om
det foljer av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land.
Sdsom redovisats giller enligt huvudavtalet att Sverige utan dréjsmal
ska ge inresekontrollanter arbetstillstind och att inresekontrollan-
ternas familjemedlemmar ska ha ritt att arbeta hir. Detta innebir att
inresekontrollanter och deras medféljande familjemedlemmar kom-
mer att kunna meddelas arbetstillstdnd i Sverige med stéd av 6 kap.
2 § tredje stycket utlinningslagen under forutsittning att eventuella
ovriga villkor ir uppfyllda. Nigra lagstiftningsdtgirder bedoms alltsd
inte vara ndédvindiga 1 denna del.

Nir det giller de tjinstemin som utfér arbetsuppgifter enligt
samarbetsavtalet inneh8ller huvudavtalet inga sirskilda bestimmelser
om arbetstillstdind. De omfattas siledes av bestimmelserna om arbets-
tillstdnd 1 utlinningslagstiftningen. Gillande bestimmelser torde ge
stod for att bevilja dven dessa tjinstemin arbetstillstdind i den om-
fattning som behdovs.

Det finns dirfér inget behov av lagstiftning om arbetstillstind f6r
att uppfylla huvudavtalet i dessa delar.

Enligt 4 kap. 20 § forsta stycket utlinningsférordningen ska en
ansdkan om uppehillstillstind av en utlinning som inte befinner sig 1
Sverige ges in till och utredas av en svensk beskickning eller ett
svenskt konsulat 1 hemlandet eller 1 det land dir utlinningen annars
ir stadigvarande bosatt. En ansékan om uppehdllstillstdnd av en ut-
linning som vistas 1 Sverige ges enligt andra stycket i samma bestim-
melse in till Migrationsverket. Utrikesdepartementet har enligt
4 kap. 26 § mojlighet att meddela foreskrifter om att en ansékan om
uppehillstillstind far ges in till och utredas av en annan myndighet
in som foreskrivs 1 20 § forsta stycket. Motsvarande bestimmelser
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for arbetstillstdnd finns 1 5 kap. 8 § forsta stycket och 5 kap. 14§
utlinningstérordningen.

Frigan om avgift {6r tillstdndet

Enligt 8 kap. 5 § forsta stycket utlinningsférordningen ska, som hu-
vudregel, avgift tas ut fér provning av ansékan om uppehdllstillstdnd
och arbetstillstdnd. T andra stycket 6 finns ett undantag fér utlin-
ningar som avses 1 2 kap. 10 § utlinningslagen. I denna senare be-
stimmelse avses bl.a. diplomatiska tjinstemin och avlénade konsu-
lira tjinstemin.

I friga om andra utlinningar in de som anges 1 forsta stycket i
2 kap. 10 § utlinningslagen som ir berittigade till f6rmaner enligt
lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall ska enligt tredje styck-
et de inskrinkningar iakttas som foljer av den lagen. I den mén annat
inte foljer av lagen om immunitet och privilegier i vissa fall dr alltsd
utlinningslagens bestimmelser fullt ut tillimpliga pd de personkate-
gorier som anges 1 tredje stycket.

Av den av utredningen féreslagna bestimmelsen 1 lagen om im-
munitet och privilegier i vissa fall fljer att immunitet och privilegier
ska tillkomma inresekontrollanter och deras familjemedlemmar 1 den
utstrickning som féljer av avtalen om amerikansk inresekontroll. Av
avtalen foljer 1 sin tur att inresekontrollanters familjemedlemmar
som ingdr 1 deras hushill ska vara undantagna frin avgift for arbets-
tillstdnd. Familjemedlemmar till inresekontrollanter ir dirmed befri-
ade frdn avgift for arbetstillstind. Nigra lagstiftningsdtgirder for att
Sverige ska uppfylla denna avtalstorpliktelse dr alltsd inte nddvin-
diga.

Avtalen innehiller inga bestimmelser om avgiftsbefrielse for de
uppehills- och arbetstillstind som de amerikanska tjinsteminnen
behover. Detsamma giller for de uppehillstillstdind som de medfol-
jande familjemedlemmarna kommer att behova.
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14.4.6 Folkbokforing

Utredningens bedémning: Inresekontrollanter, deras familje-
medlemmar och tjinstemin som utfér arbetsuppgifter enligt sam-
arbetsavtalet kommer att folkbokféras 1 Sverige om de uppfyller
de allminna kraven i 3 § folkbokforingslagen (1991:481).

I 3 § folkbokféringslagen anges nir folkbokforing ska ske 1 Sverige.
Enligt bestimmelsen ska den som efter inflyttning anses vara bosatt i
Sverige folkbokforas. En person anses enligt bestimmelsen bosatt
hir 1 landet om han eller hon kan antas komma att regelmissigt till-
bringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) 1 landet under
minst ett ir. Aven den som kan antas komma att regelmissigt till-
bringa sin dygnsvila bdde inom och utom landet ska enligt bestim-
melsen folkbokféras om han eller hon med hinsyn till samtliga om-
stindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist hir.

En person ska enligt andra stycket 1 samma bestimmelse anses
regelmissigt tillbringa sin dygnsvila hir i landet om han eller hon
under sin normala livsféring tillbringar dygnsvilan hir minst en ging
1 veckan eller i samma omfattning men med en annan férliggning 1
tiden.

Ett barn som har vistats 1 landet sedan fédelsen utan att vara folk-
bokfért ska enligt bestimmelsens tredje stycke folkbokféras om det
har sddan anknytning till landet som sigs i férsta stycket.

Undantag frin forsta—tredje styckena finns i 4 och 5 §§.

Enligt 4 § forsta stycket fir en utlinning som mdste ha uppehlls-
ritt eller uppehdllstillstdnd for att £ vistas 1 Sverige folkbokféras en-
dast om detta villkor ir uppfyllt eller om det finns synnerliga skil for
att han eller hon ind3 ska folkbokféras.

I 5§ forsta stycket foreskrivs undantag frin folkbokforing for
personer som tillhér en frimmande makts beskickning eller 16nade
konsulat eller dess betjining, samt deras familjemedlemmar.

Enligt andra stycket 1 samma bestimmelse ska den som omfattas
av 4 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall och har ritt till
motsvarande immunitet och privilegier som en diplomatisk foretri-
dare vid en frimmande makts beskickning, folkbokférs endast om
han eller hon ir svensk medborgare eller, utan att vara svensk med-
borgare, var bosatt hir nir han eller hon kom att tillhéra det inter-
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nationella organet. Detta giller enligt bestimmelsen dven en sidan
persons familjemedlem.

Det kan antas att inresekontrollanter och deras medflyttande
familjemedlemmar som tillhér samma hushill 1 minga fall kommer
att uppfylla huvudregeln i 3 § folkbokforingslagen for att anses vara
bosatta i Sverige. Med hinsyn till arbetsuppgifternas art kommer det
didremot troligen att hora till ovanligheterna att de tjinstemin som
utfor arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet kommer att uppfylla
huvudregeln.

Som det har konstaterats i féregdende avsnitt kommer inresekon-
trollanter, deras familjemedlemmar och tjinstemin som utfor arbets-
uppgifter enligt samarbetsavtalet att behdva och att fa uppehillstill-
stdnd for att vistas 1 Sverige. Detta innebir att undantaget frén folk-
bokforing enligt 4 § inte dr tillimpligt pd dessa personer.

Nimnda personkategorier omfattas inte heller av undantaget i 5 §
folkbokforingslagen.

Det finns ingenting i1 avtalen som talar fér att parterna avsett att
inféra nigot undantag frn folkbokféring f6r nimnda personkatego-
rier.

Det sagda innebir att inresekontrollanter, deras familjemedlem-
mar och tjinstemin som utfér arbetsuppgifter enligt samarbetsav-
talet kommer att folkbokféras i Sverige om de uppfyller de allminna
kraven i3 § folkbokféringslagen.

14.4.7 Utbildning

Utredningens beddmning: Familjemedlemmar som tillhér sam-
ma hushll som tjinstemin som utfor inresekontroll enligt huvud-
avtalet kommer att kunna delta 1 avgiftsfri utbildning pd grund-,
gymnasie- och hogskolenivd 1 Sverige, som det féreskrivs 1 av-
talen, utan att det inférs ndgra sirskilda bestimmelser om detta.

Familjemedlemmar som ingdr i samma hushaill som inresekontrol-
lanter ska enligt artikel VI.8 vara befriade frin eventuella studieav-
gifter 1 Sverige. Detta fir anses innebira ritt till gratis utbildning i
Sverige.
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Grundskole- och gymnasieutbildning

Som det har framgdtt i avsnitt 14.4.6 kommer inresekontrollanters
medflyttade familjemedlemmar att folkbokféras 1 Sverige.

Barn som ir bosatta 1 Sverige har enligt 7 kap. 2§ skollagen
(2010:800) skolplikt. Enligt 29 kap. 2 § skollagen avses med bosatt 1
landet den som ska vara folkbokford hir enligt folkbokféringslagen.
I 7 kap. 3 § skollagen anges, med hinvisning till 2 kap. 18 § forsta
stycket regeringsformen, att alla barn som omfattas av den allminna
skolplikten har ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning i allmin
skola. Av 7 kap. 2 § tredje stycket samt 11 och 15 §§ skollagen foljer
dven en viss ritt till utbildning utover skolplikten.

Gymnasieskolan ska enligt 15 kap. 5§ forsta stycket skollagen
vara 6ppen endast f6r ungdomar som avslutat sin grundskoleutbild-
ning eller motsvarande utbildning och som p&bérjar sin gymnasie-
utbildning under tiden till och med det forsta kalenderhalvaret det &r
de fyller 20 &r eller, 1 vissa fall, 21 &r. Bestimmelserna om gymnasies-
kolan giller enligt fjirde stycket i samma bestimmelse bara fér ung-
domar som ir bosatta i landet. Vad giller kravet pd bosittning hin-
visas 1 bestimmelsen till bl.a. bestimmelsen 1 29 kap. 2 § dir det, som
ovan redovisats, som huvudregel stills krav pd folkbokforing
1 Sverige.

Utbildningen 1 sivil grund- som i gymnasieskolan ir enligt
10 kap. 10 § respektive 15 kap. 17 § skollagen avgiftsfri. Medflyttan-
de barn till inresekontrollanter kommer dirfor att kunna delta 1 av-
giftsfri grundskole- och gymnasieutbildning 1 Sverige utan att det
inférs ndgra bestimmelser om detta.

Hogskoleutbildning

Utbildning p& universitet och hogskola ir enligt 4 kap. 4 § hogskole-
lagen (1992:1434) avgiftsfri for studenter som ir medborgare 1 en
stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet eller Schweiz. Regeringen, eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer, fir enligt tredje stycket i samma bestimmelse med-
dela foreskrifter om avgifter f6r utbildning pd grundnivd och avan-
cerad nivd for studenter som inte ir medborgare i nigon EU-stat
eller Schweiz. Nirmare bestimmelser har meddelats i1 férordningen
(2010:543) om anmilningsavgift och studieavgift vid universitet och
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hogskolor. Som huvudregel giller enligt férordningen att hégskolan
ska ta ut anmilnings- och studieavgift frin studenter som inte ir
medborgare 1 nigon EU-stat eller Schweiz. Frén denna huvudregel
finns ett antal undantag. Avgift ska inte tas ut av bla. tredjelands-
medborgare som vid tidpunkten fér anmilan har permanent uppe-
hillstillstind 1 Sverige eller av andra skil 4n studier har tidsbegrinsat
uppehillstillstind i Sverige.

I avsnitt 14.4.5 har redovisats att 2 kap. 5 § utlinningslagen, dir
det stadgas krav pd uppehillstillstdnd for att vistas i Sverige 1 mer ir
tre manader, kommer att gilla fullt ut for inresekontrollanternas
familjemedlemmar.

Denna skyldighet att ha uppehillstillstaind medfor att de omfattas
av undantaget i férordningen om anmilningsavgift och studieavgift
vid universitet och hogskolor. De ir siledes befriade frin skyldighet-
en att betala anmilnings- och studieavgift vid universitet och hog-
skolor 1 Sverige. Foreskrifterna 1 avtalen om befrielse frin studieav-
gifter kriver siledes inte ndgra sirskilda forfattningsregler.

14.4.8 Legitimationshandlingar

Utredningens beddmning: Négra sirskilda foreskrifter om ut-
firdande av legitimations- och andra nédvindiga handlingar for
inresekontrollanter, deras medféljande familjemedlemmar och
yinstemidn som utfér arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet
behover inte inféras.

I artikel VI.7 foreskrivs att Sverige ska ge inresekontrollanter de legi-
timationshandlingar som de behéver for att kunna identifiera sig
som amerikanska tjinstemin. Sverige ska dven férse inresekontrol-
lanter, deras medféljande familjemedlemmar och tjinstemin som ut-
for arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet med legitimations- och
andra handlingar som behévs for att de ska kunna utnyttja sina privi-
legier i friga om skatter och tullar.

Enligt 1 § férordningen (1994:1543) om personregister éver frim-
mande staters beskickningspersonal m.m. fir regeringskansliet foér
vissa nirmare angivna indamil f6ra ett personregister éver de per-
soner som omfattas eller har omfattats av lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall.
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De personkategorier som bestimmelserna om legitimationshand-
lingar tar sikte pA kommer genom den av utredningen foreslagna be-
stimmelsen att omfattas av lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall. Utrikesdepartementet kommer dirfér enligt nimnda for-
ordning att kunna fora register dver dessa personer fér anvindning
for de i forordningen angivna indamdlen. Utrikesdepartementet
kommer sdledes att vara den myndighet som har den évergripande
kontrollen 6ver de personer som vistas 1 Sverige 1 anledning av av-
talen. Det ir dirfor en rationell 1sning att detta departement dven
ska kunna utfirda nédvindiga legitimations- och andra handlingar
for personerna 1 friga.

Utrikesdepartementet bér kunna gora detta enligt samma rutiner
som giller f6r utfirdande av liknande handlingar f6r andra personer
som omfattas av lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall. Stod
for denna befogenhet torde finnas i 30§ regeringskansliets fore-
skrifter med arbetsordning fér Utrikesdepartementet, UF 2016:1.
Nigra sirskilda bestimmelser om detta behéver dirfor inte inféras.

14.4.9 Privilegier som fdljer av praxis

Enligt vad som redovisats till utredningen kan det finnas privilegier
som enligt praxis 1 Sverige ges till den som omfattas av de aktuella
bestimmelserna 1 Wienkonventionen. Av uppenbara skil kan dessa
privilegier inte bli féremal f6r ndgot férslag om lagstiftning frin ut-
redningen. Det ir en friga f6r den behoriga beslutande myndigheten
att préva frdgan om iven inresekontrollanter och deras familjemed-
lemmar samt tjinstemin som utfor arbetsuppgifter enligt samarbets-
avtalet ska omfattas av denna praxis.
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15 Migrationsrelaterade fragor

15.1 Allmidnna utgangspunkter
15.1.1 Uppdraget i denna del

Om tredjelandsmedborgare som nekas inresa till Forenta staterna
vid den amerikanska inresekontrollen pd Arlanda flygplats soker asyl
1 Sverige, kan det uppstd vissa konsekvenser nir det giller ansvaret
for dessa personer. Enligt direktiven, s. 4, ska utredningen analysera
de praktiska konsekvenserna av detta fér berdrda myndigheter som
har till uppgift att hantera asylprévning, mottagande och &tervind-
ande.

Avtalet innehdller ingen sirskild reglering i dessa avseenden. Dir-
emot innehdller artikel IX, som styr kostnadsfoérdelningen mellan
staterna, en bestimmelse 1 punkten f som har anknytning tll frigan.
Enligt bestimmelsen ska Forenta staterna inte ansvara for nigra kost-
nader for transitresenirer som nekas avresa mot Férenta staterna och
som mdste skickas tillbaka till sin avreseort eller till det land de ir
medborgare eller invinare 1.

Av artikel IV.3 k framgir att Forenta staterna har ritt att neka
resenirer tilltride, eller pd annat sitt férhindra ombordstigning pd
ett flygplan, 1 enlighet med Férenta staternas lagstiftning. Vilka for-
utsittningar som ska vara uppfyllda for att en resenir ska beviljas in-
resa till Forenta staterna vid den amerikanska inresekontrollen styrs
siledes helt av amerikansk lagstiftning och redovisas inte 1 avtalen.

15.1.2 Né&rmare om fragestallningen

Av protokollet om asyl fé6r medborgare 1 Europeiska unionens stater,
som ir fogat till EU-f6rdraget, foljer att EU-medborgare som regel
inte kan {3 asyl i en EU-stat. Medlemstaterna inom EU ska nimligen
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enligt protokollet betrakta varandra som rittsstater och som tillrick-
ligt sikra f6r medborgarna.

Som utgdngspunkt giller allts3 frigan vilket ansvar Sverige har for
tredjelandsmedborgare som, efter att ha nekats inresa till Forenta
staterna vid den amerikanska inresekontrollen pd Arlanda flygplats,
soker asyl 1 det tilltinkta transitlandet Sverige.

Tva typfall kan urskiljas. Tredjelandsmedborgaren som soker asyl
kan for det forsta ha rest in till Sverige och direfter s6kt genomg
amerikansk inresekontroll hir. Det kan som ett andra typfall rora sig
om tredjelandsmedborgare som har mellanlandat i Sverige och enbart
passerar genom transitomradet pd flygplatsen for att resa vidare. Van-
ligtvis anses en sidan transitresenir i juridisk mening inte ha passerat
in pd Sveriges territorium, se SOU 2006:61, s. 53.

I bida dessa fall blir frigan hur ansvariga svenska myndigheter ska
hantera asylsékanden vad giller mottagande, asylprévning och ater-
vindande och om det finns anledning att anta att hanteringen fér-
indras nir den amerikanska inresekontrollen vid utresa frin Sverige
infors.

I detta kapitel gors forst en dversiktlig presentation av relevanta
EU-rittsliga och svenska bestimmelser, avsnitt 15.2. Efter denna
presentation foljer 1 avsnitt 15.3 en kort beskrivning av rutinerna fér
hanteringen av asylansdkningar och asylsokanden pd svenska flyg-
platser dir internationell trafik férekommer. Redogérelsen gor inte
ansprik pd att vara fullstindig, utan ir endast avsedd att utgora en
bakgrund till analysen. Utredningens analys presenteras i kapitlets
avslutande del, avsnitt 15.4.

15.2 Den rattsliga bakgrunden
15.2.1 Ansvariga myndigheter

Grinskontrollen i Sverige utférs av Polismyndigheten, Tullverket
och Kustbevakningen. Polismyndigheten har huvudansvaret f6r per-
sonkontroll i samband med inresa och utresa. Enligt 9 kap. 1 § utlin-
ningslagen (2005:716) ska Tullverket, Kustbevakningen och Migra-
tionsverket bistd Polismyndigheten vid sidan kontroll.
Polismyndigheten har alltsi det primira ansvaret f6r kontrollen
av personer enligt grinskodexen. I 10 kap. 13 och 14 §§ utlinnings-
lagen anges 1 vilka situationer Polismyndigheten och Migrationsver-
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ket ir handliggande myndighet och dirmed behorig att besluta om
tvingsmedel 1 ett utlinningsirende. Polismyndigheten ir enligt 13 §
forsta stycket 1 handliggande myndighet frin det att en utlinning be-
gir att {8 resa in 1 landet och till dess att ett drende som ska provas av
Migrationsverket tas emot av verket eller utlinningen limnat landet.

Migrationsverket dr enligt 1§ férordningen (2007:996) med in-
struktion for Migrationsverket férvaltningsmyndighet for frigor
som ror uppehdllstillstind, arbetstillstind, visering, mottagande av
asylsokande, dtervindande, medborgarskap och 4tervandring. Myn-
digheten ska fullgéra de uppgifter som myndigheten har enligt utlin-
nings- och medborgarskapslagstiftningen, lagstiftningen om mottag-
ande av asylsékande m.fl. samt andra férfattningar.

Kommunerna har en central roll fér nyanlindas etablering bl.a.
genom ansvaret fér bostadsférsérjning, vuxenutbildning, samhills-
orientering samt insatser fér barn och ungdomar, se bla. lagen
(2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare.

15.2.2 Oversiktligt om det EU-rittsliga regelverket
Schengen

Den svenska regleringen om grinspassage, uppehill, visering och
asyl bygger till 6vervigande del pA EU-ritten.

Den fria rorligheten for personer och EU:s gemensamma migra-
tionspolitik har sin grund i Schengenavtalet som ingicks 1985 som
ett mellanstatligt avtal. Ar 1990 undertecknades tillimpningskonven-
tionen till Schengenavtalet, kallad Schengenkonventionen, med be-
stimmelser om dels praktiska dtgirder for att genomfora avveckling-
en av personkontrollerna vid de inre grinserna, dels andra samarbets-
dtgirder. Sverige anslot sig till konventionen i december 1996 och
deltar sedan den 25 mars 2001 fullt ut i samarbetet.

Schengenregelverket om fri rérlighet fér personer inforlivades
med EU-ritten 1999.

Samarbetet innebir att personkontrollerna vid grinserna mellan
linderna som deltar har tagits bort och att minniskor kan rora sig
fritt inom det som kallas Schengenomridet. Detta giller oavsett om
reseniren ir medborgare i ett Schengenland eller inte. Aven tredje-
landsmedborgare omfattas alltsd av den fria rorligheten s8 linge de
kommit in 1 unionen p3 ett lagligt sitt antingen fran ett viseringsfritt
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tredje land eller med en enhetlig visering, dvs. en visering som giller
inom samtliga medlemsstaters territorium.

Samtidigt som Schengensamarbetet frimjar den fria rorligheten
tor personer, ir det dven avsett att stirka dtgirderna mot internatio-
nell kriminalitet och olaglig invandring. Den fria rérligheten frimjas
genom att personer som lagligen vistas i Schengenomridet inte be-
héver genomgd ndgra personkontroller vid nationsgrinserna mellan
Schengenstaterna. Den fria rorligheten for personer ska dock inte
leda tll 6kad internationell brottslighet och olaglig invandring. Dir-
for innefattar Schengensamarbetet ett antal olika kompensatoriska
tgirder 1 form av bl.a. polisiirt och rittsligt samarbete samt regler
om transportorsansvar.

Viserings- och grinskodexen

Minga av Schengenbestimmelserna om bl.a. visering och grinser har
succesivt blivit ersatta av nya EU-rittsakter.

De grundliggande EU-rittsliga bestimmelserna om viseringar 1
Schengenkonventionen som avser kortare vistelser har upphivts
genom EU:s viseringskodex, dvs. Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar. Schengenkonventionens bestim-
melser om passerande av de inre och de yttre grinserna har upphivts
genom EU:s grinskodex, dvs. Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex
om grinspassage fér personer. Genom grinskodexen har inforts ett
gemensamt regelverk fér passage av yttre grinser och sikerstillts att
det inte forekommer nigon grinskontroll av personer nir de passe-
rar inre grinser. I grinskodexen anges bl.a. vilka inresevillkor som
giller for tredjelandsmedborgare f6r vistelser som inte ir avsedda att
vara lingre in tre minader under en sexminadersperiod.

Bide grins- och viseringskodexen ir direkt tillimpliga 1 Sverige
och kompletteras av nationella regler i utlinningslagen och utlin-
ningsférordningen (2006:97) som inte fir avvika frin eller reglera
samma forhillande som kodexen.
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Transportdrsansvaret

Schengenkonventionen och rddets direktiv 2001/51/EG av den
28 juni 2001 om komplettering av bestimmelserna 1 artikel 26 1 kon-
ventionen om tillimpning av Schengenavtalet innehéller bestimmel-
ser om det s.k. transportdrsansvaret. Reglerna innebir i korthet att
transportdrer ir skyldiga att vidta nodvindiga dtgirder for att for-
sikra sig om att utlinningar har nédvindiga dokument for inresa till
Schengenomridet.

15.2.3 Narmare om regelverket
Visering

Schengenlindernas viseringar giller normalt f6r hela Schengenom-
ridet. Med en Schengenvisering kan en tredjelandsmedborgare resa
in 1 ett Schengenland och sedan fritt resa omkring 1 hela Schengen-
omrddet. Schengenviseringar regleras uteslutande 1 viseringskodexen.
Med visering avses enligt artikel 2.1 1 viseringskodexen ett till-
stdnd som utfirdas av en medlemsstat {6r transitering genom eller en
planerad vistelse inom medlemsstaternas territorium som inte varar
mer in tre ménader under en sexminadersperiod frin och med dagen
for forsta inresa till medlemsstaternas territorium. Visering for flyg-
platstransitering dr enligt artikel 2.5 en visering som ir giltig f6r tran-
sitering genom de internationella transitomridena pd en eller flera av
medlemsstaternas flygplatser. En sddan visering ger en utlinning
som ir skyldig att inneha transitvisering ritt att uppehdlla sig 1 det
internationella transitomrddet pd en flygplats under en mellanland-
ning vid en internationell flygning, men tillter inte inresa 1 landet.
Grundliggande bestimmelser om visering for flygplatstransite-
ring anges 1 artikel 3 1 viseringskodexen. Det féreskrivs inledningsvis
att medborgare i de tredjelinder som finns fértecknade i en bilaga till
kodexen ir skyldiga att inneha visering fér flygplatstransitering nir
de transiterar genom det internationella transitomrédet pa flygplatser
pa medlemsstaternas territorium. Medborgare i linder som inte finns
upptagna 1 bilagan kan allts3 vistas inom transitomrddet utan vise-
ring. I kodexen foreskrivs ocksd att vissa personkategorier ska vara
undantagna frdn skyldigheten att inneha sddan visering. Det rér sig
bl.a. om personer som innehar en giltig enhetlig visering, nationell
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visering for lingre vistelse eller ett uppehillstillstind utfirdat av en
medlemsstat.

For vistelser 1 Sverige som 6verstiger tre manader kan utlinning-
en ansdka om en nationell visering. En sidan visering beviljas for
lingre tid dn tre mdnader, dock hogst ett &r. Sidana viseringar omfat-
tas inte av viseringskodexen. Grunderna fér beviljande av nationella
viseringar regleras 1 3 kap. 4 § utlinningslagen. For att beviljas en
nationell visering krivs det enligt bestimmelsen sirskilda skil. Det
kan t.ex. rora sig om nira sliktingar som 6nskar vistas hir 1 landet
for sliktbesok lingre tid in tre méinader eller affirsbesok, se
prop. 2010/11:121, s. 36.

Grinspassage for personer

Svenska nationella bestimmelser om grinspassage for utlinningar
finns frimst 1 utlinningslagen och utlinningstérordningen.

I 1 kap. 5 och 6 §§ utlinningslagen finns definitioner av begrepp-
en inresa och utresa. Med inresa avses att en utlinning passerar in
over grinsen for svenskt territorium och med utresa att en utlinning
passerar ut dver en sddan grins.

I 2 kap. utlinningslagen anges villkor for att en utlinning ska fa
resa in, vistas och arbeta 1 Sverige. I 2 kap. 1 § féreskrivs att en utlin-
ning vid inresa och vistelse 1 Sverige ska ha pass. I 2 kap. 3 § anges att
en utlinning som reser in 1 Sverige som huvudregel ska ha visering.

Bestimmelserna om avvisning finns 1 8 kap. utlinningslagen.
I 8 kap. 2§ finns de formella grunderna f6r avvisning, dvs. sidana
grunder som har samband med den generella utlinningskontrollen.
I 8 kap. 3 § finns grunder for avvisning som har samband med den
individuella utlinningskontrollen och omstindigheter hinférliga till
utlinningens person, dvs. de materiella grunderna f6r avvisning.

I 8 kap. 2 § foreskrivs att en utlinning fir avvisas bl.a. om han
eller hon saknar pass eller uppehillstillstind eller ndgot annat till-
stdnd nir det krivs for inresa eller vistelse 1 Sverige. I paragrafen an-
vinds formuleringen fdr avvisas. Nigon absolut avvisningsskyldighet
nir forutsittningarna for avvisning ir uppfyllda dr det alltsd inte
friga om. Tvirtom har utlinningen som séker asyl eller skydd hir
normalt ritt att stanna kvar i landet medan ansékningen om uppe-
hallstillstind provas. I dessa fall bor alltsd avvisning inte ske vid an-
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komsten trots att de formella férutsittningarna fér avvisning fore-
ligger (Wikrén, Grehard, Sandesjé, Hakan, Utlinningslagen med
kommentarer, kommentaren till 8 kap. 2 §, Zeteo, version den 1 no-
vember 2016). Aven om det ir formellt mojligt att besluta om av-
visning 1 dessa fall, kan det finnas hinder mot att verkstilla beslutet
enligt bestimmelserna i1 12 kap. utlinningslagen, se nedan.

I 9 kap. utlinningslagen finns bestimmelser om bla. kontroll-
och tvingsdtgirder enligt grinskodexen.

Skyddsbehovande och ritten till asyl

De centrala bestimmelserna om skyddsbehévande 1 svensk ritt finns
1 4 kap. utlinningslagen. Dir finns definitioner av tre kategorier
skyddsbehévande: flyktingar, alternative skyddsbehovande och &v-
riga skyddsbehévande.

Med flykting avses enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen en utlinning
som befinner sig utanfér det land som utlinningen ir medborgare 1,
dirfor att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pd
grund av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pd
grund av kon, sexuell liggning eller annan tillhorighet till en viss sam-
hillsgrupp, och inte kan, eller p& grund av sin fruktan inte vill, be-
gagna sig av detta lands skydd. Detsamma giller for en statslos ut-
linning som befinner sig utanfor det land dir han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort.

Med alternativt skyddsbehivande avses 1 4 kap. 2 § en utlinning
som, 1 andra fall in som avses 1 1§, dvs. inte omfattas av flykting-
definitionen, befinner sig utanfér det land som utlinningen ir med-
borgare 1, dirfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett ter-
vindande till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med déden
eller att utsittas fér kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, eller som civilper-
son lopa en allvarlig och personlig risk att skadas pd grund av ur-
skillningslést vild med anledning av en yttre eller inre vipnad

konflikt, och

2. utlinningen inte kan, eller pi grund av sddan risk som avses i 1

inte vill, begagna sig av hemlandets skydd.
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Detsamma giller dven for en statslos utlinning som befinner sig
utanfér det land dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistel-
seort.

Med dvrig skyddsbehovande avses enligt 4 kap. 2 a § en utlinning
som i andra fall in som avses i 1 och 2 §§ befinner sig utanfor det
land som utlinningen ir medborgare 1, dirfér att han eller hon

1. behover skydd pd grund av en yttre eller inre vipnad konflikt eller
pd grund av andra svdra motsittningar 1 hemlandet kinner vil-
grundad fruktan f6r att utsittas for allvarliga 6vergrepp, eller

2. inte kan 4tervinda till sitt hemland p4 grund av en miljékatastrof.

Detsamma giller f6r en statslos utlinning som befinner sig utanfér
det land dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

I 1 kap. 3 § utlinningslagen definieras asy/ som ett uppehallstill-
stdnd som beviljas en utlinning dirfér att han eller hon ir flykting
eller alternativt skyddsbehovande. Av 1 kap. 12 § samma lag framgir
att en ans6kan om uppehillstillstind som grundar sig pd sddana om-
stindigheter som anges 1 4 kap. 2 a § utlinningslagen, dvs. avser en
ovrig skyddsbehévande, ska handliggas som en ansékan om asyl.

Uppehalistillstind och statusforklaring

Flyktingar och andra skyddsbehévande som befinner sig i Sverige
har enligt 5 kap. 1§ forsta stycket utlinningslagen rict till uppe-
hallstillstdnd. T vissa fall kan dock uppehillstillstind vigras en flyk-
ting med stéd av 5 kap. 1 § andra stycket samma lag. Som huvudregel
ska enligt 5 kap. 1§ tredje stycket uppehallstillstdndet vara perma-
nent eller gilla i minst tre ar.

En utlinning, som med &beropande av skyddsskil ansokt om
uppehillstillstind, ska férklaras vara flykting, alternativt skyddsbe-
hévande respektive évrig skyddsbehévande enligt bestimmelserna i
4 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen.

Forutsittningarna for att bevilja flyktingar och andra skyddsbe-
hévande statusforklaring korresponderar med férutsittningarna for
att bevilja dessa utlinningar uppehillstillstind. Prévningen av sdvil
status som uppehdllstillstind bér enligt forarbetena till utlinnings-
lagen ske i ett sammanhang, prop. 2009/10:31, s. 98.
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Under vissa forutsittningar fir en asylansékan avvisas, dvs. inte
sakprovas. S3 ir fallet enligt 5 kap. 1b § forsta stycket utlinnings-
lagen om sékanden

1. 1 en annan EU-stat har forklarats vara flykting eller alternativt

skyddsbehévande,

2. iett land som inte dr en EU-stat har férklarats vara flykting eller
har motsvarande skydd, om sokanden kommer att slippas in 1 det
landet och dir ir skyddad mot férfoljelse och mot att sindas vid-
are till annat land dir han eller hon riskerar forféljelse, s.k. forsta
asylland, eller

3. kan sindas till ett land dir han eller hon inte riskerar att utsittas
for forfoljelse, inte riskerar att utsittas f6r dodsstraff, kropps-
straff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning, ir skyddad mot att sindas vidare till ett land
dir han eller hon inte har motsvarande skydd, har méjlighet att
ans6ka om skydd som flykting, och har en sddan anknytning till
det aktuella landet att det ir rimligt foér honom eller henne att
resa dit, s.k. sikert tredjeland.

Bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 604/2013 om kriterier och mekanismer fér att avgora vilken med-
lemsstat som ir ansvarig for att prova en ansékan om internationellt
skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har
limnat in 1 ndgon medlemsstat, den s.k. Dublinférordningen, avgor
vilken medlemsstat som ska préva en asylansékan. Om en asylan-
sokan limnas in 1 Sverige, men en annan medlemsstat dr ansvarig for
provningen ska den sdkande overforas dit. Asylansékan ska d& av-
visas enligt 5 kap. 1 ¢ § andra stycket utlinningslagen.

Hir ska dven nimnas lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsning-
ar av mojligheten att £ uppehillstillstind i Sverige som tridde i kraft
den 20 juli 2016. Lagen ir tidsbegrinsad och giller till och med den
19 juli 2019. Lagen innehéller bl.a. bestimmelser om tidsbegrinsade
uppehillstillstind for alla skyddsbehévande utom kvotflyktingar,
och begrinsade mojligheter till anhériginvandring for skyddsbehov-
ande som har tidsbegrinsade tillstind.

Migrationsverket dr enligt 10 kap. 14 § forsta stycket utlinnings-
lagen handliggande myndighet frdn det att verket tar emot ett dren-
de som verket ska prova och till dess verket fattar beslut eller utlin-
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ningen har limnat landet eller Polismyndigheten har tagit emot dren-
det eller, om Migrationsverkets beslut 6verklagas, till dess drendet
tas emot av migrationsdomstolen. Migrationsverket ir vidare enligt
andra stycket handliggande myndighet frén det att verket tar emot
ett beslut om avvisning eller utvisning fér verkstillighet och till dess
att beslutet har verkstillts eller drendet limnas 6ver till Polismyndig-
heten. I friga om beslut som giller omedelbart ir, dven om beslutet
overklagas, Migrationsverket handliggande myndighet till dess dom-
stolen meddelar beslut om inhibition.

En ansékan om uppehillstillstind av en utlinning som vistas i
Sverige ges enligt 4 kap. 20 § andra stycket utlinningsférordningen
in till Migrationsverket. Enligt 5 kap. 20 § utlinningslagen ir det som
huvudregel Migrationsverket som meddelar beslut om uppehallstill-
stdnd. Enligt 4 kap. 6 § samma lag meddelas dven beslut om status-
forklaring av Migrationsverket.

Beslut om avvisning eller utvisning

Om en ans6kan om uppehillstillstdnd avslds eller avvisas eller om ett
uppehillstillstind &terkallas och utlinningen befinner sig i Sverige,
ska det enligt 8 kap. 16 § utlinningslagen samtidigt meddelas beslut
om avvisning eller utvisning, om inte sirskilda skil talar emot det.
Detta giller dock inte om ansdkan avvisas for att det fattats ett be-
slut om &verforing enligt Dublinférordningen.

Begreppet avvisning betecknar enligt 8 kap. 5§ utlinningslagen
de fall dir avligsnandet beslutas av en administrativ myndighet 1 for-
sta instans inom tre mdnader efter det att den forsta ansékan om
uppehillstillstind gjorts efter utlinningens ankomst till Sverige. En
utlinning som inte ir EES-medborgare eller familjemedlem till en
EES-medborgare och som inte avvisas fir enligt 8 kap. 6 § #tvisas om
han eller hon uppehiller sig hir, men saknar pass eller de tillstdnd
som krivs for att {3 uppehilla sig i landet.

I 8 kap. 17 § utlinningslagen anges 1 vilka fall Migrationsverket
respektive Polismyndigheten provar frigan om avvisning. Enligt for-
sta stycket 1-3 1 bestimmelsen ir det enbart Migrationsverket som
kan fatta beslut i drenden dir skyddsskil ska bedémas. Bestimmel-
sen 1 8 kap. 18 § reglerar beslutande myndighet 1 drenden om utvis-
ning.
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Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning

Om en utlinning har ansékt om uppehéllstillstdnd som flykting en-
ligt 4 kap. 1 § utlinningslagen eller som annan skyddsbehévande en-
ligt 4 kap. 2 eller 2a§, fir enligt 12 kap. 8 a§ utlinningslagen ett
beslut om avvisning eller utvisning inte verkstillas innan ansékan har
provats och d& avslagits genom ett beslut som har vunnit laga kraft
eller innan ett beslut att avvisa anstkan enligt 5 kap. 1 b § samma lag
vunnit laga kraft. Detta giller dock inte om Migrationsverket har be-
slutat om omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 19 § utlinningslagen
eller om utlinningen har utvisats pd grund av brott. I dessa fall fir
beslutet om avvisning eller utvisning verkstillas nir ansékan om
uppehillstillstind har prévats 1 en instans och da avslagits.

Migrationsverket far enligt 8 kap. 19 § utlinningslagen besluta om
avvisning med omedelbar verkstillighet, dvs. att ett beslut om avvis-
ning fr verkstillas dven om det inte har vunnit laga kraft, om det ir
uppenbart att det inte finns grund for asyl och att uppehéllstillstdnd
inte heller ska beviljas pd ndgon annan grund.

I 12 kap. 14 § utlinningslagen regleras vilken myndighet som ska
verkstilla beslut om avvisning och utvisning. I férsta stycket anges
att Migrationsverket har huvudansvaret for verkstilligheten av beslut
om avvisning eller utvisning, om inte annat féreskrivs 1 andra, tredje
eller fjirde stycket. Enligt andra stycket ska Sikerhetspolisen verk-
stilla beslut om avvisning eller utvisning i sikerhetsirenden. Migra-
tionsverket eller den domstol som avgor drendet far dock i beslutet
om avvisning eller utvisning bestimma att en annan myndighet ska
ombesdrija verkstilligheten. Polismyndigheten ska enligt tredje styck-
et verkstilla sina egna avvisningsbeslut och en allmin domstols
beslut om utvisning pd grund av brott. Migrationsverket fir enligt
fjirde stycket limna 6ver ett avvisnings- eller utvisningsirende for
verkstillighet till Polismyndigheten, om den som ska avvisas eller
utvisas hdller sig undan och inte kan antriffas utan myndighetens
medverkan eller om det kan antas att tving kommer att behovas for
att verkstilla beslutet.

Enligt 8 kap. 21 § utlinningslagen ska en utlinning som avvisats
eller utvisats som huvudregel beviljas en tidsfrist for frivillig avresa.
Fristen ska normalt bestimmas till tvd veckor vid avvisning och fyra
veckor vid utvisning. Atervindande ska i férsta hand ske frivilligt,
med stdéd av Migrationsverket. I de fall dir skyldigheten att &ter-
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vinda inte respekteras, ska avvisnings- eller utvisningsbeslutet som
huvudregel verkstillas snarast efter tidsfristens utging enligt 12 kap.
15 § andra stycket utlinningslagen.

Ett beslut om avvisning ska enligt 12 kap. 4 § andra stycket utlin-
ningslagen som huvudregel verkstills till utlinningens hemland eller,
om mojligt, till det land frin vilket utlinningen kom till Sverige. Om
verkstillighet inte kan genomforas till nigot av dessa linder fir en
utlinning 1 stillet sindas till ett land som utlinningen har anknyt-
ning till. En utlinning som ska avvisas eller utvisas fir enligt tredje
stycket 1 samma bestimmelse alltid sindas till ett land som utlin-
ningen visar att mottagande kan ske 1.

En utlinning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg och som avvisats dirfor att han eller hon saknar pass eller
de tillstdnd som krivs f6r att resa in 1 landet eller medel f6r sin hem-
resa, far enligt 12 kap. 5 § forsta stycket utlinningslagen féras till-
baka till fartyget eller luftfartyget eller sittas ombord pd annat sddant
med samma igare eller brukare (transportoren). Detta giller dock
enligt tredje stycket inte om fartyget eller luftfartyget kommit till
Sverige direkt frin en Schengenstat eller ska avga till ett land dit ut-
linningen inte far sindas enligt 1, 2 eller 3 §.

Hinder mot verkstillighet av beslut
om avvisning eller utvisning

I vissa situationer fir beslut om avvisning eller utvisning inte verk-
stillas. Bestimmelser om detta finns i 12 kap. utlinningslagen.

Enligt 12 kap. 1§ fir avvisning och utvisning av en utlinning
aldrig verkstillas till ett land om det finns skilig anledning att anta
att utlinningen dir skulle vara i fara att straffas med doden eller att
utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning. Verkstillighet fir inte heller ske
till ett land dir utlinningen inte ir skyddad mot att sindas vidare till
ett land dir han eller hon skulle vara i sddan fara. Férbudet mot verk-
stillighet enligt paragrafen ir absolut, vilket innebir att nigon avvig-
ning mot svenska sikerhetsintressen inte kan goras.

Enligt 12 kap. 2 § forsta stycket fir avvisning och utvisning av en
utlinning inte verkstillas till ett land om utlinningen riskerar att ut-
sittas for forfoljelse 1 det landet eller om han eller hon inte ir skyd-
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dad i det landet mot att sindas vidare till ett land dir han eller hon
loper risk for forfoljelse.

Forbudet mot verkstillighet enligt denna paragraf ir inte absolut.
Undantag fir enligt paragrafens andra stycke goras om utlinningen
genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara férenat
med allvarlig fara f6r allmin ordning och sikerhet att lita honom
eller henne stanna 1 Sverige och det inte ir méjligt att verkstilla av-
visningen eller utvisningen till ndgot annat land. Undantag far dock
inte géras om den forfoljelse som hotar 1 det andra landet innebir
fara for utlinningens liv eller annars ir av sirskilt svdr art. Undantag
frén férbudet mot verkstillighet till ett land dir utlinningen riskerar
att utsittas for forfoljelse far enligt paragrafens tredje stycke ocksd
goras om utlinningen har bedrivit verksamhet som inneburit fara fér
rikets sikerhet och det finns anledning att anta att han eller hon
skulle fortsitta verksamheten hir i landet och det inte ir mojligt att
sinda honom eller henne till nigot annat land.

Enligt 12 kap. 3 § far ett beslut om avvisning eller utvisning av en
utlinning som avses 1 4 kap. 2 § forsta stycket 1 utlinningslagen, 1
fall av vipnad konflikt, eller 2 a § férsta stycket inte verkstillas till
utlinningens hemland eller till ett land dir han eller hon riskerar att
sindas vidare till hemlandet, om det finns synnerliga skil mot det.

Transportdrsansvaret

I 9 kap. 3 § utlinningslagen foreskrivs att transportdr ska kontrollera
att en utlinning, som transportéren transporterar till Sverige frin
tredje land, innehar pass och de tillstdnd som krivs fér resa in 1 land-
et. Av 19 kap. 5§ samma lag foljer att en transportér som inte har
fullgjort sin kontrollskyldighet ska betala en sirskild avgift, om be-
slut om avvisning meddelats p& grund av att utlinningen saknar pass
eller de tillstdnd som krivs for inresa. Transportéren ska dock inte
betala ndgon sirskild avgift, om transportdren haft skilig anledning
att anta att utlinningen hade ritt att resa in 1 Sverige, eller om det
framstdr som uppenbart oskiligt att ta ut avgiften. Av 19 kap. 2§
samma lag foljer att en transportor dven kan bli skyldig att std for
kostnaden f6r utlinningens resa frin Sverige.

Konventionen angdende internationell civil luftfart, den s kallade
Chicagokonventionen frin 1944, SO 1946:2, reglerar internationell
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civil luftfart och syftar till att uppritthdlla sikerhet under interna-
tionell lufttrafik och att underlitta och befrimja luftfarten. S§ gott
som alla virldens linder har anslutit sig till konventionen. Sverige
ratificerade konventionen den 7 november 1946 och Forenta stater-
na den 9 augusti samma 4r. Den svenska luftfartslagstiftningen base-
ras 1 stora delar pd konventionen. I Chicagokonventionen finns det
en skyldighet f6r transportorer att kontrollera att passagerare nir de
gdr ombord har pass och tillstdnd for transit och inresa. Staterna och
transportdrerna ska vidare samarbeta f6r att faststilla giltigheten och
dktheten av pass och visering. Likasi finns en bestimmelse om nir
flygbolagen inte bor bétfillas. S8 kan vara fallet om de kan visa att de
vidtagit tillrickliga dtgirder for att kontrollera att passagerarna haft
nddvindiga resehandlingar.

15.3 Narmare om forfarandet

S8som huvudansvarig for inresekontrollen har Polismyndigheten
som huvudregel hand om den inledande kontakten pd flygplatser
med personer som soker asyl eller annat skydd i Sverige.

Vid utredningens kontakter med grinspolisen har féljande fram-
kommit om hanteringen av asylsokanden pd svenska flygplatser dir
internationell trafik férekommer. Det finns vil upparbetade rutiner
for hanteringen av drenden dir en utlinning vid eller efter inresa till
Sverige soker asyl hir. Fall dir resenirer sker asyl efter inresa till
Sverige och fall dir detta sker 1 samband med inresa, dvs. 1 transit-
zonen, behandlas pd samma sitt. Polisen upprittar en kort prome-
moria om vad som férekommit vid den inledande kontakten med
utlinningen. I promemorian antecknas bl.a. att personen anséker om
asyl samt uppgifter om sokandens medborgarskap, kon, sprik, av-
reseort och avresedatum, datum och tidpunkt f6r ankomst ll flyg-
platsen. Aven uppgifter om eventuell risk fér undanhillande doku-
menteras.

Vid behov kroppsvisiteras utlinningen, t.ex. 1 syfte att klargora
identitet eller resvigen till Sverige. Polisen kan dven sikra pass eller
andra identitetshandlingar och sikra bevis om en eventuell f6regden-
de vistelse 1 annat EU-land, sdsom biljetter eller kvitton. Beslut om
sddana tvingsitgirder fattas med stod av 9 kap. utlinningslagen.
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Kontroller gérs mot olika register, t.ex. om utlinningen férekom-
mer 1 Schengens informationssystem. Promemorian som upprittats
faxas till Migrationsverket. Om utlinningen inte tas i férvar enligt
bestimmelserna 1 10 kap. utlinningslagen, férses han eller hon med
biljett till aktuell enhet pd Migrationsverket och ett s.k. asylkvitto,
som ir ett bevis pd att asylansokan har tagits emot.

15.4 Overviaganden

Utredningens bedomning: Systemet med amerikansk inresekon-
troll vid utresa fr8n Sverige kommer inte att pdverka svenska
myndigheters hantering av drenden som avser den tredjelands-
medborgare som nekas inresa till Férenta staterna och som da
viljer att s6ka asyl 1 Sverige. Inte heller ansvarstérdelningen mel-
lan svenska myndigheter i dessa fall kommer att paverkas av den
amerikanska inresekontrollen hir.

En viktig utgdngspunkt fér den fortsatta framstillningen ir att den
amerikanska inresekontrollen enligt avtalen kommer att ske pad
svenskt territorium. S3vil sjilva anliggningen dir de amerikanska
yansteminnen kommer att verka som kontrollomradet 1 anslutning
till den ir alltsd svenskt territorium dir svensk lagstiftning och
svensk jurisdiktion giller. Av artikel I1.6 1 huvudavtalet framgir ock-
s& att svensk lag alltid ska gilla i kontrollomridet om inte annat
anges 1 avtalet. Ndgra avvikande bestimmelser i detta avseende finns
inte 1 avtalet.

Frigan om vem som medges respektive nekas inresa 1 Forenta
staterna avgdrs av amerikanska tjinstemin med tillimpning av ame-
rikansk lag.

Det stdr alltsd klart att personer som har rest in till Sverige, vid in-
resekontrollen nekats inresa till Foérenta staterna pd Arlanda flygplats
och direfter anséker om asyl hir ska behandlas enligt samma regler
som giller for dvriga asylsdkande. Sverige ir alltsd skyldigt att ta
emot och behandla ansékningen om asyl, préva om asylskal fére-
ligger, ansvara for eventuellt uppehille hir under prévningen, liksom
for att personer som inte har ritt att stanna 1 Sverige limnar landet.

Forenta staterna 3liggs enligt artikel IV.3 h i huvudavtalet en
skyldighet att ge ansvariga svenska myndigheter detaljerade upplys-
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ningar om beslut att neka en resenir avresa mot Forenta staterna och
1 forekommande fall 6verlimna resenirer till svenska myndigheter.
Utredningen foresldr att artikeln genomférs genom en sirskild be-
stimmelse 1 lagen, se avsnitt 10.4.2. Denna bestimmelse kommer att
underlitta den praktiska hanteringen av bl.a. asylirenden som aktua-
liseras 1 anledning av att resenirer nekas inresa till Forenta staterna.
Den kommer ocksi att bidra till att sidana drenden kommer under
bedémning av svensk behérig myndighet.

Sarskilt om transitresenirer

Frigan om vad som giller i friga om transitresenirer som soker asyl i
transitomridet har berorts i forarbetena vid genomférande av asyl-
procedurdirektivet. I departementspromemorian, SOU 2006:61,
s. 53 ff. har uttalats féljande:

Transitzoner eller transitomriden finns till exempel pd internationella
flygplatser. Dessa omrdden brukar kallas fér internationella zoner eller
liknande, men 4r namnet till trots inte internationellt territorium. En an-
nan sak ir att en person, som anlinder till ett land och befinner sig i en
transitzon, enligt nationell lagstiftning inte anses inrest 1 landet. Det
forekommer exempelvis att man utfirdar visering for flygplatstransite-
ring, vilket ger innehavaren ritt att vid en mellanlandning passera genom
transitomradet pa en flygplats. Vanligtvis anses denne i juridisk mening
inte ha passerat in p den berérda medlemsstatens territorium. Det finns
exempel pa fall dir sddana situationer uppstitt. Exempelvis fann USA:s
hégsta domstol 1 rittsfallet Shaughnessy v. United States ex rel. Mezei,
345 U.S. 206 (1953) att en utlinning som befann sig pd Ellis Island inte
hade passerat in i landet i juridisk mening trots att personen i friga i fy-
sisk bemirkelse befann sig pa landets territorium. Europadomstolen har
dock poingterat att om en asylsdkande rent fysiskt befinner sig inom
landets grinser lyder denne under det berérda landets nationella lagar
och landet ir skyldigt att skydda s6kandens rittigheter enligt Europa-
konventionen, dven om sékanden enligt nationell lagstiftning inte anses
ha kommit in i landet.

Enligt svensk ritt giller att inresa och utresa frdn landet anses ha igt
rum nir nigon passerar grinsen fér svenskt territorium. (...) Det finns
inte nigon sirreglering for transitzoner (...). De transitzoner som finns
i Sverige utgér svenskt territorium och vanliga svenska regler giller dven
dir. Det férekommer inte 1 Sverige att asylsokande kvarhills i transit-
zoner eller vid grinsen.
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Mot denna bakgrund rider det enligt utredningens bedémning ingen
tvekan om att vanliga svenska regler ska tillimpas dven 1 de fall en
transitresendr soker asyl inom transitomridet. Denna bedémning
finner dven st6d 1 de uppgifter utredningen inhimtat om hur Grins-
polisen hanterar asylsékande i en sidan situation.

Det finns siledes ingen anledning att anta att behandlingen av
resenirer som, efter att ha nekats inresa till Férenta staterna, sdker
asyl 1 Sverige kommer att avvika frén den hantering av asylsokande
och transitresenirer som sker i dag.

I detta ssmmanhang finns det skil att beréra transportérens an-
svar for transitresenirer. Transportdren har som framgitt en skyldig-
het att forsikra sig om att resenirer, som transportdren transpor-
terar till Sverige frin tredje land, innehar pass och de tillstdnd som
krivs for resa in 1 landet. Enligt artikel 2 1 EG-direktivet om trans-
portorsansvar ska transportorernas skyldighet att ombesérja dterresa
dven gilla 1 vissa situationer nir inresa foérvigras en tredjelandsmed-
borgare 1 transit. Det giller dels nir den transportér som skulle ha
befordrat tredjelandsmedborgaren till bestimmelselandet, alltsd till
det land som medborgaren avser att resa till, vigrar lita denne g& om-
bord, dels nir myndigheterna i bestimmelselandet har férvigrat ut-
linningen inresa och 4tersint honom eller henne till den medlems-
stat som varit transitland. I forarbetena till genomférandet av direk-
tivet anges att regleringen av transportdrsansvaret 1 utlinningslagen
dven ticker in dessa situationer, se prop. 2003/04:50, s. 70. Transpor-
torens ansvar att ombesorja dterresa fir alltsd anses gilla 1 de situa-
tioner som kan bli aktuella 1 anledning av avtalen om amerikansk
inresekontroll.

Det bor idven noteras att det i departementspromemorian
Ds 2001:74 har framforts att det var svirt att se de angivna situa-
tionerna uppkomma 1 Sverige. Enligt vad som uttalats dir visar er-
farenheten att den utlinning som i Sverige “fastnar” i transit an-
tingen frivilligt dtervinder till avreselandet eller s6ker inresa och asyl
1 Sverige (s. 128).
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Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis ir det siledes utredningens bedémning att sy-
stemet med amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige inte
kommer att pdverka hur svenska myndigheter ska hantera irenden
som avser den tredjelandsmedborgare som nekas inresa till Forenta
staterna och som da viljer att séka asyl 1 Sverige. Inte heller ansvars-
fordelningen mellan svenska myndigheter i dessa fall kommer att
paverkas av den amerikanska inresekontrollen hir. Denna bedém-
ning giller iven om den asyls6kande befinner sig i transitomridet.

Transportdrsansvaret 1 utlinningslagen omfattar dven de fall d3 en
tredjelandsmedborgare 1 transit vigras inresa i Forenta staterna vid
den amerikanska inresekontrollen 1 Sverige.
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16 Uppgifter och ansvar
for Swedavia AB

16.1 Inledning

Det statligt dgda bolaget Swedavia AB idger och driver Arlanda
flygplats och har en central roll enligt huvudavtalet om den ameri-
kanska inresekontrollen, se artikel V. Dirtill innehiller huvudavtalet
en bestimmelse som innebir att bolaget ska betala en del av kost-
naderna for driften av kontrollanliggningen fér den amerikanska
inresekontrollen till den amerikanska myndigheten US Customs
and Border Protection, se artikel IX.

Utredningen ska enligt direktiven analysera Swedavia AB:s roll
och ansvar, sdvil rittsligt som operativt, vid genomférandet och
driften av anliggningen, se s. 5. Utredningen ska 1 detta samman-
hang beakta bla. det svenska gemensamma avgiftsutjimnings-
systemet for sikerhetskontroll av passagerare och deras bagage
("GAS”), jfr 11-14 §§ lagen (2004:1100) om luftfartsskydd. Ana-
lysen ska sirskilt gilla bolagets ansvar i férhdllande till amerikanska
och svenska myndigheter. GAS och mojligheten att anvinda detta
system for att fordela kostnaden fér den sirskilda sikerhetskon-
trollen behandlas i kapitel 17 om ansvaret for kostnader.

Utredningen ska ocks8 analysera 1 vilken form — genom igaran-
visning eller pa annat sitt — som Swedavia AB bor ges 1 uppdrag att
uppfylla de dtaganden som har gjorts gentemot Férenta staterna i
huvudavtalet och som det enligt avtalet ir bolagets uppgift att ut-
fora. Analysen ska ocksd omfatta hur bolagets uppdrag i friga om
den amerikanska inresekontrollen bér formuleras. Vidare ska ut-
redningen analysera om det bér ske ndgon uppféljning av bolagets
uppdrag avseende den amerikanska inresekontrollen och i s& fall
hur en sddan uppféljning bér ske.
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Den fortsatta redovisningen ir disponerad enligt féljande. I av-
snitt 16.2 limnas en kortfattad redogorelse fér verksamheten vid
Swedavia AB. I avsnitt 16.3 gors ett forsok att dela in de avtalsbe-
stimmelser som berér bolaget med utgdngspunkt 1 vilka slags upp-
gifter som avses. Denna indelning anvinds sedan som grund for ut-
redningens bedémningar i avsnitt 16.4. Direfter, 1 avsnitten 16.5
och 16.6, diskuteras bolagets samarbete med amerikanska och
svenska myndigheter samt uppféljning av bolagets uppdrag avse-
ende den amerikanska inresekontrollen.

16.2 Om Swedavia AB

Swedavia AB ir en statligt 4gd koncern som iger, driver och utvecklar
flygplatser 1 Sverige. Bolagets verksamhet ir organiserad och styrs
utifrdn tv8 segment: flygplatsverksamheten och fastighetsverksam-
heten. Bolaget bildades den 1 april 2010 genom att flygplatsverksam-
heten vid Luftfartsverket bolagiserades, jfr prop. 2009/10:16.

Inom flygplatsverksamheten bedrivs verksamhet vid tio flyg-
platser i det av regeringen beslutade nationella basutbudet av flyg-
platser. Dessa flygplatser dr Arlanda, Bromma, Kiruna, Landvetter,
Lules, Ronneby, Sturup, Umes, Visby och Ostersund.

Fastighetsverksamheten bedrivs med uppgift att dga, forvalta
och utveckla fastigheter och exploaterbar mark pd och omkring
bolagets flygplatser.

Verksamheten vid Swedavia AB finansieras med de intikter som
verksamheten genererar.

Swedavia AB ir ett av 23 statligt 4gda bolag med ett sirskilt be-
slutat samhillsuppdrag. I uppdraget frin svenska staten ingdr det
att bolaget, inom ramen f6r affirsmissighet, aktivt ska medverka 1
utvecklingen av transportsektorn och bidra till att de av riksdagen
beslutade transportpolitiska milen uppnds. Det dvergripande trans-
portpolitiska mélet ir att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hillbar transportférsérjning fér medborgare och
niringsliv 1 hela landet.

For att kunna utvirdera och félja upp hur de sirskilt beslutade
samhillsuppdragen utférs av de statligt dgda bolagen faststills 1
relevanta fall uppdragsmil. Uppdragsmal beslutas av bolagsstim-
man genom en idgaranvisning till bolaget, dvs. en instruktion till

352



SOU 2017:58 Uppgifter och ansvar for Swedavia AB

bolagets styrelse. Uppdragsmilet f6r Swedavia AB framgir av en
dgaranvisning som beslutades av bolagsstimman den 29 april 2014.
Enligt dgaranvisningen ska bolaget, inom ramen fér transportpoli-
tikens funktions- och hinsynsmaél, mita och redovisa utfall f6r fem
uppdragsmil inom omridena tillginglighet, transportkvalitet, siker-
het och miljé. Utfallet av uppdragsmélen redovisas i regeringens ar-
liga redogorelse till riksdagen for bolag med statligt dgande, se exem-
pelvis skr. 2015/16:140, s. 77.

For de statligt dgda bolagen faststiller dgaren dven ekonomiska
mal. Dessa omfattar bl.a. krav pd I6nsamhet och krav pd utdelning
som motsvarar viss andel av drets resultat. For Swedavia AB giller
sedan 2014 ett l6nsamhetskrav om sju procents avkastning pd ope-
rativt kapital och ett utdelningsmil som motsvarar 30-50 procent
av &rets resultat. Enligt &rs- och héllbarhetsredovisningen 2016 fér
Swedavia AB uppgick avkastningen detta &r till 8,6 procent riknat
pd avkastningen p8 operativt kapital.

16.3 Bestammelser i avtalen som beror Swedavia AB

Bestimmelser i huvudavtalet som berér flygplatsoperatéren, dvs.
Swedavia AB, finns frimst 1 artiklarna 1.3, I.18, V och IX.
Bestimmelser 1 samarbetsavtalet som berér Swedavia AB finns 1

artiklarna V, VI, VII och VIII.

16.3.1 Vilka begrepp avser Swedavia AB?

Bestimmelser som berér Swedavia AB finns som framgir ovan i
sdvil huvudavtalet som samarbetsavtalet. Inte ndgonstans 1 avtalen
anges dock bolaget vid namn. I stillet anvinds begreppen airport
operator” och “responsible entity”.

Enligt artikel I.3 1 huvudavtalet avses med begreppet airport
operator”, dvs. flygplatsoperatér, den verksamhetsutévare som an-
svarar for skotsel, drift och utveckling av en flygplats 1 virdlandet
dir inresekontroll erbjuds i enlighet med detta avtal. I det hir fallet
avses alltsd Swedavia AB.

Enligt artikel 1.18 1 det avtalet avses med begreppet “responsible
entity”, dvs. ansvarig enhet, flygplatsoperatéren, sdvida inte par-
terna skriftligen har kommit éverens om nigot annat, exempelvis 1
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en bilaga till detta avtal. Vad utredningen forstdr finns det inte nigon
sidan 6verenskommelse. I de artiklar dir begreppet “responsible
entity” férekommer avses med andra ord flygplatsoperatéren, dvs.
Swedavia AB.

I artikel V.1 1 huvudavtalet, se avsnitt 16.3.2, anvinds begreppet
“other responsible entity”, dvs. en annan ansvarig enhet. Det finns
ingen definition av det begreppet och det framgir inte heller av
artikel V vad som avses med begreppet, annat in att det inte ir flyg-
platsoperatéren. Vad utredningen forstdr avses med begreppet de
underleverantérer som Swedavia AB kan behova anlita for att fi
uppgifter utférda, exempelvis sikerhetskontroller.

Sammanfattningsvis avses Swedavia AB 1 de bestimmelser som
anger begreppen airport operator” och “responsible entity”, men inte
1 det fall dir begreppet ”other responsible entity” anges.

16.3.2 Bestammelser dar Sverige ska sakerstalla
att Swedavia AB vidtar atgarder

Bestimmelser dir Sverige ska sikerstilla att Swedavia AB vidtar dtgir-

der finns 1 artiklarna V och IX i huvudavtalet. Det hir avsnittet inne-

héller en beskrivning av artikel V. Artikel IX beskrivs i avsnitt 16.3.3.
Artikel V har foljande lydelse.

Artikel V

Engelsk lydelse Svensk dversittning

1. Sweden shall ensure that 1. Sverige ska sikerstilla att

the airport operator or other
responsible entity:

a. Permit air carriers, includ-
ing United States air carriers, to
operate at Stockholm Arlanda
Airport during the operation of
a preclearance facility at that
location and to request preclear-
ance service pursuant to this
Agreement;
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flygplatsoperatoren eller en annan
ansvarig enhet

a. Tilldter flygbolag, inbegripet
amerikanska flygbolag, att bed-
riva verksamhet pd Arlanda flyg-
plats under den tid som inrese-
kontroll pigdr pd den platsen och
att ans6ka om att f3 anvinda sig
av inresekontroll enligt detta
avtal.
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b. Provide a high standard of
security for the preclearance
area that incorporates views
offered by the United States on
the development or implemen-
tation of this standard;

c. Take all appropriate steps
to protect the preclearance area
and facility and the contents
therein, including official archives
and documents maintained and
used by the United States, against
any intrusion or damage and to
prevent any disturbance of the
peace on the premises;

d. Ensure that it has a secu-
rity program that maintains
International  Civil  Aviation
Organization (ICAO) standards

and recommended practices;

e. Clearly demarcate the pre-
clearance area;

f. Exclude access to or obser-
vation of any portion of the
preclearance area (not otherwise
regularly accessed or viewed by
travelers subject to the preclear-
ance process) by any person,
except Swedish law enforcement
officers, without permission
from the United States, except
in cases of emergency when
may be provided to
emergency workers with simul-
taneous notification to preclear-
ance officers;

access
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b. Tillhandahdller ~en  hog
sikerhetsstandard foér kontroll-
omridet och inférlivar Forenta
staternas synpunkter pd utveck-
lingen eller genomférandet av
denna standard.

c. Vidtar alla limpliga 3tgir-
der for att skydda kontrollom-
ridet och kontrollanliggningen
samt innehdllet dir, inbegripet
officiella arkiv och dokument
som Forenta staterna forvarar
och anvinder, mot intrdng eller
skada och for att férhindra stor-
ning av den allminna ordningen.

d. Garanterar att den har ett
sikerhetsprogram som uppritt-
hiller Internationella civila luft-

fartsorganisationens (ICAO)
standarder och rekommenderad
praxis.

e. Tydligt avgrinsar kontroll-
omridet.

f. Utesluter ulltride till eller
mojlighet att se ndgon del av
kontrollomridet (som resenirer
som genomgir inresekontroll
annars inte regelmissigt har
tilltride till eller mojlighet att
se), for varje person, utom
tjinstemin vid svenska brotts-
bekimpande myndigheter, utan
Forenta  staternas  tillstind,
utom 1 nddsituationer di ridd-
ningspersonal fir beviljas till-
tride samtidigt som inresekon-
trollanterna underrittas.
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g. Ensure that the preclearance
area is only accessible to travelers,
authorized personnel, and goods
that have undergone security
screening at the Stockholm
Arlanda Airport in accordance
with screening standards and
protocols that are comparable to
those of the United States, as
determined by the Transport-
ation Security Administration;

h. Further ensure that the pre-
clearance area is only accessible to
those persons authorized to acc-
ess the preclearance area pursuant
to Article IV(1)(d) and subpara-
graph (i) of this paragraph;

1. Permit the United States to
review and approve the person-
nel, except Swedish law en-
forcement officers, who apply
for or already hold positions
that provide them with access to
the preclearance area as part of
their duties;

j. Permit the United States to
review and approve the goods
and merchandise made available
to persons, including for pur-
chase, in the preclearance area
or on board precleared aircraft;

k. Provide a preclearance area
(including the preclearance fa-
cility and all operational, secu-
rity, communication, informa-
tion technology, radiation de-
tection equipment and infra-
structure therein) that meets
the technical design standards
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g. Garanterar att kontrollom-
ridet endast ir ullgingligt for
resenirer, behorig personal och
gods som har genomgitt siker-
hetskontroller vid Arlanda flyg-
plats 1 enlighet med standarder
och protokoll fér sikerhets-
kontroll som enligt Transporta-
tion Security Administrations
bedémning ir jimférbara med
dem 1 Forenta staterna.

h. Vidare garanterar att en-
dast behériga personer fir till-
tride till kontrollomridet enligt
artikel IV.1d och ledi i denna
punkt.

1. Tilldter Forenta staterna att
granska och godkinna personal,
med undantag fér tjinstemin
vid svenska brottsbekimpande
myndigheter, som soker eller
redan innehar tjinster som ger
dem tilltride till kontrollomrdd-
et 1sin tjdnsteutévning.

j. Tilldter Forenta staterna att
granska och godkinna gods och
varor som tillhandahills person-
er, bla. till forsiljning, i kont-
rollomrddet eller ombord pi
kontrollerade luftfartyg.

k. Tillhandah&ller ett kontroll-
omrdde (inbegripet kontrollan-
liggningen och all ingdende
utrustning och infrastruktur fér
drift, sikerhet, kommunikation,
informationsteknik  och  strdl-
ningsdetektion) som uppfyller
Forenta staternas standarder for
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of the United States, including
any amendments or updates to
those standards;

l. Permit the installation and
operation by the United States
of such equipment and aids, in-
cluding those proprietary items
described in Article IX(2)(c), as
is deemed necessary by the
United States for the effective
operation of preclearance;

m. Pay the United States (in
advance of preclearance services
for which payment is required)
for costs associated with the
provision of preclearance service.
Such costs, which shall be det-
ermined pursuant to Article IX(1)
and consistent with the under-
standing reached between the
responsible entity and the United
States described in Article V(2),
may include salaries, expenses,
relocation costs of preclearance
officers and other United States
government personnel, and the
purchase, installation,
nance, and operation by the
United States of equipment and
aids not provided pursuant to
subparagraph (k) of this para-
graph (including those propri-
etary items described in Arti-
cle IX(2)(c)), as is deemed neces-
sary by the United States to
provide preclearance service, and
the administrative costs  of
provision of preclearance service;

mainte-
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teknisk utformning, inbegripet
indringar eller uppdateringar av
dessa standarder.

l. Tillater Forenta staterna att
installera och anvinda sidan ut-
rustning och sidana hjilpmedel,
inbegripet den egendom som
1 artikel IX.2 ¢,
Forenta staterna anser vara ndd-
vindiga for att kunna bedriva en
indamadlsenlig inresekontroll.

m. Betalar Férenta staterna (i
forskott for inresekontroll for
vilken betalning krivs) fér kost-
nader for tillhandahillandet av
inresekontroll.  Sidana  kost-
nader, som ska faststillas 1 en-
lighet med artikel IX.1 och vara
forenliga med den overens-
kommelse mellan den ansvariga
enheten och Férenta staterna
som beskrivs 1 artikel V.2, fir
omfatta loner, utgifter, omloka-
liseringskostnader fér inrese-
kontrollanter och andra ameri-
kanska statstjinstemin, samt
Forenta staternas inkép, in-
stallation, underhill och anvind-
ning av utrustning och hyilp-
medel som inte tillhandahills
enligt led k 1 denna punkt (in-
begripet den egendom som be-
skrivs 1 artikel IX.2 ¢), som
Forenta staterna bedémer vara
nodvindiga for att tillhandahilla
inresekontroll, och administra-
tiva kostnader for tillhandahil-
landet av inresekontroll.

beskrivs som
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n. Acknowledge that the
United States has the right to
enter into compliance agree-
ments (containing penalties for
non-compliance) regarding the
sale of merchandise in the pre-
clearance area or on-board pre-
cleared flights.

2. Notwithstanding the notice
required by paragraph 2 of Arti-
cle XI, the Parties agree that
preclearance is contingent on the
continued satisfaction of the
conditions provided in para-
graph 1 of this Article. The
United States and the airport
operator intend to reach an
understanding  concerning  the
conditions provided in para-
graph 1(k)—(m) of this Article.
The DParties understand that
negotiations of the text of this
understanding are complete. The
Parties expect the United States
and the airport operator to sign
the understanding following
signature of this Agreement. The
understanding  shall include a
confirmation of the conceptual
design of the preclearance area.
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n. Erkinner att Forenta stat-
erna har ritt att ingd efterlev-
nadsavtal (som innehédller p3-
foljder vid bristande efterlev-
nad) om férsiljningen av varor 1
kontrollomrddet eller ombord
pa kontrollerade flygningar.

2. Utan hinder av den under-
rittelse som krivs enligt arti-
kel XI.2 ir parterna &verens om
att inresekontrollen ir beroende
av att de villkor som anges i
punkt 1 i denna artikel fort-
farande ir uppfyllda. Forenta
staterna och flygplatsoperatéren
avser att nd en Overenskom-
melse om villkoren 1 punkterna
1 k-m 1 denna artikel. Parterna
ir inforstddda med att férhand-
lingarna om en &verenskom-
melse angdende dessa villkor har
avslutats. Parterna riknar med
att Forenta staterna och flyg-
platsoperatéren  undertecknar
overenskommelsen sedan detta
Overens-
kommelsen ska innehilla en be-
kriftelse pd kontrollomridets
utformning.

avtal undertecknats.

Artikel V 1 huvudavtalet innehéller bestimmelser om flygplatsope-
ratorens, dvs. Swedavia AB, roll vad avser dels den amerikanska
inresekontrollen (se punkterna 1a, e, k, I, m och n samt 2), dels
luftfartsskydd (se punkterna 1 b—d och f—).

Den 6verenskommelse mellan Férenta staterna och flygplats-
operatdren som nimns i punkten 2 undertecknades nir huvudav-
talet undertecknades, dvs. den 4 november 2016.
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16.3.3 Bestammelser dar Sverige ska sdkerstilla ansvaret
for Swedavia AB nar det géller kostnader

Artikel IX 1 huvudavtalet innehéller bestimmelser om den ansvarige
enhetens ansvar f6r kostnader med anledning av den amerikanska
inresekontrollen. Artikeln har féljande lydelse.

Artikel IX

Engelsk lydelse

1. The Parties agree that the
following conditions shall apply
to the payment of the costs re-
ferred to in subparagraph 1(m) of
Article V:

a. Sweden shall ensure that
the responsible entity pays the
United States for expenses arising
from the provision of preclear-
ance that has been
requested by such responsible
entity.

b. The United States shall
bill the responsible entity for
preclearance services consistent
with the understanding reached
between the responsible entity
and the United States described
in Article V(2).

—1. The United States shall
only bill the responsible entity
for the cost of preclearance
services that remain unfunded
after CBP’s application of rou-
tine immigration and agricul-
tural user fee collections that
are:

service

Svensk dversdttning

1. Parterna ir 6verens om att
foljande wvillkor ska gilla for
betalningen av de kostnader
som avses 1 artikel V.1 m:

a. Sverige ska sikerstilla att
den ansvariga enheten betalar
Forenta staterna for de utgifter
som uppstdr 1 samband med
tillhandah&llandet av den inrese-
kontroll som den ansvariga en-
heten har begirt.

b. Férenta staterna ska faktu-
rera den ansvariga enheten for
inresekontrollen 1 enlighet med
den 6verenskommelse mellan
den ansvariga enheten och For-
enta staterna som framgdr av
artikel V.2.

—1. Forenta staterna ska en-
dast fakturera den ansvariga
enheten for de kostnader for
inresekontroll som fortfarande
ir ofinansierade efter CBP:s
uttag av sedvanliga anvindarav-
gifter inom invandring och
jordbruk som
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— (A) currently set forth
under 8 U.S.C. 1356(d) and 21
U.S.C. 136a, respectively; and,

— (B) paid by passengers
traveling through preclearance
operations at Stockholm Arlanda
Airport.

The United States” funding
of such services from those user
fees is subject to the amount of
collections available to CBP and
shall not exceed 50 percent of
the total cost of preclearance
services.

—1ii. The  United  States
intends to consult with the air-
port operator or other respon-
sible party when determining
the appropriate level of staffing
to perform preclearance services.

c. Costs of preclearance ser-
vice performed by the United
States shall be determined by
the United States in accordance
with subparagraph (b) on a peri-
odic basis and shall be sub-
mitted via a preclearance bill to
the responsible entity consistent
with the understanding reached
between the responsible entity
and the United States described
in paragraph 2 of Article V.

d. Notwithstanding subpara-
graph (c) of this paragraph, the
United States reserves the right
to issue subsequent preclearance
bills to the responsible entity

for unforeseen circumstances
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— A. f6r nirvarande anges 1

8§ US.C. 1356(d) respektive
21 U.S.C. 136a, och
—B. betalas av passagerare

som passerar genom inresekon-
trollen pd Arlanda flygplats.

Forenta staternas finansier-
ing av denna inresekontroll med
hjilp av dessa anvindaravgifter
ir beroende av de intiktsbelopp
som CBP har till sitt férfogande
och ska inte overskrida 50 pro-
cent av de totala kostnaderna
for inresekontrollen.

—ii. Férenta staterna avser
att samrida med flygplatsope-
ratdren eller annan ansvarig part
vid faststillandet av limplig per-
sonalstyrka foér utférandet av
inresekontrollen.

c. Forenta staterna ska regel-
bundet faststilla kostnaderna for
den inresekontroll som Férenta
staterna tillhandahéller i enlighet
med ledb och ska skicka en
faktura fér inresekontrollen till
den ansvariga enheten 1 enlighet
med den  Sverenskommelse
mellan den ansvariga enheten och
Forenta staterna som framgir av
artikel V.2.

d. Utan hinder av ledc 1
denna punkt forbehdller sig
Forenta staterna ritten att dir-
efter utfirda ytterligare fakturor
tor inresekontrollen till den an-
svariga enheten for oférutsedda



SOU 2017:58

not captured within the billing
process described in subpara-
graph (b) of this paragraph.

e. Sweden shall ensure that
the responsible entity pays the
United States for preclearance
service costs as described in this
Article within 30 days of receipt
of the preclearance bill. If
requested by the responsible
entity within 30 days of receipt
of the preclearance bill, the
United States shall provide an
itemized review of a bill. If
billing issues remain unresolved
by the consultative group
referred to in Article X of this
Agreement or otherwise, Sweden
shall ensure that the responsible
entity pay undisputed costs
within 45 days of receipt of the
original bill. Notwithstanding
this subparagraph or any other
provision of this Agreement, all
costs of preclearance service
disputed as described in this sub-
paragraph shall be due within
60 days of receipt from the
original bill and Sweden shall
ensure that the responsible entity
pay such costs within 60 days of
receipt of the original bill.

f. The United States shall not
be responsible for any costs,
including, accommodation and
maintenance  costs, for any
traveler on a carrier who is re-

Uppgifter och ansvar for Swedavia AB

hindelser som inte omfattas av
det faktureringsférfarande som
beskrivs iled b 1 denna punkt.

e.Sverige ska sikerstilla att
den ansvariga enheten betalar
Forenta staterna for kostnaderna
for inresekontroll enligt beskriv-
ningen 1 denna artikel inom
30 dagar frin mottagandet av
fakturan f6ér inresekontrollen.
Forenta staterna ska tillhanda-
hilla en specificerad &versikt av
fakturan om den ansvariga en-
heten begir att f& en sidan inom
30 dagar fr8n mottagandet av
fakturan. Om tvister angdende
faktureringen inte kan l8sas av
den ridgivande grupp som avses 1
artikel X 1 detta avtal eller pd
annat sitt ska Sverige se till att
den ansvariga enheten betalar
obestridda kostnader inom 45 da-
gar frdn mottagandet av den ur-
sprungliga fakturan. Utan hinder
av detta led eller nigon annan
bestimmelse 1 detta avtal ska alla
omtvistade kostnader for inrese-
kontroll enligt detta led betalas
inom 60 dagar frin mottagandet
av den ursprungliga fakturan och
Sverige ska se till att den ansvariga
enheten betalar sddana kostnader
inom 60 dagar frin mottagandet
av den ursprungliga fakturan.

f. Forenta staterna ska inte
ansvara for ndgra kostnader,
inbegripet kostnader fér uppe-
hille och forsérjning, for rese-
nirer som reser med ett flygbo-
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fused passage onward by the
United States and must be re-
moved to the traveler’s point of
embarkation; or to the country of
which that traveler is a citizen or
national, if that traveler is travel-
ing in-transit through the
territory of the Host Country.

2. The following conditions
shall apply to the payment of the
costs referred to in subpara-
graph 1(k) of Article V of this
Agreement:

a. Sweden shall ensure that
the provision of the necessary
preclearance facilities (including
construction, furniture, equip-
ment, and ongoing mainte-
nance) shall be the response-
bility of the responsible entity.

b. Such facilities (including
furniture and equipment) shall
not become the property of the
United States but may be re-
tained by the responsible entity.

c. The furniture and equip-
ment purchased by the respon-
sible entity shall not include
proprietary items (including
data storage devices, software,
services, and information reflec-
ted in paragraph 6 of Article VI)
specified by the United States.

3. Neither Party shall be re-
sponsible for costs associated
with persons obtaining advice
from legal counsel during pre-
clearance operations, if permitted.
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lag och som Forenta staterna
nekar avresa mot Forenta stat-
erna och som miste skickas
tillbaka till resenirens avreseort,
eller till det land 1 vilket reseniren
ir medborgare eller invinare, om
reseniren befinner sig 1 transit
genom virdlandets territorium.

2. Foljande villkor ska gilla
for betalningen av de kostnader
som avses 1 artikel V.1k 1 detta
avtal:

a. Sverige ska sikerstilla att
den ansvariga enheten ansvarar
for tillhandahdllandet av den
kontrollanliggning som behovs
(inbegripet byggnad, mébler,
utrustning och lépande under-
hall).

b. Denna anliggning (inbe-
gripet mobler och utrustning)
ska inte bli Forenta staternas
egendom utan fir behillas av
den ansvariga enheten.

c. Den ansvariga enhetens
inkép av mébler och utrustning
ska inte omfatta sidan egendom
(inbegripet  datalagringsutrust-
ning, programvara, tjinster och
information enligt i artikel V1.6)
som Forenta staterna anger.

3.Ingen av parterna ska an-
svara for kostnader som uppstir
1 samband med att personer, i
den mén det ir tilldtet, ridfrigar
ett juridiskt ombud under inre-
sekontrollen.



SOU 2017:58 Uppgifter och ansvar for Swedavia AB

Artikel IX 1 huvudavtalet innehdller detaljerade bestimmelser om
betalningen av kostnader av Swedavia AB med anledning av den
amerikanska inresekontrollen pd Arlanda flygplats till den ameri-
kanska myndigheten US Customs and Border Protection.

16.3.4 Bestammelser dar Transportstyrelsen ska sakerstélla
att Swedavia AB vidtar atgarder

Bestimmelser som anger att Transportstyrelsen ska sikerstilla att
flygplatsoperatoéren, dvs. Swedavia AB, vidtar itgirder finns 1
artiklarna V, VI, VII och VIII i samarbetsavtalet. Artiklarna V, VI,
VII och VIIT har behandlats i avsnitten 11.5.4 och 11.5.5. Bestim-
melsen 1 artikel VI.B har behandlats sirskilt 1 avsnitt 11.5.6 och
behandlas inte ytterligare 1 det hir kapitlet.

16.4  Sakerstillandet av att atgarder
enligt avtalen vidtas

Sverige har som avtalspart en skyldighet att sikerstilla att de be-
stimmelser 1 huvudavtalet, se avsnitten 16.3.2 och 16.3.3, och sam-
arbetsavtalet, se avsnitt 16.3.4, som innebir att Swedavia AB ska
vidta dtgirder ocksd fullgors av bolaget. I det hir avsnittet diskute-
ras vilka styrmedel som kan anvindas f6r att uppnd detta och hur
de bor anvindas.

16.4.1 Vilka atgarder ska Swedavia AB vidta?

De dtgirder Swedavia AB ska vidta enligt avtalen kan indelas 1 fol-
jande ungefirliga grupper:

— &tgirder som avser kontrollomridet och kontrollanliggningen,

— &tgirder som avser kostnader fér den amerikanska inrese-
kontrollen, och

— &tgirder som avser luftfartsskydd.

363



Uppgifter och ansvar for Swedavia AB SOU 2017:58

Atgirder som avser kontrollomradet och kontrollanliggningen

Dessa 3tgirder dr timligen konkreta och kopplade till uppbyggna-
den och den fortsatta driften av kontrollomridet och kontrollan-
liggningen. Bestimmelserna om det finns 1 artikel V 1 huvudavtalet,
se avsnitt 16.3.2.

Det handlar om att avgrinsa kontrollomridet (artikel V.1 e), att
bygga upp omrddet si att insyn och tilltride begrinsas, utom for
behorig personal och 1 nédfall (artikel V.1 f), att tillhandahélla det
omride och den utrustning som behovs for att bedriva kontroll-
verksamhet (artikel V.1 k), att tillita installation och anvindning av
den utrustning och de hjilpmedel som Forenta staterna bedomer ir
nédvindig (artikel V.1 1) och att vidta dtgirder f6r att skydda verk-
samheten 1 kontrollomradet (artikel V.1 ¢). Swedavia AB ska ocks3
gora det mojligt f6r Forenta staterna att granska och godkinna dels
den flygplatspersonal som kommer att ha tillgdng till kontrollom-
ridet (artikel V.11), dels de varor som ska siljas 1 kontrollomridet
och ombord pd godkinda flygplan (artikel V.1 j).

Mer specifikt kommer det enligt Swedavia AB att handla exem-
pelvis om att under uppbyggnaden av kontrollomridet tillhanda-
hilla nitverkskopplingar f6r den amerikanska myndigheten US
Customs and Border Protections it-system och att, nir anligg-
ningen ir firdigstilld, ansvara f6r att den skéts och hills 1 ett bra
skick. I det ingdr att dtgirda fel eller problem som uppstér i anligg-
ningen samt att hilla den stidad. P4 it-sidan kan det handla om att
ge stdd for de system som bolaget tillhandahiller.

Huvudavtalet ger ocksd Swedavia AB en roll nir det giller att
gora det mojligt for flygbolag som ir verksamma p& Arlanda flyg-
plats att anvinda sig av den amerikanska inresekontrollen, jfr arti-
kel V.1 a. Konkret handlar det enligt bolaget om styrning av vilka
uppstillningsplatser som flygplanen till Forenta staterna ska std pd
och att styra flédena av passagerare, inklusive transitresenirer, och
deras bagage till kontrollomridet och genom kontrollanliggningen
pa ett sitt som gor att kontrollerna fungerar pd ett smidigt sitt.

Yctterligare en bestimmelse som kan vara av intresse 1 det hir
sammanhanget ir artikel V.1 n i huvudavtalet. Enligt den artikeln
ska flygplatsoperatéren inte motsitta sig att Forenta staterna har
ritt att ingd avtal om férsiljningen av varor i kontrollomridet eller
ombord pd godkinda flygningar.
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Atgirder som avser kostnader for den amerikanska
inresekontrollen

En sirskilt framtridande 3tgird enligt avtalen ir skyldigheten for
Swedavia AB att betala en del av kostnaderna till Férenta staterna
féor genomforandet och driften av verksamheten inom kontroll-
omridet. Bestimmelserna om detta finns 1 artiklarna V och IX i
huvudavtalet.

Omfattningen av detta ansvar framgdr av artikel V.1 m, se av-
snitt 16.3.2. Det handlar om att betala Forenta staterna i foérskott
for kostnader som avser tillhandahdllandet av den amerikanska
inresekontrollen. Sidana kostnader fir omfatta 6ner, utgifter och
omlokaliseringskostnader f6r amerikanska statstjinstemin, inkop,
installation, underh3ll och anvindning av utrustning och hjilpmedel
som Forenta staterna bedémer vara nédvindiga f6r att kunna till-
handahilla inresekontroll och administrativa kostnader for till-
handahillandet av inresekontrollen.

I artikel IX faststills hur betalningen ska gi till och rollen fér
Swedavia AB 1 det forfarandet, se avsnitt 16.3.3. Det finns bl.a. be-
stimmelser om hur kostnader faststills och nir betalningen ska ske.

Ytterligare villkor 1 denna del finns i den 6verenskommelse
mellan Férenta staterna och Swedavia AB som avses 1 artikel V.2.

Atgirder som avser luftfartsskydd

Bestimmelser om luftfartsskydd finns frimst i artikel V 1 huvud-
avtalet. Dessa kompletteras av detaljbestimmelser 1 samarbetsavta-
let, se avsnitt 16.3.4. Amnet for det hir avsnittet ir huvudavtalets
bestimmelser.

Flygplatsoperatdren, dvs. Swedavia AB, ges enligt huvudavtalet
ansvar for att i samrdd med Forenta staterna tillhandahilla en hog
sikerhetsstandard for kontrollomridet, jfr artikel V.1 b. Flygplats-
operatdren ska ocksi garantera att den har ett sikerhetsprogram
som uppritthdller Internationella civila luftfartsorganisationens
(ICAO) riktlinjer, jfr artikel V.1 d.

Kontrollomridet ska endast vara tillgingligt for personer och
gods som genomgitt den sirskilda sikerhetskontrollen. Enligt
artiklarna V.1 g och V.1 h ir detta flygplatsoperatorens ansvar.
Swedavia AB ska ansvara fér den sirskilda sikerhetskontrollen pd
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samma sitt som man idag ansvarar for den allminna sikerhets-
kontrollen pd flygplatsen, dvs. genom att tillhandahilla personal
och utrustning fér att kunna utféra kontrollerna. Den sirskilda
sikerhetskontrollen behandlar utredningen i kapitel 11.

Ytterligare en bestimmelse som avser luftfartsskydd finns 1 arti-
kel IIT.2 1 1 huvudavtalet. Enligt bestimmelsen ska Sverige ge in-
resekontrollanterna tillstdnd att komma in pd Arlanda flygplats
genom flygplatsens personalingdngar. Frigor om tilltride till flyg-
platsen hanteras av flygplatsoperatéren, dvs. Swedavia AB.

16.4.2 Vilka styrmedel kan anvandas?

S&vitt utredningen kan bedéma ir det styrmedel av tvd slag som
kan komma i friga, dels offentligrittsliga styrmedel, dels civilritts-
liga styrmedel. Med offentliga rittsliga styrmedel avses hir fore-
skrifter, nirmare bestimt lag, férordning och myndighetsfore-
skrifter. Med civilrittsliga styrmedel avses hir bolagsordning och
dgaranvisning for Swedavia AB.

Foreskrifter

Med féreskrifter forstds rittsligt bindande normer som reglerar en-
skildas och myndigheters handlande. Enligt regeringsformen avses
med foreskrifter lag, som meddelas av riksdagen, férordning, som
meddelas av regeringen, och andra féreskrifter, som efter bemyn-
digande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter
in regeringen och av kommuner, jfr 8 kap. 1 § regeringsformen. En
forfattning dr en av en behérig myndighet utfirdad foreskrift. Ordet
forfattning ticker bide lag och férordning samt foreskrifter med
skilda beteckningar som beslutas av ligre statliga eller kommunala
myndigheter.

Svensk forfattningssamling (SES) innehéller alla viktigare for-
fattningar som utfirdats av regeringen, alltsi dels av riksdagen stiftad
lag, dels forordningar som regeringen sjilv beslutat om, samt vidare
viktigare bestimmelser utfirdade av myndigheter. Ovriga myndig-
hetsforeskrifter publiceras i den férfattningssamling som hor till
myndigheten, exempelvis Transportstyrelsens férfattningssamling
(TSES). En del myndigheter har ingen egen forfattningssamling utan
ger ut sina foreskrifter 1 en annan myndighets serie.
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De statligt dgda bolagen lyder enligt Statens dgarpolicy och rikt-
linjer fér bolag med statligt dgande 2017, se s. 5, under samma lagar
som privatigda bolag, t.ex. aktiebolagslagen (2005:551), arsredovis-
ningslagen (1995:1554), konkurrenslagen (2008:579) och bokférings-
lagen (1999:1078) samt virdepappers- och insiderlagstiftningen med
bl.a. lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument, lagen (2000:1087) om anmil-
ningsskyldighet fér vissa innehav av finansiella instrument och
lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument. Bolagen kan ocksd omfattas av direkt till-
limpliga EU-f6rordningar.

Dirutéver kan de statligt 4gda bolagen som ir verksamma inom
en viss sektor, liksom privatigda bolag, lyda under sirskild sektors-
lagstiftning. Exempel pd sidan lagstiftning som giller for Swedavia
AB ir bestimmelser om luftfart liksom bestimmelser om luft-
fartsskydd, se avsnitt 11.4.

Bolagsordning och dgaranvisning

Genom en bolagsordning bestimmer dgaren ett bolags s.k. verksam-
hetsféremdl och vissa angivna ramar for verksamheten. Bestim-
melser om bolagsordning finns 1 3 kap. aktiebolagslagen. T bolag
med statligt 4gande har verksamhetsféremailet sin grund 1 beslut av
riksdagen. Bolagsordningarna foér de statligt dgda bolagen utgir
ifrén reglerna fér bolag med aktier upptagna till handel pi en regle-
rad marknad 1 aktiebolagslagen, Svensk kod fér bolagsstyrning och
Statens idgarpolicy, se Statens dgarpolicy, s. 3. Bolagsordningen for
Swedavia AB berérs 1 avsnitt 16.4.3.

Genom en dgaranvisning ger igaren instruktioner till bolagets
styrelse. Agaranvisningar ska till sitt innehll vara relevanta, kon-
kreta och tydliga samt formaliseras genom beslut pd bolagsstimma.
Om ett uppdrag limnas i en dgaranvisning ska det 1 dgaranvisningen
tydligt framgd hur uppdraget finansieras, redovisas och foljs upp.
I bolag med statligt dgande anvinds dgaranvisningar i huvudsak nir
bolag har sirskilt beslutade samhillsuppdrag, fr anslag, befinner sig 1
omstrukturering samt vid avregleringar och andra liknande visentliga
forindringar, se Statens dgarpolicy s. 3. En beskrivning av den dgar-
anvisning som giller {6r Swedavia AB finns 1 avsnitt 16.2.
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16.4.3 Vilket styrmedel ska anvandas?

Utredningens bedomning: Skyldigheterna f6r Swedavia AB i
friga om den sirskilda sikerhetskontrollen ska férfattnings-
regleras.

Skyldigheterna fér Swedavia AB 1 6vrigt enligt avtalen om
amerikansk inresekontroll ryms inom bolagsordningen. Genom
dgaranvisning bér Swedavia AB ges 1 uppdrag att uppfylla dessa
dtaganden avseende den amerikanska inresekontrollen gentemot
Forenta staterna.

Foreskrifter som styrmedel

Swedavia AB har spelat en nyckelroll i samband med tillkomsten av
avtalen om amerikansk inresekontroll mellan Sverige och Foérenta
staterna. Det var exempelvis bolaget som gjorde den intresseanmi-
lan till den amerikanska myndigheten US Customs and Border
Protection som ledde till férhandlingarna om avtalen mellan linderna.
Det synes siledes ligga 1 bolagets intresse att sjilvmant uppfylla de
skyldigheter som dligger bolaget enligt avtalen. Detta torde enligt
utredningens beddmning minska behovet av férfattningsreglering.

Denna slutsats giller frimst de dtgirder i artikel V 1 huvudavta-
let som avser kontrollomrddet och kontrollanliggningen. Det torde
exempelvis inte finnas ngot behov av att offentligrittsligt reglera
frigan om att bolaget ska tillhandahilla lokaler och utrustning for
de amerikanska myndigheterna pd det sitt som giller for bolaget i
forhillande till svenska myndigheter, exempelvis Tullverket enligt
4 kap. 4 § tullagen (2016:253). Samma slutsats torde vara giltig fér
dtgirder enligt artiklarna V och IX 1 huvudavtalet som avser kost-
nader f6r den amerikanska inresekontrollen. Skulle, mot férmodan,
betalning utebli har Forenta staterna enligt artikel IV.3 j iv 1 huvud-
avtalet ritt att vigra att utféra amerikansk inresekontroll. I dessa
fall synes andra styrmedel in forfattningar vara limpligare, se
nedan.

I friga om atgirder som avser luftfartsskydd kan féljande sigas.
Skyldigheten f6r Swedavia AB att ha ett sikerhetsprogram som upp-
ritthiller Internationella civila luftfartsorganisationens (ICAO) rikt-
linjer (jfr artikel V.1 d i huvudavtalet), torde redan vara uppfylld
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genom motsvarande krav i férordning (EG) nr 300/2008, jfr arti-
kel 12 1 den férordningen, se ocksd avsnitt 11.4. Skyldigheten fér
Sverige att ge inresekontrollanterna tilltride till Arlanda flygplats
(jfr artikel IT1.2 1 1 huvudavtalet) torde kunna hanteras av Swedavia
AB inom ramen foér det befintliga regelverket om tilltride till
flygplatser, jfr Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:1) om
luftfartsskydd.

Nir det giller dtgirder som avser den sirskilda sikerhetskon-
trollen i artiklarna V.1 g och V.1 h 1 huvudavtalet samt V, VLA, VII
och VIII i samarbetsavtalet ir det annorlunda. Dessa dtgirder pi-
verkar enskilda, som exempelvis flygplatspersonal, flygbolagsper-
sonal och resenirer, och omfattas inte av det befintliga regelverket
om luftfartsskydd. Bestimmelserna i samarbetsavtalet, som inne-
hiller de materiella kraven, avser i huvudsak en skyldighet for
Transportstyrelsen att sikerstilla att Swedavia AB vidtar vissa it-
girder som avser den sirskilda sikerhetskontrollen. Aven om be-
stimmelserna avser endast en flygplatsoperatér kan de dock inte
sigas avse ett individuellt fall. De genomférs dirfér limpligen inom
ramen fo6r Transportstyrelsens foreskriftsritt, se avsnitt 11.5.5.
Bolaget ir utan nigon ytterligare bestimmelse om detta skyldigt att
folja de foreskrifter som Transportstyrelsen meddelar. Dirmed har
Sverige sikerstillt att avtalsbestimmelserna 1 denna del tillimpas av

Swedavia AB.

Bolagsordning och dgaranvisning som styrmedel

Verksamhetsféremalet fér Swedavia AB framgir av §3 1 bolagets
bolagsordning. Enligt utredningens bedémning torde andra punkten 1
forsta stycket vara av storst intresse 1 det hir sammanhanget. Enligt
den punkten ska bolaget bla. tillhandahilla och utveckla flygplats-
operativa tjinster. Det synes inte ha gjorts nigot forsok att definiera
begreppet “flygplatsoperativa tjinster”, jfr prop.2009/10:16. Moj-
ligen ir anledningen att man inte velat ge begreppet en alltfor sniv
inneb6rd och dirmed begrinsa bolagets handlingsutrymme.

For bedémningens skull dr det dock nédvindigt att hir gora ett
forsok att ringa in begreppet. Sdvitt utredningen forstir begreppet
sd torde det, mycket allmint uttryckt, omfatta tjinster som gor det
mojligt att transportera resenirer och gods med luftfart till och
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frdn en flygplats, med beaktande av gillande luftfartsbestimmelser.
Det kan exempelvis avse att tillhanda ytor och infrastruktur for
incheckning och bagagehantering samt att tillhandahilla sikerhets-
kontroller av resenirer och gods.

Enligt utredningens bedémning torde de 3tgirder som avser
kontrollomrddet och kontrollanliggningen i avtalen om amerikansk
inresekontroll i huvudsak ligga inom ramen fér bolagets verksam-
hetsféremdl. Denna bedémning giller ocksd skyldigheterna foér
Swedavia AB att uppfylla dtagandena i1 artikel IX 1 huvudavtalet
som avser kostnader f6r den amerikanska inresekontrollen gente-
mot Forenta staterna. Bolagets skyldigheter i dessa delar ryms dir-
med inom den nuvarande bolagsordningen. Nigon indring 1
bolagsordningen behéver med andra ord inte goras.

Emellertid ir Swedavia AB i forhdllande till staten ett privat-
rittsligt subjekt och inte part till avtalet mellan Sverige och Forenta
staterna. For att sikerstilla att avtalsbestimmelserna 1 nimnda
delar tillimpas av Swedavia AB bér bolaget genom en dgaranvisning
ges 1 uppdrag att uppfylla dessa dtaganden. For bolaget finns sedan
tidigare en av bolagsstimman antagen dgaranvisning, se avsnitt 16.2.
Sévitt utredningen kan bedéma ir en dgaranvisning ett tydligt in-
strument for styrning frin idgarens sida i dessa avseenden. Att
komplettera den nuvarande dgaranvisningen for Swedavia AB med
bolagets dtaganden gentemot Forenta staterna torde dirmed vara
en tillricklig dtgird frin idgarens sida. Hur uppdraget bér for-
muleras 1 dgaranvisningen ir en friga fér dgaren att avgora.

Sammanfattande bedémning

Skyldigheterna fér Swedavia AB i friga om den sirskilda sikerhets-
kontrollen behover forfattningsregleras. Bolagets skyldigheter i
ovrigt enligt avtalen om amerikansk inresekontroll ryms inom bo-
lagsordningen. Genom igaranvisning bor bolaget ges 1 uppdrag att
uppfylla dessa dtaganden avseende den amerikanska inresekontrol-
len gentemot Forenta staterna.
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16.5 Samarbetet mellan Swedavia AB
och myndigheterna

Det féljer av inrittandet av kontrollomridet och nirvaron av tjinste-
min frin den amerikanska myndigheten US Customs and Border
Protection pd Arlanda flygplats att Swedavia AB kommer att be-
héva samarbeta med den myndigheten, liksom med de svenska myn-
digheter som ir verksamma p3 flygplatsen. Aven bolaget ser ett nira
samarbete med olika myndigheter som en av de viktigaste faktorerna
for att den amerikanska inresekontrollen ska kunna fungera vil.

16.5.1 Samarbete med amerikanska myndigheter

Utredningens bedémning: Swedavia AB kommer i olika om-
fattning att behéva samarbeta med de amerikanska myndighet-
erna US Customs and Border Protection och Transportation
Security Administration.

Samarbetet med de amerikanska myndigheterna ryms inom
bolagsordningen fo6r Swedavia AB.

Samarbetet mellan Swedavia AB och US Customs and Border
Protection torde kunna bli timligen omfattande. Det inleds redan
nir kontrollomridet och kontrollanliggningen ska planeras, utfor-
mas och byggas. Det fortsitter nir kontrollomrddet och kontroll-
anliggningen sedan har tagits 1 drift. I denna andra fas aktualiseras
kontakter med US Customs and Border Protection med anledning
av bolagets underhillsansvar for kontrollomrddet och dess ansvar
for att betala vissa kostnader enligt artikel IX 1 huvudavtalet. En
allmin bestimmelse om samverkan mellan US Customs and Border
Protection och bl.a. flygplatsoperatéren, dvs. Swedavia AB, finns i
artikel IV.3 d 1 huvudavtalet, jfr avsnitt 10.2.1. En mer specifik be-
stimmelse om samverkan mellan den amerikanska myndigheten
och bolaget som avser bemanningen av kontrollanliggningen finns
1artikel IX.1 b 111 det avtalet, se avsnitt 16.3.3.

En annan amerikansk myndighet som det kan bli aktuellt att
samarbeta med fér Swedavia AB ir Transportation Security Admi-
nistration, med anledning av bolagets ansvar fér den sirskilda
sikerhetskontrollen. Detta samarbete torde inte bli lika omfattande
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som samarbetet med US Customs and Border Protection, eftersom
samarbetsavtalets bestimmelser bygger pd att Transportation
Security Administration 1 férsta hand ska samarbeta med Trans-
portstyrelsen nir det giller frigor som ror sikerhetskontroller.
Samarbetsavtalet innehdller inte heller nigon bestimmelse som
direkt avser samarbete mellan Transportation Security Administ-
ration och bolaget. Nir artikel X om operativ utvirdering av det
civila luftfartsskyddet vid Arlanda flygplats, jfr avsnitt 11.3, tillim-
pas, torde det dock bli aktuellt med visst samarbete.

Enligt utredningens bedémning torde foér bolagets del sam-
arbetet med de amerikanska myndigheterna US Customs and Border
Protection och Transportation Security Administration ligga inom
ramen f6r verksamhetsféremalet enligt bolagsordningen fér Swedavia
AB, jfr avsnitt 16.4.3.

16.5.2 Samarbete med svenska myndigheter

Utredningens bedomning: Samarbete mellan Swedavia AB och
berérda svenska myndigheter med anledning av den ameri-
kanska inresekontrollen kan ske inom ramen for det befintliga
samarbetet.

Verksamheten i kontrollomriddet kommer att pdverka frimst tvi
svenska myndigheter: Polismyndigheten och Tullverket. Sam-
arbetet mellan dessa myndigheter och US Customs and Border
Protection beskrivs nirmare i kapitel 10.

Eftersom Polismyndigheten och Tullverket redan har verksam-
het pd Arlanda flygplats finns det redan ett nira samarbete mellan
dessa myndigheter och Swedavia AB, for att de ska kunna fullgéra
sina uppgifter. Sdvitt utredningen kan bedéma ir de uppgifter som
tillkommer fér dessa myndigheter och bolaget med anledning av
den amerikanska inresekontrollen av ett sddant slag att de bor
kunna hanteras inom ramen for det befintliga samarbetet.

Detsamma torde gilla fér andra myndigheter som mer spora-
diskt kommer att beréras av den amerikanska inresekontrollen,
exempelvis landstinget, di frimst smittskyddslikaren, och Statens

jordbruksverk.
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Samarbete mellan Transportstyrelsen och Swedavia AB i friga
om den sirskilda sikerhetskontrollen torde kunna ske inom ramen
for det befintliga samarbetet om luftfartsskydd mellan myndig-
heten och bolaget.

16.6 Uppfdljning av det uppdrag Swedavia AB har

Utredningens bedémning: Det ligger 1 igarens och den verk-
stillande ledningens intresse att ingdende folja upp bolagets
uppdrag avseende den amerikanska inresekontrollen. Vad som
ska foljas upp och hur uppféljningen ska ske, ir en friga som i
sedvanlig ordning fir avgoras 1 dialog mellan dgaren, dvs. staten,
och den verkstillande ledningen.

Utredningen ska enligt direktiven analysera om det bor ske nigon
uppfoljning av det uppdrag Swedavia AB har nir det giller den
amerikanska inresekontrollen och 1 s fall hur en sidan uppféljning
bor ske.

Frigan om uppféljning behéver ses mot bakgrund av de styr-
medel som kommer att anvindas fér att genomféra de uppdrag
som Swedavia AB har. Nir det giller de skyldigheter f6r bolaget
som kommer att vara forfattningsreglerade, ir det en uppgift for
den ansvariga myndigheten att f6lja upp att bestimmelserna {6ljs.
I avsnitt 11.5.4. foresldr utredningen att Transportstyrelsen ska
vara tillsynsmyndighet nir det giller den sirskilda sikerhetskon-
trollen, se dven 3 kap. 13 § 1 den féreslagna lagen om amerikansk
inresekontroll vid utresa frdn Sverige.

De skyldigheter som bolaget tilliggs genom bolagsordning och
dgaranvisning kan foljas upp endast inom ramen fér bolagslagstift-
ningen och det ¢vriga regelverk som giller for styrning av statliga
bolag. S&som redovisats 1 avsnitt 16.4.2 ska det, 1 de fall uppdrag
limnas genom en igaranvisning, i anvisningen ocksi anges hur
uppdraget ska foljas upp.

Swedavia AB kommer att vara huvudaktér pd den svenska sidan
nir det giller att bygga upp, organisera, finansiera och driva den
amerikanska inresekontrollen vid utresa frin Arlanda flygplats.
Denna uppgift kommer att medféra stora ekonomiska dtaganden
och stilla stora krav pd affirsmissighet. Enligt utredningens be-
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démning ligger det dirmed 1 bdde bolagets och dgarens intresse att
folja upp uppdraget ingdende. Vad som ska foljas upp och hur upp-
foljningen ska ske, bor vara en friga som i sedvanlig ordning avgors i
dialog mellan dgaren, dvs. staten, och bolagets verkstillande ledning.

Frin ett allmint samhillsperspektiv bor det vara av intresse att
folja upp hur inférandet av amerikansk inresekontroll pd Arlanda
flygplats paverkar resandet frin och till Sverige. Erfarenheter frin
Irland tyder pd att resandet kan komma att 6ka som en f6ljd av den
amerikanska inresekontrollen.
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17 Ansvaret for kostnader

17.1 Inledning

Den amerikanska inresekontrollen vid utresa frdn Sverige medfor
kostnader. Enligt avtalen ska Sverige 1 huvudsak svara for dessa.
Kostnaderna ir frimst av tvd slag. Det ir kostnader dels for de
amerikanska kontrolldtgirder som genomférs inom ramen fér den
amerikanska inresekontrollen, dels f6r den sirskilda sikerhetskon-
troll som ska utféras av svensk personal i1 enlighet med amerikanska
regler. Det ir 1 bida fallen friga om kapitalkostnader som avser in-
vesteringar i anliggningar och utrustning fér verksamheten samt
kostnader for svensk och amerikansk personal och évriga drliga
driftkostnader.

I detta kapitel behandlas frigan om ansvaret pd den svenska
sidan for dessa kostnader, liksom andra frdgor med anknytning till
kostnaderna. Kostnaderna fér de amerikanska kontrolldtgirderna
behandlas 1 avsnitt 17.2 och kostnaderna f6r den sirskilda sikerhets-
kontrollen behandlas i avsnitt 17.3.

Sdsom kommer att framgg har flygplatsoperatéren, dvs. Swedavia
AB, ett betydande ansvar {6r de kostnader som ir férenade med den
amerikanska inresekontrollen. En beskrivning av verksamheten vid
Swedavia AB har limnats i avsnitt 16.2. T avsnitt 16.4.2 limnas en
redovisning for styrinstrumentet dgaranvisning. Frigan om hur
Sverige juridiskt ska sikerstilla det ansvar som Swedavia AB har
gentemot Forenta staterna for Sveriges kostnader behandlas i av-
snitt 16.4.3.
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17.2 Kostnaderna for de amerikanska
kontrollatgdrderna

Utredningens bedomning: Det f6ljer av huvudavtalet att Swedavia
AB ska ersitta Forenta staterna for de kostnader som den staten
har tll foljd av de amerikanska kontrollitgirderna. Det finns
dirfor inte ngot behov av att reglera bolagets dtagande i denna
del utdver det som redan foljer av avtalet. Skulle ett sidant
behov likvil aktualiseras kan det tillgodoses genom en igar-
anvisning.

Frigan om kostnaderna ocksd slutligen ska biras av Swedavia
AB kriver dverviganden som ligger utanfor utredningens uppdrag.

I artiklarna V och IX i huvudavtalet, se avsnitten 16.3.2 och 16.3.3,
regleras ingdende vilka av kostnaderna for de amerikanska kontroll-
dtgirderna som Sverige slutligt ska std f6r. Enligt artiklarna V.1 m
och IX i huvudavtalet ska Sverige se till att flygplatsoperatiren
respektive den ansvariga enheten betalar Forenta staterna for dessa
kostnader. Sisom utvecklas 1 avsnitt 16.3.1 avses Swedavia AB med
bida dessa begrepp.

Swedavia AB ir ett av staten heligt bolag, som dessutom aktivt
deltagit 1 arbetet med att ta fram avtalet. Utredningen kan dirfér
inte se att det finns ndgot behov av att reglera bolagets dtagande 1
denna del utéver det som redan féljer av avtalet. Skulle ett sidant
behov likvil aktualiseras kan det tillgodoses genom en dgaranvis-
ning, jfr avsnitt 16.4.3.

En annan friga ir om kostnaderna fér de amerikanska kontroll-
dtgirderna ocksd slutligen ska biras av Swedavia AB. Detta ir en friga
som ska avgoras av Sverige och som dirfor inte regleras 1 avtalen. Inte
heller utredningens direktiv tar upp denna friga. En bedémning av
den frigan forutsitter emellertid en analys av bl.a. bolagets ekono-
miska férhdllanden som ligger utanfor utredningens uppdrag.
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17.3 Kostnaderna for den sarskilda
sakerhetskontrollen

17.3.1 Kostnaderna for den sarskilda sikerhetskontrollen
ar avsedda att stanna pa Sverige men bér kunna
fordelas vidare

Utredningens bedémning: Aven om det inte finns en uttryck-
lig bestimmelse 1 avtalen om att Sverige ska std for kostnaderna
tor den sirskilda sikerhetskontrollen, fir dock ett kostnadsan-
svar for Sverige anses vara en naturlig f6ljd av att det dr Sverige,
genom Swedavia AB, som ansvarar {6r kontrollerna och utfor
dem med svensk personal. For att undanréja all tveksamhet om
att Swedavia AB:s ansvar {or den sirskilda sikerhetskontrollen
omfattar dven det ekonomiska ansvaret f6r dem, behover detta
uttryckligen anges 1 den bestimmelse om bolagets verksamhets-
ansvar som utredningen foresldr i den nya lagen om amerikansk
inresekontroll vid utresa frdn Sverige.

Det bor finnas en mojlighet att fordela dessa kostnader
vidare pd flygbolagen och dirmed ytterst pa resenirerna.

Om inga regler om vidare férdelning av kostnaderna inférs
stannar kostnaderna pd Swedavia AB. Kostnaderna fér den sir-
skilda sikerhetskontrollen kommer d3, i likhet med 6vriga kost-
nader fér den amerikanska inresekontrollen vid utresa frin
Sverige, att f4 hanteras som en kostnad i1 bolagets verksamhet.

I artikel VLB i samarbetsavtalet finns en bestimmelse om flyg-
platsoperatdrens ansvar for den sirskilda sikerhetskontrollen. T av-
snitten 11.5.2 och 11.5.3 har utredningen gjort bedémningen att
EU-bestimmelserna om luftfartsskydd och den svenska lagstift-
ningen om luftfartsskydd inte omfattar avtalen om amerikansk in-
resekontroll vid utresa frin Sverige. Utredningen har dirfér 1 av-
snitt 11.5.6 foreslagit att en bestimmelse om att flygplatsoperats-
ren, dvs. Swedavia AB, svarar for den sirskilda sikerhetskontrollen
ska tas in 1 den nya lag om amerikansk inresekontroll vid utresa
frin Sverige som foreslas.

Kostnaderna f6r den sirskilda sikerhetskontrollen pi Arlanda
flygplats kan, enligt en berikning som Transportstyrelsen gjort
med uppgifter frin Swedavia AB som grund, beriknas till mellan 37
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och 40 miljoner kronor &rligen beroende pa val av teknisk utrustning.
Av beloppet avser cirka 29 miljoner kronor personalkostnader och
resterande belopp 1 huvudsak kapitalkostnader. Uppgifterna frin
Swedavia AB grundar sig pd bedomningar som bolaget gjort 1 maj
2017.

Det finns ingen uttrycklig bestimmelse 1 avtalen om att Sverige
ska std for kostnaderna for den sirskilda sikerhetskontrollen. Ett
kostnadsansvar f6r Sverige, och inte f6r Forenta staterna, far dock
anses vara en naturlig f6ljd av att det dr Sverige, genom Swedavia
AB, som ansvarar fér kontrollerna och utfér dem med svensk per-
sonal. Vad utredningen forstdr har en sddan 16sning varit parternas
gemensamma avsikt.

For att undanroja all tveksamhet om att det ansvar som Swedavia
AB har f6r den sirskilda sikerhetskontrollen dven omfattar det
ekonomiska ansvaret fér den, behdver detta uttryckligen anges 1
den bestimmelse som utredningen féreslagit 1 den nya lagen om
amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige.

Aven nir det giller kostnaderna for den sirskilda sikerhets-
kontrollen instiller sig frigan om de slutligen ocksd ska stanna pd
Swedavia AB. Av utredningens direktiv framgdr att det i vart fall
inte varit avsikten att utesluta en vidare fordelning av kostnaderna.
Det finns goda skil for att mojliggéra en vidare fordelning av de
kostnaderna pd flygbolagen och dirmed ytterst pd resenirerna. Ett
sddant skil ir att en annan ordning skulle kunna uppfattas som en
indirekt subventionering av vissa resor frin Arlanda flygplats till
Forenta staterna. Ett annat ir att sivil den allminna som den sir-
skilda sikerhetskontrollen gors 1 samma syfte, att sikerstilla ett bra
luftfartsskydd, och att de férst nimnda kontrollerna slutligen be-
talas av resenirerna. Det ir dirfér utredningens bedémning att en
mojlighet till vidare fordelning ska finnas.

Om inga regler om vidare fordelning av kostnaderna inférs
stannar kostnaderna pd Swedavia AB. Kostnaderna f6r den sirskilda
sikerhetskontrollen kommer d3, i likhet med 6vriga kostnader for
den amerikanska inresekontrollen vid utresa frin Sverige, att f3
hanteras som en kostnad 1 bolagets verksamhet, se avsnitt 17.2.
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17.3.2 Tva alternativa modeller fér att fordela
kostnaderna vidare

Utredningens beddmning: Om de kostnader som Swedavia AB
har f6r den sirskilda sikerhetskontrollen ska férdelas vidare kan
det ske enligt en av tv4 principiellt sett olika modeller.

I den ena modellen, GAS-modellen, férdelas kostnaderna
obligatoriskt pd hela resenirskollektivet enligt samma modell som
giller fér kostnaderna f6r den allminna sikerhetskontrollen.

I den andra modellen, den modifierade brukarmodellen, kan
Swedavia AB fordela hela eller delar av kostnaderna pd de flyg-
bolag som utnyttjar den amerikanska inresekontrollen vid utresa
frén Arlanda flygplats. Bolaget kan ocks8 vilja att lita hela eller
delar av kostnaden stanna p3 bolaget.

Oavsett vilken modell som viljs behéver tillimpningen av
den forfattningsregleras.

Kostnaderna f6r den sirskilda sikerhetskontrollen kan férdelas pd
dem som reser enligt tvd principiellt olika modeller. Det 4r synen pd
den sirskilda sikerhetskontrollen som ir skiljelinjen mellan dem.

Den sirskilda sikerhetskontrollen kan ses som i1 huvudsak en
friga om ordning och sikerhet for vilka flygresenirerna som kol-
lektiv, dvs. oavsett avreseort eller destinationsort, bér betala. En
finansieringsmodell som tillgodoser detta synsitt behdver utmirkas
av att den dr obligatorisk, férutsebar och enhetlig. I dag anvinds
det gemensamma avgiftsutjimningssystemet for sikerhetskontroll
av passagerare och deras bagage, det s.k. GAS-systemet, for att for-
dela kostnaderna fér den allminna sikerhetskontrollen vidare.
Sdsom redovisas 1 det foljande dr det utredningens bedémning att
detta system bér anvindas om kostnaderna fér den sirskilda siker-
hetskontrollen ska fordelas pa hela resenirskollektivet.

Den sirskilda sikerhetskontrollen kan emellertid ocksd ses mer
som en del av en kommersiell tjinst som innebir att reseniren er-
bjuds férenklade reserutiner och tidsvinster vid sin resa till Férenta
staterna. En finansieringsmodell som grundas pd ett sidant synsitt
bér utmirkas av att det dr de som utnyttjar férménen, alltsi bruk-
arna, som 1 férsta hand ska betala. En sidan modell bér modifieras
pa sd sitt att den dven ger utrymme f6r Swedavia AB att kompen-
sera sig for kostnaden pd annat sitt in genom att vidarefora den pd
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andra. Genom denna modifiering har Swedavia AB méjlighet att
anpassa kostnadsuttaget efter den 6ver tid vixlande konkurrensen
pa marknaden. En omfdrdelning av kostnaden helt eller delvis inom
ramen f6r bolagets dvriga verksamhet dr di det alternativ som kan
komma 1 friga. En sddan modell kan alltsd ses som en modifierad
brukarmodell.

Oavsett vilken modell som viljs behéver tillimpningen av den
forfattningsregleras.

17.3.3 En férdelning pa resenarskollektivet (GAS-modellen)

Utredningens bedémning: Om kostnaderna fér den sirskilda
sikerhetskontrollen ska férdelas pd hela resenirskollektivet bor
denna ordning &stadkommas genom att GAS-systemet gors till-
limpligt pd dem. En férutsittning for detta r att det inte finns
rittsliga hinder mot att l3ta systemet omfatta kostnaderna iven
for den sirskilda sikerhetskontrollen.

Grundat pd uppgifter frin Swedavia AB har Transportstyrelsen
beddmt att den avgift per passagerare som Transportstyrelsen tar
ut av flygbolagen skulle 6ka med mellan 1,66 och 1,75 kronor frin
dagens 43 kronor om GAS-systemet omfattade dven den sirskilda
sikerhetskontrollen.

Den rittsliga grunden fér GAS-systemet

Nir det giller den sikerhetskontroll som utférs med stéd av EU-
bestimmelserna giller enligt lagen (2004:1100) om luftfartsskydd
att flygplatsoperatoren, dvs. i detta fall Swedavia AB, fir kompen-
sation for sina kostnader genom en enhetlig avgift som Transport-
styrelsen pdfor flygbolagen och som dessa sedan kan ta ut av flyg-
passagerarna. Denna finansieringsmodell benimns GAS-systemet.

Den rittsliga grunden f6r de sikerhetskontroller som utférs vid
svenska flygplatser finns i forordning (EG) nr300/2008, jfr
avsnitt 11.4.

Enligt artikel 5 1 den f6érordningen fir varje medlemsstat besluta
under vilka férhdllanden och 1 vilken omfattning kostnaderna for
de sikerhetsrelaterade dtgirder som vidtagits 1 enlighet med denna
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forordning fér att skydda den civila luftfarten frin olagliga handlingar
ska belasta andra. De som di fir komma 1 friga ir staten, flyg-
platserna, lufttrafikféretagen, andra verksamhetsutdvare eller an-
vindarna. I den min det dr praktiskt mojligt ska alla avgifter eller
overforingar av kostnader for luftfartsskyddet std 1 direkt forhallande
till kostnaderna for att tillhandahilla de aktuella sikerhetstjinsterna
och ska vara avsedda att enbart ticka relevanta kostnader.

I Sverige har, genom GAS-systemet, inforts ett avgiftsfinan-
sierat system for att ticka kostnaderna for sikerhetskontrollerna.
Bestimmelser om systemet finns i

— 11-14 §§ lagen om luftfartsskydd,
— 2-14 §§ férordningen (2004:1101) om luftfartsskydd, och

— Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rad (TSFS 2012:113)
om gemensamt avgiftsutjimningssystem for sikerhetskontroll av
passagerare och deras bagage.

Huvudprinciperna f6r utjimningssystemet finns 1 lagen, medan mera
detaljerade bestimmelser finns i forordningen och frimst Trans-
portstyrelsens foreskrifter, jfr prop. 2003/04:154, s. 31.

Tankarna bakom GAS-systemet

Redovisningen 1 detta underavsnitt grundas 1 huvudsak pd
prop. 2003/04:154, s. 28 f. Nir reglerna om hanteringen av kostna-
derna foér den allminna sikerhetskontrollen tillkom 2004 var ut-
gdngspunkten att kostnaderna slutligen skulle belasta resenirerna.
Detta ska ses mot bakgrund av att terrordiden vid denna tid hade
medfort stora ekonomiska belastningar pd sdvil flygplatsoperatorer
som flygbolag. Aven konjunkturnedging, Irak-kriget och lung-
sjukdomen sars anférdes av statsmakterna di som skil for att flyg-
platsoperatorer och flygbolag inte skulle belastas med ytterligare
kostnader. Det bér dock observeras att den 16sning som valdes
innebar att kostnaderna uttryckligen belastar flygbolagen. Enligt
forarbetena har dock bolagen en mojlighet att, 1 sin tur, 1ta de som
reser std for kostnaden genom héjda biljettpriser.

Vissa av de omstindigheter som motiverade de bestimmelser
som inférdes 2004 foreligger inte lingre. Bestimmelserna giller
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dock oférindrade. Det fir dirfér antas att statsmakterna funnit att
det synsitt som innebir att det ir reseniren som slutligen ska be-
tala kostnaden f6r en hogre sikerhet alltjimt har fog for sig.

En grundtanke bakom systemet synes alltsi vara att den som
skyddas av sikerhetskontrollerna ocksi bor std fér kostnaderna for
dem. Flygplatsoperatorernas kostnader for sikerhetskontrollen av
passagerare och deras bagage ticks dirfor genom att en avgift tas ut av
brukarna, dvs. de flygféretag som transporterar passagerarna. Syste-
met blir dd 1 princip sjilviorsorjande, jfr bet. 2004/05:JuU2, s. 13.

Huvudprinciperna for systemet kommer till uttryck i 11 § lagen
om luftfartsskydd. De ir f6ljande:

— Flygplatsoperatorernas kostnader for sikerhetskontroll av passa-
gerare och deras bagage ska tickas av en avgift.

— Avgiften ska tas ut 1 ett avgiftsutjimningssystem som omfattar
alla flygplatser som ir sikerhetsgodkinda i enlighet med for-
ordning (EG) nr 300/2008.

— Auvgiften ska tas ut for varje avresande passagerare och ska vara
lika f6r alla flygplatser 1 landet som ingdr i avgiftsutjimnings-
systemet.

— Avgiften ska tas ut av de flygféretag som transporterar passa-
gerarna.

— For en ankommande passagerare som redan blivit féremal for
sikerhetskontroll, som uppfyller kraven i férordning (EG)
nr 300/2008, och som fortsitter sin resa utan att bli kontrollerad
pd nytt ska ndgon avgift inte betalas.

Det ir inte avsikten att hogre biljettpriser ska leda till att det blir
orimligt dyrt att avresa frén vissa flygplatser i landet. Avgiften for
sikerhetskontrollerna ir dirfér enhetligt utjimnad. Den ska ticka
kostnaden for sikerhetskontrollen hos alla flygplatser som ingdr i
utjimningssystemet, dvs. de flygplatser som ir sikerhetsgodkinda i
enlighet med férordning (EG) nr 300/2008, och tas ut for varje av-
resande passagerare.
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S4 hir fungerar GAS-systemet

Med utgdngspunkt i lagen och férordningen om luftfartsskydd
samt Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om gemen-
samt avgiftsutjimningssystem for sikerhetskontroll av passagerare
och deras bagage kan GAS-systemet sammanfattningsvis beskrivas
pa foljande sitt.

De svenska flygplatsoperatorerna redovisar drligen till Trans-
portstyrelsen de beriknade kostnaderna f6r sikerhetskontroller fér
det kalenderdr som avgiften avses gilla. Fér motsvarande period tar
Transportstyrelsen fram en prognos fér passagerarvolymen.

Transportstyrelsen faststiller, som regel arligen, en avgift per
passagerare for sikerhetskontrollen. Avgiften beriknas genom att
de sammanlagda kostnaderna divideras med det prognosticerade
antalet passagerare. De flygforetag som transporterar passagerare
frin de flygplatser som omfattas av systemet ir skyldiga att betala
den av Transportstyrelsen faststillda avgiften till styrelsen beriknat
efter det antal passagerare som de transporterar.

Transportstyrelsen férdelar sedan de inkomna avgifterna mellan
flygplatsoperatérerna med utgdngspunkt 1 de kostnader som de
redovisat i sina underlag.

Flygforetagen har mojlighet att ta ut hogst det belopp som den
faststillda avgiften uppgr till frin passagerarna som bolaget trans-
porterar. Svitt utredningen har férstdtt utnyttjar de flesta flygbo-
lag denna mojlighet.

Transportstyrelsen gor drligen en slutlig avstimning som avser
nirmast foregdende ar och som grundas pd uppgifter om de faktiska
kostnader och resandevolymer som redovisas av flygplatsopera-
torerna.

Avgiften hojdes fr.o.m. den 3 april 2017 med 6 kronor till 43 kro-
nor per passagerare, se 3 § Transportstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd om gemensamt avgiftsutjimningssystem for sikerhets-
kontroll av passagerare och deras bagage. Detta ir samma nivi som
for dren 2009 och 2010. Avgiften har under dren sedan dess varierat
mellan 35 och 43 kronor utan att nigon trend kan iakttas. Detta
beror pd avgiftens konstruktion som innebir att den varierar med
antalet passagerare och flygplatsoperatérernas kostnader for siker-
hetskontrollerna.
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Vilka flygplatser och flygbolag omfattas av GAS-systemet?

De flygplatser som omfattas av systemet ir de som ir sikerhetsgod-
kinda av Transportstyrelsen enligt férordning (EG) nr 300/2008,
jfr avsnitt 11.4. For nirvarande ir 36 svenska flygplatser sikerhets-
godkinda, jfr Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rid
(TSFS 2016:1) om luftfartsskydd och Transportstyrelsens féreskrif-
ter och allminna r8d om gemensamt avgiftsutjimningssystem for
sikerhetskontroll av passagerare och deras bagage.

Ett flygforetag ir skyldigt att betala GAS-avgift om det transpor-
terar passagerare frin sikerhetsgodkinda flygplatser med luftfartyg
vars maximala startmassa ir 10 ton eller mer. Enligt Transport-
styrelsen dr dirmed endast de flygbolag som bedriver linjetrafik med
mycket smi flygplan undantagna frn skyldigheten att betala GAS-
avgift.

GAS-systemet bor anvindas om kostnaderna ska fordelas pa hela
resenirskollektivet

GAS-systemet medfor siledes

— att flygplatsoperatérerna alltid 4r garanterade full ersittning,
inom systemets ramar, f6r de kostnader som ir férenade med
sikerhetskontrollen, och

— att okade kostnader, liksom ett minskat antal passagerare, med-
for en hogre avgift for flygbolagen, men

— att kostnaden fér bolagen som regel motsvaras av lika héga
intikter, eftersom bolagen torde kompensera sig genom att héja
biljettpriset.

Om kostnaderna for den sirskilda sikerhetskontrollen ska férdelas
pd hela resenirskollektivet — dvs. oavsett avreseort och destina-
tion — bor, enligt utredningens bedémning, denna ordning &stad-
kommas genom att GAS-systemet gors tillimpligt pd dem. For
detta talar att systemet ir sirskilt konstruerat for det slag av kost-
nader som nu ir aktuella, ir myndighetsstyrt, har anvints under
flera &r, fungerar bra och har, sdvitt utredningen forstdtt, den ut-
jimnande effekt som avsdgs.
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En f6rutsittning for att tillimpa GAS-systemet dr emellertid att
det inte finns rittsliga hinder mot att 1ita systemet omfatta kostna-
derna dven for den sirskilda sikerhetskontrollen, se avsnitt 17.3.8.

Tillimpning av GAS-systemet forutsitter
en forfattningsreglering

Det rittsliga stodet f6r GAS-systemet finns, som framgatt, 1 lag-
stiftningen om luftfartsskydd. Sdsom ocksd har redovisats har ut-
redningen gjort bedémningen att denna lagstiftning inte omfattar
avtalen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige, se
avsnitt 11.5.3. GAS-systemet ir siledes inte direkt tillimpligt pd
den sirskilda sikerhetskontrollen. Om GAS-systemet ska tillimpas
dven pd kostnaderna for den sirskilda sikerhetskontrollen krivs
det dirfor forfattningsreglering.

Vilken avgift skulle behova tas ut?

Transportstyrelsen har efter 6nskemadl frin utredningen redovisat
en berikning som visar den merkostnad som skulle drabba en rese-
nir som reser frin en svensk flygplats om kostnaden fér Swedavia
AB fordelas enligt GAS-modellen. Merkostnaden beriknas som
okningen av den avgift som Transportstyrelsen skulle ta ut av flyg-
bolagen om GAS-systemet omfattade dven den sirskilda sikerhets-
kontrollen.

Berikningen visar att den avgift per passagerare som Transport-
styrelsen tar ut av flygbolagen skulle 6ka med mellan 1,66 och
1,75 kronor frin dagens 43 kronor om GAS-systemet omfattade
dven den sirskilda sikerhetskontrollen. Uppgifterna frin Swedavia
AB om kostnaderna grundar sig pd bedémningar som bolaget gjort
1 maj 2017. Transportstyrelsen har beriknat det &rliga antalet passa-
gerare med utgdngspunkt i ett genomsnitt av prognoserna for flyg-
passagerare under dren 2017-2023.
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17.3.4 En modifierad brukarmodell

Utredningens bedéomning: Om kostnaderna f6r den sirskilda
sikerhetskontrollen inte ska belasta hela resenirskollektivet, bor
det vara mojligt att fordela dem pd enbart de flygbolag som ut-
nyttjar systemet med amerikansk inresekontroll vid utresa frdn
Sverige. Denna modell bér modifieras sd att Swedavia AB kan
vilja att omférdela kostnaden helt eller delvis inom ramen for
bolagets dvriga verksamhet och siledes inte ta ut den av flygbo-
lagen.

Grundat pd uppgifter frin Swedavia AB har Transportstyrel-
sen bedémt att den avgift per resenir som skulle tas ut av flyg-
bolagen foér den sirskilda sikerhetskontrollen skulle uppgi till
mellan 61 och 65 kronor riknat pd full kostnadstickning for
Swedavia AB.

En fordelning av kostnaderna f6r den sirskilda sikerhetskontrollen
enbart pd dem som utnyttjar systemet med amerikansk inresekon-
troll vid utresa frin Sverige, férutsitter en uppskattning av kostna-
derna for den sirskilda sikerhetskontrollen och av antalet resenirer
som kommer att kontrolleras. Det ir alltsd samma slags uppgifter
som krivs for att tillimpa GAS-systemet.

Aven i 6vrigt bor denna modell kunna konstrueras med GAS-
systemet som forebild. Den boér dock modifieras med hinsyn tagen
till dels att endast en flygplatsoperatér, Swedavia AB, ir berérd,
dels att bolaget ska kunna vilja att omférdela kostnaden helt eller
delvis inom ramen f6ér den dvriga verksamheten. Modellen bor in-
nehilla att Transportstyrelsen arligen faststiller en avgift per passa-
gerare som grundas pd de uppgifter om uppskattade kostnader for
den sirskilda sikerhetskontrollen och antalet resenirer som Swedavia
AB ger 1n.

Om Swedavia AB utnyttjar mojligheten att 13ta andra delar av
foretagets verksamhet bira hela eller delar av kostnaden ska endast
den del av kostnaden som ska fordelas vidare pd flygbolagen redo-
visas. Avgiften beriknas sedan genom att de sammanlagda kostna-
derna divideras med det prognosticerade antalet passagerare. De
flygforetag som transporterar passagerare frin den flygplats som
omfattas av systemet ir skyldiga att betala den av Transportstyrel-
sen faststillda avgiften beriknat efter det antal passagerare som de
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transporterar. For att begrinsa administrationen av avgifter bor
Transportstyrelsen, om det bedéms formellt mojligt, 1 myndighet-
ens tillimpningsféreskrifter kunna féreskriva att den beslutade av-
giften ska betalas direkt till Swedavia AB.

S&som redovisats behdver dven denna modell férfattningsregleras.

Vilka effekter ger den modifierade brukarmodellen?

Den modifierade brukarmodellen medfér siledes

— att flygplatsoperatoren, dvs. Swedavia AB, alltid ir garanterad
full ersittning, inom modellens ramar, fér de kostnader som ir
térenade med sikerhetskontrollen, men

— att Swedavia AB, grundat pd affirs- och konkurrensmissiga be-
démningar, kan vilja att inte ta ut hela avgiften f6r sikerhets-
kontrollen frdn de berérda flygbolagen,

— att 6kade kostnader, liksom ett minskat antal passagerare, med-
for en hogre avgift for flygbolagen, men

— att kostnaden fér bolagen som regel motsvaras av lika héga
intikter, eftersom bolagen torde kompensera sig genom att hoja
biljettpriset.

Vilken avgift skulle behova tas ut?

Transportstyrelsen har efter dnskemal frin utredningen redovisat en
berikning som visar den merkostnad som skulle drabba en resenir till
Forenta staterna som utnyttjar den amerikanska inresekontrollen pd
Arlanda flygplats om kostnaden for den sirskilda sikerhetskontrollen
inte fordelas utanfér denna grupp resenirer. Merkostnaden beriknas
som den avgift som Transportstyrelsen skulle faststilla och som
Swedavia AB sedan fir ta ut av de berorda flygbolagen.

Berikningen visar att den avgift per resenir som Transportstyrel-
sen skulle ta ut av flygbolagen f6r den sirskilda sikerhetskontrollen
skulle uppgd till 61-65 kronor riknat pd full kostnadstickning for
Swedavia AB. Uppgifterna frin Swedavia AB om kostnaderna fér
kontrollen grundar sig, sisom redan nimnts, pd beddmningar som
bolaget gjort 1 maj 2017. Transportstyrelsen har beriknat det 3rliga
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antalet flygpassagerare till Férenta staterna med utgingspunkt 1 ett
genomsnitt av bolagets prognoser fér sddana flygpassagerare under
dren 2017-2027.

17.3.5 Argument for de olika fordelningsmodellerna
Argument f6r GAS-modellen

Det finns bra argument fér bdda modellerna. Den som foresprikar

GAS-modellen kan 8beropa bl.a. féljande:

— Den sirskilda sikerhetskontrollen skiljer sig principiellt frin
den allminna sikerhetskontrollen genom att den grundas pa ett
avtal mellan tvd stater som endast avser en flygplats och inte pd
ett internationellt tvingande regelverk som ska tillimpas pa
samtliga flygplatser i Sverige. Vid bedémningen av vem som
slutligen ska betala kostnaderna for den sirskilda sikerhetskon-
trollen, bér man dock ta fasta pd det som férenar de bida siker-
hetskontrollerna, alltsd syftet att sikerstilla en hog flygsikerhet.
Dirfér bér kostnaderna dven for den sirskilda sikerhetskon-
trollen slutligen biras av resenirerna som ett kollektiv.

— Forenklade reseprocedurer vid resor till det stora svenska res-
malet Forenta staterna ligger 1 hela Sveriges intresse och den
utjimning som GAS-modellen innebir medfor att kostnaderna
fér denna procedur fordelas pd ett storre kollektiv av resenirer
in det som faktiskt anvinder sig av den amerikanska inresekon-
trollen, vilket innebir ligre kostnader per passagerare.

— Den modifierade brukarmodellen kan leda till en hojning av
biljettpriserna for resor till Forenta staterna. Alltfér stora hoj-
ningar av biljettpriserna for en resa till Forenta staterna frin
Arlanda flygplats riskerar att férsimra flygplatsens konkurrens-
kraft 1 foérhéllande till andra flygplatser 1 norra Europa som
ocks3 har flygningar till Férenta staterna.

— Den modifierade brukarmodellen kan tillimpas pi ett sidant
sitt att den uppfattas som en omotiverad subventionering
genom att Swedavia AB avstdr frén att ta ut samtliga kostnader
for den sirskilda sikerhetskontrollen av flygbolagen.
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Argument f6r den modifierade brukarmodellen

Fo6r den modifierade brukarmodellen talar féljande:

— Den sirskilda sikerhetskontrollen skiljer sig principiellt frin
den allminna sikerhetskontrollen genom att den grundas pd ett
avtal mellan tvd stater som endast avser en flygplats och inte pd
ett internationellt tvingande regelverk som ska tillimpas pd
samtliga flygplatser i Sverige. Detta talar f6r att den ska finan-
sieras 1 en sirskild ordning.

— Maéjligheten att bli inresekontrollerad f6r Férenta staterna redan
1 Sverige ska i foérsta hand ses som en kommersiell tjinst och
hela férfarandet, inklusive den sirskilda sikerhetskontrollen, ska
dirfér finansieras inom relationen producent-konsument.

— Den modifierade brukarmodellen ger Swedavia AB en bety-
dande frihet nir det giller att finanisera kostnaderna och dir-
med en mojlighet att konkurrensanpassa uttaget av kostnader.

— Den modifierade brukarmodellen synliggér kostnaderna fér den
sirskilda sikerhetskontrollen och ger dirmed idgaren, dvs. staten,
en bittre mojlighet att f6lja upp de sammantagna kostnaderna for
den amerikanska inresekontrollen pd Arlanda flygplats.

De ekonomiska konsekvenserna av de tvd alternativen ir helt bero-
ende av om de subjekt som debiteras avgifterna, dvs. flygbolagen,
ocksd viljer att vidareféra denna pd konsumenterna, dvs. reseni-
rerna. I bida modellerna kan flygbolagen, liksom i dag, vilja att inte
debitera reseniren utan ta ut de 6kade kostnaderna 1 andra delar av
rorelsen. I den modifierade brukarmodellen kan Swedavia AB dess-
utom vilja att inte l3ta kostnaden belasta flygbolagen éverhuvud-
taget, utan finansiera kostnaden helt eller delvis inom ramen for
den 6vriga verksamheten.

Skillnader och likheter mellan modellerna

Fordelningsmodellerna har det gemensamt att de bdda ger mojlig-
het att fullt ut lita kostnaden belasta resenirerna. GAS-modellen
leder il att kostnaderna obligatoriskt férdelas pd samtliga resenirer
pa 1 huvudsak samtliga flygplan 1 linjetrafik som lyfter frdn 1 stort sett
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samtliga flygplatser 1 Sverige, se avsnitt 17.3.3. Den modifierade
brukarmodellen innebir att kostnaderna kan férdelas slutligen endast
pa de resenirer som blir féremal f6r den sirskilda sikerhetskontrollen,
men att Swedavia AB kan vilja att finansiera kostnaderna p8 annat sitt
in att 1ita dem belasta flygbolagen, dvs. 1 slutinden resenirerna.

Frén flygresenirens synpunkt kan skillnaden i kostnader mellan
de tv8 modellerna beskrivas pi féljande sitt. GAS-modellen ger,
riknat 1 kronor och 6ren, en férhillandevis liten héjning av biljett-
priset pd samtliga flygavgingar, inrikes som utrikes, frin svenska
flygplatser. Brukarmodellen kan medféra en forhillandevis hogre
héjning av biljettpriset pd samtliga avgingar frin Arlanda flygplats
till Foérenta staterna som omfattas av systemet med amerikansk
inresekontroll vid utresa frin Sverige. Denna héjning ska sittas i
relation till priset f6r en flygresa till Forenta staterna, men ocksg en
eventuell tillkommande flygskatt fr.o.m. den 1 januari 2018.

17.3.6 Ar den tillkommande GAS-avgiften en skatt eller avgift?

Utredningens beddmning: Den avgift som skulle tillkomma i
GAS-systemet for den sirskilda sikerhetskontrollen ir att be-
déma som en skatt.

Anledningen ir att avgiften skulle vara obligatorisk for samt-
liga flygbolag som trafikerar svenska flygplatser, men att endast
de bolag som trafikerar Arlanda flygplats, och som dir viljer att
utnyttja mojligheten till amerikansk inresekontroll vid utresan
frén den flygplatsen, skulle f4 en motprestation i form av siker-
hetskontroll.

En tillimpning av GAS-modellen férutsitter dverviganden om hur
den tillkommande tvingande avgiften ska klassificeras vid en till-
limpning av regeringsformen. Anledningen ir att regeringsformen
kriver att foreskrifter om skatt ska meddelas av riksdagen, se 8 kap.
2 § forsta stycket 2 jimford med 3 § forsta stycket 2 regeringsfor-
men. Foreskrifter som avser s.k. tvingande avgifter f&r dock med-
delas av regeringen efter bemyndigande av riksdagen, se 8 kap. 2 §
forsta stycket 2 jimférd med 3 § forsta stycket regeringsformen.
Nir GAS-systemet inférdes 2005 tog statsmakterna stillning 1
frdgan om GAS-avgiften var att anse som en skatt eller en tvingande
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avgift. Man gjorde di beddmningen att évervigande skil talade f6r att
GAS-avgiften var just en avgift och inte en skatt. Regeringen redo-
visade bl.a. foljande i den av riksdagen antagna propositionen, se
prop. 2003/04:154, s. 31 {.

Av forarbetena till RF framgdr bl.a. att skatt kan karaktéiriseras som
ett tvangsbidrag till det allminna utan direkt motprestation, medan
med avgift vanligen forstds en penningpdlaga som betalas for en speci-
ficerad motprestation fran det allminna. Grinsen mellan skatter och
avgifter dr dock flytande (prop. 1973:90, s. 213). [-——] Den fore-
slagna avgiften for luftfartsskyddet utgor vederlag for en motprestation
i form av sikerbetskontroller. Den motprestation som flygforetagen
sdledes far for den erlagda avgiften dr att anse som individuell och
specificerad pd sdtt som krivs for att en penningpdlaga skall betraktas
som en avgift och inte en skatt i statsrdttslig mening. [———] Till detta
kommer att avgifterna for sikerbetskontroller stannar inom det egna
systemet och inte kommer att redovisas i statsbudgeten. Avgiften dr
tinkt att ticka flygplatshavarnas kostnader for sikerbetskontrollerna
och inte mer.

Sammanfattningsvis talar 6vervigande skdl for att avgifterna for
sikerbetskontroller 1 statsrittsligt hinseende skall betraktas som just
avgifter och inte skatt. Friga dr om avgifter som inte skall ge ndgot
dverskott och som utgdr med ett rimligt belopp for en likartad och
specificerad prestation oavsett vid vilken flygplats kontrollen utfors.

Enligt statsmakterna var siledes féljande faktorer av avgérande
betydelse for bedomningen att GAS-avgiften ir en avgift:

— Avgiften ir en ersittning fér en motprestation, sikerhetskon-
trollen, som flygbolagen far.

— Motprestationen ir att anse som individuell och specificerad pd
ett sitt som krivs for att en penningpilaga ska betraktas som en
avgift och inte en skatt i statsrittslig mening.

— Det ir friga om avgifter som inte ska ge ndgot 6verskott och
som utgdr med ett rimligt belopp for en likartad och specifice-
rad prestation oavsett vid vilken flygplats kontrollen utférs.

— Auvgifterna for sikerhetskontroller stannar inom det egna syste-
met och kommer inte att redovisas 1 statsbudgeten.
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— Avgiften ir tinkt att ticka flygplatsoperatdrernas kostnader for
sikerhetskontrollerna och inte mer.

Den sirskilda sikerhetskontrollen ir att anse som myndighetsutdv-
ning. Frigan om grinsdragningen mellan skatt och avgift 1 sidana
fall har behandlats i forarbetena till 2004 &rs lag om tringselskatt, se
prop. 2003/04:145, s. 33 {. Dir sammanfattades rittsliget pd féljande
sitt.

En pdlaga kan godtas som avgift i den mdn den utgor vederlag for
dtgirder 1 myndighetsutévning som riktar sig direkt mot den avgifts-
skyldige. En pdlaga som utkrivs av alla som utfor en viss verksambet,
oavsett om och i vilken mdn de varit foremdl for ndgon direkt dtgird
fran berord myndighets sida, utgor diremot en skatt.

I betinkandet En svensk flygskatt (SOU 2016:83), s. 171 {., redo-
visas utredningens syn pi grinsdragningen mellan skatt och avgift
enligt foljande.

Grinsen mellan skatt och avgift dir flytande. Att den enskilde fir en
sdrskild motprestation for den penningprestation som denne betalar
till det allméinna anses dock vara det primdra kinnetecknet pd en av-
gift 1 forballande till skatt. I vissa fall far emellertid en penningpdlaga
anses ha karaktir av avgift dven om ingen specificerad motprestation
erbdlls for den betalade penningprestationen. Ett sddant fall foreligger
ndr penningprestationen tas ut endast 1 ndringsreglerande syfte och i
sin helbet tillfors ndringsgrenen ifriga enligt sdrskilda regler
(prop. 1973:90, s. 213 och 219). Det finns sdledes ett visst utrymme
dven for avgifter dir den enskilde inte fir en direkt motprestation. En
grundliggande forutsittning for att det ska vara friga om en avgift i
sddana fall dr atr avgifiskollektivet dr klart avgrinsat ... Av proposi-
tionen Avgifter i Transportstyrelsens verksambet framgir att i den
mdn Transportstyrelsens avgift inte dr kopplad till ndgon motpresta-
tion fran myndighetens sida, dr ndgon avgiftsskyldighet inte mdojlig
(prop. 2010/11:30, 5. 51).

Rittsliget kan sammanfattas pd foljande sitt. Skatt kan karaktirise-

ras som ett tvingsbidrag till det allminna utan direkt motpresta-
tion. Med avgift forstds vanligen en penningpdlaga som betalas f6r
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en specificerad motprestation frin det allminna. Vid myndighets-
utdévning kan en pdlaga godtas som avgift om den utgér ersittning
for tgirder som riktar sig direkt mot den avgiftsskyldige. En pa-
laga som utkrivs av alla som utfér en viss verksamhet, oavsett om
och 1 vilken m&n de varit féremdl for ndgon direkt dtgird frin be-
rord myndighets sida, ir diremot en skatt. Denna syn pd grins-
dragningen mellan skatt och avgift i rittstillimpningen synes vara
fast etablerad sedan minga 4r. Det finns omrdden 1 anslutning till
grinsdragningen som ir foremdl fér delade meningar. De avser
dock inte den situation som nu aktualiseras, dir endast en bestimd
mindre del av det kollektiv som betalar avgift skulle f& en motpre-
station och den 6vriga delen av kollektivet inte.

Den avgift som skulle tillkomma i GAS-systemet for den sir-
skilda sikerhetskontrollen uppfyller nigra av kriterierna for att
klassas som en tvingande avgift. En av de grundliggande forutsitt-
ningarna brister dock. Avgiften skulle utgora ersittning for en
motprestation endast fér de flygbolag som trafikerar Arlanda flyg-
plats och som viljer att utnyttja méjligheten till amerikansk inrese-
kontroll vid utresan frin den flygplatsen. Eftersom avgiften ir
obligatorisk for samtliga flygbolag som trafikerar svenska flygplat-
ser skulle 6vriga flygbolag vara tvungna att betala den tillkom-
mande avgiften utan att f§ nigon motprestation i form av sirskild
sikerhetskontroll. Dessa omstindigheter talar, enligt utredningens
bedémning, entydigt for att den tillkommande GAS-avgiften bor
vara att bedéma som en skatt.

17.3.7 Paverkan pa regional tillganglighet
och regionala flygplatser

Utredningens bedémning: En anvindning av GAS-modellen
skulle endast ha en marginell regional pdverkan.

Den modifierade brukarmodellen har, genom sin konstruk-
tion, ingen direkt piverkan pd andra flygresenirer in de som ut-
nyttjar den amerikanska inresekontrollen vid utresan frin
Arlanda flygplats.
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Enligt direktiven, s. 7 f, ska utredningen analysera vilka konsekven-
ser en mojlig anvindning av GAS-systemet som finansiir fr exem-
pelvis pd den regionala tillgingligheten och regionala flygplatser.
I avsnitt 17.3.3 har utredningen redovisat att GAS-avgiften under
de senaste tio dren har varierat i intervallet 35-43 kronor utan att
ndgon trend kan iakttas, att avgiften i dag, 43 kronor, ir den samma
som dren 2009/2010, att den senaste hojningen var 6 kronor och az
en anvindning av GAS-modellen skulle medféra en kostnadsok-
ning f6r de flygbolag, och dirmed resenirer, som omfattas av
modellen med mellan 1,66 och 1,75 kronor. Mot denna bakgrund
anser utredningen att det inte gir att férutse nigon piverkan pd
regional tillginglighet och regionala flygplatser nir det giller den
hoéjning av GAS-avgiften som just den sirskilda sikerhetskontroll-
en skulle medféra. Om en sidan pdverkan finns ir den i vart fall
inte storre dn vad som varit fallet d3 avgifterna genom &ren hojts 1
motsvarande min av andra orsaker. Utredningen bedémer dirfor
att en anvindning av GAS-modellen f6r att fordela kostnaderna
dven for den sirskilda sikerhetskontrollen skulle ha en marginell
regional piverkan. Slutligen finns det i denna del anledning att pi-
minna om att GAS-modellen vilar pd tvd stillningstaganden av
statsmakterna. Kostnaderna for sikerhetskontroll ska 1 sin helhet
slutligen belasta resenirerna och avgiften ska vara enhetligt utjim-
nad 1 landet for att det inte ska bli orimligt dyrt att resa fran vissa
flygplatser.

Den modifierade brukarmodellen har, genom sin konstruktion,
ingen direkt piverkan pd andra flygresenirer in de som utnyttjar
den amerikanska inresekontrollen vid utresan frin Arlanda flyg-

plats.

17.3.8 Vilken férdelningsmodell bor valjas?

Utredningens beddmning: Den modifierade brukarmodellen
bér anvindas om de kostnader for den sirskilda sikerhetskon-
trollen som uppkommer hos Swedavia AB ska foérdelas vidare pa
flygbolagen. Anledningen ir att den tillkommande avgiften i
GAS-systemet f6r den sirskilda sikerhetskontrollen rittsligt sett
skulle vara att bedéma som en skatt. Detta innebir att storre delen
av regelverket f6r denna del av avgiften skulle komma att behéva
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tas in i lag pd grund av bestimmelserna i regeringsformen. Det
skulle, varken formellt eller praktiskt, vara mojligt att konstruera
ett regelverk dir en del av den pilaga som flygbolagen ska betala
ir skatt och en del dr avgift. Det finns dirfor ritesliga hinder
mot att tillimpa GAS-modellen pd avgiften fér den tillkom-
mande sirskilda sikerhetskontrollen.

En forutsittning for att tillimpa en férdelningsmodell dr att det inte
finns rittsliga hinder mot att 1ita den omfatta kostnaderna f6r den
sirskilda sikerhetskontrollen. I detta avseende finns det anledning att
granska GAS-modellen nirmare. Den tillkommande avgiften i GAS-
systemet for den sirskilda sikerhetskontrollen skulle rittsligt sett
alltsi vara att bedéma som en skatt, se avsnitt 17.3.6. Detta innebir
att storre delen av regelverket f6r denna del av avgiften skulle komma
att behova tas in 1 lag pd grund av bestimmelserna i1 regeringsformen.
Till detta regelverk hér de materiella bestimmelserna om skattens
storlek och férdelning, liksom grunderna fér taxerings- och upp-
bordsforfarandet, se prop. 2003/04:145, s. 32 f. Det skulle, varken
formellt eller praktiskt, vara mojligt att konstruera ett regelverk dir
en del av den pilaga som flygbolagen ska betala ir skatt och en del
ir avgift. Enligt utredningens bedémning finns det dirfor ritesliga
hinder mot att tillimpa GAS-modellen pd kostnaderna for den
tillkommande sirskilda sikerhetskontrollen. Den kan dirfér inte
viljas.

Till detta kommer att regeringen har 14tit utreda frigan om en
skatt pd flygresor, se SOU 2016:83. Enligt den utredningens for-
slag ska en skatt betalas for flygresor som for en resa till Férenta
staterna skulle uppga till 430 kronor. Med hinsyn till att frigan om
en flygskatt nyligen utretts fir det anses ligga utanfér den hir ut-
redningens uppdrag att behandla frigan om en sddan skatt.

Utredningens slutsats dr alltsd att den modifierade brukar-
modellen bér anvindas om de kostnader for den sirskilda sikerhets-
kontrollen som uppkommer hos Swedavia AB ska férdelas vidare pd
flygbolagen.
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17.3.9 Utformningen av ett regelverk grundat pa
den modifierade brukarmodellen

Utredningens bedémning: Regelsystemet for den modifierade
brukarmodellen behéver utformas fristdende frin bestimmelserna
om GAS-systemet. Eftersom de bdda systemen har betydande lik-
heter kan dock flera bestimmelser som avser GAS-systemet
anvindas som férebild fér den modifierade brukarmodellen.

Utredningens forslag: Det nya regelverket tas in 1 den nya lag
om amerikansk inresekontroll vid utresa frdn Sverige med till-
hérande férordning som utredningen foreslér.

Regelsystemet for den modifierade brukarmodellen behover utfor-
mas fristiende frdn bestimmelserna om GAS-systemet. Eftersom de
bidda systemen har betydande likheter kan dock flera bestimmelser
som avser GAS-systemet anvindas som forebild f6r den modifierade
brukarmodellen.

Med hinsyn till att den sirskilda sikerhetskontrollen, dven om
den kan sigas ingd 1 en kommersiell tjinst, utgér myndighetsut-
ovning och ir forenad med betydande befogenheter, ska dven finan-
sieringen av verksamheten priglas av aktiv myndighetsmedverkan
och dppenhet. Detta uppnds bist genom en modell dir en myndig-
het faststiller avgiften och ocksa har ett tillsynsansvar f6r verksam-
heten, jfr avsnitt 17.3.4. Andra former for att organisera finansier-
ingen bor dirfor inte dvervigas.

Det nya regelverket tas in 1 den nya lag om amerikansk inrese-
kontroll vid utresa frin Sverige med tillhérande férordning som
utredningen féresldr. Lagen behover innehélla bestimmelser om att

— de kostnader for flygplatsoperatoren, dvs. Swedavia AB, som
avser den sirskilda sikerhetskontrollen av passagerare och deras
bagage far tickas helt eller delvis av en avgift och att avgiften ska
tas ut med lika belopp f6r varje avresande passagerare,

— avgiften ska tas ut av de flygforetag som transporterar passage-
rarna,

— regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer f&r med-
dela foreskrifter om avgiftens storlek,
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— flygplatsoperatéren ska limna underlag for berikningen av av-
giften,

— underlaget ska limnas till den myndighet som regeringen be-
stimmer, och

— att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela de foreskrifter som kan behovas for att f3 till stdnd
ett effektivt och limpligt regelverk.

Bestimmelserna finns i 3 kap. 8-11 §§ i den nya lagen.

De bestimmelser som regeringen utfirdar med stéd av sist
nimnda bemyndigande tas in i den férordning om amerikansk inre-
sekontroll vid utresa frin Sverige som utredningen foresldr. Till
sddana bestimmelser hor bl.a. foreskrifter om avgiftens storlek, att
kostnaderna for att forvalta systemet, sdsom ir fallet enligt GAS-
systemet, ska tickas av avgiften och ingd i avgiftsunderlaget, liksom
de ytterligare foreskrifter som kan behovas for att {3 till stdnd ett
effektivt och limpligt regelverk. Av bestimmelserna bor ocksd
framg3 att det dr Transportstyrelsen som faststiller avgiften for den
sirskilda sikerhetskontrollen. Bestimmelserna finns 1 12-17 §§ 1
den nya férordningen.

Slutligen vill utredningen, 1 detta sammanhang, understryka vikten
av att Swedavia AB i ritt tid limnar de underlag som krivs for att
faststilla avgiften och att dessa underlag tydligt skiljer mellan kost-
nader for den allminna och den sirskilda sikerhetskontrollen.
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18 Andra fragor som utredningen
har behandlat

18.1 Inledning

I detta kapitel behandlas ett par frigor som utredningen bedémer an-
tingen inte har nigon naturlig koppling till frigor som tas upp pd
annan plats i betinkandet eller inte berérs 1 direktiven.

Enligt direktiven innebir den amerikanska inresekontrollen vid
utresa frin Sverige att en rad frdgor som ror EU-ritten aktualiseras,
se s. 7. Det giller bla. férhillandet till EU:s grins-, tull- och luft-
fartsskyddsreglering. Utredningen ska dirfor analysera forhillandet
till EU-ritten for att sikerstilla att forslagen till férfattningsregle-
ring inte kommer i konflikt med Sveriges EU-rittsliga forpliktelser.
Forhallandet till EU:s luftfartsskydds- och grinsreglering behandlas
i kapitel 11 respektive 15. Amnet for avsnitt 18.2 r dirfor enbart hur
den amerikanska inresekontrollen férhiller sig till EU:s tullreglering.

Ytterligare fragor som tas upp i det hir kapitlet dr de som giller
straffrittsligt skydd for tjinstemin i myndighetsutévning och det
allminnas skadestindsskyldighet for skada som véllas genom fel eller
féorsummelse vid myndighetsutévning. Frigorna behandlas i av-
snitt 18.3 respektive 18.4.

18.2 Forhallandet till EU:s tullreglering
18.2.1 Vad avses med begreppet "EU:s tullreglering”?

I direktiven anvinds begreppet "EU:s tullreglering”. Det framgir
emellertid inte av direktiven vad som avses med begreppet.

Sedan tillkomsten av Europeiska ekonomiska gemenskapen 1958
har det skett en gradvis harmonisering av medlemsstaternas tullag-
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stiftning. Numera ir tullagstiftningen inom EU fullt ut harmonise-
rad. Detta innebir bland annat att tullagstiftningen ir densamma 1
alla medlemstaterna, jfr prop. 2015/16:79, s. 100 {. Kirnan i den ge-
mensamma tullagstiftningen utgérs av Europaparlamentets och rid-
ets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststill-
ande av en tullkodex fér unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

Enligt artikel 1.1 1 férordning (EU) nr 952/2013 (tullkodexen)
innehéller férordningen de allminna regler och férfaranden som ska
tillimpas pd varor som fors in 1 eller ut ur EU:s tullomride. For rese-
nirer som ska resa till Forenta staterna, dvs. resa ut ur EU, giller de
forfaranden 1 tullkodexen som ska tillimpas pd varor som fors ut ur
tullomradet. Sdvitt utredningen kan bedéma torde det dirmed vara
tullkodexen som avses med begreppet "EU:s tullreglering” 1 utred-
ningsdirektiven. Tullkodexen utgor utgdngspunkten fér resonemang-
eniavsnitten 18.2.2 och 18.2.4.

18.2.2 Hur fullgor en resenér sina skyldigheter
enligt tullkodexen pa Arlanda flygplats?

Bestimmelser om forfaranden vid utférsel av varor finns i artiklar-
na 263-277 i tullkodexen och 1 de férordningar meddelats med stod
av kodexen.

Varor som ska foras ut ur EU:s tullomride ska enligt artikel 263.1
omfattas av en deklaration fére avgdng som ska inges till det behoriga
tullkontoret inom en faststilld tidsfrist innan varorna férs ut ur uni-
onens tullomride. Vid lufttrafik ir huvudregeln att deklarationen ska
inges minst 30 minuter f6ére avging. Skyldigheten att inge en deklara-
tion fére avging kan fréngds for vissa varor, bl.a. varor som resande
medfor i sitt personliga bagage.

En deklaration ska enligt artikel 263.3 utgdras av nigot av foljan-
de: en tulldeklaration, en deklaration om &terexport eller en summa-
risk utférseldeklaration. Deklarationen ska innehilla de uppgifter som
krivs f6r en riskanalys av sikerhets- och skyddsskil.

Varor som ska foéras ut ur unionens tullomride ska enligt arti-
kel 267.1 omfattas av tullévervakning och fir underkastas tullkon-
troller. Enligt artikel 267.2 ska varorna 1 den hir situationen uppvisas
for Tullverket av ndgon av f6ljande personer:
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a) den person som fér ut varorna ur EU:s tullomréde, eller

b) den person i vars namn eller {6r vars rikning den person som for
ut varorna ur tullomridet agerar.

P4 Arlanda flygplats kan den resande fullgéra sin deklarations- och
uppgiftsskyldighet genom att kontakta Tullverket (Réd punkt) eller
dess klareringsexpedition. Réd punkt finns i ankomsthallen 1 termi-
nal 5 pa flygplatsen. I transithallen i samma terminal finns en plats
med en telefon som man kan anvinda f6r att komma i kontakt med
Réd punkt. Vissa varor kan ocksd anmilas elektroniskt av reseniren
till Tullverket pd verkets webbplats. Varorna ska uppvisas i samband
med utforseln.

Tullverkets kontroller av resande till tredjeland utférs efter att en
muntlig deklaration har tagits emot av den resande. Enligt 4 kap.
16 § forsta stycket tullagen (2016:253) far verket bland annat under-
soka bagage samt handviskor och liknande som medférs av en resan-
de vid utresa frin EU:s tullomride. Detta f6r att kontrollera att dek-
larations- och uppgiftsskyldighet enligt tullagstiftningen har fullgjorts
eller att varor inte gér immaterialrittsintring. Om det pitriffas varor
vid en kontroll dir deklarations- och uppgiftsskyldigheten inte full-
gjorts ror det sig om ett f6rsdksbrott enligt 14 § lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling eftersom varorna inte har limnat det svens-
ka territoriet.

18.2.3 Vad sager huvudavtalet nar det galler tullformaliteter?

En grundtanke bakom de avtal om inresekontroll vid utresa som
Forenta staterna ingdtt hittills dr att de som ska resa till Forenta
staterna bl.a. ska kunna gora en inférseldeklaration enligt amerikansk
tullagstiftning i samband med utresan frén det andra landet, jfr kapi-
tel 3.

I huvudavtalet mellan Sverige och Forenta staterna kommer detta
till uttryck i frimst artikel VIL.1. Den lyder:

401



Andra fragor som utredningen har behandlat

SOU 2017:58

Artikel VII

Engelsk lydelse

1. The United States may in
the process of preclearing aircraft,
travelers, goods and aircraft sto-
res in Sweden, apply any of its
customs, immigration, agricul-
ture, national security, and public
health laws and regulations for
the purposes of: enforcing such
laws and regulations; and esta-
blishing and enforcing penalties,
forfeitures, and other sanctions
for violations of these laws and

Svensk dversdttning

1. Forenta staterna fir vid
férhandskontroll av luftfartyg,
resendrer, gods och luftfartygs-
forrdd 1 Sverige tillimpa sina lagar
och férordningar om tull, invand-
ring, jordbruk, nationell sikerhet
och folkhilsa fér att uppritthilla
dessa lagar och férordningar samt
faststilla och verkstilla boter, for-
verkanden och andra paféljder for
overtridelser av dessa lagar och
férordningar.

regulations.

I bestimmelsen 1 artikel VII.1 hinvisas siledes till ”customs laws”.
Det framgir inte av huvudavtalet vad som avses med begreppet.

P& den amerikanska myndigheten US Customs and Border Pro-
tections webbplats gors en hinvisning till ?Customs Duties: Title 19
USC”. USC” utlises United States Code, vilket vil nirmast kan
forstds som Forenta staternas forfattningssamling. *Title 19” ir den
del av férfattningssamlingen som innehéller tull- och handelsbestim-
melser.

Svitt utredningen forstdr det, innehiller Title 19 USC bemyndig-
anden som ligger till grund f6r de tullbestimmelser som man hin-
visar till i den tulldeklaration (*Customs declaration”, CBP Form
6059B) som den som reser till Forenta staterna ska fylla i. Bestim-
melserna ir 19 CFR 122.27, 148.12, 148.13, 148.110, 148.111 och
1498. Med 719 CFR” forstds “Title 19” 1 Code of Federal Regula-
tions.

Enligt utredningens bedémning torde bestimmelserna i § 122.27,
§ 148.12 och § 148.13 vara av storst intresse 1 det hir sammanhanget.
Av dessa bestimmelser framgr att det finns ett krav {6r resenirer till
Forenta staterna att skriftligen eller muntligen deklarera det bagage
som medférs och de varor som eventuellt medfors, se § 122.27. Dek-
larationen ska som huvudregel vara skriftlig, men muntlig deklara-
tion kan tilldtas i vissa fall, se § 148.12. Som villkor {6r den skriftliga
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deklarationen giller bl.a. att just blankett 6059-B ska anvindas, se
§ 148.13.

18.2.4 Forhallandet till EU:s tullkodex

Utredningens beddmning: Avtalen om amerikansk inresekon-
troll vid utresa frin Sverige kommer inte i konflikt med férord-
ning (EU) nr 952/2013. Eftersom utredningen inte ser behov av
forslag till forfattningsreglering som paverkar EU:s tullreglering,
finns det heller ingen risk f6r nigon konflikt mellan sidana fér-
slag och Sveriges EU-rittsliga forpliktelser.

Som framgar av avsnitt 18.2.3 finns det ett krav 1 amerikansk lagstift-
ning att den som reser till Férenta staterna ska deklarera det som han
eller hon har med sig. Skillnaden, nir amerikansk inresekontroll vid
utresa frin Sverige inférs, dr att denna deklarationsskyldighet ska
fullgéras 1 samband med att reseniren genomgir amerikansk inrese-
kontroll pd Arlanda flygplats. Skyldigheten ska siledes fullgéras me-
dan reseniren fortfarande befinner sig i EU:s tullomride. I detta om-
ride ska, som konstateras 1 avsnitten 18.2.1 och 18.2.2, tullkodexens
bestimmelser tillimpas p& de varor som fors ut ur EU:s tullomride.

Det uppstér sdledes en situation dir EU:s bestimmelser om ut-
forsel av varor ska tillimpas, samtidigt som amerikanska bestimmel-
ser om inforsel av varor ska tillimpas. Sdvitt utredningen kan bedéma
ir detta dock inget problem, eftersom tillimpningen av de amerikan-
ska tullbestimmelserna inte utgdr ndgot hinder mot att tillimpa EU:s
tullbestimmelser. I praktiken torde det bli s3 att den resenir som
medfoér varor som ska anmilas till Tullverket har fullgjort sin dekla-
rationsskyldighet innan han eller hon kommer till kontrollomridet.
Foljaktligen kan en resenir uppfylla de krav som giller enligt bida
regelverken.

Enligt utredningens bedémning kommer dirmed avtalen om ame-
rikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige inte i konflikt med tull-
kodexen. Eftersom utredningen inte ser behov av forslag till forfatt-
ningsreglering som paverkar EU:s tullreglering, finns det heller ingen
risk f6r ndgon konflikt mellan sidana férslag och Sveriges EU-ritts-
liga forpliktelser.
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18.3  Straffrattsligt skydd fér tjansteman
i myndighetsutovning

Svenska tjinstemin och andra som anfértrotts uppgifter som inne-
fattar myndighetsutévning har i myndighetsutdvning ett sirskilt
straffritesligt skydd enligt bestimmelserna om vald eller hot mot
tjdnsteman, forgripelse mot tjinsteman och vildsamt motstind i
17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken. P4 motsvarande sitt féreskrivs for
dessa personkategorier ett sirskilt straffrittsligt ansvar enligt bestim-
melsen om tjinstefel 1 20 kap. 1§ brottsbalken fér uppsitligt eller
oaktsamt 3sidosittande vid myndighetsutdvning av det som giller
for uppgiften.

Genom bestimmelserna om straffrittsligt skydd stratfbeliggs gir-
ningar som riktar sig mot allmin verksamhet. Enligt den inledande
kommentaren till kapitel 17 1 brottsbalken ir det endast brott mot
svensk allmin verksamhet som avses, se Berggren, Nils-Olof m.1l.,
Brottsbalken, En kommentar, Zeteo, version den 1 januari 2017.
Skyddet giller alltsd endast 1 svensk myndighetsutévning. Motsvar-
ande torde gilla straffrittsligt ansvar enligt 20 kap. 1 § brottsbalken.

Avtalen om amerikansk inresekontroll innehiller bestimmelser
som foreskriver straffrittslig immunitet f6r amerikanska tjinstemin
for handlingar 1 tjinsten. Detta innebir att varken inresekontrollan-
ter eller tjinstemin som utfor uppgifter enligt samarbetsavtalet kan
dtalas for tjinstefel i Sverige.

Avtalen saknar diremot bestimmelser om straffrittsligt skydd
fér de amerikanska tjinsteminnen. Frigan tas inte heller upp i utred-
ningens direktiv.

Av udigare lagstiftningsarbeten kan uttolkas att straffrittsligt
skydd och ansvar som regel ir tvd sidor av samma mynt. I de fall lag-
stiftaren valt att jimstilla utlindska tjinstemin med svenska vad gil-
ler deras straffrittsliga skydd, har man dven 8lagt de utlindska tjinste-
minnen ett ansvar for tjinstefel. Som exempel pd detta kan nimnas
lagstiftningen om polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges
anslutning till Schengen, prop. 1999/2000:64, s. 111 {f., och genom-
forandet av bestimmelserna om operativt polissamarbete 1 Priimrids-
beslutet och Atlasridsbeslutet, prop. 2016/17:139, s. 66 ff.

Avsaknaden av sirskilda bestimmelser i avtalen om amerikansk in-
resekontroll ligger 1 linje med nimnda forebilder. Den omstindlighe-
ten att amerikanska tjinstemin dr undantagna frin ansvar fér tjinste-
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fel, innebir alltsd enligt utredningens mening att de inte heller bér
omfattas av sddant straffrittsligt skydd som tjinstemin annars har i
myndighetsutdvning.

Skulle man likvil anse att inresekontrollanter och andra ameri-
kanska tjinstemin ska tillforsikras straffrittsligt skydd i deras myn-
dighetsutévning, forutsitter detta lagstiftning. En sdrskild bestim-
melse 1 den lag som foreslds f6r att genomféra avtalen skulle alltsd
behéva infoéras. Inneborden i1 den bestimmelsen skulle vara att in-
resekontrollanter och tjinstemin som utfér arbetsuppgifter enligt
samarbetsavtalet ska jimstillas med svenska tjinstemin vad giller
straffritesligt skydd.

18.4 Skadestandsskyldighet

Enligt den grundliggande regeln om det allminnas skadestdndsan-
svar 13 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207) ska staten ersitta skada
som villas genom fel eller féorsummelse vid myndighetsutévning i
verksamhet for vars fullgérande staten svarar. Vidare innebir det s.k.
principalansvaret enligt 3 kap. 1 § skadestindslagen att staten under
vissa forutsittningar ir ersittningsskyldig fér skada som villas 1
yjinsten av en statlig arbetstagare. Den allminna regleringen i skade-
stindslagen kompletteras pa vissa omriden med sirskilda regler.

For att dessa bestimmelser ska omfatta skada som utlindska
yanstemin villat vid myndighetsutdvning i Sverige krivs lagstiftning.

Avtalen om amerikansk inresekontroll innehéller ingen reglering
nir det giller skadestindsfrigor. Frigan tas inte heller upp 1 utred-
ningens direktiv. Utredningen limnar mot denna bakgrund inte né-
gra forfattningsforslag 1 denna del.

Om det under den fortsatta beredningen bedéms nédvindigt
med regler om skadestdnd, kan regleringen utformas med bestim-
melserna i 13 och 14 §§ lagen (2000:343) om internationellt polisiirt
samarbete som férebild. Dessa bestimmelser motsvarar 1 huvudsak
5 kap. 3 och 4§§ i den nya lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete som foreslds trida 1 kraft den 2 juli 2017, se prop. 2016/17:139,
s. 13.

Det allminnas ansvar nir talan mot staten grundats direkt pd
Europakonventionen om minskliga rittigheter har berorts 1 av-
snitt 8.5.2.
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19 Konsekvenser av utredningens
forslag

19.1 Inledning

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller kommitté-
férordningen (1998:1474). Enligt férordningen ska en utredning
redovisa vilka konsekvenser som férslagen 1 ett betinkande kan f4 1
olika avseenden.

I 14 § kommittéférordningen foreskrivs att, om forslaget 1 ett
betinkande pdverkar kostnader eller intikter foér staten, kom-
muner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslaget innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 ©vrigt, ska ocksd dessa
redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminsk-
ningar for det allminna ska utredaren 1 férekommande fall foresld
en finansiering.

Enligt 15§ kommittéforordningen giller att, om forslaget 1 ett
betinkande har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, ska
konsekvenserna i det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller
nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service i olika delar
av landet, for sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaiga
eller villkor 1 6vrigt 1 férhdllande till storre foretag, for jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de integra-
tionspolitiska milen.

Om ett betinkande innehller forslag till nya eller indrade regler,
ska enligt 15a § kommittéférordningen forslagets kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska
anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehdllet 1 konse-
kvensutredningar som finns i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Enligt 16 § kommittéférordningen kan regeringen 1 utrednings-
uppdraget nirmare ange vilka konsekvensbeskrivningar som ska
finnas 1 ett betinkande. I den hir utredningens direktiv, s. 7 {., har
sirskilt foljande angetts.

Utredningen ska analysera vilka férindrade krav och andra
konsekvenser som ett genomfoérande av utredningens forslag
innebir f6r Swedavia AB, Transportstyrelsen, Polismyndigheten,
Tullverket och Migrationsverket samt andra aktérer och myn-
digheter som kan berdras av avtalen om amerikansk inrese-
kontroll.

Utredningen ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
sina forslag och sirskilt beakta kostnadseffektiva 16sningar. Om
forslagen leder till kostnadsokningar fér det allminna, ska
utredningen féresld hur dessa ska finansieras.

Konsekvenserna av utredningens forslag ska redovisas enligt 14—
152 §§ kommittéférordningen och 6 och 7 8§§ forordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Slutligen ska utredningen analysera vilka konsekvenser en
mdjlig anvindning av det svenska gemensamma avgiftsutjimnings-
systemet for sikerhetskontroll av passagerare och deras bagage,
GAS-systemet, som finansiir fir exempelvis pd den regionala
tillgingligheten och regionala flygplatser.

19.2 Utgangspunkter for konsekvensbedémningen
19.2.1 Avtalens innebord och syfte

De avtal om amerikansk inresekontroll vid utresa frén Sverige som
Sverige och Férenta staterna avser att ingd under forutsittning att
de godkinns enligt respektive stats rittsordning innebir samman-
fattningsvis foljande:

— Forenta staterna forligger den inresekontroll som avser flyg-
resenirer dit frin Arlanda flygplats, och som annars skulle ha
genomforts 1 Férenta staterna, till Sverige.

— I praktiken genomfors detta genom att Férenta staterna statio-
nerar amerikansk personal i Sverige med uppgift att utféra
denna kontroll.
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— Som ett led i den amerikanska inresekontrollen ska Sverige med
svensk personal, men med tillimpning av amerikansk standard,
genomféra en sirskild sikerhetskontroll.

— Sverige ska 1 huvudsak svara for samtliga kostnader f6r sivil den
amerikanska inresekontrollen som den sirskilda sikerhets-
kontrollen.

Parternas gemensamma syfte med avtalen ir att underlitta resandet
mellan linderna, stirka lindernas luftfartsskydd och ytterligare
forbittra det befintliga samarbetet mellan berérda svenska och
amerikanska myndigheter. Parternas bedémning ir att en inrese-
kontroll vid utresa frin Sverige skulle medféra fordelar for sdvil
den inrikes som nationella sikerheten.

19.2.2 Avgransning av konsekvensbeddmningen

Utredningens uppdrag har varit att limna férslag till hur avtalen
ska genomforas 1 svensk ritt. Utredningens uppdrag avser alltsd
inte 1 ndgon del att dverviga om de ska genomféras. Konsekvens-
bedémningen avser foljaktligen inte sddana overviganden som
foljer redan av avtalen. Med undantag fér frigan om hur en
tillimpning av GAS-systemet pd kostnaderna foér den sirskilda
sikerhetskontrollen skulle piverka regionala forhillanden, se
avsnitt 19.6, ir konsekvensbeddmningen begrinsad till de férslag
som utredningen ligger fram.

Utredningen bedémer att forslagen kan f3 konsekvenser 1 den
omfattning som redovisas 1 avsnitten 19.3-19.5.
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19.3 Konsekvenser for myndigheter

Utredningens bedémning: Utredningens forslag kommer att
medféra fler arbetsuppgifter f6r Polismyndigheten, Tullverket och
Transportstyrelsen. Dessa myndigheter torde i dag ha tillgdng till
den kompetens som arbetsuppgifterna kriver. Kostnaderna for
vissa av de arbetsuppgifter som tillférs Transportstyrelsen ticks
genom avgiftsintikter som myndigheten fir disponera. Resterande
merkostnader f6r Transportstyrelsen bedéms kunna hanteras
inom befintliga anslagsramar fér Transportstyrelsens avgifts-
belagda respektive skattefinansierade verksamhet. De merkost-
nader som eventuellt kan uppkomma fér Polismyndigheten och
Tullverket kan hanteras inom ramen fér befintliga anslag.

Verksamheten vid ¢vriga myndigheter pdverkas inte 1 nimn-
vird omfattning av utredningens forslag.

19.3.1 Polismyndigheten och Tullverket

I avsnitt 10.4.1 redovisar utredningen forslag som innebir att frimst
Polismyndigheten och Tullverket fir en férfattningsreglerad skyldig-
het att samverka med den amerikanska grinskontrollmyndigheten.
S8som redovisas pd flera stillen 1 avsnitt 10.4 kommer avtalen att
innebira ett omfattande operativt samarbete mellan de tvd svenska
myndigheterna och deras amerikanska motsvarighet. I direktiven
anges att en forutsittning for en vil fungerande anliggning f6r den
amerikanska inresekontrollen idr att den amerikanska myndigheten
US Customs and Border Protection och svenska myndigheter,
framfér allt Polismyndigheten och Tullverket, har ett nira samarbete.

Ett inférande av amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Arlanda flygplats kommer siledes att innebira fler arbetsuppgifter
for frimst Polismyndigheten och Tullverket. De tv4 arbetskrivande
arbetsuppgifterna, inresekontrollen och den sirskilda sikerhets-
kontrollen som ska féregd inresekontrollen, kommer dock inte att
utforas av dessa myndigheter. Deras uppgifter kommer dirfér att
bestd frimst av att ingripa di nigot framkommer vid sidana
kontroller som kan kriva 4tgirder av svenska myndigheter. Dessa
arbetsuppgifter kriver, enligt utredningens beddémning, ingen
ytterligare kompetens utdver den som finns vid dessa myndigheter
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1 dag. De uppgifter som tillkommer ir i huvudsak sddana som redan
1 dag utférs av den personal som de bida myndigheterna har statio-
nerad pd Arlanda flygplats. Om merkostnader uppkommer, torde
de vara en foljd av ett behov av viss utokad bemanning. Polis-
myndigheten och Tullverket disponerar tillsammans fér 2017 ett
anslag om drygt 23 miljarder kronor. Eventuella merkostnader ryms
enligt utredningens bedémning inom myndigheternas anslagsramar.

Avslutningsvis bor nimnas att Polismyndigheten, i enlighet med
vad utredningen foresldr 1 avsnitt 11.5.7, ska férordna den som ska
utféra de sirskilda sikerhetskontrollerna. Myndigheten férordnar
redan 1 dag den som ska utféra de allminna kontrollerna. Utred-
ningen utgdr dirfoér ifrdn att det inom Polismyndigeten finns sdvil
kompetens som administrativ resurs for att handligga det mindre
antal irenden som nu tillkommer.

19.3.2 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen fir enligt utredningens férslag utdkade arbets-
uppgifter frimst nir det giller uppgifter som avser den sirskilda
sikerhetskontrollen.

Transportstyrelsen ska enligt utredningens férslag i avsnitt 17.3.9
faststilla storleken pd den avgift f6r den sirskilda sikerhetskontroll
som Swedavia AB ska fi ta ut av flygbolagen. Denna arbetsuppgift
kommer att kriva att Transportstyrelsen avsitter resurser. Enligt
utredningens bedémning kan dock betydande férenklingar uppnés
genom att arbetet med att faststilla denna avgift och de liknande
avgifter som faststills inom GAS-systemet samordnas hos styrelsen.
Enligt utredningens férslag kommer Transportstyrelsen att kunna ta
ut de merkostnader som kan uppstd fér myndigheten 1 och med den
nya uppgiften inom ramen f6r den avgift som flygbolagen ska betala
for kontrollen. Transportstyrelsen kommer siledes att kunna
kompensera sig for dessa merkostnader, se dven avsnitt5.5 om
specialdestinerade avgifter fér indamadlet.

Vidare ir, sdsom utredningen redovisar 1 avsnitt 11.5.4, Transport-
styrelsen behorig myndighet vid tillimpningen av samarbetsavtalet.
Detta innebir att styrelsen ansvarar f6r de arbetsuppgifter som Sverige
har enligt det avtalet. Avtalet innehiller bestimmelser om hur den
sirskilda sikerhetskontrollen ska utféras. Enligt avtalet ska Transport-

411



Konsekvenser av utredningens férslag SOU 2017:58

styrelsen tillsammans med amerikanska myndigheter ta fram standar-
der for sikerhetskontroll och sikerhetskontrollanter samt metoder
for sikerhetskontroll av passagerare och bagage. Styrelsen ska ocks3,
tillsammans med amerikanska myndigheter, genomfora regelbundna
operativa utvirderingar av luftfartsskyddet pd Arlanda flygplats.

I avsnitt 11.5.4 redovisas att Transportstyrelsen bor utpekas som
tillsynsmyndighet nir det giller det nya regelverket. Med hinsyn till
att Transportstyrelsen, enligt sin instruktion, har som huvuduppgift
att svara for regelgivning, tillstindsprévning och tillsyn bla. inom
omridet flygtransporter, fir det férutsittas att styrelsen 1 dag har
kompetens for arbetsuppgifter av det slag som samarbetsavtalet
omfattar. Det kan antas att arbetet inledningsvis kommer att vara mer
omfattande d3 standarder och metoder ska tas fram, for att sedan vara
begrinsat till 1 huvudsak tillsyn och samrdd. Erfarenheter frin Irland
visar att inte minst underhandskontakter med amerikanska
myndigheter och andra berérda tar férhillandevis mycket tid och
resurser 1 ansprik.

Myndighetens kostnader f6r den tillsyn som kommer att utdvas
ska enligt de finansieringsprinciper som giller f6r myndighetens
verksamhet tickas av avgifter, se avsnitt 11.5.4. Enligt principerna
redovisas dessa avgiftsintikter mot inkomsttitel pd statens budget.
Verksamhetskostnaderna finansieras frdn myndighetens forvalt-
ningsanslag, anslagsposten for avgiftsbelagd verksamhet. Nir det
diremot giller kostnader fér den verksamhet som snarast avser
regelgivning tas ndgon avgift inte ut. Denna verksamhet finansieras
frin forvaltningsanslaget, anslagsposten for skattefinansierad verk-
samhet. Kostnaderna for de anslagsfinansierade verksamheterna
bedéms rymmas inom befintliga anslagsramar fér Transport-
styrelsens avgiftsbelagda respektive skattefinansierade verksambhet.

Enligt artikel XII 1 samarbetsavtalet ska Sverige svara for sina
kostnader 1 denna del. Det finns siledes ingen mojlighet for
Transportstyrelsen att ta ut ersittning av Forenta staterna.

19.3.3 Ovriga myndigheter

Utredningens forslag pdverkar inte verksamheten vid 6vriga
myndigheter 1 nimnvird omfattning.
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19.4 Konsekvenser for Swedavia AB

Utredningens beddmning: Det innebir ett betydande tagande
féor Swedavia AB att bygga upp, organisera och bedriva den
sirskilda sikerhetskontroll som bolaget enligt utredningens
forslag kommer att ha ett forfattningsreglerat ansvar for. Det
finns sdvil kompetens som erfarenhet av sddan verksamhet hos
Swedavia AB. Om Swedavia AB viljer att utnyttja méjligheten
till vidare férdelning av kostnaderna f6r den sirskilda sikerhets-
kontrollen, kommer bolaget inte att ha nigra merkostnader for
denna sikerhetskontroll.

De ovriga skyldigheter som Swedavia AB har enligt avtalen,
sdsom att tillhandahdlla lokaler fér den amerikanska inrese-
kontrollen och att 1 ritt tid betala Forenta staternas kostnader
for denna kontroll, ska regleras genom dgaranvisning. Dessa
arbetsuppgifter kommer att kriva resurser hos bolaget. De mer-
kostnader som kan uppsta till {6ljd av detta fir anses var en del
av kostnadssidan 1 den kommersiella kostnads-intiktskalkylen
for att erbjuda amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Arlanda flygplats.

Swedavia AB ir ett av staten heligt bolag som iger och driver
Arlanda flygplats. Bolaget har en central roll enligt huvudavtalet
om den amerikanska inresekontrollen.

Minga av de konsekvenser som uppstdr for Swedavia AB ir en
foljd redan av de avtal som Sverige avser att ingd med Férenta
staterna och inte av de forslag som utredningen limnar om genom-
forandet. S8som redovisats 1 avsnitt 19.2.2 omfattar utredningens
konsekvensanalys endast de senare.

I kapitel 16 har utredningen redovisat férslag som avser uppgifter
och ansvar for Swedavia AB. Vid konsekvensanalysen finns det
anledning att skilja mellan sddana férslag som genomférs genom
offentligrittslig reglering och sddana som genomférs genom
civilrittsliga instrument, alltsd bolagsordning och dgaranvisningar.

I avsnitt 16.4.3 foresldr utredningen att skyldigheten for
Swedavia AB att sikerstilla den sirskilda sikerhetskontroll som
behévs ska forfattningsregleras. Bolaget har siledes ansvaret, inklu-
sive det ekonomiska ansvaret, f6r att det finns tllricklig personal,
lokaler och utrustning for den sirskilda sikerhetskontrollen. Det

413



Konsekvenser av utredningens férslag SOU 2017:58

innebdr ett betydande &tagande for bolaget att bygga upp,
organisera och bedriva denna sikerhetskontroll. Det bor dock
understrykas att Swedavia AB dels varit aktivt 1 arbetet med att ta
fram de avtal som nu ligger till grund f6r utredningens férslag, dels
redan i dag har motsvarande ansvar fér den allminna sikerhets-
kontroll som omfattar samtliga resenirer pd Arlanda flygplats. Det
kan sdledes forutsittas att det finns sdvil kompetens som erfaren-
het av den verksamhet som Swedavia AB nu ges ett forfattnings-
reglerat ansvar for.

I avsnitt 17.3.8 har utredningen foreslagit att bolagets kostnader
for den sirskilda sikerhetskontrollen ska kunna fordelas vidare pd
de flygbolag som utnyttjar den amerikanska inresekontrollen vid
utresa frdn Arlanda flygplats. Om Swedavia AB viljer att utnyttja
denna mojlighet till vidare férdelning, kommer bolaget sdledes inte
att drabbas av ndgra merkostnader f6r denna sikerhetskontroll.

I detta sammanhang finns det anledning att uppmirksamma det
samband som finns mellan kostnaderna fér den sirskilda siker-
hetskontrollen och de ekonomiska mél som giller f6r det statligt
igda bolaget Swedavia AB. Konkurrensskil kan medfora att bolaget
anser sig inte kunna ta ut hela eller delar av kostnaden fér den
sirskilda sikerhetskontrollen av de flygbolag som utnyttjar mojlig-
heten till amerikansk inresekontroll p& Arlanda flygplats. En foljd
av detta kan di bli att denna del av verksamheten gdr med under-
skott. Ett sidant underskott kan paverka resultatet for bolaget och
ytterst dven medfora att Swedavia AB inte kan uppfylla de eko-
nomiska mél som giller for bolaget. Detta kan aktualisera frigan
om bolaget ska kompenseras for det samhillsekonomiska &tagande
som ir forenat med den sirskilda sikerhetskontrollen, som ju utgor
en nddvindig férutsittning for den amerikanska inresekontrollen,
och, 153 fall, hur en sddan kompensation ska utformas.

I avsnitt 16.4.3 gor utredningen den beddmningen att de évriga
skyldigheter som Swedavia AB har enligt avtalen ska regleras
genom dgaranvisning. Dessa skyldigheter giller sddant som att
tillhandah&lla lokaler f6r den amerikanska inresekontrollen och att i
ritt tid betala Forenta staternas kostnader fér denna kontroll.
Dessa arbetsuppgifter kommer naturligen att kriva resurser hos
bolaget. De merkostnader som kan uppstd fir anses var en del av
kostnadssidan i den kommersiella kostnads-intiktskalkylen for att
erbjuda amerikansk inresekontroll vid utresa frin Arlanda flygplats.
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19.5 Konsekvenser for andra enskilda

Utredningens bedomning: Det finns ett behov av att informera
resendrer, liksom allmianheten 1 évrigt, om syftet bl.a. med att det
finns uniformerad personal frin en annan stat pd Arlanda flyg-
plats. En sidan informationsinsats torde kunna samordnas mellan
Regeringskansliet, Swedavia AB och Transportstyrelsen. Nir det
giller resenirer, men dven de som av andra skil behover tilltride
till kontrollomrédet, finns det anledning att informera ocksd om
inresekontrollanternas befogenheter och de rittigheter man har pd
svenskt territorium som enskild. Nir det giller anstillda och
annan personal som anlitas av Swedavia AB har bolaget ett sirskilt
ansvar for detta.

Swedavia AB har mojlighet att ta ut hela eller delar av kost-
naden for den sirskilda sikerhetskontrollen, 61-65 kronor per
resenir, av de flygbolag som viljer att utnyttja méjligheten till
amerikansk inresekontroll pd Arlanda flygplats. Konskevensen
av detta forslag for det enskilda flygbolaget dr beroende dels av
om Swedavia AB viljer att utnyttja denna mojlighet, dels om
flygbolaget viljer att fora kostnaden vidare pd reseniren helt
eller delvis genom att hoja biljettpriset. Om detta kan utred-
ningen inte gora nigra sikra antaganden.

Grundat pd tdigare erfarenheter kan det antas att flyg-
bolagen kommer att ta ut hela eller delar av kostnaden foér den
sirskilda sikerhetskontrollen, 61-65 kronor per resenir, av
resenirerna. Det dr inte mojligt f6r utredningen att bedéma hur
en sidan merkostnad péverkar resandet.

19.5.1 Flygresenarer

For den som flyger frin Arlanda flygplats till Férenta staterna
kommer ett inférande av amerikansk inresekontroll vid utresa frin
den flygplatsen att innebira att den inresekontroll som i dag gérs
vid ankomsten till Forenta staterna i stillet gors vid utresan frin
Arlanda flygplats. I praktiken ir det siledes samma slags kontroller
som genomfors enligt samma metoder och av kontrollanter vid de
myndigheter som gor dessa kontroller 1 Forenta staterna.

415



Konsekvenser av utredningens férslag SOU 2017:58

Av huvudavtalet framgdr bl.a. att enskilda vid inresekontrollen
ska tillférsikras samma rittigheter som annars giller 1 Sverige samt
vidare att svensk lagstiftning, inklusive Europakonventionen om
minskliga rittigheter, ska gilla 4ven inom det omrdde pd Arlanda
flygplats dir kontrollen genomférs. Utredningen behandlar frigan
om enskildas rittssikerhet 1 kapitel 8.

Aven om kontrollférfarandet som sidant inte ir nytt, kommer
likvil inslaget av en annan stats uniformerade personal pd Arlanda
flygplats att vara nytt och frimmande. Det finns dirfor ett behov
av att informera resenirer, liksom allminheten i &vrigt, om syftet
med detta. En sddan informationsinsats torde kunna samordnas
mellan Regeringskansliet, Swedavia AB och Transportstyrelsen.
Nir det giller resenirer finns det anledning att informera ocks& om
inresekontrollanternas befogenheter och de rittigheter man har pd
svenskt territorium som resenir.

I avsnitt 17.3.8 har utredningen redovisat att de kostnader for
den sirskilda sikerhetskontroll som uppkommer f6r Swedavia AB
bér kunna tas ut av de flygbolag som utnyttjar tjinsten med
amerikansk inresekontroll pid Arlanda flygplats. Kostnaden fér
kontrollen kan riknat per resenir uppskattas till 61-65 kronor.
Grundat pd tidigare erfarenheter kan det antas att flygbolagen
kommer att ta ut hela eller delar av denna kostnad av resenirerna.

Det ir naturligtvis inte méjligt f6r utredningen att bedéma hur
en sddan merkostnad paverkar resandet. Utredningen nojer sig med
att konstatera att kostnaden, enligt utredningens forslag, grundas
pd att det ir de faktiska kostnaderna for sikerhetskontrollen som
fordelas p& dem som utnyttjar tjinsten med inresekontroll redan pd
Arlanda flygplats samt att denna kostnad fir anses vara for-
hillandevis blygsam sedd i relation till den totala reskostnaden.

19.5.2 Flygbolag

For de flygbolag som viljer att utnyttja méjligheten till amerikansk
inresekontroll pd Arlanda flygplats medfér utredningens forslag,
sdsom redovisats, att Swedavia AB har mgjlighet att av flygbolagen
ta ut hela eller delar av kostnaden fér den sirskilda sikerhets-
kontrollen av dem, cirka 61-65 kronor per resenir. Konsekvensen
av detta forslag dr beroende av dels om Swedavia AB viljer att
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utnyttja denna mojlighet, dels om det enskilda flygbolaget viljer att
fora kostnaden vidare pd reseniren helt eller delvis genom att hoja
biljettpriset. Om detta kan utredningen inte gora nigra sikra anta-
ganden. I 6vrigt hinvisas till de konstateranden som utredningen
gor 1avsnitt 19.5.1.

19.5.3 Andra personer

Enligt huvudavtalet kan dven andra personer in resenirer under
vissa forutsittningar bli féremdl foér 3ctgirder av amerikansk
kontrollpersonal. Det giller andra in resenirer som befinner sig i
kontrollomrddet eller som onskar fi tilltride dit utan att vara
resenir. Utredningens forslag for att genomféra avtalet 1 denna del
finns 1 kapitel 7. T avsnitt 19.5.1 har utredningen redovisat att det
finns behov av att informera ocksd andra in resenirer om syftet
med den amerikanska inresekontrollen pd Arlanda flygplats och
nirvaron av utlindsk uniformerad myndighetspersonal. Nir det
giller anstillda och annan personal som anlitas av Swedavia AB har
bolaget ett huvudansvar f6r detta.

19.6 Konsekvenser for den regionala tillgangligheten
och regionala flygplatser

I avsnitt 17.3.7 har utredningen redovisat hur en tillimpning av
GAS-systemet, dvs. det gemensamma avgiftsutjimningssystemet
for sikerhetskontroll av passagerare och deras bagage, pd kostna-
derna for den sirskilda sikerhetskontrollen skulle pdverka vissa
regionala forhdllanden. Det bor uppmirksammas att utredningen
inte foresldr att en modell grundad pd GAS-systemet ska anvindas
for att fordela kostnaderna.

417






20  lkrafttradande-
och dvergangsbestammelser

Utredningens f{orslag: De férfattningsindringar som behdovs
for att genomféra avtalen ska trida i kraft den dag som reger-
ingen bestimmer.

Utredningens beddmning: Det finns inte behov av nigra éver-
gdngsbestimmelser vare sig 1 de nya eller 1 de indrade forfatt-
ningar som utredningen foreslar.

Artikel XI.1 1 huvudavtalet reglerar nir avtalet ska trida i kraft.
Enligt artikeln trider avtalet i kraft den dag d& parterna efter ut-
vixling av diplomatiska noter 1 en sista not meddelar varandra att
de har vidtagit de dtgirder som krivs for att avtalet ska kunna trida
ikraft. Enligt artikel XVII i1 samarbetsavtalet trider det avtalet
1 kraft den dag dd huvudavtalet trider 1 kraft.

Sdvitt giller Sverige behdver riksdagen ha godkint avtalen och
nodvindiga foérfattningsindringar ha beslutats innan en sidan not
om huvudavtalet kan limnas. Vidare behéver en rad praktiska
forberedelser goras pd Arlanda flygplats innan verksamheten enligt
avtalen kan pdbérjas dir. Slutligen ska Transportstyrelsen ha ut-
firdat de foreskrifter som behovs, bla. om avgiften fér den sir-
skilda sikerhetskontrollen, se frimst avsnitt 17.3.9.

For att huvudavtalet ska trida i kraft maste dven alla nédvindiga
nationella 4tgirder ha vidtagits av Forenta staterna och mot-
svarande not ha limnats till Sverige.

419



Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser SOU 2017:58

Eftersom den nirmare tidpunkten f6r ett ikrafttridande inte gir
att bestimma nu, bor forfattningsindringarna trida i kraft den dag
som regeringen bestimmer.

Det finns inte behov av nigra 6vergdngsbestimmelser vare sig i
de nya eller indrade forfattningar som utredningen foreslar.
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21 Forfattningskommentar

21.1 Forslaget till lag (201x:xx) om amerikansk
inresekontroll vid utresa fran Sverige

1 kap. Allmanna bestammelser
Tillimpningsomrdde

1 § Denna lag innebdller bestimmelser som genomfor avtalet av den
4 november 2016 mellan Sveriges regering och Amerikas forenta staters
regering om amerikansk inresekontroll inom luftfarten och tillborande
samarbetsavtal pd Arlanda flygplats.

Lagen dr inte tillimplig pd kommersiellt gods som transporteras av
en resendr eller ett transportforetag.

Paragrafen, som anger lagens tillimpningsomride, har behandlats 1
avsnitt 6.4.1.

I paragrafens forsta stycke anges att lagen innehdller bestim-
melser som genomfér avtalen om amerikansk inresekontroll. Be-
stimmelser som genomfér avtalen finns dven i annan lagstiftning.

Lagen reglerar alltsi den amerikanska inresekontrollen enligt
avtalen. Den innehdller regler som vinder sig till sivil resenirer
som till tjinstemin som utfér arbetsuppgifter inom ramen fér in-
resekontrollen. Den innehdller dirutéver bestimmelser om den
sirskilda sikerhetskontroll som ska utféras av svenska tjinstemin
fére den amerikanska inresekontrollen.

Genom utpekandet av Arlanda flygplats genomférs artikel I1.1 i
huvudavtalet.

Genom bestimmelsen i andra stycket utesluts frin lagens till-
limpningsomride kommersiellt gods som transporteras av en rese-
nir eller ett transportforetag. Bestimmelsen genomfor i denna del
artikel I1.3 1 huvudavtalet.
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Uttryck i lagen

2 § I denna lag forstds med

huvudavtalet: avtalet av den 4 november 2016 mellan Sveriges
regering och Amerikas forenta staters regering om amerikansk inrese-
kontroll inom luftfarten,

samarbetsavtalet: samarbetsavtalet av den 31 mars 2017 mellan
Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering om civilt luft-
fartsskydd vid amerikansk inresekontroll pd Arlanda flygplats och till
avtalet hérande bilagorna A och B,

den amerikanska grinskontrollmyndigheten: US Customs and
Border Protection,

amerikansk inresekontroll: det forfarande genom vilket tjiinstemdin
vid den amerikanska grinskontrollmyndigheten kontrollerar passage-
rare, gods, luftfartyg och fornddenbeter for anvindning ombord pa
behiriga flygningar till Forenta staterna,

behiriga flygningar: for inresekontroll godkinda kommersiella re-
guljira flygningar eller charterflygningar som avgdr efter genomford
inresekontroll fran kontrollomrddet,

biografisk information: uppgifter om en persons namn, person-
nummer eller fodelsetid samt adress,

biometrisk information: personuppgifter som ror en persons fysiska,
fysiologiska eller beteendemdissiga kinnetecken, som tagits fram genom
sdrskild teknisk bebandling och som majliggor eller bekriftar unik
identifiering av personen i friga,

gods: personliga tillborigheter, bagage, varor inklusive djur och
vixter och varor av djur och véxter, kontanter och andra kontanta
medel, elektronisk utrustning, elektroniska medier samt handlingar,

handling: framstillning i skrift eller bild och upptagning som kan
lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas bara med tekniskt hyilp-
medel,

inresekontrollant: en tiinsteman vid den amerikanska gréins-
kontrollmyndigheten eller vid en annan behiorig myndighet som har
utsetts av Forenta staternas regering att utfova amerikansk inrese-
kontroll i Sverige 1 den myndighetens stille,

kontrollomrddet: det omrdde enligt artikel 1.14 i huvudavtalet pd
Arlanda flygplats inom vilket den amerikanska grinskontrollmyndig-
heten bedriver sin kontrollverksambet, och
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resendr: flygpassagerare eller besittningsmedlem som genomgdr ameri-
kansk inresekontroll for inresa eller tilltride till Forenta staterna.

I paragrafen definieras vissa ord och uttryck som anvinds 1 lagen.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.4.2.

Begreppet behoriga flygningar, som 1 avtalet betecknas som
eligible flight”, definieras 1 artikel 1.6 1 huvudavtalet. Begreppet
ferry flights innefattas 1 begreppet charterflygningar. Att flygplan
som anvinds for privata indamdl och militira flygningar inte om-
fattas av definitionen féljer av att begreppet kommersiella flyg-
ningar anvinds i definitionen.

I definitionen av begreppet gods anvinds uttryckssittet kontan-
ter och andra kontanta medel. Det motsvarar i huvudsak frasen
currency and other monetary instruments som anvinds 1 artikel 1.7
1 huvudavtalet. En definition av uttrycket kontanta medel finns i
artikel 2.2 1 férordning (EG) nr 1889/2005.

I definitionen av begreppet gods férekommer idven begreppet
handlingar, som definieras for sig i1 paragrafen. Begreppet hand-
lingar omfattar enligt definitionen sdvil fysiska som elektroniska
handlingar.

Avtalets begrepp legal successor agency har dversatts till myndig-
het i den behoriga myndighetens stdlle.

Kontrollomrddet

3 § Beslut om att kontrollomrddet ska invittas fattas av regeringen.
Regeringen faststiller kontrollomrddets grinser efter framstillning
fran Transportstyrelsen. Innan regeringen beslutar ska den ameri-
kanska grinskontrollmyndigheten ges tillfille att yttra sig.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far be-
sluta om mindre justeringar i kontrollomrddet.

Paragrafen, som genomfér artikel ITI.1 a 1 huvudavtalet, behandlas 1
avsnitt 6.4.3.

Forsta stycket innehiller ett bemyndigande fér regeringen att
fatta beslut om att inritta kontrollomridet. Begreppet kontrollom-
rdde definieras i1 kap. 2 §.
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Enligt andra stycket ska regeringen ocks3 faststilla kontrollom-
ridets grinser. Detta ska ske efter framstillning frin Transport-
styrelsen. Innan regeringen beslutar ska den amerikanska grins-
kontrollmyndigheten, dvs. US Customs and Border Protection, ges
tillfille att yttra sig. Kontrollomridets grinser ir av stor betydelse
for tillimpningen av den nya lagstiftningen. Om mojligt bor dirfor
regeringens beslut tas in 1 Transportstyrelsens forfattningssamling
(TSES) for att pd s& sitt vara litt tillgingligt for de som ir berdrda.
Det som sigs 1 andra stycket f6ljer av artikel ITI.1 a 1 huvudavtalet.

Infor ett beslut enligt forsta och andra styckena torde det vara
limpligt att frimst Polismyndigheten, Tullverket, Transportstyrel-
sen och flygplatsoperatéren fér Arlanda flygplats, dvs. Swedavia
AB, ges tillfille att yttra sig.

Enligt tredje stycket fir regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer besluta om mindre justeringar 1 kontrollom-
ridet. Syftet med bestimmelsen idr att méjliggora mindre dndringar
i kontrollomridet i det enskilda fallet, exempelvis p.g.a. oférut-
sedda hindelser, som inte pdverkar, eller endast under en begrinsad
tid paverkar, kontrollomrddets grinser.

Enskildas skyldigheter

4 § Varje person, med undantag for svenska polismdin och tulltjinste-
mdn, som kommer in i kontrollomrddet ska omedelbart anmiila sig tll
en inresekontrollant och visa upp det gods som han eller hon har med
sig. Resendrer ska ddrefter genomgd amerikansk inresekontroll.

Paragrafen, som genomfér artikel IIL.2 ¢ 1 huvudavtalet, har be-
handlats 1 avsnitt 6.4.4.

I bestimmelsen foreskrivs en skyldighet for var och en, med
undantag fér svenska polismin och tulltjinstemin, som kommer in
1 kontrollomradet att anmila sig till en inresekontrollant och visa
upp medhavt gods foér kontrollanten. Undantaget for svenska
polismin och tulltjinstemin férutsitter naturligtvis att de kommer
in 1 kontrollomridet for att genomféra en tjinsteuppgift.

Personer som befinner sig i kontrollomridet 1 syfte att resa till
Forenta staterna ska hirefter enligt bestimmelsen genomg3 inrese-
kontrollen. Bestimmelsen innebir att den som vill anvinda insti-
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tutet amerikansk inresekontroll 1 Sverige fér att resa till Férenta
staterna har en skyldighet att underkasta sig det kontrollférfarande
som foreskrivs for detta. Som anges i den allminna motiveringen
ska bestimmelsen inte uppfattas som en absolut skyldighet f6r den
enskilda reseniren att underkasta sig inresekontroll. Reseniren kan
dven efter ankomsten till kontrollomrddet vilja att inte genomg3
inresekontroll. Konsekvensen av detta ir di att reseniren inte kan
vilja den aktuella avgdngen och att han eller hon inte har anledning
att lingre vistas 1 kontrollomridet.

Behandling av personuppgifter

5 § Bebandling av personuppgifter vid verksambet enligt huvudavtalet
ska ske enligt Forenta staternas lag. Dessutom ska tillimpliga bestim-
melser i svensk och EU-rittslig lagstifining foljas.

Personuppgifter som avser enskilda resendrer fir inhimtas i kontroll-
syfte endast om den som uppgifterna avser har samtyckt till detta.

Paragrafen, som genomfér artiklarna II1.2 b och IV.2, behandlas 1
avsnitt 13.8.

Av forsta stycket framgdr att behandling av personuppgifter ska
ske enligt Forenta staternas lagstiftning, men att svenska och EU-
rittsliga bestimmelsen ocksd ska beaktas. De EU-rittsliga fore-
skrifterna, och de svenska bestimmelser som genomfor dessa,
kommer alltsd att vara tillimpliga pd Forenta staternas verksamhet i
Sverige 1 anledning av avtalen.

Andpra stycket innehiller en bestimmelse om att samtycke ir den
rittsliga grunden foér den personuppgiftsbehandling i kontrollsyfte
som avser resenirer.

2 kap. Befogenheter
Allménna befogenheter

1 § En inresekontrollant som ska genomfora en tjinsteuppgift ska folja
det som foreskrivs i denna lag. Uppgiften ska genomforas pd ett sitt
som dr forsvarligt med hinsyn tll dtgirdens syfte och évriga omstin-
digheter. Om tvdng mdste tillgripas, ska detta ske endast i den form
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och den utstrickning som behovs for att det avsedda resultatet ska
uppnds.

En dtgird som begrinsar ndgon av de grundliggande fri- och rit-
tigheter som avses 1 2 kap. regeringsformen ska ha stod i denna lag.

Vid ett ingripande enligt forsta och andra stycket far sddana bjilp-
medel vid vdldsanvindning som anges i 3 § anvindas. Sddana hjilp-
medel som avses 1 3 § andra stycket far anvindas enbart i syfte att
avvdrja ett pabérjat eller 6verhingande brottsligt angrepp pd person i
kontrollomrddet.

Paragrafen, som genomfér delar av artiklarna VIL.2, III.1 b och
I11.5, reglerar de allmidnna férutsittningarna fér inresekontrollan-
ters myndighetsutdvning och annan verksamhet pd svenskt territo-
rium. Paragrafen behandlas i avsnitt 7.4.2. Férsta och andra styck-
ena i bestimmelsen har utformats med 8 § polislagen (1984:387)
som forebild.

I forsta stycket foreskrivs att all verksamhet som inresekontrol-
lanter bedriver 1 Sverige 1 anledning av avtalen miste utforas i en-
lighet med lagen och pd ett sitt som ir forsvarligt med hinsyn till
dtgirdens syfte och 6vriga omstindigheter. Bestimmelserna i para-
grafen giller alltsd dven 1 de fall det anges 1 lagen att uppgiften ska
utforas med tillimpning av amerikansk lagstiftning, jfr 15 §.

Detta innebir att inresekontrollanter, nir de genomfér sina ar-
betsuppgifter, miste agera pa ett vilavvigt och lagenligt sitt. Andra
meningen ger uttryck for den s.k. proportionalitetsprincipen. Av
tredje meningen framgir den s.k. behovsprincipen som giller f6r all
anvindning av tving.

Andra stycket innehdller en bestimmelse som slir fast att ingri-
panden med vild och tving eller som annars begrinsar enskildas
grundliggande fri- och rittigheter miste ha stéd 1 lagen. Detta in-
nebir att andra tvingsmedel in sddana som uttryckligen anges 1
lagen inte ska kunna anvindas.

Enligt tredje stycket fir sirskilda hjilpmedel anvindas vid ingripan-
den enligt férsta och andra styckena. Med sirskilda hjilpmedel vid
vildsanvindning avses hir sddan utrustning, med tillbehér, som hu-
vudsakligen ir avsedd att kunna anvindas fér att utéva vild mot
person eller annars betvinga en person, jfr Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd (RPSFS 2011:13 FAP 933-1) om Polisens
sirskilda hjilpmedel vid véldsanvindning. Vilka sidana hjilpmedel
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som inresekontrollanter fir inneha regleras 1 3 §. I 3 § finns dven ett
bemyndigande fér regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer att meddela nirmare foreskrifter om vilka sirskilda hjilp-
medel som inresekontrollanter fir vara utrustade med. Det fir anses
ligga 1 sakens natur att hjilpmedel som inresekontrollanter fir inneha,
dven fir anvindas under férutsittning att bestimmelserna i paragra-
fen foljs. Anvindningen av skjutvapen begrinsas enligt bestimmelsen
dock till situationer dir inresekontrollanten ska avvirja ett pdborjat
eller 6verhingande brottsligt angrepp pa person.

2 § En inresekontrollant far under sin tjinstgoring i kontrollomrddet
bira uniform enligt tillimpliga amerikanska foreskrifter. Om en in-
resekontrollant ror sig utanfor kontrollomridet ska han eller hon
kunna styrka sin behorighet och identitet.

Paragrafen genomfor 1 forsta meningen artikel IIL1 ¢ 1 huvudavtalet.
Den gor det mojligt for de amerikanska tjinsteminnen att under sin
yanstgoring bira uniform enligt tillimpliga amerikanska féreskrifter 1
och utanfér kontrollomridet. Rér sig tjinsteminnen utanfér kontroll-
omridet ska de enligt andra meningen kunna styrka sin behorighet
och identitet, jfr 11§ forsta stycket lagen (2000:343) om inter-
nationellt polisidrt samarbete. Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.3.

3 § En inresekontrollant fir under sin tjinstgoring i kontrollomrddet
vara utrustad med foljande sirskilda hjilpmedel vid vildsanvind-
ning:

1. batong,

2. handfingsel, och

3. pepparspray (OC-spray).

Inresekontrollanten far ocksd ha tillgang till pistol eller revolver.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir be-
sluta att invesekontrollanterna far utrustas dven med andra hjilpmedel
vid vdldsanvindning dn de som avses 1 forsta stycket.

Paragrafen genomfor bestimmelsen 1 artikel III.1 b forsta men-
ingen 1 huvudavtalet, se avsnitt 9.2.1. Paragrafen reglerar i férsta och
andra styckena tillgdngen till vissa hjilpmedel vid vildsanvindning
for de amerikanska tjinsteminnen. Hjilpmedlen enligt férsta
stycket dr sddana som inresekontrollanterna fir bira pd sig. Hjilp-
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medlen enligt andra stycket, dvs. pistol eller revolver, fir inrese-
kontrollanterna inte bira pd sig. Skjutvapnen ska finnas inom rick-
hill f6r de amerikanska tjinstemidnnen, men vara inlsta. Frigan om
anvindning av dessa hjilpmedel regleras i 1§. Eftersom utrust-
ningen som anvinds i polisiir verksamhet stindigt utvecklas och ny
utrustning introduceras fortlopande ger tredje stycket regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer mgjlighet att be-
sluta att de amerikanska tjinsteminnen dven fir utrustas med andra
sirskilda hjilpmedel in de som avses 1 forsta stycket, dvs. batong,
handfingsel och pepparspray (OC-spray). Paragrafen behandlas i
avsnitt 9.2.3.

4 § En inresekontrollant fir vid genomfoérande av amerikansk inrese-
kontroll eller for att uppritthdlla allméin ordning och sikerbet

1. uppmana en person som dr misstinkt for brott mot svensk lag
eller mot den lagstiftning som avses i 15 § forsta stycket att stanna kvar
i kontrollomrddet till dess en svensk polisman eller tulltiinsteman
anlinder till platsen, och

2. héilla kvar en person som inte foljer en uppmaning enligt 1.

Om en inresekontrollant vidtar en dtgird enligt forsta stycket, ska
Polismyndigheten eller Tullverket underrittas omedelbart. Ett ingri-
pande enligt forsta stycker 2 fir pagd till dess en svensk polisman eller
tulltjinsteman Gvertar genomforandet av ingripandet eller begir att
det ska avbrytas.

Paragrafen, som genomfér artikel VIL.6 1 huvudavtalet, innehdller
bestimmelser om ritt for en inresekontrollant att genom tillsigel-
ser eller med tving motverka att en person som misstinks for brott
limnar kontrollomridet. Bestimmelsen kan tillimpas vid brotts-
misstanke som uppkommer sdvil vid genomférandet av inrese-
kontrollen som inom ramen for att uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet. Paragrafen behandlas i avsnitt 7.4.6.

I forsta stycket behandlas 1 tvd punkter de dtgirder som kan vidtas i
syfte att hindra en brottsmisstikt frén att limna omridet. Enligt forsta
punkten fir en inresekontrollant uppmana en brottsmisstinkt att
invinta att svensk polisman eller tullgjinsteman kommer till platsen.

Andra punkten innehiller en bestimmelse som ger en inrese-
kontrollant ritt att tillfilligt kvarhdlla en brottsmisstinkt som inte
lyder en tillsigelse enligt forsta punkten.
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Inresekontrollanters ritt enligt andra punkten begrinsas enligt
andra stycket till att avse dtgirder som behéver vidtas 1 avvaktan pd
att svensk polis dvertar genomférandet eller pd annat sitt stoppar
dtgirden.

Att dtgirderna inte fr avse svenska polismin och tulljinstemin
framgdrav 19 §.

I andra stycket toreskrivs dven en skylighet for inresekontrol-
lanter att omedelbart underritta Polismyndigheten eller Tullverket
om att en tgird enligt forsta stycket har vidtagits.

Befogenheter vid genomforande av amerikansk inresekontroll

5§ Vid genomforande av amerikansk inresekontroll fir en inrese-
kontrollant

1. kontrollera personer i kontrollomrddet genom att undersoka
deras pass och andra identitetshandlingar, bagage, handviskor, hand-
lingar och liknande som de har med sig,

2. inhidmta upplysningar och personuppgifter fran resendrer enligt
1 kap. 5§, och

3. undersoka luftfartyg och fornddenbeter for anvindning ombord
pa behiriga flygningar.

Paragrafen behandlar befogenheter {6r inresekontrollanter att gora
kontroller och undersdokningar av personer och egendom vid ge-
nomférande av den amerikanska inresekontrollen. Paragrafen be-
handlas 1 avsnitt 7.4.4.

Atgirderna féretas som ett led i den amerikanska inresekon-
trollen. Att dtgirderna ska vidtas med tillimpning av Férenta sta-
ternas lagstiftning framgér av 15 §.

Atgirderna enligt punkten 2 fir bara riktas mot resenirer och
ftgirderna enligt punkt 3 endast mot behériga flygningar. Atgirder
enligt punkten 1 fir tillimpas 1 foérhillande till sivil resenirer som
andra som befinner sig 1 kontrollomridet. Kontrollverksamheten ir
av naturliga skil i huvudsak begrinsad till resenirer, eftersom syftet
med verksamheten dr att prova ritten ull inresa. Det kan dock
forekomma fall d& kontrollverksamheten kan avse iven en annan
person 1 kontrollomridet. Ett exempel ir di en person kan miss-
tinkas for medhjilp till smugglingsbrott genom att i kontrollomradet
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bira med sig gods som ska éverlimnas till en resenir som sedan
olovligt ska foéra in det i1 Forenta staterna. Inresekontrollanternas
uppgift dr att stoppa och beivra sddan inférsel av egendom 1 Forenta
staterna som sker 1 strid med Férenta staternas lagstiftning om tull,
invandring, jordbruk, nationell sikerhet och folkhilsa. De maiste
dirfér kunna ingripa dven mot den som, utan att vara resenir,
medverkar i ett sidant brott.

Enligt punkten 1 fir inresekontrollanter kontrollera resenirer i
kontrollomridet genom att undersoka deras pass, identitetshandlingar
och medhavda egendom i form av bagage, handviskor, handlingar och
liknande. Bestimmelsen genomfor artiklarna II1.2 a och VIL3 i den
delen artiklarna avser undersékning av resenirer och andra personer
liksom deras medhavda egendom samt artikel VIL.7 1 den delen den
avser undersokning av egendom. Begreppet handling ir definierat 1
1 kap. 2 §. Upprikningen i punkten 1 ir avsedd att ticka begreppet
goods 1 artikel 1.7. Atgirder enligt denna punkt ska kunna vidtas mot
sdvil resenirer som andra som befinner sig i kontrollomridet. Att
svenska polismin och tulltjinstemin inte fir underkastas dtgirder med
stdd av bestimmelsen framgdr av 19 §.

I punkten 2 regleras ritten att inhimta upplysningar och person-
uppgifter frdn resenirer. Bestimmelsen genomfér delar av artikel TI1.2
b och artikel IV.1 b 1 huvudavtalet. Ritten att inhimta upplysningar
och personuppgifter giller enbart i férhillande till resenirer. Genom
hinvisningen till 1 kap. 5§ foljer att personuppgifter frin resenirer
endast fr inhimtas med deras samtycke.

Genom punkten 3 ges inresekontrollanter ritt att kontrollera
flygplan och férnédenheter for anvindning ombord pd behoriga
flygningar. Bestimmelsen genomfér delar av artikel III.2 a 1 huvud-
avtalet.

6 § Vid genomforande av amerikansk inresekontroll fir en inrese-
kontrollant i kontrollomrddet

1. genom fysisk kontakt med den piklidda kroppen undersska

a) resendrer, for att soka efter foremdl som de bir pd sig och som
kan utgora hot mot liv, hilsa eller sikerbet eller efter foremdl som inte
lagligen fdr innebas eller foras in i Forenta staterna och som dr gémda
pd personens kropp, och
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b) personer fior att sika efter foremdl som kan antas ha betydelse for
utredning om brott mot den lagstiftning som avses i 15 § forsta stycket
och som dr gémda pd personens kropp, och

2. undersika personer genom att avligsna delar av personens klid-
sel, i syfte att soka efter foremdl som kan antas ha betydelse for utred-
ning om overtrddelser av den lagstifining som avses i 15§ forsta
stycket och som dr gomda pd den undersokta personens kropp eller i
personens klidsel.

Paragrafen behandlar befogenheter f6r inresekontrollanter att goéra
undersékningar av personer vid genomférande av den amerikanska
inresekontrollen. Paragrafen behandlas i avsnitt 7.4.4.

Enligt punkten 1.a fir en inresekontrollant genom fysisk kontakt
med den paklidda kroppen underséka resenirer 1 kontrollomridet
for att soka efter féremdl som personen bir pd sig och som kan
utgdra hot mot liv, hilsa eller sikerhet. Detsamma giller for att soka
efter foremdl som inte lagligen fir innehas eller foras in 1 Forenta
staterna och som dr gomda pd personens kropp. Bestimmelsen
genomfor delar av artikel VIL3. Atgirden att soka efter farliga fore-
mil hos resenirer sker i dessa fall i syfte att stoppa overtridelser av
Forenta staternas regelverk om framfér allt nationell sikerhet.
Befogenhet med liknande innebérd ges dven inom ramen fér att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Den senare befogenheten,
som 1 det fallet kan riktas mot andra personer in resenirer, regleras
18§,

Befogenheten att s6ka efter smuggelgods, dvs. sddant som inte
lagligen fir foras in 1 Forenta staterna, hinger samman med den i
5 § angivna befogenheten for Forenta staterna att under vissa fér-
utsittningar beivra bl.a. 6vertridelser av Forenta staternas inforsel-
bestimmelser.

I punkten 1.b regleras befogenheten f6r Forenta staterna att genom
fysisk kontakt med den pdklidda kroppen underséka personer i
kontrollomridet for att s6ka efter féremal som kan antas ha betydelse
for utredning om 6vertridelser av Forenta staternas lagstiftning om
tull, invandring, jordbruk, nationell sikerhet och folkhilsa och som ir
gémda pd personens kropp. Bestimmelsen genomfér artikel VIL3 i
den del den avser andra personer in resenirer samt resenirer 1 de
avseenden som inte ticks av punkten l.a. Befogenheten kan alltsd
anvindas mot sdvil resenirer som andra personer 1 kontrollomridet.
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Syftet med befogenheten ir att utreda overtridelser av Férenta
staternas lagstiftning om tull, invandring, jordbruk, nationell sikerhet
och folkhilsa.

Genom punkten 2 ges Forenta staterna ritt att undersoka personer
i kontrollomridet genom att avligsna delar av deras klidsel, 1 syfte att
soka efter féremdl som kan antas ha betydelse for utredning av
overtridelser av Forenta staternas lagstiftning om tull, invandring,
jordbruk, nationell sikerhet och folkhilsa, och som ir gémda pd den
undersokta personens kropp eller i personens klidsel. Bestimmelsen
genomfor delar av artikel VIL3.

Ritten att inhimta upplysningar ir enligt huvudavtalet begrin-
sad till resenirer. Det fir dock férutsittas att ett amerikanskt
ingripande enligt punkterna 1.b och 2 inte sker utan att personen
som ir foremdl for ingripandet har beretts tillfille att limna
upplysningar om huruvida han eller hon har med sig féremél som
kan eftersékas med stéd av bestimmelserna.

Att dtgirderna enligt denna paragraf ska vidtas med tillimpning
av Forenta staternas lagstiftning framgér av 15 §.

Av 19 § framgdr att dtgirderna inte fir avse svenska polismin
och tullgjinstemin.

7 § En inresekontrollant far inte besluta om sidan kroppsbesiktning
som innebir att kroppens hdligheter undersiks eller att en medicinsk
rontgenundersokning ska utféras pd en person. Uppkommer behov av
en sddan dtgird ska inresekontrollanten anmila detta till Polis-
myndigheten eller Tullverket som ska handligga fragan.

Paragrafen genomfér artikel VIL.4 1 huvudavtalet. Av paragrafen
framgdr att en inresekontrollant inte fir besluta om vad som enligt
svensk ritt ir en kroppsbesiktning enligt 28 kap. 12 § andra stycket
rittegdngsbalken, som sker genom undersékning av kroppens
hiligheter eller genom medicinsk réntgenundersékning. En sidan
friga ska handliggas av Polismyndigheten eller Tullverket med
tillimpning av svenska bestimmelser. Om det uppkommer behov
av en sidan 4tgird ska dirfor inresekontrollanten anmila detta till
Polismyndigheten eller Tullverket. En undersékning av detta slag
anses vara en sddan mera ingdende undersékning som fir utféras
endast av likare, jfr 28 kap. 13 § andra stycket rittegingsbalken.
Paragrafen behandlas 1 avsnitten 10.2.2 och 10.4.2.
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8 § Gods som har tagits om hand av en inresekontrollant fir cver-
laimnas till en svensk polisman eller tulltjinsteman.

Paragrafen genomfor artikel VIL.8 1 huvudavtalet. Bestimmelsen gor
det mgjligt for inresekontrollanterna att limna 6ver gods som inte
varit féremdl for brott till svenska polismin eller tulltjinstemin.
Hanteringen av detta gods torde bli en friga f6r Polismyndigheten,
Tullverket och flygplatsoperatoren, dvs. Swedavia AB, att komma
dverens om. Paragrafen behandlas i avsnitten 10.2.2 och 10.4.2.

9 § En inresekontrollant ska si snart som mdajligt rapportera till en
svensk polisman eller tulltjinsteman, om det finns anledning att anta

1. att utforsel av varor inte sker i enlighet med svenska utforsel-
bestaimmelser, eller

2. att innebavet av varorna dr forbjudet enligt svenska bestim-
melser.

Polismannen eller tulltjinstemannen ska skyndsamt besluta vilka
dtgdrder som ska vidtas med varorna och innebavaren av varorna.

Paragrafen svarar mot artikel VIL.9 1 huvudavtalet. Artikeln anger att
svenska polismin och tulltjinstemin pd begiran av en inrese-
kontrollant fir ingripa med straffprocessuella tvingsmedel mot gods
och innehavaren av godset om godset enligt svensk lagstiftning har
deklarerats felaktigt eller inte har deklarerats alls vid den tidpunkt d&
den amerikanska inresekontrollen gors eller om innehav eller utférsel
av godset ir forbjudet enligt svensk lagstiftning. Artikeln, som 1 sig
inte ger inresekontrollanten eller svenska tjinstemin nigra sirskilda
befogenheter, beskrivs nirmare 1 avsnitt 10.2.2.

De &tgirder som kan vidtas av de svenska tjinsteminnen kan
naturligtvis inte grundas p3 nigot annat 4n svensk lag. Atgirderna
vidtas dirmed inte efter en begiran frin en inresekontrollant, utan
efter en sjilvstindig bedémning av den situation som inrese-
kontrollanten har gjort de svenska tjinsteminnen uppmirksam p4.
De straffprocessuella tvingsmedel som kan komma ifriga ir beslag
och gripande med stéd av rittegingsbalken. For att de ska f3
anvindas krivs att de rittsliga forutsittningarna ir uppfyllda, nigot
som de svenska tjinsteminnen ska gora en sjilvstindig bedémning
av. Med begreppet ”svenska utférselbestimmelser” avses tullag-
stiftningen enligt definitionen 1 1 kap. 3 § tullagen (2016:253) 1 ull-
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limpliga delar och den restriktionslagstiftning som kan vara tillimplig

pd den aktuella utforseln. Dessa bestimmelser avser varor, dirfor

anvinds det uttrycket i paragrafen 1 stillet for uttrycket “gods”.
Paragrafen berors 1 avsnitt 10.4.2.

10 § Vid genomforande av amerikansk inresekontroll fir Forenta
staterna

1. ullfilligt ta hand om egendom 1 syfte att utreda dvertridelser av
den lagstiftning som avses i 15 § forsta stycket,

2. besluta om forverkande av egendom, och

3. anvéinda tvdngsmedel motsvarande beslag, kvarstad och forvar i
syfte att sikerstilla verkstilligheten av en dtgird enligt 2.

Forsta stycket 2 och 3 giller bara om egendomen lagligen fdr inne-
has i och foras ut ur Sverige eller om svensk polisman eller tulltjinste-
man har avstdtt frin att vidta réttsliga dtgdrder i anledning av inne-
havet.

Paragrafen behandlar befogenheter fér Forenta staterna att till-
filligt ta hand om egendom for att underséka den, att sikra ett
forverkande genom att anvinda tvingsmedel, samt att forverka
egendom som pétriffats vid kontroller och undersékningar enligt
6 §. Paragrafen, som genomfér artikel VII.10 och delar av VIL7,
behandlas 1 avsnitt 7.4.4.

Atgirden enligt punkten 1 i forsta stycket ir provisorisk och ska
kunna féretas 1 syfte att underséka egendomen. Syftet med under-
sokningen torde vara att utreda om egendomen lagligen fir innehas
eller féras in i Forenta staterna enligt Forenta staternas lagstiftning
om tull, invandring, jordbruk, nationell sikerhet och folkhilsa.

For atgirder enligt punkterna 2 och 3 forutsitts enligt andra
stycket antingen att innehav och utforsel inte ir férbjudet enligt
svensk ritt eller att svensk polisman eller tulltjinsteman har valt att
inte vidta rittsliga dtgirder i anledning av innehavet eller utforseln.
En outtalad men naturlig férutsittning for dtgirder enligt nimnda
punkter 1 forsta stycket torde dirfér vara att innehavet eller in-
forseln dr forbjudet enligt Forenta staternas lagstiftning om tull,
invandring, jordbruk, nationell sikerhet och folkhilsa. Sisom fram-
gdr av avsnitt 7.4.4. avses med begreppet forverkande 1 dessa sam-
manhang inte det svenska institutet férverkande, utan férverkande
i den allminna betydelsen att 6verfora egendom i statens dgo.
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Att tgirderna ska vidtas med tillimpning av Forenta staternas
lagstiftning foljer av 15 §. Aven 6verklagande av ett beslut om att
anvinda tvingsmedel for att sikra verkstilligheten av ett kom-
mande beslut om foérverkande ska ske enligt amerikansk lag-
stiftning.

11 § En inresekontrollant ska ta till vara bevisning som avser miss-
tinkta dvertridelser av svensk lagstifining och dverlimna bevisningen
tll svenska polismdn eller tulltjinstemdin.

Paragrafen genomfér artikel VIL.11 1 huvudavtalet. I bestimmelsen
foreskrivs en skyldighet for de amerikanska tjinsteminnen att ta
till vara bevisning vid misstinkta dvertridelser av svensk lagstift-
ning och éverlimna bevisningen till svenska polismin eller tull-
tjinstemin. Paragrafen behandlas 1 avsnitten 10.2.2 och 10.4.2.

12 § Forenta staterna far besluta om att bevilja eller vigra resendrer
eller transportérer amerikansk inresekontroll efter en samlad bedim-
ning av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Forenta staterna fdr, efter genomférd amerikansk inresekontroll,
besluta om att vigra resendrer inresa till Forenta staterna eller inforsel
av egendom i Forenta staterna.

Paragrafen, som genomfér artiklarna IV.3 1, IV.3 j IV.3 k och
VIIL.c, anger i vilka fall Férenta staterna ska ha ritt att vigra rese-
nirer respektive transportdrer inresekontroll respektive inresa eller
inférsel av egendom. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.4.4.

Forenta staterna har enligt forsta stycket ritt att efter en diskre-
tionir provning bevilja eller vigra resenirer eller flygbolag ameri-
kansk inresekontroll.

Enligt andra stycket fir Forenta staterna vigra resenirer inresa
eller inférsel av varor 1 Férenta staterna.

Att prévningen gors med tillimpning av Forenta staternas lag-
stiftning f6ljer av 15 §.
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13 § En invesekontrollant ska informera Polismyndigheten och Tull-
verket om en resendr vigras inresa till Forenta staterna.

Resendiren och gods som han eller hon for med sig ska éverlimnas
tll Polismyndigheten eller Tullverket om ndgon av dessa myndigheter
begirr det.

Paragrafen genomfor artikel IV.3 h 1 huvudavtalet. I forsta stycket
foreskrivs en skyldighet foér inresekontrollanterna att informera
Polismyndigheten och Tullverket om en resenir vigras inresa till
Forenta staterna. Enligt andra stycket ska reseniren och det gods
som han eller hon f6r med sig 6verlimnas till Polismyndigheten
eller Tullverket om ndgon av dessa myndigheter begir det. Para-
grafen behandlas 1 avsnitten 10.2.2 och 10.4.2.

14 § Forenta staterna fdr ta ut avgifter for inresekontrollen frin rese-
nérer och flygbolag.

Forenta staterna far dligga resendrer och flygbolag béter och av-
gifter vid overtridelser av den lagstifining som avses 1 15§ forsta
stycket om inte svenska myndigheter har inlett ett straffritsligt forfa-
rande som avser samma girning.

Paragrafen, som genomfor artikel IV.3 m, innehiller bestimmelser
om ritt for Forenta staterna att ta ut avgifter fér inresekontrollen
och att besluta om béter och avgifter f6r dvertridelser av Forenta
staternas lagstiftning om tull, invandring, jordbruk, nationell si-
kerhet och folkhilsa. Paragrafen behandlas i1 avsnitt 7.4.4.

Forsta stycket behandlar ritten for Forenta staterna att frin rese-
nirer och flygbolag ta ut avgifter som enligt svensk ritt fir anses
motsvara administrations- eller expeditionsavgifter fér inrese-
kontrollen.

I andra stycket ges Forenta staternas ritt att dligga resenirer och
transportorer boter eller andra penningsanktioner for dvertridelser
av Forenta staternas lagstiftning om tull, invandring, jordbruk,
nationell sikerhet och folkhilsa. En forutsittning for detta ir att
det 1 Sverige inte har inletts ett straffrittsligt férfarande 1 anledning
av girningen.

Att forfarandet regleras av Forenta staternas lagstiftning anges 1
15 §.
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15 § Atgirder enligt 5, 6, 10, 12 och 14 §§ ska vidtas med tillimpning
av Forenta staternas lagstifining om tull, invandring, jordbruk, na-
tionell sikerbet och folkhdlsa.

En éverprovning av en sddan dtgird som avses i 10§ forsta
stycket 3 ska goras med tillimpning av Forenta staternas lagstifining.

Paragrafen genomfor artikel VIL.1 och delar av artikel VII.10 1 den
del den behandlar tillimplig lag vid 6verprévning av beslut om
tvingsmedel 1 syfte att sikra ett framtida férverkande. I bestim-
melsen foreskrivs att Forenta staterna vid utférande av inrese-
kontrollen ska tillimpa sin egen lagstiftning om tull, invandring,
jordbruk, nationell sikerhet och folkhilsa. Paragrafen behandlas i
avsnitt 7.4.3.

Nirmast 1 fértydligande syfte anges vidare att dven dverprévning
av beslut om tvingsmedel som avser foérverkande ska goras med
tillimpning av sddana bestimmelser. Sisom framgdr av avsnitt 7.4.4.
avses med begreppet forverkande i1 dessa sammanhang inte det
svenska institutet forverkande, utan férverkande i den allminna
betydelsen att 6verféra egendom i statens igo.

Regeln innebir att savil forfarandet som t.ex. faststillandet av
avgifter och andra pifoljder ska ske med tillimpning av ameri-
kanska regler. Atgirder som antingen ligger utanfér ramen for den
amerikanska inresekontrollen, sdsom exempelvis dtgirder for att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet, eller som kan vidtas sivil
inom inresekontroll som fér att uppritthdlla allmin ordning och
sikerhet, ska diremot vidtas med tillimpning av svensk ritt.

Befogenheter for att uppritthilla allmin ordning och sikerbet

16 § Forenta staterna fir

1. inhdmta biometrisk och biografisk information fran varje person
som begir tilltride till kontrollomrddet i annat syfte dn att resa till
Forenta staterna, genomféra bakgrundskontroll av dessa personer och
bevilja eller neka dem tilltride till kontrollomrddet, och

2. efter samrdd med Polismyndigheten bevilja tilltride till kontroll-
omrddet for

a) tillfilliga beskare, och
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b) anstillda vid myndigheter i1 Férenta staterna som bitrider vid
inresekontrollen eller for att uppritthilla allmén ordning och sikerbet.

I paragrafen, som genomfor artiklarna IV.1 d och IV.3 o, regleras
ritten for Forenta staterna att genomfdra kontroller av personer
som begir tilltride till kontrollomridet i annat syfte in att resa till
Forenta staterna samt att, efter genomférd kontroll, besluta att
bevilja respektive neka personen tilltride till kontrollomridet.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.4.5.

I forsta punkten anges att inresekontrollanter fir inhimta bio-
metrisk och biografisk information frin personer som begir till-
tride till kontrollomrddet 1 annat syfte dn att resa till Forenta
staterna samt att bevilja eller neka dem tilltride till kontrollomra-
det. Begreppen biometrisk och biografisk information definieras i
1 kap. 2§. For denna behandling av personuppgifter giller be-
stimmelsen i 1 kap. 5 §.

Av 19 § framgdr att svenska polismin och tulltjinstemin inte
omfattas av bestimmelserna 1 férsta punkten.

Andra punkten innehdller bestimmelser om ritt for Forenta
staterna att efter samrdd med Polismyndigheten bevilja tillfilliga
besokare och andra tilltride till kontrollomridet.

17 § En invesekontrollant far

1. uppmana personer som befinner sig i kontrollomrddet att an-
mala sig till en inresekontrollant, uppvisa identitetshandling och be-
svara fragor om syftet med vistelsen i omrddet, och

2. uppmana personer som obehdrigen vistas i kontrollomrddet att
lémna detta.

Paragrafen, som genomfér artiklarna IV.1 ¢ och IV.1 e, innehdller
bestimmelser om kontrollitgirder 1 syfte att uppritthdlla allmin
ordning och sikerhet 1 kontrollomridet och behandlas 1
avsnitt 7.4.5.

I forsta punkten foreskrivs en ritt for inresekontrollanter att
uppmana personer i kontrollomridet att anmila sig till en inrese-
kontrollant, identifiera sig och att stilla frigor till personen om
syftet med hans eller hennes vistelse 1 kontrollomridet.

Av 19 § framgir att svenska polismin och tulltjinstemin inte
omfattas av bestimmelserna 1 forsta punkten.
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Enligt andra punkten fir en inresekontrollant uppmana en person
som obehorigen vistas 1 kontrollomridet att limna detta. En resenir
ir som utgdngspunkt behorig att vistas 1 kontrollomridet. Den rese-
nir som nekas inresekontroll torde dock ha en skyldighet att limna
kontrollomridet. Den som di stannar kvar fir anses vara obehorig.
Nir det giller andra personer in resenirer dr det enligt 16 § Forenta
staterna som bestimmer vem som fir komma in i kontrollomridet.
Den som vistas i kontrollomridet utan tillstind enligt nimnda be-
stimmelse far anses vara obehorig.

Befogenheten innefattar inte i sig nigra befogenheter att an-
vinda vild eller tving for att formd den som inte dr behorig att
vistas 1 kontrollomridet att limna detta. Lagen innehéller inte
heller nigra sirskilda straffbestimmelser f6r den som inte foljer
uppmaningen.

18 § En inresekontrollant far kroppsvisitera andra personer dn rese-
ndrer som befinner sig i kontrollomrddet for att soka efter foremdl som
kan utgora hot mot liv, hilsa eller sikerbet.

En kroppsvisitation enligt forsta stycket fir endast omfatta klider
och annat som personen bir pd sig. Bestimmelserna i 3 kap. 5 och
6 §§ giller dven for en sidan kroppsvisitation.

Paragrafen genomfér artikel VIL.3 i den del den avser undersékning
av personers klider och annat som personen bir pd sig som utfors i
annat syfte dn att genomfora inresekontroll. Paragrafen behandlas i
avsnitt 7.4.5.

Forsta stycket innehdller en bestimmelse om ritt for inrese-
kontrollanter att genomféra kroppsvisitation fér eftersékande av
otillitna farliga féremal. Atgirden kan enbart avse andra personer
in resenirer som vistas 1 kontrollomridet. En liknande bestim-
melse, som ger inresekontrollanter ritt att genom undersékning av
klider soka efter farliga f6remal hos resenirer, finns16 § 1 a.

Att 3tgirden ska genomféras med tillimpning av svenska be-
stimmelser framgdr motsatsvis av 15 §. Begreppet kroppsvisitation
ska dirfor tolkas med ledning av definitionen i 28 kap. 11 § ritte-
gingsbalken, jfr prop. 1993/94:24, s. 79 f. Denna kroppsvisitation
ir dock enligt andra stycket begrinsad till personens klider och
annat som personen bir med sig. Aven genomférandet regleras i
sin helhet av svenska bestimmelser. Av hinvisningen tll 3 kap. 5
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och 68§ foéljer att kroppsvisitationen ska genomfdéras med till-
limpning av samma forfaranderegler som de som giller for de
kroppsvisitationer som genomfors av svenska sikerhetskontrollanter
vid den sirskilda sikerhetskontrollen.

Av 19 § framgdr att svenska polismin och tulltjinstemin inte fir
kroppsvisteras med stéd av denna bestimmelse.

Undantag for svenska polismdin och tulltjinstemdn

19 § Atgirder som vidtas med stod av 4 § forsta stycket, 5§ 1, 6§,
16§ 1, 17 § 1 och 18 § far inte avse svenska polisméin och tulltjinste-
man.

Paragrafen, som innehdller bestimmelser som undantar svenska
polismin och tulltjinstemin fr&n vissa dtgirder, genomfor artik-
larnaIV.l ¢, IV.1d, VIL3 och VIL.6 i de delar de foéreskriver
undantag frin tgirderna fér svenska polismin och tulltjinstemin.
Vem som ir att anse som polisman regleras i 2 § polisférordningen
(2014:1104). Med begreppet tullgjinsteman avses samma begrepp
som det som anvinds i svenska tullférfattningar, exempelvis 1 tull-
lagen (2016:253).
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.4.7.

3 kap. Den sirskilda sikerhetskontrollen

1 § Med den sirskilda sikerbetskontrollen avses den sikerhetskontroll
som en person och det gods som personen har med sig ska genomgd
innan tilltride till kontrollomrddet medges for att forebygga brott som
utgor fara for sikerbeten vid luftfart.

Enligt artikel V.1 g 1 huvudavtalet har Sverige forbundit sig att sik-
erstilla att resenirer genomgdr den sirskilda sikerhetskontrollen
innan de fir tilltride till kontrollomridet. Det 4r denna sirskilda
sikerhetskontroll som regleras 1 detta kapitel.

Paragrafen innehiller en definition av uttrycket den sirskilda
sikerhetskontrollen”. Det som avses ir den sikerhetskontroll som
ir en foljd av artikel V.1 g 1 huvudavtalet och artiklarna V, VLA,
VII, VIII och IX i samarbetsavtalet.
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Den sirskilda sikerhetskontrollen behandlas 1 kapitel 11. Ut-
trycket behandlas nirmare 1 avsnitt 4.1.

Genomférande av den sirskilda sikerbetskontrollen

2 § Flygplatsoperatiren for Arlanda flygplats har ansvaret, inklusive
det ekonomiska ansvaret, for att det finns tillricklig personal, lokaler
och utrustning for den sirskilda sikerbetskontrollen.

Paragrafen genomfor artikel VILB 1 samarbetsavtalet. Genom para-

grafen fir flygplatsoperatoren for Arlanda flygplats, dvs. Swedavia

AB, det samlade ansvaret for att det finns tillricklig personal, lo-

kaler och utrustning f6r den sikerhetskontroll pd flygplatsen som

ir en f6ljd av avtalen om amerikansk inresekontroll. Den har ut-

formats med 8 § lagen (2004:1100) om luftfartsskydd som forebild.
Paragrafen behandlas 1 avsnitten 11.5.6 och 17.3.1.

Undersikning av personer och gods

3§ Den  sdrskilda sikerbetskontrollen ska utforas av  sikerbets-
kontrollanter som godkints av Transportstyrelsen och férordnats av

Polismyndigheten.

Av artikel .19 1 huvudavtalet framgir att de sirskilda sikerhets-
kontrollerna ska utféras av sikerhetskontrollanter som ir god-
kinda av Transportstyrelsen. Genom paragrafen genomféors avtalen
1 dessa delar. For att sikerstilla att de sikerhetskontrollanter som
utfoér den sirskilda sikerhetskontrollen ir laglydiga och i &vrigt
uppfyller hoga krav pd personlig limplighet ska de vara férordnade
av Polismyndigheten. Det innebir att samma krav pd férordnande
kommer att gilla for dessa kontrollanter som for dem som utfor
sikerhetskontroller enligt lagen om luftfartsskydd.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.5.7.

4 § Den som genomgdr den sdrskilda sikerbetskontrollen far kropps-
visiteras. Det gods som han eller hon har med sig far ocksd undersikas.

Kroppsvisitationen far utforas med bjilp av tekniska hjilpmedel
eller manuellt.
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Den som vigrar att ldta sig eller sitt gods undersckas far inte pas-
sera sikerbetskontrollen.

5 § Kroppsvisitation med hjilp av tekniska hjilpmedel av en kvinna
far utforas och bevittnas av en man.

Manuell kroppsvisitation av en kvinna far utforas och bevittnas
endast av en annan kvinna. En sddan kroppsvisitation, som enbart
innebdr att ett foremdl som en kvinna har med sig undersiks, far dock
utforas och bevittnas av en man.

Manuell kroppsvisitation som dr av mera visentlig omfattning ska
utforas i ett avskilt utrymme. Kroppsuvisitationen ska ske i vittnes ndr-
varo, om den som undersoker eller den som ska undersokas begir det
och det kan ske utan storre besvar.

6 § Protokoll ska foras och bevis utfirdas om en gjord kroppsvisitation
om den undersokte begir det vid forritiningen eller om foremdl tas i
beslag.

Genom 4-6 §§ genomfors artikel VII.C 1 1 samarbetsavtalet. Para-
graferna ska ge stéd f6r de undersdkningsdtgirder som kan komma
att vidtas med stdd av den artikeln, alltsd undersokning med siker-
hetsskanner, undersékning med metalldetektorbdge och manuell
kroppsvisitation. Paragraferna behandlas i avsnitt 11.5.8. De har
utformats med 3, 4 och 6 §§ lagen om luftfartsskydd som forebild.

Genom 4 § tredje stycket genomférs artikel VILB 1 samarbets-
avtalet. Enligt paragrafen fir den som vigrar att l3ta sig eller sitt
gods undersokas inte passera sikerhetskontrollen.

7 § Personer eller medforda foremal som inte godkinns i den sirskilda
sikerbetskontrollen ska hinvisas till en polisman.

Paragrafen genomfér artiklarna VILE och IX.E i samarbetsavtalet.
Av paragrafen framgir att personer eller medférda féremil som
inte godkinns i den sirskilda sikerhetskontrollen ska hinvisas till
en polisman. Bestimmelsen riktar sig till den svenska personalen 1
den sikerhetskontroll som Sverige ska utféra innan en person fir
tilleride till kontrollomridet. Bestimmelsen dr nirmast av upplys-
ande karaktir. Den innebir 1 sig ingen skyldighet for den kontroll-
erade att f6lja uppmaningen och ger inte heller kontrollpersonalen
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ritt att anvinda tving enbart av det skilet att personen inte foljer
uppmaningen. Om misstanke om brott uppstir har naturligtvis
kontrollanten en skyldighet att vidta tgirder i enlighet med de
bestimmelser och de instruktioner som giller f6r detta.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.5.9.

Avgift for den sirskilda sikerbetskontrollen

8 § Flygplatsoperatirens kostnader for den sirskilda sikerbetskontroll-
en far tickas belt eller delvis av en avgift. Avgiften ska tas ut av de
flygforetag som transporterar de avresande passagerarna med ett lika
stort belopp for varje passagerare pd en behorig flygning.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

10 § Flygplatsoperatiren ska limna underlag for berikningen av av-
giften. Underlaget ska limnas till den myndighet som regeringen be-
stammer.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om forvaltningen av avgiften for den sirskilda sikerhetskontrollen.

Genom 8-11 §§ infors bestimmelser om en avgift for den sirskilda
sikerhetskontrollen. Att flygplatsoperatérens kostnader fér den
sirskilda sikerhetskontrollen fir tickas belt eller delvis av en avgift,
s& som anges 1 8 § forsta meningen, ir en fo6ljd av den modifierade
brukarmodellen, se avsnitt 17.3.4.

Paragraferna behandlas i 6vrigt 1 avsnitt 17.3.9. De har utformats
med 11-14 §§ lagen om luftfartsskydd som forebild.

Tystnadsplikt

12 § Den som 1 sin anstillning eller sitt uppdrag tar del av en uppgift
om den sérskilda sikerbetskontrollen far inte obehorigen rija eller
utnyttja uppgiften om den dr av sidant slag att sekretess enligt 18 kap.
8 § 5 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) skulle gilla for upp-
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giften. Tystnadsplikten giller dven efter avslutad anstillning eller upp-
drag.

I det allméinnas verksambet giller bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Inom den verksamhet som avser sikerhetskontroll kan en rad
kinsliga uppgifter férekomma. Den som ir anstilld vid eller upp-
dragstagare hos det allminna omfattas av bestimmelserna om sek-
retess 1 offentlighets- och sekretesslagen. En upplysning om det
finns 1 andra stycket. Offentlighets- och sekretesslagen omfattar
inte motsvarande personkategorier hos Swedavia AB och andra
enskilda aktérer. Dirfor infors en bestimmelse 1 forsta stycket om
tystnadsplikt f6r den som deltar 1 verksamhet som omfattar den
sirskilda sikerhetskontrollen. Tystnadsplikten omfattar uppgifter
som den som deltagit i verksamheten har fitt veta om férhdllanden
som har betydelse f6r att beivra brott.
Paragrafen behandlas i avsnitt 12.4.2.

Tillsyn

13 § Transportstyrelsen utovar tillsyn enligt denna lag och enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen nér det giller den sirskilda
sikerbetskontrollen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

I paragrafens forsta stycke pekas Transportstyrelsen ut som den
myndighet som ska utdva tillsyn 6ver samtliga foreskrifter som
meddelats avseende den sirskilda sikerhetskontrollen. T 4 kap. 2 §
finns det ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om vissa frigor
1 samarbetsavtalet som avser den sirskilda sikerhetskontrollen.

I andra stycket finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om avgifter for den tillsyn som ska utévas enligt lagen och enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.5.4.
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4 kap. Bemyndiganden
Forvaring, transport och forsiljning av skjutvapen och ammunition

1 § Regeringen fdr meddela foreskrifter om forvaring, transport och
forsilining av den amerikanska grinskontrollmyndighetens skjutvapen
och ammunition.

I artikel ITI.1 b andra meningen 1 huvudavtalet berérs bl.a. frigan
om forvaring av de amerikanska tjinsteminnens skjutvapen. For att
begrinsa forluster av tjinsteminnens skjutvapen, motverka att de
kommer till anvindning vid brott och férebygga annat missbruk
och olyckshindelser ges regeringen i den hir paragrafen ett be-
myndigande att meddela féreskrifter om forvaring, transport och
forsiljning av de amerikanska tjinsteminnens vapen och ammu-
nition.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.5.3.

Den sarskilda sikerbetskontrollen

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om de fragor som bebandlas i foljande artiklar i
samarbetsavtalet:

1. artikel V om standarder for sikerbetskontroller,
. artikel VI.A om standarder for sikerbetskontrollanter,
. artikel VII om metoder for sikerhetskontroller,
. artikel VIII om utrustning for sikerhetskontroller, och
. artikel IX om metoder for sikerbetskontroller av medfird egen-
dom.

MR LN

Artiklarna V, VLA, VII, VIII och IX i samarbetsavtalet innehiller
bestimmelser om standarder, metoder och utrustning fér den sir-
skilda sikerhetskontrollen. Avtalet férutsitter for sitt genomférande
medverkan av svensk myndighet, nirmare bestimt Transportsty-
relsen. For att genomféra dessa artiklar ges dirfér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer 1 den hir paragrafen ett be-
myndigande att utfirda de foreskrifter som behovs for att uppfylla
kraven 1 artiklarna.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.5.5.
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21.2 Forslaget till forordning (201x:xx) om
amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige

Allminna bestimmelser

1§ 1 denna forordning finns bestimmelser som kompletterar lagen
(201x:xx) om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige.

Som framgdr av paragrafen innehiller férordningen kompletterande
bestimmelser till lagen om amerikansk inresekontroll vid utresa
frin Sverige. Bestimmelserna i férordningen har meddelats med
stdd av bemyndiganden 1 lagen och 8 kap. 7 § regeringsformen.

Uttryck i forordningen

2 § Uttryck som anvinds i denna forordning har samma betydelse
som i lagen (201x:xx) om amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige.

Av paragrafen framgdr att uttryck som anvinds 1 férordningen har
samma betydelse som i lagen om amerikansk inresekontroll vid
utresa frin Sverige. De uttryck som avses ir de som framgir av
1 kap. 2 § och 3 kap. 1 § den lagen.

Kontrollomrddet

3 § Transportstyrelsen far, efter att ha gett den amerikanska grins-
kontrollmyndigheten, Polismyndigheten, Tullverket och flygplatsope-
ratoren for Arlanda flygplats tillfille att yttra sig, besluta om mindre
justeringar 1 kontrollomrddet.

Enligt 1 kap. 3 § tredje stycket lagen om amerikansk inresekontroll
vid utresa frin Sverige fir regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer besluta om mindre justeringar i kontroll-
omréidet.

Av den hir paragrafen framgar att det ir Transportstyrelsen som
far fatta beslut om sidana justeringar. Det far ske efter att den ame-
rikanska grinskontrollmyndigheten, dvs. US Customs and Border
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Protection, Polismyndigheten, Tullverket och flygplatsoperatéren
for Arlanda flygplats, dvs. Swedavia AB, har getts tillfille att yttra
sig.

Syftet med bestimmelsen ir att mojliggéra mindre dndringar 1
kontrollomridet, exempelvis p.g.a. oférutsedda hindelser, som inte
paverkar, eller under en begrinsad tid paverkar, kontrollomridets
granser.

Samoverkan

4 § Polismyndigheten och Tullverket ska samverka med den ameri-
kanska grinskontrollmyndigheten i friga om den amerikanska inrese-
kontrollen. Andra berorda myndigheter ska ges tillfille att delta i
denna samverkan.

Huvudavtalet innehdller ett flertal bestimmelser som rér samver-
kan mellan US Customs and Border Protection och frimst Polis-
myndigheten och Tullverket, se avsnitt 10.2.1. Med den hir para-
grafen ges Polismyndigheten och Tullverket ett huvudansvar for
denna samverkan.

Andra myndigheter ska enligt bestimmelsen ges tillfille att
delta 1 denna samverkan i den utstrickning de dr berérda. Det kan
gilla exempelvis att limna information om rutiner vid andra statliga
eller kommunala myndigheter. Det kan ocksd avse medverkan av
exempelvis personal frin Aklagarmyndigheten eller Ekobrotts-
myndigheten vid information om svensk lagstiftning som anordnas
for inresekontrollanterna, jfr artikel IT1.2 h i huvudavtalet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.4.1.

Befogenheter

5 § Polismyndigheten fdr, efter en begiran fran den amerikanska
grinskontrollmyndigheten, besluta att inresekontrollanterna far ut-
rustas med andra sdrskilda bjilpmedel in de som framgdr av 2 kap.
3 § forsta stycket lagen (201x:xx) om amerikansk inresekontroll vid
utresa fran Sverige.
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Endast om det finns sirskilda skdl far Polismyndigheten medge att
inresekontrollanterna utrustas med sddana sirskilda bjilpmedel vid
vdldsanvindning som en svensk polisman inte fir anvinda.

Enligt 2 kap. 3 § tredje stycket lagen om amerikansk inresekontroll
vid utresa frin Sverige far regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer besluta att inresekontrollanterna fir utrustas
dven med andra sirskilda hjilpmedel vid vildsanvindning in de
som avses 1 forsta stycket i den paragrafen. Av forsta stycket 1 den
hir paragrafen framgdr att det ir Polismyndigheten som ska fatta
beslut 1 frigan. Av andra stycket framgir vad Polismyndigheten ska
beakta nir myndigheten beslutar 1 irendet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.3.

Forvaring, transport och férsiljning av skjutvapen och
ammunition

6 § Den amerikanska grinskontrollmyndigheten ska hantera skjut-
vapen och ammunition pd ett sitt som dr betryggande frin sikerbets-
synpunkt.

En forteckning ska foras dver vapnen och ammunitionen. Vapnen
och ammunitionen ska inventeras drligen.

Forteckningen och resultatet av inventeringen ska éverlimnas till

Polismyndigheten.

7 § Om ett skjutvapen eller ammunition har forlorats, ska den ameri-
kanska grinskontrollmyndigheten omedelbart anmdla detta till Polis-
myndigheten.

8 § Skjutvapen och ammunition ska forvaras pd ett sidant sdtt att det
inte finns risk for att ndgon obehorig kommer dt vapnen eller ammu-
nitionen eller att de pd annat sitt gdr forlorade.

Vapnen och ammunitionen ska forvaras i lista utrymmen inom
kontrollomrddet.

9 § Vid transporter av skjutvapen och ammunition ska den ameri-

kanska grinskontrollmyndigheten vidta de dtgirder och iaktta den
forsiktighet som fordras for att forebygga eller hindra att vapnen eller
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ammunitionen blir dtkomliga for obehiriga eller pd annat sitr gar
forlorade eller orsakar skada.

10 § Skjutvapen eller ammunition som inte lingre behovs for verk-
sambeten eller som bar blivit obrukbara far inte siljas inom Sverige.

Bestimmelserna 1 6-10 §§ meddelas med stéd av bemyndigandet 1
4 kap. 1§ lagen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige. De dr utformade med motsvarande bestimmelser i forord-
ningen (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m. som

forebild.

Paragraferna behandlas 1 avsnitt 9.5.3.

Den sirskilda sikerhetskontrollen
Foreskrifter om den sérskilda sikerbetskontrollen

11 § Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om de fragor som be-
handlas i foljande artiklar i samarbetsavtalet:
1. artikel V om standarder for sikerbetskontroller,
. artikel VI.A om standarder for sikerhetskontrollanter,
. artikel VII om metoder for sikerbetskontroller,
. artikel VIII om utrustning for sikerhetskontroller, och
. artikel IX om metoder for sikerbetskontroller av medfiord egen-
dom.

N NI

Paragrafen meddelas med stéd av bemyndigandet i 4 kap. 2 § lagen
om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige. Transport-
styrelsen fir utfirda de foreskrifter som behovs for att upptylla
kraven i de artiklar som nimns i paragrafen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.5.5.

Awvgift for den sirskilda sikerbetskontrollen

12 § Transportstyrelsen faststiller avgiften for den sdrskilda sikerbets-
kontrollen.
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13 § Avgiften enligt 12 § ska beriknas och faststillas for ett dr i taget.
Den fdr justeras oftare om det finns synnerliga skl.

Ett beslut om avgiften ska meddelas och kungdras minst tvd mdna-
der innan det trider i kraft om inte synnerliga skil talar for en kortare
period.

Sddana synnerliga skil som dberopas i beslut med stéd av denna
paragraf ska framgd av beslutet.

14 § Flygplatsoperatoren ska limna det underlag som behivs for be-
rikningen av avgiften enligt 12 § till Transportstyrelsen.

15 § Flygplatsoperatoren ska, i enlighet med kostnadsunderlag som
godkdnts av Transportstyrelsen, ersittas regelbundet under dret for
kostnaderna for den sirskilda sikerbetskontrollen.

Slutlig reglering ska ske mot faststillda skiliga kostnader for de
kontroller som har utforts pd Arlanda flygplats.

Transportstyrelsen ska gora avrikning, efter att ha gett flygplats-
operatiren tillfille att yttra sig.

16 § Kostnaderna for forvaltningen av avgiften for den sirskilda sik-
erbetskontrollen bér tickas av den avgiften och ska ingd i underlaget
for berikningen och faststillandet av avgiften. Dessa kostnader far
dock inte ingd i underlaget till hogre del in en procent av avgiften.

17 § Transportstyrelsen far meddela nirmare foreskrifter om forvalt-
ningen av avgiften for den sirskilda sikerbetskontrollen.

Bestimmelserna 1 12-16 §§ innehdller kompletterande bestimmel-
ser till 3 kap. 8-10 §§ lagen om amerikansk inresekontroll vid ut-
resa frin Sverige. I 17§ finns ett bemyndigande fér Transport-
styrelsen att meddela verkstillighetsforeskrifter om férvaltningen
av avgiften f6r den sirskilda sikerhetskontrollen. Bestimmelserna
har utformats med motsvarande bestimmelser 1 férordningen
(2004:1101) om luftfartsskydd som forebild.
Paragraferna behandlas 1 avsnitt 17.3.9.
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Awgifter for tillsyn

18 § Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn
enligt lagen (201x:xx) om amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige och enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Enligt 3 kap. 13 § andra stycket lagen (201x:xx) om amerikansk
inresekontroll vid utresa frin Sverige fir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om avgifter
for tillsyn enligt den lagen och enligt féreskrifter som har meddel-
ats med stdd av lagen. Som framgdr av den hir paragrafen ir det
Transportstyrelsen som f&r meddela sddana foreskrifter.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.5.4.

21.3 Forslaget till lag om dndring
i socialforsakringsbalken (2010:110)

5 kap.

5 a § Familjemedlemmar tll tjinstemdin som utfér amerikansk in-
resekontroll i Sverige som ingdr i dessa personers hushdll ska anses
vara bosatta 1 Sverige endast i den mdn det dr forenligt med vad som
foljer av avtalet av den 4 november 2016 mellan Sveriges regering och
Amerikas forenta staters regering om amerikansk inresekontroll inom

luftfarten.

Paragrafen, som dr ny och som behandlas i avsnitt 14.4.2, genomfor
delar av artikel VL5 i huvudavtalet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bosittning hir i landet
for inresekontrollanters medféljande familjemedlemmar som hor
till samma hushdll som inresekontrollanter. Genom hinvisningen
till huvudavtalet sikerstills att familjemedlemmar inte kommer att
omfattas av svenska bosittningsbaserade férmdiner enligt social-
forsikringsbalken under sin vistelse 1 Sverige.
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6 kap.

5 § Arbete som utférs av en person som tillhér en annan stats be-
skickning eller karridrkonsulat ska anses som arbete 1 Sverige
endast om det ir forenligt med bestimmelserna om immunitet och
privilegier i de konventioner som anges 1 2 och 3§§ lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall. Detta giller
dven en sddan persons privattjinare.

Ett sddant arbete som medfér att en person pd grund av anknyt-
ning till en internationell organisation omfattas av bestimmelserna
1 4§ lagen om immunitet och privilegier i vissa fall ska anses som
arbete 1 Sverige endast i den min det ir férenligt med vad som
foljer av tillimplig stadga eller avtal som anges 1 bilagan till den
lagen.

Arbete som utfors av familjemedlemmar som ingdr i1 samma hus-
hall som tignstemdn som utfor amerikansk inresekontroll 1 Sverige ska
anses som arbete i Sverige endast om det dr forenligt med vad som
foljer av avtalet av den 4 november 2016 mellan Sveriges regering och
Amerikas forenta staters regering om amerikansk inresekontroll inom

luftfarten.

Forsta och andra stycket 1 paragrafen ir oférindrade.

Tredje stycket i paragrafen, som ir ny och som behandlas i av-
snitt 14.4.2, genomfor delar av artikel VI.5 1 huvudavtalet.

Bestimmelsen innebir befrielse frin arbetsbaserade férmédner
hir 1 landet for arbete som utférs av inresekontrollanters med-
foljande familjemedlemmar som hér till samma hushéll som inrese-
kontrollanten. Genom hinvisningen till huvudavtalet sikerstills att
familjemedlemmar inte kommer att omfattas av svenska arbets-
baserade forméner enligt socialférsikringsbalken under sin vistelse
1 Sverige.

21.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall

4 b § Immunatet och privilegier ska gilla i den utstrickning som anges
i avtalet av den 4 november 2016 mellan Sveriges regering och
Amerikas forenta staters regering om amerikansk inresekontroll inom
luftfarten och samarbetsavtalet av den 31 mars 2017 mellan Sveriges
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regering och Amerikas forenta staters regering om civilt luftfartsskydd
vid amerikansk inresekontroll pd Arlanda flygplats for

1. amerikanska tjinsteméin vid US Customs and Border Pro-
tection eller annan behirig myndighet i dess stille som utfor ameri-
kansk inresekontroll i Sverige,

2. medféljande familjemedlemmar som ingdr i dessa personers hus-
hall, och

3. amerikanska tjinsteméin vid Transportation Security Agency,
som utfor uppgifter enligt samarbetsavtalet.

Officiella arkiv och handlingar, inbegripet elektroniska filer och
dokument som tjinstemdn som utfor amerikansk inresekontroll an-
vdnder ndr de arbetar i kontrollomrddet pd Arlanda flygplats ska dt-
njuta okrinkbarbet i den omfattning som foljer av avtalen. Detsamma
ska gilla sddana arkiv och handlingar som tjidnstemdin som utfor ar-
betsuppgifter enligt samarbetsavtalet anvinder i samband med full-
gorande av uppgifter enligt samarbetsavtalet.

Paragrafen, som ir ny och som genomfér delar av artikel VI 1 hu-
vudavtalet och delar av artikel XIV i samarbetsavtalet, behandlas 1
avsnitt 14.4.1.

Paragrafen innehiller bestimmelser om immunitet och privile-
gier for inresekontrollanter, deras familjemedlemmar och tjinste-
min som utfdér arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet. I andra
stycket ges bestimmelser om okrinkbarhet foér olika typer av
handlingar och arkiv som férekommer i verksamheten. Immunite-
ten, privilegierna och okrinkbarheten giller 1 den utstrickning som
framgdr av avtalen.

21.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

6 ¢ § Tillstind enligt 6 § forsta stycket behivs inte for den ameri-
kanska grinskontrollmyndigheten som med stod av avtalet av den
4 november 2016 mellan Sveriges regering och Amerikas forenta
staters regering om amerikansk inresekontroll inom luftfarten dr
verksam pd Arlanda flygplats for utforsel av skjurvapen samt reserv-
delar och ammunition till vapnen vilka myndigheten fort in eller litit
fora in i landet.
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Paragrafen ir ny. Den innebir att de amerikanska inresekontrol-
lanternas skjutvapen samt reservdelar och ammunition till vapnen
undantas frdn kravet pd tillstdnd for utforsel enligt 6 § forsta
stycket lagen om krigsmateriel.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.4.2.

21.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m.

4 a § Tullfribet giller for varor som deklareras for overging till fri
omsidttning i den utstrickning som foljer av avtalet av den 4 november
2016 mellan Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering
om amerikansk inresekontroll inom luftfarten och samarbetsavtalet av
den 31 mars 2017 mellan Sveriges regering och Amerikas forenta
staters regering om civilt luftfartsskydd vid amerikansk inresekontroll
pd Arlanda flygplats for

1. tjidnstemdn som utfor amerikansk inresekontroll 1 Sverige,

2. medfoljande familjemedlemmar som tillbor dessa personers hus-
héll, och

3. amerikanska tjinstemén som utfor arbetsuppgifter enligt samar-
betsavtalet.

Paragrafen ir ny. Den genomfér artikel VI.4 och 5 1 huvudavtalet
och artikel XIV.D i samarbetsavtalet i den del de avser tullfrihet for
inresekontrollanter, deras medféljande familjemedlemmar och
tjinstemin som utfér uppgifter enligt samarbetsavtalet, delar av
artikel VI 1 huvudavtalet och delar av artikel XIV 1 samarbetsavta-
let. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 14.4.4.

6 § Tullfrihet 1 fall som avses 1 4-5 §§ bortfaller om varorna efter
inférseln anvinds i1 strid med de for tullfriheten gillande reglerna. T
sddana fall ska detta utan dréjsmal anmilas for Tullverket och
tullen f6r varan betalas.

Detta giller dock inte om mer dn fem &r forflutit frén den dag
d3 tulldeklarationen ingavs till Tullverket till den dag varan fir an-
nan anvindning. Regeringen fir foreskriva om kortare tid {6r vissa
varor.
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Andringen i forsta stycket ir endast av redaktionell karaktir och
foranleds av forslaget till en ny bestimmelse i lagen om tullfrihet
som behandlas 1 avsnitt 14.4.4.

Andra stycket dr oférindrat.

21.7 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

11 kap.

1 § Regeringen fir meddela f6reskrifter om

a) att denna lag eller vissa foreskrifter 1 lagen ska tillimpas dven i
frdga om andra féremal dn sddana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§, om
féremadlen ir sirskilt dgnade att anvindas vid brott mot nigons liv,
hilsa eller personliga sikerhet,

b) att anslagsenergin eller utgdngshastigheten hos en projektil
frdn ett skjutvapen ska understiga ett visst virde eller att vapnet ska
vara konstruerat pd ett visst sitt for att vapnet ska anses vara
effektbegrinsat enligt 2 kap. 1§,

c) att bestimmelserna om tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte ska gilla in-
nehav av skjutvapen som limnats ver frin staten till

— statliga tjinstemin eller personer som tillhor det militira for-
svaret, riddningstjinsten, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen,

— den som f6r statens rikning tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga férsvarsorganisationer,

d) att tillstdnd ska krivas for 6verféring av skjutvapen eller am-
munition frén Sverige till ett annat land,

e) att den som avser att fora ut ett skjutvapen frin Sverige eller
linar ut ett skjutvapen till ndgon som ir fast bosatt i ett annat land
och inte ska anvinda vapnet endast 1 Sverige, ska anmila detta till
Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska gilla i friga om skjutvapen och ammu-
nition som en féretridare fér en annan stats myndighet medfor vid
tillfillig tjinstgoring 1 Sverige eller vid resa for tjinsteindamal ge-
nom Sverige,

g) storleken pd de avgifter som far tas ut enligt 2 kap. 19 §, och

h) att bestimmelserna om tillstind i 2 kap. 1§ forsta stycket inte
ska gilla
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— skjutvapen och ammunition som innebas av en amerikansk in-
resekontrollant som med stod av avtalet av den 4 november 2016
mellan Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering om
amerikansk inresekontroll inom luftfarten tjinstgor pd Arlanda flyg-
plats, och

— skjutvapen och ammunition som fors in till Sverige for att an-
vindas av en amerikansk inresekontrollant som med stod av det
nimnda avtalet tjinstgor pd den flygplatsen.

Paragrafen indras pd si sitt att en ny punkt, b, inférs. Den inne-
hiller tvd strecksatser som gor det mojligt for regeringen att med-
dela foreskrifter om att bestimmelserna om tillstdnd 1 2 kap. 1§
forsta stycket vapenlagen inte ska gilla f6r de amerikanska inrese-
kontrollanternas skjutvapen och ammunition. Den férsta streck-
satsen avser undantag frin tillstindsplikten enligt 2 kap. 1§ forsta
stycketa som giller innehav av skjutvapen och ammunition.
Andringen behandlas i avsnitt 9.3.2. Den andra strecksatsen avser
undantag frin tillstindsplikten enligt 2 kap. 1§ férsta stycket d
som giller inférsel av skjutvapen och ammunition. Andringen be-
handlas i avsnitt 9.4.2.

21.8 Forslaget till lag om andring i lagen
(2004:1100) om luftfartsskydd

1 § Denna lag innehéller kompletterande bestimmelser till Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 300/2008 av den
11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler fér den civila
luftfarten och om upphivande av férordning (EG) nr 2320/2002.

Ytterligare bestimmelser om luftfartsskydd finns i lagen (201x:xx)
om amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige.

Paragrafen dndras pd sd sitt att ett andra stycke inférs. Det inne-

hiller en upplysning om att den nya lagen om amerikansk inrese-

kontroll vid utresa frin Sverige ocksd innehdller bestimmelser om

luftfartsskydd. Den nya lagen innehdller de bestimmelser om luft-

fartsskydd som foljer av avtalen om amerikansk inresekontroll.
Andringen behandlas i avsnitt 11.5.3.

456



SOU 2017:58 Forfattningskommentar

21.9 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (1990:415) om tillstand
till inférsel av vissa farliga féremal

4 § I friga om féremil som omfattas av denna férordning ska 1 till-
limpliga delar gilla det som féreskrivs om skjutvapen i 1 kap. 8§,
1 akap. 7§, 2 kap. 11 §, 12 § andra meningen, 14 och 15 §§, 10 kap.
1 och 2 §§ och 11 kap. 2 § f och b vapenlagen (1996:67) samt 2 kap.
6 och 11 §§, 3 kap. 1 § forsta stycket och 2 § och 4 kap. 6 § vapen-
férordningen (1996:70).

Enligt 1§ férordningen om tillstdnd till inférsel av vissa farliga
foremal far bl.a. batonger inte féras in till Sverige utan sirskilt till-
stand. Andringen i 4 § innebir att ett undantag inférs frin till-
stindskravet nir det giller inforsel av batonger som ska ingd 1 de
amerikanska inresekontrollanternas utrustning.

Andringen behandlas i avsnitt 9.4.2.

21.10 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (1992:1303) om krigsmateriel

15 § Utforsel av krigsmateriel som inte omfattas av foéreskrifterna
19, 11 eller 14 § ska anmilas till Tullverket under helgfri mdndag-
fredag och senast 48 timmar innan utférseln dr planerad att ge-
nomféras. Den del av tidsfristen som infaller under 16rdag, sondag
eller annan helgdag ska inte riknas in i fristen.

En anmdlan enligt forsta stycket behéver inte goras

—om ett generellt tillstind enligt 2 § och 6 § forsta stycket lagen
(1992:1300) om krigsmateriel har meddelats for utforseln, eller

— om utforseln omfattas av undantaget i 6 ¢ § den lagen.

Tullverket far 1 enskilda fall medge undantag frin férsta stycket,
om det finns sirskilda skil for det.

Forsta och tredje styckena i paragrafen ir oférindrade.

Paragrafens andra stycke indras som en foljd av den nya be-
stimmelsen 1 6 ¢ § lagen om krigsmateriel, se avsnitt 21.5. Eftersom
de amerikanska inresekontrollanternas skjutvapen och ammunition
till vapnen undantas frin kravet pd utforseltillstdnd i lagen om
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krigsmateriel, ska en sidan utférsel ocksd vara undantagen frén den
anmilningsskyldighet som avses 1 férsta stycket 1 den hir para-
grafen.

Andringen behandlas i avsnitt 9.4.2.

21.11 Forslaget till forordning om a@ndring
i vapenforordningen (1996:70)

2 kap.

2 § Krav pd tillstdnd enligt 2 kap. 1§ férsta stycket vapenlagen
(1996:67) giller inte skjutvapen som har éverlimnats frin staten till

1. statliga tjinstemin eller personer som tillhér det militira f6r-
svaret, riddningstjinsten eller polisen, om de ir skyldiga att inneha
vapnet for tjinsten, eller

2. organisationer som anges 1 férordningen (1994:524) om fri-
villig férsvarsverksamhet och deras lins- och lokalavdelningar.

Tillstdnd f6r innehav av start- eller signalvapen krivs inte fér

a) Sveriges Riksidrottsférbund och férbund och féreningar som
ir anslutna till Riksidrottsférbundet,

b) Svenska Brukshundklubben och Svenska Kennelklubben och
klubbar som ir anslutna till dessa organisationer, och

c) flygplatsoperatér som driver flygplats dir personal utévar
flygtrafikledningstjinst.

Skjutvapen och ammunition som fors in till Sverige for att an-
vindas av amerikanska tjinstemdn som tjinstgor pd Arlanda flygplats
med stod av avtalet av den 4 november 2016 mellan Sveriges regering
och Amerikas forenta staters regering om amerikansk inresekontroll
inom luftfarten undantas enligt 11 kap. 1 § b vapenlagen (1996:67)
fran lagens bestimmelser om tillstind for innehav av skjutvapen och
ammunition.

Forsta och andra styckena i paragrafen ir oférindrade.

Tredje stycket 1 paragrafen ir nytt. Det infors med stdd av det
nya bemyndigandet 1 11 kap. 1 § h vapenlagen, se avsnitt 21.7. Den
nya bestimmelsen innebir att vapenlagens bestimmelser om till-
stdnd for att inneha skjutvapen och ammunition inte giller f6r de
amerikanska inresekontrollanterna.

Andringen behandlas i avsnitt 9.3.2.
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4 kap.

6 § Skjutvapen och ammunition som fors in till Sverige for att an-
vindas av amerikanska tjinstemdn som tjinstgor pd Arlanda flygplats
med stod av avtalet av den 4 november 2016 mellan Sveriges regering
och Amerikas forenta staters regering om amerikansk inresekontroll
inom luftfarten undantas enligt 11 kap. 1 § b vapenlagen (1996:67)
fran lagens bestimmelser om tillstind for inforsel av skjutvapen och
ammunition.

Paragrafen ir ny. Den inférs med stod av det nya bemyndigandet i
11 kap. 1§ h vapenlagen, se avsnitt 21.7. Den nya bestimmelsen
innebir att vapenlagens bestimmelser om tillstind f6r inforsel av
skjutvapen och ammunition inte giller fér de amerikanska inrese-
kontrollanterna.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.4.2.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2016:69

Genomforande av avtalen om amerikansk inresekontroll
vid utresa fran Sverige

Beslut vid regeringssammantride den 14 juli 2016

Sammanfattning

Regeringen har kommit 6verens med USA om bilaterala avtal om
amerikansk inresekontroll pd Stockholm Arlanda Airport (Arlanda).
Kontrollen innebir forenklat att amerikansk grins-, tull- och siker-
hetskontroll genomfors redan pd Arlanda 1 stillet f6r vid ankomsten
till USA. Under férutsittning att avtalen godkinns av riksdagen ska
de genomforas i svensk ritt.

En sirskild utredare fir dirfor 1 uppdrag att foresld hur avtalen
ska genomféras 1 svensk ritt. Utredaren ska pd ett uttémmande
sitt analysera alla frigor som ir relevanta for att en for att den
amerikanska inresekontrollen ska kunna utféras pd Arlanda i
enlighet med avtalen. Nationella foérhillanden som kan ha paverkan
pd genomfoérandet av avtalen ska beaktas. Utredaren ska limna
noédvindiga foérfattningsforslag. Forfattningsforslagen kan avse
sdvil en sirskild lag och férordning som indringar och tilligg i
befintlig forfattningsreglering. I uppdraget ingdr inte att foresld
indringar 1 grundlag.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 juni 2017.
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Bakgrund till avtalen om amerikansk inresekontrollen
vid utresa fran Sverige

Den amerikanska inresekontrollen pd ett annat lands territorium
innebir att tjinstemin frdn US Customs and Border Protection
(CBP) utfér USA:s grins- och tullkontroll vid avging frin en flyg-
plats 1 ett annat land 1 stillet 6r vid ankomsten till USA. CBP:s
yinsteman utfor alltsd dessa kontroller 1 enlighet med amerikansk
lagstiftning pd avreselandets territorium. Sikerhetskontrollen pd
flygplatsen genomférs enligt amerikansk standard men av flygplats-
operatdrens personal. Efter utférd kontroll kan flyg sedan 1 princip
behandlas som inrikesflyg nir de ankommer till USA.

Denna form av amerikansk inresekontroll finns sedan tidigare
bl.a. pd Irland, i Kanada och 1 Abu Dhabi.

I juni 2015 6verlimnade CBP ett avtalsutkast angdende ameri-
kansk inresekontroll vid utresa frin Arlanda {6r inresa till USA till
det svenska justitiedepartementet. Motsvarande avtal 6verlimnades
dven till nio andra linder, bl.a. Norge, Belgien, Nederlinderna,
Storbritannien och Spanien. Direfter éverlimnade Transportation
Security Administration (TSA) ett utkast till sidodverenskommelse
om luftfartsskydd med tillhérande annex (Memorandum of Coop-
eration) till Sverige.

Huvudavtalet om den amerikanska inresekontrollen innehiller
till en bérjan definitioner av relevanta termer och utryck (artikel I)
samt bestimmelser om omfattningen av avtalets tillimpningsom-
ride (artikel IT). Direfter f6ljer mer detaljerade regler om Sveriges
respektive USA:s skyldigheter och rittigheter (artikel IIT och IV).
Flygplatsoperatérens (Swedavia) roll beskrivs i artikel V. I arti-
kel VI finns bestimmelser om privilegier och immunitet fér ame-
rikanska tjinstemin. Regler om tillimplig lag och jurisdiktion féljer
1 artikel VII. Bestimmelser om procedurer i férhillande till de del-
tagande flygbolagen finns i artikel VIII. Kostnadsfrigan regleras
nirmare 1 artikel IX. Artikel X giller samrdd mellan parterna. Av-
talet avslutas med regler om ikrafttridande (artikel XI) och even-
tuella uilligg till avtalet (artikel XII).

Sidodverenskommelsen om luftfartsskydd och dess bilagor in-
nehdller bestimmelser om teknisk utrustning och rutiner vid si-
kerhetskontroller m.m. Dir finns ocksd forhillandevis detaljerade
bestimmelser om sekretess f6r uppgifter som limnas mellan parterna.
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Uppdraget att genomfora avtalen om amerikansk inresekontroll
vid utresa frin Sverige i svensk ritt

Den sirskilda utredaren ska féresld hur avtalen om den ameri-
kanska inresekontrollen ska genomforas i svensk ritt. Utredaren
ska limna nédvindiga forfattningsforslag som pd ett uttémmande
sitt reglerar alla frigor som ir relevanta for att den amerikanska
inresekontrollen ska kunna utféras pd Arlanda i enlighet med avta-
len. T uppdraget ingdr dock inte att foresld dndringar i grundlag.
Nir uppdraget genomfors kommer sirskilt foljande frigestillning-
ar att behdva behandlas.

Amerikansk myndighetsutovoning pd svenskt territorium

Utredaren ska nirmare analysera 1 vilken utstrickning avtalen inne-
bir 6verlitelse av férvaltningsuppgifter till USA 1 den mening som
avses 1 10 kap. 8 § regeringsformen och om dessa férvaltningsupp-
gifter innefattar myndighetsutévning. I den mén det rér sig om
myndighetsutévning ska det ocksd genom utredarens forslag tyd-
liggéras vilka sddana uppgifter som amerikanska tjinstemin fir
utféra i Sverige.

Vapenfragan och samarbetet med svenska
brottsbekimpande myndigheter

Tjinstemin frdn CBP som ir stationerade pd Arlanda kommer att
bira pepparspray (OC-spray), batonger och viss annan skyddsut-
rustning. De kommer ocks3 att ha tillgdng till skjutvapen inom det
omrdde dir kontrollen ska utféras. En forutsittning for en vil fun-
gerande anliggning f6r den amerikanska inresekontrollen dr ocksd
att CBP och svenska myndigheter, framfér allt Polismyndigheten
och Tullverket, har ett nira samarbete.

Enligt avtalet fir de amerikanska tjinsteminnen inte bira skjut-
vapen men de ska ges mojlighet att ha tillgdng till skjutvapen.
I avtalet regleras vidare anvindandet av dessa vapen och utredaren
ska dirfér utreda och limna forfattningsforslag som mojliggor
amerikanska tjinstemins tillgdng till och anvindande av skjutvapen
och annan utrustning i1 den utstrickning som féljer av huvudavtalet
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om amerikansk inresekontroll. Utredaren ska ocksd utreda om de
svenska tillstdndsreglerna for innehav av skjutvapen behéver dndras
med anledning av att de amerikanska tjinsteminnen ges tillging till
skjutvapen och om sd ir fallet ocksd foresld nodvindig forfatt-
ningsreglering.

Utredaren ska ocksd analysera behovet av sirskild forfattnings-
reglering nir det giller samarbetet mellan CBP och svenska
myndigheter med anledning av den amerikanska inresekontrollen.
Om sddan reglering krivs ska utredaren limna férslag dven 1 den
delen.

Enskildas rittssikerbet

Enligt huvudavtalet om den amerikanska inresekontrollen ska en-
skilda tillférsikras samma rittigheter som annars giller 1 Sverige,
och enligt avtalet giller svensk lagstiftning, inklusive Europakon-
ventionen, inom det omridde pd Arlanda dir kontrollen genomférs.
De amerikanska tjinsteminnens tull- och grinskontroll kommer
att genomforas 1 enlighet med amerikansk lag.

Utredaren ska analysera behovet av reglering och limna eventu-
ella férslag om sddan som sikerstiller att enskilda kan ta till vara de
rittigheter som finns enligt Europakonventionen och annan till-
laimplig svensk lag. Det méste samtidigt beaktas att huvudavtalet
om den amerikanska inresekontrollen innebir att sjilva tull- och
grinskontrollen genomférs av amerikanska tjinstemin med till-
limpning av amerikansk lag.

Migrationsrelaterade fragor

Om tredjelandsmedborgare som nekas inresa till USA vid den ame-
rikanska inresekontrollen pd Arlanda soker asyl i Sverige, kan det
uppstd vissa konsekvenser nir det giller ansvaret f6r dessa perso-
ner. Utredaren ska analysera de praktiska konsekvenserna av detta
for berorda myndigheter som har till uppgift att hantera asylprov-
ning, mottagande och dtervindande.
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Privilegier och immunitet

De tjinstemin frdn CBP som stationeras i Sverige, och deras fa-
miljemedlemmar, omfattas av privilegier och immunitet i den om-
fattning som foljer av huvudavtalet om den amerikanska inrese-
kontrollen. Motsvarande bestimmelser finns dven i sidodverens-
kommelsen avseende TSA:s tjinstemin. Personal frin TSA kom-
mer dock inte att vara stationerad 1 Sverige utan endast tillfilligtvis
yjdnstgora hir.

Utredaren ska limna forslag till den forfattningsreglering som
krivs for att sikerstilla att amerikanska tjinstemin omfattas av
privilegier och immunitet i den omfattning som féljer av avtalen.

Swedavias roll

Swedavia, som ir ett aktiebolag heligt av svenska staten, dger och
driver Stockholm Arlanda Airport och har en central roll enligt
avtalen om den amerikanska inresekontrollen p&d Arlanda. Huvud-
avtalet innehéller bl.a. bestimmelser som innebir att Swedavia ska
betala en del av kostnaderna for driften av anliggningen till CBP
(for den amerikanska inresekontrollen).

Utredaren ska analysera Swedavias roll och ansvar, sivil rittsligt
som operativt, vid genomférandet och driften av anliggningen.
Utredaren ska 1 detta sammanhang beakta bla. det svenska gemen-
samma avgiftsutjimningssystemet for sikerhetskontroll av passage-
rare och deras bagage (GAS). Analysen ska sirskilt gilla Swedavias
ansvar 1 forhdllande till amerikanska och svenska myndigheter. Ut-
redaren ska ocksd analysera 1 vilken form — genom 4garanvisning eller
pa annat sitt — som Swedavia bor ges 1 uppdrag att uppfylla de &ta-
ganden som har gjorts gentemot USA i huvudavtalet om den ameri-
kanska inresekontrollen och som det enligt avtalet ir Swedavias
uppgift att utféra. Analysen ska ocksd omfatta hur Swedavias uppdrag
i friga om den amerikanska inresekontrollen bor formuleras. Vidare
ska utredaren analysera om det bor ske ndgon uppfoljning av
Swedavias uppdrag avseende den amerikanska inresekontrollen och 1
sd fall hur en s&dan uppfoljning bor ske.
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Luftfartsskyddsregleringen

Avtalen om den amerikanska inresekontrollen innehéller flertalet
bestimmelser som beror Transportstyrelsen, Swedavia och de flyg-
bolag som kommer att nyttja anliggningen. Det finns bl.a. detalje-
rade bestimmelser om luftfartsskyddet och de sikerhetskontroller
som ska genomforas samt regler f6r hur den amerikanska kontroll-
proceduren ska utféras. Bestimmelser om luftfartsskydd finns i
lagen (2004:1100) och férordningen (2004:1101) om luftfarts-
skydd.

Utredaren ska dirfor analysera behovet av forindringar i luft-
fartsskyddsregleringen med anledning av avtalen om den ameri-
kanska inresekontrollen och foresld de idndringar och tilligg som
krivs for att genomféra dem.

Sekretessfrdagor

I sidodverenskommelsen och dess annex finns foérhillandevis de-
taljerade regler om offentlighet och sekretess som giller uppgifter
som utbyts vid inférandet och driften av de sirskilda sikerhets-
kontroller som ska anvindas vid den amerikanska inresekontrollen.
Det kommer sannolikt att finnas ett férhillandevis stort praktiske
behov av utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan framfér allt
Transportstyrelsen och TSA.

Utredaren ska med anledning av innehdllet i sidoéverenskom-
melsen och dess annex analysera behovet av dndringar i eller tlligg
till befintlig reglering om offentlighet och sekretess. Av intresse ir
framfor allt bestimmelsen om sekretess f6r uppgifter som giller
luftfartsskyddet 1 18 kap. 8 § 5 offentlighets- och sekretesslagen
(OSL), men dven bestimmelsen i 15 kap. 1 a § OSL om sekretess 1
det internationella samarbetet bér nimnas i sammanhanget. Aven
lagen om luftfartsskydd bor beaktas.

Utredaren ska foresld de eventuella dndringar eller tilligg i OSL
eller annan forfattningsreglering som krivs for att bestimmelserna
om offentlighet och sekretess i sidodverenskommelsen och dess
annex ska kunna uppfyllas.
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Dataskyddsfragor

I april 2016 antogs EU:s nya dataskyddsférordning av Europa-
parlamentet och ridet. Férordningen, som ska borja tillimpas den
25 maj 2018, kommer att ersitta den svenska personuppgiftslagen
(1998:204). Samtidigt antogs ett nytt EU-direktiv som giller beho-
riga myndigheters behandling av personuppgifter for att férebygga,
utreda, uppticka eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder. Det nya direktivet ska vara genomfért 1 nationell ritt
senast den 6 maj 2018.

Regeringen har tillsatt utredningar som analyserar sivil den nya
férordningen som det nya direktivet.

CBP kommer vid sina kontroller pd Arlanda att behandla per-
sonuppgifter 1 enlighet med huvudavtalet om den amerikanska in-
resekontrollen. Utredaren ska dirfér analysera férhdllandet mellan
nyss nimnda avtal och den nya EU-rittsliga regleringen om data-
skydd for att sikerstilla att f6rslagen till forfattningsreglering inte
kommer i konflikt med Sveriges EU-rittsliga forpliktelser.

Forbdllandet till 6vrig EU-vdttslig reglering

Den amerikanska inresekontrollen innebir att en rad andra frigor
som ror EU-ritten aktualiseras. Det giller bla. férhdllandet till
EU:s grins-, tull- och luftfartsskyddsreglering.

Utredaren ska dirfor analysera férhdllandet till EU-ritten for
att sikerstilla att férslagen till forfattningsreglering inte kommer 1
konflikt med Sveriges EU-rittsliga forpliktelser.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera vilka férindrade krav och andra konse-
kvenser som ett genomférande av férslagen innebir f6r Swedavia,
Transportstyrelsen, Polismyndigheten, Tullverket och Migrations-
verket samt andra aktorer och myndigheter som kan beroras av
avtalen. Utredaren ska ocksi analysera vilka konsekvenser en
mojlig anvindning av det svenska gemensamma avgiftsutjimnings-
systemet for sikerhetskontroll av passagerare och deras bagage
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(GAS) som finansiir fir exempelvis pd den regionala tillginglig-
heten och regionala flygplatser.

Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sina
torslag och sirskilt beakta kostnadsetfektiva 16sningar. Om forsla-
gen leder till kostnadsokningar foér det allminna, ska utredaren
foresld hur dessa ska finansieras. Forslagens konsekvenser ska re-
dovisas enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) och 6
och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Samrad och redovisning av uppdraget

Om utredaren finner att uppdraget kriver att andra nirliggande
frigor bor behandlas, ska utredaren gora det.

Utredaren ska samrida med och inhimta upplysningar frin be-
rorda foretridare f6r Swedavia, Transportstyrelsen, Polismyndigheten
och Tullverket samt fr&n andra myndigheter, organisationer och
aktorer 1 flygbranschen i den utstrickning som utredaren bedémer
limpligt. Utredaren ska vidare samrda med Datainspektionen nir det
giller frigor om dataskydd.

Om det bedéms vara relevant kan utredaren gora jimforelser
med regelverket f6r amerikansk inresekontroll 1 andra stater dir
motsvarande ordning finns (till exempel p4 Irland).

Utredaren ska om det ir mojligt folja utvecklingen nir det giller
USA:s forhandlingar om amerikansk inresekontroll med andra
medlemstater inom EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 juni 2017.

(Justitiedepartementet)
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Jamforelsetabell huvudavtalet-
foreslagna bestammelser

Artikel 1 huvudavtalet

Artikeln genomférs

i relevanta delar genom foljande
bestimmelse 1 férslaget till lag (L)
eller férordning (F) om amerikansk
inresekontroll vid utresa frin Sverige’

I 1kap.2§L
II II.1 1 kap. 1 § forsta stycket L
1.2 1kap.2§L
I1.3 1 kap. 1 § andra stycket L
I1.4 -
IL.5 Se kapitel 8.
2 kap. 1 § andra stycket L
I1.6 -
1.7 —
I1.8 -
I1.9 -
I |11 |a kap.3§L, 3§ F
b 2 kap. 1 och 3 §§
4kap. 1§ L
6-10 §§ F
c 2kap.2§L
d 4§F
II1.2 |a 2kap.5§10ch3L
b 2kap.58§ L

71 de fall utredningen bedémt att en avtalsbestimmelse inte behéver genomféras, och inte
heller kommenteras, ir detta markerat med ett streck i raden for den aktuella bestimmelsen.
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c 1 kap. 4§
d Se avsnitt 7.4.4.
e 48§ F
[ o
g _”_
h 7
1 Se avsnitten 16.4.1 och 16.4.3.
I11.3 1 kap. 1 § forsta stycket
IT1.4 -
I11.5 2 kap. 1 § forsta och tredje styckena
IV. | IVl |a -
b 2kap.5§2L
c 2kap.17§1L
2kap. 19§ L
d 2kap. 16§ 1L
2kap. 19§ L
e 2kap.17§2L
V.2 2kap.5§ L
IV3|a -
b _
c _
d 48§F
e _
f Se avsnitt 6.4.2
g 4§ F
h 2kap. 13§ L
1 2kap. 12§ L
j 2kap. 12§ L
k 2kap. 12§ L
1 -
m 2 kap. 14§ L
n _
0 2kap.16§2L
\Y Vi1 |a Se avsnitten 16.4.1 och 16.4.3.
b __
C _”_
d o
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[6)¢}

3 kap. 1-7 §§
4kap.2§ L
11§ F

»

Se avsnitten 7.4.5, 16.4.1 och 16.4.3.

Se avsnitten 7.4.5, 16.4.1 och 16.4.3.

Se avsnitten 16.4.1 och 16.4.3.

— ==~

=18

V.2

Se avsnitten 16.4.1 och 16.4.3.

VI

Se kapitel 14

VII

VII.1

2 kap. 15 § forsta stycket L

VIL.2

2 kap. 1 § tredje stycket L
2 kap. 4 § andra stycket L

VIIL.3

2 kap.5§ 1 L (undersoka)

2 kap. 6 § L (personella tvingsmedel,
inresekontroll)

2 kap. 18 § L (personella tvings-
medel, allmin ordning och sikerhet)
2 kap. 19 § L (undantag for svenska
poliser och tulltjinstemin)

VII.4

2kap.7§L

VIL.5

Se avsnitt 10.4.2.

VIIL.6

2kap.4§L
2kap. 19§ L

VIL.7

2 kap.5§ 1 L (undersoka)
2 kap. 10§ 1 L (uillfilligt ta hand om)

VII.8

2kap.8§L

VIL.9

2kap.9§L

VII.10

2 kap. 10 § forsta stycket 2, 3 och
andra stycket L
2 kap. 15 § andra stycket L

VII.11

2kap. 11§ L

VII.12

Se avsnitt 10.4.3.
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VIII | VIIL.a -
VIIL.b -
VIII.c 1
i 2 kap. 12 § forsta stycket L
iii
IX Se avsnitten 16.4.1 och 16.4.3.
X X.1 -
X.2 4§F
XI | XI.1 Se kapitel 20.
XI1.2 —
XII -
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Statens offentliga utredningar 2017

Kronologisk férteckning

—_

6.

. For Sveriges landsbygder

— en sammanhdllen politik fér
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

. Kraftsamling {6r framtidens energi. M.

. Karens for statsrdd och statssekreterare.

Fi.

.For en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

. Svensk social trygghetien

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och

fee)

O

10.

1

—_

13.

14.

16.

17.

18.
19.

domstolens beslutsunderlag
i brottm3l — en bittre hantering av
stora mél. Ju.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2017.

Kirnavfallet — en frga i stindig
férindring. M.

. Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.

Ny ordning fér att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. U.

. Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.
12.

Att ta emot minniskor pa flykt.
Sverige hésten 2015. Ju.
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.
Migrationsirenden

vid utlandsmyndigheterna. Ju.

. Kvalitet och sikerhet

pd apoteksmarknaden. S.

Sverige 1 Afghanistan 2002-2014. UD.

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomfdrande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.
En nationell strategi fér validering. U.

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen

mot férdjupad lokal samverkan
for unga arbetslosa. A.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

Tilltride for nyborjare — ett dppnare
och enklare system for tilltrade till
hégskoleutbildning. U.

Lis mig! Nationell kvalitetsplan for
vird och omsorg om ildre personer.
Del1och2.S.

Frén virdekedja till virdecykel — s3 far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. M.
digitalforvaltning.nu. Fi.

Ett arbetsliv i férindring — hur
paverkas ansvaret for arbetsmiljon? A.
Samlad kunskap — stirkt
handliggning. S.

Delningsekonomi. Pi anvindarnas
villkor. Fi.

27.Vissa frigor inom fastighets- och

28.

29

3

—_

32.

33.

34.

35.

36.

stimpelskatteomridet. Fi.

Ett nationellt centrum fér kunskap
om och utvirdering av arbetsmiljo. A.

. Brottsdatalag. Ju
30.

En omreglerad spelmarknad.
Del 1 och 2. Fi.

. Stirkt konsumentskydd

pa bostadsrittsmarknaden. Ju.

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta I6sningar. M.

Stirke stillning for hyresgister. Ju.

Ekologisk kompensation — Atgirder
for att motverka nettoférluster av
biologisk m&ngfald och ekosystem-
tjdnster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses. M.

Samling fér skolan. Nationell strategi
for kunskap och likvirdighet. U.
Informationssikerhet for samhills-
viktiga och digitala tjinster. Ju.

37. Kvalificerad vilfirdsbrottslighet

— férebygga, forhindra, uppticka och
beivra. Ju.



38.

39.

40.

4

—_

42.

43,

44,

45.
46.

Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppfdljning. Fi.
Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. Ju.

For dig och fér alla. S.

. Meddelarskyddslagen — fler verksam-

heter med stirkt meddelarskydd. Ju.
Vem har ansvaret? M.

P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet
och effektivitet 1 hjilpmedelsférsori-
ningen. S.

Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. U.

Ny lag om foretagshemligheter. Ju.

Stirkt ordning och sikerhet i domstol.

Ju.

47. Nista steg pd vigen mot en mer jimlik

48.

49

50.

5

—_

52.

53.

54.

55.
56.

hilsa. Forslag for ett lingsiktigt arbete
for en god och jamlik hilsa. S.
Kunskapsbaserad och jimlik vérd.

Forutsittningar for en lirande hilso-
och sjukvird. S.

. EU:s dataskyddsférordning

och utbildningsomridet. U.

Personuppgiftsbehandling
for forskningsindamal. U.

. Utbildning, undervisning och ledning

— reformvird till st6d for en bittre
skola. U.

S& stirker vi den personliga
integriteten. Ju.

God och nira vird. En gemensam

firdplan och mélbild. S.

Fler nyanlinda elever ska uppnd
behorighet till gymnasiet. U.

En ny kamerabevakningslag. Ju.

Jakten pd den perfekta ersittnings-
modellen. Vad hinder med med-

arbetarnas handlingsutrymme? Fi.

57.Lag om flygpassageraruppgifter

58.

i brottsbekimpningen. Ju.
Amerikansk inresekontroll vid utresa
fran Sverige — s& kan avtalen genom-
foras. Ju.



Statens offentliga utredningar 2017

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
foér unga arbetsldsa. [19]

Ett arbetsliv i forindring — hur paverkas
ansvaret fér arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum fér kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljs. [28]

Finansdepartementet
Karens for statsrid och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
[26]
Vissa frigor inom fastighets- och stimpel-
skatteomrddet. [27]
En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
(3]
Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. [38]
Jakten pd den perfekta ersittningsmodel-
len. Vad hinder med medarbetarnas
handlingsutrymme? [56]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]
Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottmal
— en bittre hantering av stora mil. [7]
Att ta emot minniskor pd flykt.
Sverige hosten 2015. [12]
Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna.[14]
Om oskuldspresumtionen och ritten att
ndrvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirke stillning f6r hyresgister. [33]

Informationssikerhet f6r samhillsviktiga
och digitala tjinster. [36]

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet
— férebygga, férhindra, uppticka och
beivra. [37]

Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. [39]

Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. [41]

Ny lag om féretagshemligheter. [45]

Stirkt ordning och sikerhet i domstol. [46]

S& stirker vi den personliga integriteten. [52]

En ny kamerabevakningslag. [55]

Lag om flygpassageraruppgifter i brotts-
bekimpningen. [57]

Amerikansk inresekontroll vid utresa frdn
Sverige — s kan avtalen genomforas. [58]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling f6r framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. [8]

Frin virdekedja till virdecykel — s& fir
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution 1 Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta 16sningar. [32]

Ekologisk kompensation — Atgirder for att
motverka nettoférluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]



Naringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
—en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]

Socialdepartementet
For en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]
Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2.[5]
Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]

Lis mig! Nationell kvalitetsplan

fér vard och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]

Samlad kunskap - stirkt handliggning. [25]
For dig och fér alla. [40]

P4 lika villkor! Delaktighet, jaimlikhet och
effektivitet 1 hjilpmedelsférsoriningen.
(43]

Nista steg pa vigen mot en mer jimlik hilsa.

Forslag for ett ldngsiktigt arbete for en
god och jamlik hilsa. [47]

Kunskapsbaserad och jimlik vird.
Forutsittningar f6r en lirande hilso-
och sjukvird. [48]

God och nira vdrd. En gemensam firdplan

och milbild. [53]

Utbildningsdepartementet
Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]
Ny ordning fér att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]
En nationell strategi for validering [18]
Tilltride fér nybérjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]
Samling fér skolan.
Nationell strategi for kunskap och
likvirdighet. [35]
Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. [44]
EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomridet. [49]

Personuppgiftsbehandling
for forskningsindama4l.[50]

Utbildning, undervisning och ledning
- reformvérd till st8d for en bittre

skola. [51]

Fler nyanlinda elever ska uppn behérighet
till gymnasiet. [54]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]
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