Naringsutskottets betdnkande
2015/16:NU9

Handelspolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
internationell handel och EU:s inre marknad. Motionsyrkandena ror bl.a.
fragor om framjande av internationell handel, handels- och investeringsavtalet
mellan EU och Férenta staterna, tvistlésningsmekanismer i investeringsavtal,
tjdnstehandel samt framjande av EU:s inre marknad. Utskottet hanvisar bl.a.
till den forda politiken och pagaende insatser.

I betdnkandet finns 13 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner fran den allmanna motionstiden 2015.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Internationell handel

1.

Framjande av internationell handel
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:268 av Caroline Szyber (KD),
2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8,
2015/16:2449 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 4,
2015/16:2451 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2601 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 10,
2015/16:2603 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2849 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkandena 4, 5 och 7-9 samt
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 29.
Reservation 1 (M, C, L, KD)
Reservation 2 (SD)

Handels- och investeringsavtalet mellan EU och Foérenta
staterna
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 9.
Reservation 3 (M, C, L, KD)
Reservation 4 (V)

Tvistlosningsmekanismer i investeringsavtal
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 7 samt
2015/16:2849 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)

Insyn och konsekvensanalyser
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och
2015/16:1707 av Carl Schlyter (MP).
Reservation 7 (V)

Tjanstehandel
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
2015/16:374 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 8 (V)
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Miljoteknik och TRIPS-avtalet
Riksdagen avslar motion
2015/16:187 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 9 (V)

Handel med salprodukter
Riksdagen avslar motion
2015/16:2600 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 10 (M, SD)

EU:s inre marknad

8.

10.

11.

Framjande av EU:s inre marknad
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 1,
2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 8 och
2015/16:2449 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 11 (M, C, L, KD)

Exportforbudet for snus
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:533 av Erik Andersson (M),
2015/16:953 av Jesper Skalberg Karlsson och Erik Bengtzboe (b&da M)
och
2015/16:2853 av Johan Nissinen m.fl. (SD).
Reservation 12 (SD)

Metall- och skrothandel

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:771 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1-3,

2015/16:917 av Rickard Nordin (C) och

2015/16:2852 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 13 (SD)

Ovrigt om handel p& den inre marknaden

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:772 av Krister Hammarbergh (M),

2015/16:899 av Penilla Gunther (KD),

2015/16:1317 av Jimmy Stahl (SD),

2015/16:1963 av Fredrik Christensson och Daniel Béckstrom (bada C)
och

2015/16:2752 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 1 och 2.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 28 januari 2016

P& naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef Fransson (SD), UIf
Berg (M), Per-Arne Hakansson (S), Helena Lindahl (C), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M), Mattias Backstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V),
Penilla Gunther (KD), Anna-Caren Sétherberg (S), Hanna Westerén (S), Maria
Weimer (L), Elisabet Knutsson (MP) och Anders Lénnberg (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 42 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2015 om olika handelspolitiska fradgor inom ramen for
internationell handelspolitik och EU:s inre marknad. Motioner fran den
allmédnna motionstiden om handels- och investeringsframjande kommer att
behandlas av utskottet tillsammans med regeringens skrivelse om
Exportstrategin under varen 2016.

Utskottet behandlar parallellt med detta &rende kommissionens meddelan-
de om en ny handels- och investeringsstrategi — Handel for alla, mot en mer
ansvarsfull handels- och investeringspolitik (KOM(2015) 497) — i utlatandet
2015/16:NU8 Granskning av meddelande om handel for alla.

Utskottet har fatt information frdn statssekreterare Oscar Stenstrom i
arendet. Tva ledamoéter, Lars Hjalmered (M) och Anna Wallén (S), har ingétt
i regeringens delegation till WTO:s tionde ministerkonferens i Nairobi den 15—
18 december 2015.
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Utskottets Overvdaganden

Internationell handel

Frdmjande av internationell handel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om framjande av internationell
handel. Utskottet konstaterar bl.a. att de aktuella forslagen till
tillkdnnagivanden i stort ligger i linje med regeringens inriktning for
den internationella handelspolitiken.

Jamfor reservationerna 1 (M, C, L, KD) och 2 (SD) samt sérskilt
yttrande (V).

Motionerna

I allianspartiernas kommittémotion 2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M,
C, FP, KD) framhélls frihandelns betydelse. Enligt motionarerna skapar
handel och 6ppenhet jobb och valstand inte bara i vart land utan ocksa i andra
lander. Sverige bor darfor fortsatta std upp for frinandel och rorlighet Gver
granserna. Fler handelshinder bor rivas samtidigt som konsumentskyddet och
miljon vérnas (yrkande 8). Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Aven i kommittémotion 2015/16:2449 av Lars Hjélmered m.fl. (M) betonas
vikten av frihandel. Handel framhalls som ett redskap for utveckling, inte
minst for mindre utvecklade landers ekonomier. Genom handel véxer
ekonomierna och utvecklingslandernas medborgare far dirigenom stérre
mojlighet att paverka sin framtid, sdgs det i motionen. Eftersom export ar
beroende av import och eftersom handel bidrar till att utveckla kompetens Gver
granserna maste enligt motionarerna en okad frihandel i varlden vara
prioriterad. Motiondrerna konstaterar emellertid att sedan 2008 Okar
protektionismen i vérlden. Protektionismen ségs vara ett av de storsta hoten
mot en vél fungerande varldshandel och mot svensk export. Kampen mot
protektionism och for okad frihandel ar och maste darfor enligt motionarerna
vara Sveriges viktigaste uppdrag i handelspolitiken. Riksdagen bor darfor
patala for regeringen att Sverige ska vara en aktiv rést i varlden och WTO for
att driva pa fler och mer omfattande globala frihandelsavtal (yrkande 1) samt
vara en tydlig rost for global frihandel och verka for att motverka
protektionism (yrkande 4.)

Att kunna konkurrera och véxa internationellt &r avgdrande for ett litet och
exportberoende land som Sverige, ségs det i kommittémotion 2015/16:2451
av Lars Hjalmered m.fl. (M). Sverige ska darfor enligt motiondrerna vara
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padrivande for mer handel och frihandel. Vidare ar det angelaget att ett sa brett
och djupt handelsavtal som mgjligt mellan EU och Forenta staterna snarast
kommer pa plats och att det gors mer saker for att underlatta for och hjalpa fler
foretag att ta del av de mojligheter som handel innebér. Detta bor riksdagen
tillk&nnage for regeringen.

I kommittémotion 2015/16:2601 av UIf Berg m.fl. (M) sédgs att okad
frihandel inom energi och energiteknik &r en forutséttning for att bli av med
de europeiska landernas beroende av rysk gas och olja. Riksdagen bor darfor
uppmana regeringen att verka for att det grona frihandelsavtalet (Environmen-
tal Goods Agreement, EGA) som foérhandlas mellan ett stort antal WTO-
medlemmar inrattas (yrkande 10). Motionarerna framhaller att listan av
produkter som ska vara tullfria maste bli lang.

I kommittémotion 2015/16:2603 av UIf Berg m.fl. (M) konstateras att
Sverige exporterar mycket spannmal till tredjeland. Vidare framhaller
motionarerna att den forra regeringen arbetade hart for att Sverige ska kunna
exportera mer mat till Kina genom handelsavtal. Motiondrerna anser att det ar
av yttersta vikt att den nya regeringen fortsatter i samma anda och foérordar
darfor ett riksdagsuttalande om att regeringen ska verka fér fler handelsavtal
med tredjeland (yrkande 2).

I kommittémotion 2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) framhélls
vikten av frihandel som en bidragande faktor till Okat vélstand. Fler
frinandelsavtal sags bidra till en 6kad formaga att sitta standarder for den
globala ekonomin nar det galler handel, respekt for internationell rétt och
avtal, liksom for halsa och milj6. Vlstandets leder i sin tur till en gemensam
styrka att varna fred och sakerhet, liksom demokrati och manskliga fri- och
rattigheter, vilket ar avgdrande for den globala utvecklingen.

Motionarerna identifierar fler omraden dar de menar att det behovs laggas
mer kraft pa att ta bort handelshinder, t.ex. tjanstehandeln, handeln inom den
digitala ekonomin och handeln med gréna varor och tjanster. Motionarerna
lyfter ocksd fram betydelsen av att med stor kraft fordjupa det nordiska
samarbetet genom att montera ned grénshinder.

Nar det géller handeln med gréna varor och tjénster understryks vikten av
att skapa energisékerhet i en allt oroligare omvarld. | de frihandelsavtal som
EU forhandlar fram bor det darfor finnas ett sarskilt energikapitel. Tullarna pa
gréna varor, gron energi och gron teknik maste enligt motionarerna slopas helt.
Okad frihandel inom energi och energiteknik ségs vara en férutséttning for att
bli av med de europeiska l&ndernas beroende av rysk gas och olja. Den lista
med tullfria gréna produkter som ingar i Environmental Goods Agreement
maste enligt motionarerna bli lang. Dessutom anser motionarerna att det
behodvs en battre samstdammighet i EU:s handelspolitik. De héga antidump-
ningstullar som EU ofta lagger pa fornybar teknik och energiteknik ar kontra-
produktiva.

Sverige ska enligt motionérerna vara den frdmsta rosten for frihandel och
Gppenhet, inom EU och i varlden. EU:s frihandelsavtal ska vara sa ambitidsa
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som mojligt och det ar viktigt att sld vakt om och bidra till ett robust inter-
nationellt handelssystem som tryggar att ingdngna avtal och Gverenskom-
melser efterlevs. Varldhandelsorganisationens regelverk ar satt under hard
prévning och motionarerna anser att Sverige ska driva pa for ett nytt globalt
frihandelsavtal inom ramen for organisationen. Detta bor riksdagen tillkdnna-
ge for regeringen.

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2015/16:2849 av Johan Nissinen
m.fl. presenteras flera férslag som ségs bidra till en handelspolitik som skapar
tillvéxt. Motiondrerna framhaller att partiet har en positiv syn pa en fri och
oppen handel med varor och tjanster. Den globala handeln anses vara en stor
bidragande faktor till bade okat vélstand och minskad fattigdom. Motionarerna
understryker betydelsen av goda handelsrelationer och konkurrensneutrala
globala handelsavtal. Dessa ségs bidra till en vél avstdmd handelspolitik och
sunda konkurrensforhallanden. Motionarerna forordar darfor att Sverige bor
verka for icke snedvridande konkurrensregler bade nationellt och globalt
(yrkande 4). Stora exporttunga och ekonomiskt betydelsefulla nationer ska inte
f& agera protektionistiskt genom att ge marknadsstod och snedvridande
subventioner till sin egen industri. En sddan subvention som motionarerna
véander sig emot &r de exportsubventioner som finns inom EU. Motionérerna
konstaterar att dessa exportsubventioner &r direkt skadliga for utvecklings-
landerna och férordar ett riksdagsuttalande om att Sverige ska verka for att EU
ska avskaffa dessa (yrkande 8).

Vidare framhaller motionarerna att Sverige bor verka saval inom EU som i
internationella forum, som WTO, fér en &ppen och fri handel och for att
motverka protektionism (yrkande 5). Fa saker sags skada svensk industri mer
an om Sverige och Sveriges handelspartner skulle bérja begransa eller pa
andra sétt forhindra eller fordyra internationell handel.

Nér det géller handelsavtal anser motiondrerna att det bor beaktas om ett
avtal gynnar 6vriga starka handelsnationers sektorer mer &n vad det kan gynna
svenska sektorers intressen. Motionédrerna forordar dérfor ett riksdagsut-
talande om att handelsavtal i forsta hand ska prioritera en real tillvéxt i den
svenska industrin (yrkande 9). Vidare anser motionérerna att andra intressen
&n rent ekonomiska bor kunna beaktas inom handelspolitiken som t.ex.
djuretik, hallbart foretagande (s.k. CSR) och miljoaspekter dar prioriteringen
ligger i ett minskat koldioxidlackage (yrkande 7). Aven detta bor riksdagen
enligt motiondrerna tillkannage for regeringen.

I motion 2015/16:268 av Caroline Szyber (KD) forordas ett riksdagsutta-
lande om att Sverige ska verka for att EU ska ingd ett bilateralt investerings-
avtal med Taiwan. Detta genom att Sverige uppmanar EU att borja samtala
med Taiwan om ett sédant avtal, gallande investeringar, offentlig upphandling
och marknadstilltrade for handel med tjanster, vilket i sin tur kan leda till ett
heltdckande ekonomiskt avtal. Motiondren konstaterar att EU &r en viktig
handelspartner for Taiwan och framhaller att bada parter skulle dra nytta av
ett &nnu djupare industriellt samarbete och fler investeringar.
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Vissa kompletterande uppgifter

Malet for handelspolitiken

| budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1) fastslogs det nu géllande
malet for utrikeshandel och handels- och investeringsfraimjande inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv. Malet ar hogsta méjliga grad av frihandel, en
effektiv inre marknad och en &ppen handelspolitik i EU, ett forstarkt
multilateralt handelssystem inom WTO, ett 6kande handelsutbyte mellan
Sverige och varlden samt dkade utl&ndska investeringar i Sverige.

Inriktningen for EU:s inre marknad och internationell handel

| budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 24) presenterar
regeringen inriktningen for sin politik for EU:s inre marknad och den
internationella handelspolitiken. Har framgar bl.a. att regeringens politik pa
omradet syftar till att skapa tillvixt och sysselsattning i Sverige. Detta sker
genom att gora EU:s inre marknad mer effektiv, vilket i sin tur forbéattrar
medlemslandernas konkurrenskraft, och genom att verka for 6ppenhet i EU:s
handel med omvarlden. Vidare anfor regeringen att den frdmjar en fri och
réttvis varldshandel och proklamerar att den kommer att arbeta for progressiva
internationella handelsavtal. Regeringen kommer att verka for att handels-
hinder ska rivas samtidigt som den star upp for miljon, 1ontagarnas intressen
och manniskors hélsa och att handelsavtal respekterar demokratiskt fattade
beslut.

Regeringen anfor vidare att handelspolitiken och handels- och investerings-
frdmjandet ska bidra till goda forutsattningar for svenska foretag och konsu-
menter att ta till vara den potential som globaliseringen medfor i syfte att starka
svensk ekonomi och handel och darmed Sveriges valstand. Regeringen
framhaller att handel och investeringar &r ett instrument for att uppnd malet
om EU:s lagsta arbetsloshet 2020. De kan dven stimulera tillvéxt som bidrar
till att fattiga manniskor och lander lyfts ur ekonomiskt utanférskap.

Regeringen betonar att den inre marknadens funktion &r av stor betydelse
for utvecklingen av svensk handel och konstaterar att det finns ett antal kvar-
varande hinder som medfor att den inre marknadens potential inte utnyttjas
fullt ut. Regeringen kommer darfor att prioritera ett aktivt arbete for att hinder
undanréjs, att nya hinder inte uppstar och att den inre marknadens funktion
forbattras ytterligare. Sarskilt fokus kommer ocksa att ligga pa standardise-
ringens betydelse for den svenska exporten. Regeringens bedémning av vad
som behover goras ligger i linje med de prioriteringar som EU:s
konkurrenskraftsrad lyft fram, vilket ar tillimpningen av principen om
omsesidigt erkdnnande, utdkad anvandning av standarder, béttre styrning och
efterlevnad av regelverket for den inre marknaden, effektivisering av
anmalningsprocedurer och andra verktyg for den inre marknaden och undan-
réjande av hinder som hdr samman med den allt ndrmare integrationen av
varor och tjanster.

2015/16:NU9
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Regeringen kommer vidare att verka for att svenska prioriteringar och
intressen tillvaratas i det fortsatta arbetet med strategin for en digital inre
marknad, och anser att digitaliseringens mdojligheter for att stodja en grén
resurseffektiv ekonomi sarskilt bor uppmarksammas.

Regeringen anfor att huvudmalet for svensk handelspolitik ar att bidra till
goda forutsattningar for svenska foretag och konsumenter att tillgodogéra sig
de mdjligheter som globaliseringen medfér. Regeringen konstaterar att sven-
ska foretag i dag i allt hdgre utstrackning &r en del av en globaliserad ekonomi
och globala vardekedjor och framhéller att en av grundstenarna for tillvaxt och
sysselsattning i Sverige &r en Oppen och rattvis frihandelsvénlig handels-
politik. Ett val fungerande globalt regelverk inom ramen for WTO &r hogt
prioriterat. Regeringen framhaller ocksa férhandlingarna inom ramen for
Informationsteknikavtalet om tullfrinet pa ICT-varor (ITA), de plurilaterala
forhandlingarna om tjanster (TISA), en utvidgning av WTO:s avtal om
offentlig upphandling till att omfatta fler lander och handelsliberaliseringar av
miljovaror (EGA) som viktiga. Vidare lyfter regeringen fram EU:s forhand-
lingar med Foérenta staterna (TTIP), Japan, Indien och Mercosur som sarskilt
betydelsefulla och prioriterade. Regeringen vill ocksa se att det ekonomiska
partnerskapet med saval Osteuropa som Medelhavsregionen fordjupas, liksom
att en dialog med linderna i Vastafrika, Ostafrika och Sodra Afrika upp-
ratthalls for att stodja landernas genomférande med de ekonomiska partner-
skapsavtalet (EPA). Pa livsmedels- och jordbruksomradet kommer regeringen
att verka for en kraftsamling kring arbetet med att fa till stand nya land- och
anlaggningsgodkénnanden eftersom dessa enligt regeringen &r centrala for att
exporten av livsmedel och jordbruksprodukter i hogre grad ska na lander
utanfor EU.

Regeringen anser vidare att EU ska minska sitt anvandande av handels-
politiska skyddsinstrument och avser att fortsétta att arbeta aktivt for detta.
EU:s marknadstilltradesstrategi ska enligt regeringen utvecklas och tillampas
sd att den blir ett effektivt hjalpmedel for svenska foretag att tackla
handelshinder i tredjeland. Regeringen anfor darfor att den kommer att mot-
sétta sig kommissionens forslag om att begrénsa tilltradet till EU:s marknad.

Slutligen lyfter regeringen fram handelspolitikens betydelse for att mota
olika mél pa andra verksamhets- och utgiftsomraden, sdsom milj6, klimat,
héllbart féretagande, manskliga rattigheter, arbetsvillkor och korruption, och
for att forhindra konfliktfinansiering fran handel med s.k. konfliktmineraler.

Kommissionens handelsstrategi — Handel for alla

Den 14 oktober 2015 presenterade kommissionen sitt meddelande om en ny
handels- och investeringsstrategi: Handel for alla, mot en mer ansvarsfull
handels- och investeringspolitik (KOM(2015) 497). Meddelandet innehaller
inte nagra konkreta lagstiftningsforslag men kommissionen presenterar ett
hundratal &tgdrder och initiativ som den har for avsikt att ldgga fram.
Kommissionen aviserar bl.a. 9 nya forslag eller initiativ for en handels- och
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investeringspolitik med mer insyn och 36 forslag till initiativ och atgarder for
att framja en handels- och investeringspolitik som baseras pa varden. Dessa &r
tva av de fyra 6vergripande omradena i strategin. De andra tva omradena ar en
effektiv politik som tar itu med den nya ekonomiska verkligheten och haller
vad den lovar samt ett framatblickande foérhandlingsprogram for att forma
globaliseringen.

Med anledning av vad som ségs i motion 2015/16:2971 (M) om energi-
sékerhet kan ndmnas att kommissionen inom ramen for det mer omfattande
arbetet med att inratta en europeisk energiunion och i linje med ravaruinitia-
tivet kommer att foresla ett kapitel om energi och ravaror i varje handelsavtal.
Detta for att sékerstalla tillgang till energi och ravaror, vilket ar avgérande for
EU:s konkurrenskraft. Handelsavtal kan enligt kommissionen forbattra till-
gangen pa energi genom att faststalla regler om icke-diskriminering och
transitering, ta itu med lokala krav pd innehall, uppmuntra energieffektivitet
och handel med fornybara energikallor och se till att statligt 4gda foretag kon-
kurrerar med andra foretag pa lika villkor enligt marknadsprinciper. Sadana
bestammelser maste helt och hallet respektera varje lands suveranitet nar det
géller egna naturresurser och fér inte hindra atgéarder for att skydda miljon,
inklusive kampen mot klimatféréndringen.

Slutligen kan det mot bakgrund av vad som anfors i motion 2015/16:268
(KD) om Taiwan ndmnas att kommissionen aviserar att den kommer att slut-
fora de pégdende forhandlingarna om ett investeringsavtal med Kina och
undersoka mojligheten att inleda investeringsférhandlingar med Hongkong
och Taiwan.

For en ndrmare beskrivning av strategin och de aviserade forslagen han-
visas till utskottets granskningsutlatande av kommissionens meddelande om
strategin (utl. 2015/16:NU8).

Varldshandelsorganisationen (WTO)

Allmantom WTO

Varldshandelsorganisationen (WTQ) &r en internationell organisation med
uppgift att administrera och dvervaka olika internationella avtal om vérlds-
handeln och handelspolitiken. WTO bildades 1995 sedan Uruguayrundan
avslutats och tog da 6ver rollen fran det allmanna tull- och handelsavtalet
(GATT) som ett institutionellt forum foér de olika regelverk som utgor det
multilaterala handelssystemet. WTO bestéar av dels multilaterala avtal som
omfattar samtliga medlemslander, dels plurilaterala avtal som omfattar ett
begransat antal medlemsléander. WTO har tre huvudavtal:

« GATT, som innehaller det multilaterala regelsystemet for handeln med
varor
e GATS, som reglerar tjanstehandel
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» TRIPS, som behandlar det immaterialrattsliga skyddet pd omraden som
upphovsrétt, varumarken, patent, monster, kretsmonster och geografiska
ursprungsbeteckningar.

WTO har 162 medlemslander (30 november 2015). Sverige &r medlem i WTO
béde som land och genom EU. Det hogsta beslutande organet i WTO &r den
s.k. ministerkonferensen som vanligtvis méts vartannat ar och fattar beslut om
riktlinjerna for samarbetet. Daremellan traffas regelbundet WTO:s hdgsta
beslutande organ i Genéve. | Allmanna radet finns representanter for samtliga
medlemslander och radet har befogenhet att agera i kraft av minister-
konferensen. WTO leds av en generaldirektér som sedan hosten 2013 &r
Roberto Azevédo.

Ar 2001, vid WTO:s fjarde ministerkonferens, enades medlemslanderna
om att inleda en ny férhandlingsrunda, den s.k. Doharundan. Férhandlingarna
i WTO och Doharundan brét samman i slutet av mars 2011 och sedan dess har
det lange varit ett last forhandlingslage. Doharundan omfattar ett stort antal
fragor, vilket ocksa har varit en bidragande orsak till att man inte kommit
framét i forhandlingarna, eftersom Doharundan bygger pa en allomfattande
overenskommelse dér alla delar ingér. For att komma vidare i férhandlingarna
beslutade man infor WTO:s nionde ministerkonferens pa Bali den 3-6
december 2013 att i stallet forhandla om ett s.k. minipaket dar tre fragor lyftes
fram: forenklade handelsprocedurer, jordbruksfragor och utvecklingsfragor.
Efter 1anga forhandlingar naddes en uppgorelse som inneh6ll samtliga delar.
Utskottet har i ett tidigare betédnkande redogjort for innehallet i uppgérelsen
(bet. 2013/14:NU13).

Avtalet om forenklade handelsprocedurer som skulle trada i kraft den 31
juli 2014 kunde dock inte antas slutgiltigt eftersom Indiens nya regering
blockerade uppgorelsen och efterfrdgade ett fortsatt skydd for inhemskt
producerad mat. Eftersom avtal maste fattas med konsensus i WTO racker det
att ett av organisationens medlemslédnder motsatter sig ett beslut for att
blockera det.

Efter fortsatta forhandlingar under 2014 kunde dock WTO besluta att anta
ett avtal om forenklade handelsprocedurer i november 2014. Handelsproce-
duravtalet trader i kraft nar tva tredjedelar av WTO-medlemmarna ratificerat
avtalet. Den 1 oktober 2015 ratificerade EU:s 28 medlemslander avtalet, vilket
enligt Kommerskollegium beskrivs som ett viktigt steg framat i genom-
forandet. For att trada i kraft kravs dock att 108 av WTO:s medlemslander
ratificerar avtalet. Enligt uppgifter p& WTO:s webbplats har 68 lander
ratificerat avtalet i och med Malis ratificering den 20 januari 2016.

WTO:s ambition &r att arbetet med de kvarstdende fragorna inom ramen for
Doharundan ska aterupptas. Enligt en 6verenskommelser skulle organisa-
tionen ta fram ett arbetsprogram senast den 31 juli 2015 for de fortsatta for-
handlingarna. Roberto Azevédo tvingades dock konstatera att man inte hade
nétt tillrackliga framsteg for att presentera ett sddant arbetsprogram inom den
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utsatta tidsfristen, men betonade att detta inte fick utgora ett hinder for att na
framgang i Nairobi.

WTO:s tionde ministerkonferens

Den 15-18 december 2015 holls WTO:s tionde ministerkonferens i Nairobi,
Kenya. P& motsvarande satt som skedde infér ministerkonferensen pa Bali
2013 tog WTO fram ett paket for att komma en bit pa vagen med Dohaagendan
infor motet. | det ursprungliga forslaget till det s.k. Nairobipaketet ingick
ataganden om utfasning for alla former av exportstdd péa jordbruksomradet,
Okat marknadstilltrade for de minst utvecklade landerna i vérlden och dkad
transparens for regler som paverkar handeln. Medlemmarna lyckades dock
inte enas om transparensfragorna. Det slutliga Nairobipaketet omfattar sex
olika ministerbeslut.

Det som av manga framhallits som den storsta framgangen ar beslutet om
att exportsubventioner for jordbruksprodukter ska avskaffas. Medlemslander-
na far olika lang tid pa sig att avveckla stoden. Som grundregel ska de
utvecklade landerna avskaffa subventionerna omedelbart. Det finns dock
undantag som gor det mgjligt for vissa utvecklade lander att fortsétta att
anvéanda exportsubventioner fram t.o.m. 2020. Utvecklingslanderna ska som
grundregel avskaffa sina exportsubventioner senast i slutet av 2018, men dven
hér finns det undantag som gér det mojligt att under vissa forutsattningar
behélla stoden fram till slutet av 2023. For de minst utvecklade landerna och
de utvecklingslédnder som ar nettoimportdrer av livsmedel kan vissa former av
subventioner fortsatta att anvandas fram till slutet av 2030. Beslutet innehaller
ocksa vissa regler for exportfinansiering och vissa ataganden for statshandels-
foretag och livsmedelsbistand. Vidare beslutades att tullarna i ménga fall ska
avskaffas vid import av bomull och vissa bomullsrelaterade produkter fran de
minst utvecklade landerna med start den 1 januari 2016. N&r det géller
utvecklingslandernas lagring av livsmedel av livsmedelstrygghetsskél
beslutades att arbetet for att finna en 16sning ska fortsitta. Likasa ska arbetet
med att ta fram en s.k. skyddsmekanism for utvecklingslander som magjliggor
for dessa lander att hoja tullar vid stora importokningar eller laga importpriser
fortsétta. Né&r det galler de minst utvecklade landerna beslutades om
formanliga ursprungsregler for dessa lander. Reglerna om hur stor andel av en
produkt som ska vara producerad i ett land for att den ska betraktas som att
den kommer darifran ar frivilliga men avtalstexten rekommenderar starkt alla
lander att anvanda en andel pa 25 procent av det totala vardet. Lander kan da
ge tullfrihet for produkter frdn de minst utvecklade landerna om minst 25
procent av produktens vérde &r producerat i landet. Slutligen fattades vissa
beslut for att driva pd genomférandet av beslutet frdn 2011 om en s.k.
tjanstewaiver som mojliggor for utvecklade lander och utvecklingslander att
ge extra formanligt marknadstilltrade till tjansteproducenter och tjanster fran
de minst utvecklade landerna.

Ministerkonferensen enades ocksa om en deklaration for hur det framtida
arbetet inom ramen for WTO och Doharundan ska hanteras. Av denna framgar
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att medlemmarna har olika uppfattningar om detta och om hur de fragor som
ingdr i denna ska forhandlas. Samtliga medlemmar ar dock Gverens om
utvecklingsperspektivets betydelse, och medlemmarna fastslar att WTO kan
spela en viktig roll for att bidra till att FN:s nya globala utvecklingsmal kan
uppnas till 2030.

Utdver Nairobipaketet antogs dven det uppdaterade Informationsteknik-
avtalet (ITA Il) vid ministerkonferensen. Uppdateringen av avtalet innebdr att
ytterligare ca 200 produkter med anknytning till it-omradet kommer att
avvecklas under 2016. Avtalet ar ett plurilateralt avtal och det ursprungliga
avtalet sléts 2007. Antalet lander som anslutit sig till ITA har gradvis 6kat och
i dag ar 52 deltagare anslutna, vilket totalt representerar 80 WTO-medlemmar
(de 28 EU-medlemmarna rédknas som en ITA-deltagare). Dessa lander svarar
i dag for omkring 96 procent av vérldshandeln med informationsteknik-
produkter. Detta innebér att WTO:s regler om mest gynnad nation trader in
och att tullattnaderna darmed kommer alla WTO-medlemmar till del.

Handelsavtal

Som medlem i EU ingdr Sverige i en tullunion med en gemensam tulltaxa och
omfattas av EU:s gemensamma handelspolitik. Det innebér att kommissionen
for gemenskapens talan i handelsférhandlingar, vilket sker i samarbete med
medlemsstaterna. Den gemensamma handelspolitiken avser dels reglerna for
handel inom EU (den inre marknaden), dels EU:s yttre handelspolitik (den
gemensamma handelspolitiken mot lander utanfor unionen). EU:s yttre
handelspolitik omfattar bl.a. gemensamma handelsavtal med tredjeland och
gemensamma forhandlingspositioner i sddana internationella organisationer
som WTO. Kommissionen for EU:s talan bade i WTO och i andra handels-
politiska forhandlingar.

Kommissionen har ett stort antal pdgdende bilaterala férhandlingar om
avtal med enskilda lander, déribland avtalet med Fdrenta staterna som beskrivs
nérmare i nasta avsnitt. 1 augusti 2014 fardigstélldes det slutliga tekniska
arbetet i frihandelsavtalet mellan EU och Kanada (CETA). Avtalet &r det mest
omfattande som EU har forhandlat hittills. Forutom att avskaffa tullarna for
industrivaror och liberalisera minst 90 procent av handeln med jordbruksvaror
kom parterna bl.a. dverens om att minska de icke-tariffara handelshindren,
forbattra marknadstilltradet i tjanstesektorn och underlétta foretags deltagande
i offentliga upphandlingar. Avtalstexten granskas for nérvarande av jurister
och ska sedan Gverséttas till alla officiella EU-sprak. For att avtalet ska trada i
kraft kravs att det godkénns av Europaparlamentet och sannolikt &ven av
samtliga av EU-medlemslandernas nationella parlament, men den fragan
avgors slutligen av EU-domstolen som pa kommissionens begéran forvantas
ta stallning till om avtalet innehaller delar som ligger utanfor EU:s exklusiva
kompetens eller inte.
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Handelsavtal och hallbart foretagande

Sverige har anslutit sig till en rad internationella konventioner som omfattar
internationellt erkénda vagledande principer for och riktlinjer om ansvarsfullt
foretagande och har darigenom vissa forpliktiganden (dven om riktlinjerna &r
frivilligbaserade for foretagen). Det handlar bl.a. om att Sverige ska stddja
foretag i deras arbete med socialt samhallsansvar. Bland dessa konventioner
kan ndmnas OECD:s riktlinjer fér multinationella foretag, de tio principerna i
FN:s Global Compact, den végledande ISO-standarden om socialt ansvars-
tagande (ISO 26000:2010), ILO:s trepartsforklaring om multinationella
foretag och socialpolitik (1977/2000) och FN:s végledande principer for
foretag och maénskliga rattigheter. Dessa beskrivs ndrmare i utskottets
betankande fran varen 2013 om handelspolitiska fragor (bet. 2012/13:NU13).

I augusti 2015 presenterade regeringen en handlingsplan for foretagande
och manskliga réttigheter, vilken utgdr Sveriges nationella handlingsplan for
att genomfdra FN:s vagledande principer for féretag och ménskliga réttigheter,
aven kallat Ruggieregelverket. Regeringens uttalade syfte med handlings-
planen ar att forsoka stodja de svenska foretagen i att omvandla principerna
till konkret handling. Regeringen anfor ocksé att den kommer att arbeta for att
uppmana andra lander att ocksd anta nationella handlingsplaner s& att
respekten for manskliga rattigheter och ett hallbart foretagande kan stirkas
runt om i vérlden. Av handlingsplanen framgar att regeringen ska utarbeta en
ny plattform for hela bredden av hallbart féretagande, inklusive respekten for
manskliga rattigheter, som ska Overlamnas till riksdagen i form av en
skrivelse. | december 2015 éverlamnade regeringen skrivelsen 2015/16:69
Politik for hallbart foretagande till riksdagen. Skrivelsen kommer att behand-
las av utskottet under varen 2016.

Environmental Goods Agreement, EGA

Sedan juli 2014 pégér plurilaterala forhandlingar om ett frinandelsavtal for
gréna varor (Environmental Goods Agreement) mellan EU och 16 andra
medlemslénder i WTO.

Syftet med avtalet ar att ta bort tullar pad sddana miljovaror som har
betydelse for att skydda miljon och motverka klimatférandringar genom att de
renar luft och vatten, hjélper till med avfallshantering, bidrar till energi-
effektivisering, kontrollerar luftféroreningar eller producerar fornybar energi.
Hittills har det héllits elva forhandlingsrundor. Ambitionen var att den slutliga
listan dver tullfria varor skulle ha kunnat presenteras i samband med WTO:s
ministerkonferens i Nairobi i december 2015, men parternas férhoppning &r
nu i stéllet att en dverenskommelse ska kunna nas under 2016. Nasta forhand-
lingsrunda kommer preliminart att hallas i slutet av februari. Avtalsforhand-
lingarna ar enligt de forhandlande parterna 6ppna for fler medlemmar att
ansluta sig till. Om det fardigforhandlade avtalet omfattar en tillrackligt stor
del av varldshandeln kommer likval tullsénkningarna enligt WTO:s princip
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om mest gynnad nation att galla alla medlemslander, och darmed &ven de
minst utvecklade landerna.

EU:s uttalade ambition &r att avtalet &ven ska komma att omfatta tjanster
som utfors i relation till export av miljéteknikvaror, sdsom reparation och
underhall av vindkraftverk, och att avtalet ocksé ska ta itu med icke-tariffara
handelshinder, t.ex. krav pa lokalt innehall eller restriktioner for investeringar.
EU kommer att driva pa for ett ambitiést och omfattande avtal som leder till
konkreta fordelar for saval handel som miljo.

Utskottet stallningstagande

I motionerna 2015/16:268 (KD), 2015/16:1189 (M, C, FP, KD), 2015/16:2449
(M), 2015/16:2451 (M), 2015/16:2601 (M), 2015/16:2603 (M), 2015/16:2849
(SD) och 2015/16:2971 (M) framhalls vikten av att framja internationell
handel. Utskottet vill med anledning av dessa motioner inledningsvis paminna
om vad det anférde foregdende ar da det behandlade liknande forslag. Det
finns sedan lange ett brett stod i riksdagen for uppfattningen att frihandel i
grunden ar nagot positivt och darmed en viktig princip att varna. Enligt
utskottets mening bor Sverige dven fortsattningsvis vara en tydlig rgst inom
EU och s&dana internationella forum som WTO fér en 6ppen och fri handel
och for att motverka protektionistiska tendenser.

Som utskottet tidigare uttalat kan frihandel vara en stark vélstandsskapande
kraft for sdval varldens fattigaste lander som de mer utvecklade landerna. Att
varna principen om frihandel ar darfér bade ett globalt och ett svenskt intresse.
Samtidigt ar det viktigt att framhalla att utvecklingslandernas intressen sarskilt
maste beaktas i dessa sammanhang. Den globala frihandeln maste forsvaras,
och det ar viktigt att handeln med lander utanfér EU kan ske pa 6ppna och
likvardiga villkor. Den fria handeln ska ocksa vara en rattvis handel.

Nar det géller en rattvis och fri handel vill utskottet understryka vikten av
att detta gar hand i hand. EU maste enligt utskottets mening vara en stark rost
for en rattvis handel i varlden for att pa sa vis framja hallbar utveckling och
uppfyllandet av de globala malen for hallbar utveckling, manskliga rattigheter,
skyddet av arbetstagares och konsumenters intressen och kampen mot korrup-
tion. Utskottet valkomnar att det i regeringsdeklarationen for 2016 utlovas att
Sverige ska ta en ledande roll i genomférandet av FN:s nya globala mal for en
héllbar utveckling och vill i ssmmanhanget pdminna om den svenska politiken
for global utveckling som slar fast att alla politiska beslut ska ta hansyn till
manskliga rattigheter, manniskors demokratiska delaktighet, fattigdoms-
bekampning och miljomassig hallbarhet. Utskottet noterar vidare att regering-
en i december 2015 dverlamnade en skrivelse (skr. 2015/16:69) om hallbart
foretagande till riksdagen som utskottet kommer att behandla under varen
2016. Utskottet konstaterar ocksa att rattvis handel har fatt en mer framtradan-
de roll i kommissionens nya handelsstrategi jdmfort med tidigare handels-
strategier, vilket r ett viktigt steg i rétt riktning.
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I december 2015 holls WTO:s tionde ministerkonferens i Nairobi. Trots
Iagt stallda forvantningar infor motet lyckades de 162 medlemslanderna enas
om ett s.k. Nairobipaket som bl.a. innebdr att exportsubventioner till
jordbruksprodukter ska avskaffas samt att andra former av exportstdd ska
minska och att lattnader infors for de minst utvecklade landerna. Utskottet
valkomnar detta. Sverige har lange drivit frdgan om ett avskaffande av export-
subventioner och andra typer av exportstéd och det &r ocksd nagot som
utvecklingslanderna kravt under en lang tid. En framgdng inom det
multilaterala samarbetet ar ocksa av stor vikt da det ar utskottets uppfattning
att multilaterala avtal &r det bésta séttet att framja en fri och rattvis internatio-
nell handel. Arbetet inom ramen fér WTO och den stora utestaende fragan om
hur Doharundan ska hanteras maste darfor fortsatt vara prioriterat. Utskottet
valkomnar ocksa det uppdaterade plurilaterala informationsteknikavtalet (ITA
11) som sl6ts i Nairobi och som innebér tullfrihet pa ytterligare drygt 200 varor.
Avtalet kommer enligt WTO-principen mest gynnad nation innebéara att
tullsdnkningarna géller samtliga medlemmar.

Vidare konstaterar utskottet att framsteg har gjorts inom ramen for det
frihandelsavtal for grona varor (EGA) som forhandlas mellan ett antal
medlemslander i WTO, och parterna arbetar for att ett avtal ska kunna slutas
under 2016. Utskottets forhoppning ar att detta avtal s& smaningom ska kunna
utvecklas till ett multilateralt avtal.

Utskottet har i det féregaende avsnittet redogjort for regeringens inriktning
for den internationella handelspolitiken, vilken presenteras i budgetproposi-
tionen for 2016. Utskottet konstaterar att de forslag till tillkdnnagivanden som
finns i de aktuella motionerna i stort ligger i linje med inriktningen for
regeringens politik. Nér det géller de yrkanden som handlar om export-
subventioner for jordbruk och det gréna handelsavtalet (EGA) konstaterar
utskottet dartill att det i nartid har fattats eller forvéntas fattas beslut i linje med
det som forordas i motionerna.

Dérmed avstyrker utskottet samtliga aktuella motionsyrkanden.
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Handels- och investeringsavtalet mellan EU och
Forenta staterna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om handels- och investerings-
avtalet mellan EU och Forenta staterna. Utskottet anser inte att
Sverige bor driva pa for att EU ska lamna forhandlingarna. Det ar
forst dr nér avtalet &r fardigforhandlat som det blir mgjligt att ta
stalining till avtalet fullt ut. N&r det galler forslag om
tillkdnnagivande om att Sverige ska vara padrivande for ett
ambitiost transatlantiskt handels- och investeringsavtal ar det
utskottets uppfattning att regeringen redan verkar i linje med det
som efterfragas.

Jamfor reservationerna 3 (M, C, L, KD) och 4 (V).

Motionerna

I allianspartiernas kommittémotion 2015/16:1189 av Lars Hjadlmered m.fl. (M,
C, FP, KD) férordas ett tillkannagivande om att Sverige ska vara padrivande
for ett ambitidst transatlantiskt handels- och investeringsavtal mellan EU och
Forenta staterna (TTIP) (yrkande 9).

I partimotion 2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) forordas ett tillkanna-
givande om att regeringen ska verka for att EU lamnar TTIP-férhandlingarna
(yrkande 4). Motionérerna anser att TTIP-avtalet kan innebdra férsamringar
pa en rad omraden som t.ex. jordbruk, livsmedelssakerhet, klimat, miljo,
energi, offentlig service och arbetstagares réttigheter.

Vissa kompletterande uppgifter

Forhandlingarna mellan EU och Forenta staterna om ett transatlantiskt
handels- och investeringsavtal (TTIP) inleddes i juli 2013. Sedan dess har elva
forhandlingsrundor hallits, den senaste i oktober 2015. Bada parter har uttryckt
en forhoppning om att na ett avtal pa kort tid, och dven om tidsplanen har
reviderats ar parternas malsattning att nd en politisk Gverenskommelse under
Obamaadministrationen. Kommissionen har ett brett férhandlingsmandat och
endast audiovisuella tjanster &r undantaget fran férhandlingarna. Vid den
senaste forhandlingsrundan diskuterades samtliga tre pelare i avtalet, dvs.
marknadstilltrade (tariffer, tjdnster och upphandling), regleringssamarbete
(som tacker bade horisontella och sektoriella element) samt regler.

I den nya kommissionens forsta arbetsprogram (KOM(2014) 910) listades
ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med Forenta staterna som en av tio
prioriteringar for 2015. N&r kommissionen i oktober 2015 presenterade sitt
arbetsprogram for 2016 (KOM(2015) 610) fanns avtalet fortfarande med som
en av de tio prioriteringarna for det kommande aret. Avtalet framhalls ocksa
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som en viktig del i kommissionens nya handelsstrategi — Handel for alla
(KOM(2015) 497). Kommissionen anfor att den vill ha ett rattvist och
balanserat avtal med Forenta staterna med en ny modell for investeringsskydd
(se vidare avsnittet om tvistldsningsmekanismer och investeringsavtal).

I ett yttrande till utrikesutskottet 6ver kommissionens arbetsprogram for
2015 anforde utskottet bl.a. att det valkomnade att kommissionen stallt sig
bakom kommissiondr Cecilia Malmstroms initiativ till stdrre Oppenhet i
forhandlingarna och instdmde &ven i kommissionens skrivningar om att ett
avtal inte far gora avkall p& EU:s krav pa olika skydd (yttr. 2014/15:NU2y).
En avvikande mening i frdga om TTIP bifogades i yttrandet (V).

Den 17 november 2015 6verlade utskottet med regeringen infor motet i
radet for utrikesfragor (handel) den 27 november 2015, om bl.a. regeringens
forslag till stAndpunkt gallande punkten forhandlingar om TTIP. Det fanns
stod for regeringens standpunkt. Foretradare i utskottet for M, SD och V
anmalde var sin avvikande mening dar de bl.a. férklarade sin syn pa kommis-
sionens nya forslag till tvistlésningsmekanism.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat motioner (bet. 2014/15:NU13) som pé olika
sétt berdrt handels- och investeringsavtalet mellan EU och Férenta staterna.
Nér det géller den oro som kommer till uttryck i motion 2015/16:194 (V) vill
utskottet liksom tidigare betona vikten av att ett avtal inte far gora avkall pa
EU:s krav pa hélsoskydd, miljoskydd, socialt skydd, skydd av personuppgifter
och kulturell mangfald. Vidare far avtalet inte heller urholka de gallande
sociala, fackliga och ekonomiska rattigheterna i Sverige eller EU. Det ar ocksa
fortsatt utskottets uppfattning att handelsavtal ska respektera demokratiskt
fattade beslut. Utskottet vill ocksd &n en gdng p&minna om att det i de
malsittningar som EU:s medlemsstater enhalligt slagit fast i det forhandlings-
mandat som ministerradet gav till kommissionen den 17 juni 2013 finns uttalat
att avtalet inte far gora avkall pa EU:s krav pa halsoskydd och miljoskydd.
Som framgér av det foregdende avsnittet 4r detta ocksd négot som
kommissionen lyfter fram i sitt arbetsprogram for 2016 och den nya
handelsstrategin. Vidare Kkonstaterar utskottet att det nu liksom da é&r
regeringens malsattning att nd ett s& ambitiést resultat som majligt for att
stdja tillvaxt och sysselsattning samtidigt som miljo, léntagarnas intressen
och halsa ska varnas. | budgetpropositionen for 2016 fastslas att Sverige i det
fortsatta forhandlingsarbetet ska fokusera pa att avtalet inte ska underminera
méjligheterna att uppratthalla de nuvarande skyddsnivaerna eller starka
skyddet for miljon samt méanniskor och djurs hélsa, pa att EU:s radande
regelverk kring antibiotikaanvandning och kemikalier vérnas och pa att verka
for en ISDS-mekanism som a&r réttsséker, 6ppen och inte inskrénker staters
demokratiska beslutsfattande. Utskottet noterar dven att EU, pa Sveriges
initiativ, foreslagit att TTIP ska innehalla ett atagande om ett fordjupat
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samarbete mellan EU och Forenta staterna for att minska anvandningen av
antibiotika i djurproduktionen.

Till skillnad fran vad som foreslas i motion 2015/16:194 (V) anser utskottet
att Sverige inte bor driva pé for att EU ska lamna forhandlingarna. Det ar forst
nér avtalet ar fardigférhandlat som det blir mojligt att ta stéllning till avtalet
fullt ut. Utskottet vill darfor ocksa padminna om att for att det fardigforhandlade
avtalet ska trada i kraft p& den europeiska sidan maste det godkannas av
Europeiska radet och Europaparlamentet. Det kommer sannolikt ocksd att
behdva ratificeras av medlemsstaternas parlament.

Nar det géller motion 2015/16:1189 (M, C, FP, KD) &r det utskottets
uppfattning att regeringen redan verkar i linje med det som efterfragas i
motionen och att ett riksdagsuttalande darmed inte ar nédvandigt.

Med detta avstyrks motionerna 2015/16:194 (V) och 2015/16:1189 (M, C,
FP, KD) i de aktuella delarna.

Tvistlosningsmekanismer i investeringsavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tvistldsningsmekanismer i
investeringsavtal. Oavsett de enskilda partiernas installning till hur
en tvistlésningsmekanism bor se ut konstaterar utskottet att varken
kommissionen, Europaparlamentet eller regeringen driver fragan
om att TTIP-avtalet ska innehalla en tvistlosningsmekanism av ren
Naftamodell. Samtidigt finns det varken bland medlemsl&ndernas
regeringar eller i Europaparlamentet en majoritet som foresprakar
att handelsavtal inte alls skulle innehdlla nagon form av tvistlos-
ningsmekanism.
Jamfor reservationerna 5 (SD) och 6 (V).

Motionerna

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2015/16:2849 foreslas ett tillkanna-
givande om att Sverige inte kan stélla sig bakom en tvistlosningsklausul av ren
Naftamodell (yrkande 6). Motiondrerna &r generellt sett positiva till ett
handelsavtal mellan EU och Férenta staterna, dven om de samtidigt patalar
vissa svarigheter och utmaningar som finns med att skapa ett avtal, och
forordar bl.a. att parterna i forsta hand bor se over de omraden som har storst
mojlighet till regelsamarbete snarare &n att forsoka hitta gemensamma
namnare for alla sektorer. Nar det galler tvistlésningsklausulen anser
motiondrerna att det bor tas i storsta beaktning hur den slutligen kommer att
utformas.

I partimotion 2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) forordas att riksdagen
bor uppmana regeringen att verka for att handelsavtal som férhandlats med
stater med fungerande juridiska system inte ska innehalla 1SDS-klausuler
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(yrkande 1). Forslaget om investeringsskydd och tvistlésningsmekanismen
ISDS &r en av de mest kontroversiella delarna i handels- och investeringsavtal
som t.ex. TTIP-, CETA- och Singaporeavtalet och utgor enligt motionarerna
ett hot mot demokratiska beslut och innebér att makt flyttar fran folkvalda som
tar beslut i 6ppna forsamlingar till privata jurister som tar beslut i slutna for-
handlingar. Motionarerna foreslar ocksa ett tillkannagivande om att regeringen
ska verka for att staters ratt att lagstifta och reglera alltid ska ga fore uppgorel-
ser i handelsavtal (yrkande 7). Enligt motiondrerna kommer samtliga av de
avtal som berors i motionen att, om de blir verklighet, paverka de berérda
staternas lagar och regleringar i grunden, bl.a. genom systemet med
investeringsskydd och ISDS och processen med s.k. regulativa samarbets-
organ. Motiondrerna hdvdar att detta sammantaget kommer att fa stora
negativa konsekvenser pa en rad omraden som jordbruk, livsmedelsakerhet,
klimat, miljo, energi, offentlig service och arbetstagares réttigheter.

Vissa kompletterande uppgifter

Investor-State Dispute Settlement, ISDS

Investor-State Dispute Settlement (ISDS) &r ett internationellt skiljeférfarande
som kommer till stind nar en investerare anser att en stat brutit mot ett
inganget investeringsavtal (Bilateral Investment Treaty, BIT). Normalt valjer
investeraren och den aktuella staten varsin ledamot till en skiljend&mnd. Denna
valjer i sin tur en ordforande. Skiljenamnderna anvander sig av regler fran
olika skiljedomsinstitut. Vanliga skiljedomsinstitut ar International Centre for
Settlement of Investment Disputes (ICSID) och United Nations Commission
on International Trade Law (UNCITRAL), men dven Stockholms handels-
kammares skiljedomsinstitut (SCC) anvands. Sverige har enligt uppgift fran
Kommerskollegium aldrig varit svarande i en investeringstvist.

En av de mer aktuella och uppmérksammade skiljedomstvisterna &r tobaks-
bolaget Philip Morris Asias stdmning av den australiska staten. Stdmningen
avser den lag som Australien antog 2011 om standardiserade tobaksférpack-
ningar, den s.k. Tobacco Plain Packaging Act. Lagen fastslér att tillverkarna
endast tillats att skriva ut varumarket i ett neutralt typsnitt av viss storlek. Alla
annan typ av marknadsforing sasom farger, bilder, logotyper och varumarken
ar inte tillitna. Forpackningarna bestar i stallet till storsta delen av
hélsovarningar och avskréckande bilder pa skador som tobakskonsumtion kan
ge upphov till. Philip Morris ansag att den nya lagen utgjorde en expropriation
av dess australiska investeringar i strid med artikel 6 i det avtal som tecknats
mellan Australien och Hongkong for framjande och skydd av investeringar
(Hongkongavtalet). Den 18 december 2015 utférdade skiljedomstolen (The
Permanent Court of Arbitration) i Singapore ett enhalligt beslut till fordel for
Australiens tolkning. Beslutet kommer enligt uppgift pa den australiska statens
webbplats att offentliggéras pa skiljedomstolens webbplats nar viss konfiden-
tiell information tagits bort.
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Under de pagaende férhandlingarna mellan EU och Férenta staterna om ett
handels- och investeringsavtal (TTIP) har ISDS blivit omdiskuterat. Som ett
svar pa detta inledde kommissionen i mars 2014 ett samrad om investerings-
skydd och tvistlésningsmekanismen ISDS i TTIP. Resultatet av samradet
visade att det finns en utbredd oro éver ISDS. Som ett svar pa samradet har
kommissionen arbetat fram ett forslag till ett moderniserat investeringsskydd
och ny tvistlésningsmekanism for TTIP. Kommissionen presenterade sitt
slutliga forslag den 12 november 2015, som da ocksa 6verlamnades till den
amerikanska sidan. Det slutliga forslaget till forhandlingstext bygger pa ett
forslag som kommissionen presenterade i september 2015, men med vissa
andringar efter synpunkter som framkommit i samrad med radet, Europa-
parlamentet och EU:s medlemslander.

Kommissionens forslag innehaller tre hornstenar. For det forsta foreslar
kommissionen att det ska inrattas ett nytt system med en permanent
investeringsdomstol (Investment Court System, ICS) med offentliga domare
som utses av EU och Forenta staterna. Systemet skulle bestd av en
investeringsdomstol med 15 domare (5 EU-medborgare, 5 amerikanska
medborgare och 5 medborgare fran andra lander) samt en besvarsnamnd med
6 domare (2 EU-medborgare, 2 amerikanska medborgare och 2 medborgare
frdn andra lander). For det andra foreslar kommissionen att tydliga regler for
domarna ska antas. Alla domare méste ha kvalifikationer som &r jamférbara
med domare i andra internationella domstolar. For att garantera domarnas
oberoende ska de tilldelas varje fall genom ett slumpmaéssigt férfarande och
varje enskilt fall eller ett éverklagande skulle vidare horas av tre domare; en
EU-domare, en amerikansk domare och en domare fran tredjeland. Domarna
ska ocksa folja en uppsattning strikta regler om etik och forbjudas fran att
arbeta som juridiska radgivare inom nagon annan investeringstvist medan de
agerar som domare. Den tredje och sista hdrnstenen kallar kommissionen for
Innovativa forfaranden. Det innebér att det nya systemet skulle innehélla en
ny medlingsmekanism for att hjélpa till att 16sa tvister i godo och undvika
tvister. Vidare skulle det vara snéva tidsfrister déar tvisterna skulle avgdras
inom tva ar, inklusive dverklaganden. Sarskilda bestimmelser for att gora det
lattare for sma och medelstora foretag att fa tillgang till systemet skulle ocksa
ingd, bl.a. ett tak for de rattegdngskostnader smé och medelstora foretag skulle
behova tdcka om de forlorade en process, samt effektivare och snabbare
behandling.

Nar det galler skyddet av staters ratt att reglera foreslar kommissionen att
det ska finnas skrivningar som fastslar att regeringarnas ratt att reglera den
offentliga politiken helt kvarstar. Dessutom foreslar kommissionen att det ska
klargéras att bestammelserna om investeringsskydd inte kan tolkas som ett
atagande fran regeringarna att inte andra sin lagstiftning i framtiden, d&ven om
det kan paverka investerarnas forvantningar pa resultatet negativt.

Kommissionen kommer nu att ateruppta forhandlingarna med Forenta
staterna pa detta omrade, vilka har varit frysta sedan kommissionen inledde
samradet i mars 2014. Kommissionen avser ocksa att parallellt med dessa
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forhandlingar pabdrja arbetet att tillsammans med andra lander inratta en
permanent internationell investeringsdomstol. Kommissionens uttalade mal-
sattning ar att pa sikt byta ut samtliga tvistlésningsmekanismer som finns i de
befintliga handelsavtal som EU har ingatt, i de avtal som EU:s medlemslander
har ingétt med tredjeland och i de investeringsavtal som har slutits mellan icke-
EU-lander mot systemet med den internationella investeringsdomstolen.

Utskottets stallningstagande

I motion 2015/16:2859 (SD) foreslas ett tillkdnnagivande om att Sverige inte
ska stélla sig bakom en tvistlésningsklausul av ren Naftamodell. I motion
2015/16:194 (V) forordas att riksdagen bor krdva att regeringen verkar for att
handelsavtal som forhandlats med stater med fungerande juridiska system inte
ska innehélla ISDS-klausuler samt krava att regeringen verkar for att staters
ratt att lagstifta och reglera alltid ska ga fére uppgorelser i handelsavtal.
Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden, oavsett de enskilda partiernas
installning till hur en tvistldsningsmekanism bor se ut, anfora foljande.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att varken kommissionen, Europa-
parlamentet eller regeringen driver fragan om att TTIP-avtalet ska innehélla
en tvistlésningsmekanism av ren Naftamodell.

Utskottet kan samtidigt konstatera att det varken bland medlemsl&ndernas
regeringar eller i Europaparlamentet finns en majoritet som foresprakar att
handelsavtal inte alls skulle innehalla ndgon form av tvistldsningsmekanism.

Som utskottet tidigare uttalat ska handelsavtal respektera demokratiskt
fattade beslut. Stater ska ha ratt att reglera for att skydda sina medborgare,
konsumenter, arbetstagares rattigheter, halsa och miljo. Detta ar ocksa nagot
som sdval regeringen som kommissionen understryker.

Nar det galler CETA-avtalet ar det nu foremal for en s.k. juridisk
genomgang for att darefter pa den europeiska sidan understallas dtminstone
Europeiska radet och Europaparlamentets godkéannande. Detsamma kommer
att gélla for alla de handelsavtal som kommissionen forhandlar fram.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2015/16:194 (V) och 2015/16:2859
(SD) i de berdrda delarna.
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Insyn och konsekvensanalyser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om insyn och konsekvens-
analyser. Utskottet delar motionarernas uppfattning att det &r viktigt
med transparens i handelsavtalsférhandlingar och noterar att det
ocksa ar en uppfattning som delas av regeringen. Utskottet delar
ocksa uppfattningen att det ar viktigt att det genomfors ordentliga
konsekvensanalyser av de avtal som forhandlas fram och
understryker vikten av att riksdagen om det ska godkanna CETA-
avtalet eller ett eventuellt TTIP-avtal har ett gediget underlag att ta
stéllning till.
Jamfor reservation 7 (V).

Motionerna

I motion 2015/16:1707 av Carl Schlyter (MP) konstateras att det inom EU
finns krav pa att det vid storre investeringsprojekt ska goras strategiska
miljokonsekvensbeddmningar for att avgéra om forandringen ar battre eller
samre for miljon &n t.ex. ett noll-alternativ. Dessa beddmningar ska dven
innehélla en bedémning av varfor andra méjliga l6sningar inte ar lampligare.
Motionaren framhaller att de nya handels- och investeringsavtal som EU
forhandlar fram riskerar att f& omfattande effekter pA manga omraden som
t.ex. livsmedel, bekdmpningsmedel, bilar, elektronik och &ven pé besluts-
procedurer och hur myndigheter ska samverka. Riksdagen bor darfor kréva att
regeringen ger lampliga myndigheter i uppdrag att genomfora en strategisk
miljokonsekvensanalys av CETA och TTIP. Miljékonsekvensanalyserna bor
anvéandas som en del av riksdagens och regeringens beslutsunderlag.

| partimotion 2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) kritiseras att for-
handlingarna kring EU:s frihandelsavtal med Forenta staterna (TTIP), Kanada
(CETA) och Singapore samt det plurilaterala tjdnsteavtalet (TISA) har praglats
av slutenhet, sekretess och brist pa insyn. Detta trots att avtalen kan komma
att innebdra stora negativa konsekvenser foér medborgarna. Aven om
kommissionen vidtagit vissa atgarder nar det galler TTIP-férhandlingarna
menar motiondrerna att processen kring forhandlingarna fortfarande inte &r
tillrackligt oppen, vilket ocksa sags stimma for de Gvriga avtalen. Argumentet
om att 6ppenhet, insyn och dialog skulle férsvara forhandlingsprocessen héller
inte enligt motionédrerna som forordar att riksdagen ska uppmana regeringen
att verka for att alla forhandlingar om handelsavtal ska préaglas av stor éppen-
het och dialog med medborgare, folkrorelser, forskare och folkvalda politiker
(yrkande 6).
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Vissa kompletterande uppgifter

Hallbarhetsmassiga konsekvensanalyser

Kommissionens handelsdirektorat bestéller s.k. hallbarhetsmassiga konse-
kvensanalyser (Sustainability Impact Assessments, SIA) av samtliga storre
multilaterala, regionala eller bilaterala handelsavtal som kommissionen
forhandlar for medlemsstaterna. En sadan analys &r omfattande och inkluderar
analyser och djupgdende utredningar till stod for basta mojliga effekt av
handelsavtal utifran ett hallbarhetsperspektiv. Arbetet med rapporterna gors av
externa konsulter i dialog med olika intressenter och syftar till att integrera
hallbar utveckling i EU:s handelspolitik. Detta gors genom att de fragor som
omfattas av forhandlingarna analyseras utifran ett hallbarhetsperspektiv, dvs.
miljo-, sociala och ekonomiska aspekter. Vidare informeras férhandlarna om
frihandelsavtalets eventuella sociala, miljoméassiga och ekonomiska konse-
kvenser samt konsekvenser for manskliga rattigheter bade for de forhandlande
parterna men ocksa for andra lander som kan ténkas berdras. Slutligen ska de
aven bidra med riktlinjer for kompletterande stodatgarder som syftar till att
maximera positiva effekter och minska negativa effekter av handelsavtalet.

Ett ytterligare uttalat syfte med SIA &r att forse olika intressenter med
information om potentiella effekter av ett handelsavtal. Detta sker i dialog och
konsultation med intressenter under hela processen och innefattar workshops,
genomfodrande av fallstudier och kontakter med olika aktérer. Konsultations-
processen syftar ocksé till att bidra till 6kad transparens och engagemang kring
innehallet i det tilltankta avtalet.

Analyserna pagar under forhandlingarna och tanken &r att resultaten fran
analysernas olika faser ska bidra till de padgdende forhandlingarna. Det gors
dock inga SIA av de fardigférhandlade avtalen. Den slutliga SIA for CETA
publicerades t.ex. i juni 2011, och principéverenskommelsen mellan parterna
naddes i oktober 2013. Samtliga pagaende och avslutade SIA finns publicera-
de pad kommissionens webbplats. Enligt uppgift frin Regeringskansliet har
Sverige varit padrivande for att inkludera SIA i frihandelsavtalsférhandlingar
och under Sveriges ordférandeskap 2001 blev det obligatoriskt. Sverige har
ocksa sedan lange drivit vikten av att analyserna gors bade under sjélva for-
handlingarna, i takt med att avtalstexterna fordndras, och efter att avtalen ar
klara.

I det hdr sammanhanget kan dven ndmnas att det inom ramen for en av
OECD:s arbetsgrupper pagar ett arbete med att titta pa hallbar utveckling i
frihandelsavtal generellt och bl.a. pa hur bestimmelserna av dessa genomfors
och vilka faktiska effekter de har pa bl.a. miljon. En rapport vantas bli klar i
bérjan av 2016.

Insyn

Den nya kommissionen har sedan den tilltradde 2015 vidtagit vissa atgarder
for att 6ka insynen i handelspolitiken, bl.a. har férhandlingsmandatet for TTIP
och TISA publicerats pd kommissionens webbplats. Har publiceras aven
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fortlépande forhandlingstexter (EU:s position) for TTIP. Som framgar i det
inledande avsnittet ar okad insyn ocksa ett av de fyra prioriterade omradena
inom ramen for kommissionens nya handelsstrategi. | det har sammanhanget
kan ocksd namnas att statssekreterare Oscar Stenstrdm i EU-ndmnden den 20
november 2015 infor ett méte i rddet for utrikesfragor (handel) den 27
november framhdll att regeringen har verkat for och kommer att fortsétta verka
for stérsta mojliga offentliga insyn i forhandlingar om ett handels- och
investeringsavtal med Forenta staterna (EU-ndmndens uppteckningar
2015/16:17). Regeringen anser vidare att Oppenhet &r centralt for att
forhandlingarna ska kunna avslutas med gott resultat och att den aktiva och
breda dialogen med fack, naringsliv och andra intressenter fran det civila
samhéllet ska fortsatta. Vidare framkom att de konsoliderade férhandlings-
texterna kommer att bli tillgangliga i medlemsstaternas huvudstader, och att
de nationella parlamentarikerna kommer att kunna ta del av texterna.

Utskottets stallningstagande

I motion 2015/16:194 (V) forordas att riksdagen ska uppmana regeringen att
verka for att alla forhandlingar om handelsavtal ska praglas av stor éppenhet
och dialog med medborgare, folkrorelser, forskare och folkvalda politiker.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r viktigt med transparens i
den hér typen av forhandlingar. Utskottet har tidigare (yttr. 2014/15:NU2y)
valkomnat att kommissionen stallt sig bakom kommissiondr Cecilia
Malmstroms initiativ till storre dppenhet i forhandlingarna med Forenta
staterna. Utskottet konstaterar att kommissionen lépande publicerar EU:s
forhandlingstexter pa sin webbplats. Som framgar av det féregdende avsnittet
kommer konsoliderade forhandlingstexter ocksa att bli tillgangliga i
medlemsstaternas huvudstéder, texter som de nationella parlamentarikerna
kommer att kunna ta del av. Utskottet noterar ocksa att regeringen delar
uppfattningen att dppenhet ar centralt for férhandlingarna och att den fram-
haller betydelsen av att dialogen med fack, naringsliv och andra intressenter
fran det civila samhallet ska fortsatta. Utskottet kan ocksd konstatera att
oppenhet framhalls som viktigt i kommissionens nya handelsstrategi.

Utskottet valkomnar alla dessa initiativ och vill framhalla vikten av att
forhandlingstexterna tillgangliggors eftersom det underlattar en saklig debatt.
Det ar dock viktigt att vara 6dmjuk infor att texterna kan vara svéra att satta
sig in i och att de kan ge upphov till olika tolkningar. Utskottet dnskar darfor
i detta sammanhang ocksd understryka betydelsen av att de som foretrader
olika perspektiv tar ett ansvar for att skapa en valgrundad debatt genom att de
olika foretradarna utvecklar sina argument och tolkningar.

I likhet med vad som sdgs i motion 2015/16:1707 (MP) anser utskottet
vidare att det &r viktigt att det genomfors ordentliga konsekvensanalyser av de
handels- och investeringsavtal som forhandlas fram. Som framgar av det
foregaende avsnittet genomfors oberoende konsekvensanalyser (s.k. SIA-
rapporter) av de avtal som kommissionen férhandlar. Dessa innehaller en
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fordjupad analys av de potentiella ekonomiska, sociala, humanitdra och
miljomassiga konsekvenserna av de pdgaende handelsférhandlingarna. Det
utarbetas emellertid inte nagra SIA-rapporter av de fardigférhandlade avtalen.
Enligt uppgift fran Regeringskansliet har regeringen sedan lange drivit vikten
av att dessa analyser ska goras bade under sjalva férhandlingarna, i takt med
att avtalstexterna forandras, och efter att avtalen &r klara. Utskottet valkomnar
detta och vill uttala sitt stod for att regeringen med kraft fortsétter att driva
denna fraga.

Det finns i dag inget beslut om att CETA-avtalet och ett eventuellt TTIP-
avtal ska understéllas riksdagen for godkdannande. Mycket talar dock for detta.
Utskottet vill darfor understryka vikten av att riksdagen vid ett eventuellt
sadant beslut har ett gediget underlag att ta stallning till. Det galler inte minst
att det finns oberoende konsekvensanalyser av vad avtalen kan komma att
innebara och vilka eventuella effekter de kan ha, inte bara pa miljén utan ockséa
pa t.ex. halsa och sociala, fackliga och ekonomiska rattigheter. Det skulle t.ex.
kunna vara konsekvensanalyser genomférda av relevanta svenska myndig-
heter, t.ex. Datainspektionen, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och
Arbetsmiljoverket, men ocksa liknande analyser som de som tagits fram av
OECD och som refererats i det foregaende avsnittet. Utskottet valkomnar
ocksd en aktiv och valgrundad debatt kring avtalens innehall fran saval
myndigheter som olika intresseorganisationer.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 2015/16:194 (V) i
den ber6rda delen och motion 2015/16:1707 (MP).

Tjanstehandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tjanstehandel. Utskottet
konstaterar att det &r forst ndr ett eventuellt TISA-avtal &r
fardigforhandlat som det blir mojligt att ta stallning till avtalet fullt
ut, och riksdagen bor darfor inte uppmana regeringen att verka for
att EU [&mnar TISA-foérhandlingarna. Vidare noterar utskottet bl.a.
att bade regeringen och kommissionen uppger att det nar det galler
tjanster som tillhandahalls at den offentliga sektorn valjer varje land
om det ska gora s.k. ataganden eller inte om marknadstilltrade.
Jamfor reservation 8 (V).

Motionerna

| partimotion 2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) forordas ett tillkdnna-
givande om att regeringen ska verka for att EU lamnar TISA-férhandlingarna
(yrkande 5). Avtalet innehaller forutom ett investeringsskydd den s.k. ratchet-
klausulen som enligt motionarerna innebar att tjanster som en gang
privatiserats inte pa nytt kan regleras eller géras offentliga igen. Motionérerna
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&r starkt kritiska till forhandlingarna som de menar véntas leda till ett avtal
som okar de globala storforetagens kontroll éver offentliga tjanster och minska
regeringarnas mojligheter till reglering och gemensamt dgande samt deras
mojligheter att verka for bl.a. sociala, ekonomiska och milj6relaterade mal.

I Vansterpartiets kommittémotion 2015/16:374 av Hans Linde m.fl. fastslas
att vatten &r en méansklig rattighet, inte en handelsvara. Samtidigt ser motio-
nérerna att de internationella samtalen om handel och handelsavtal i allt hégre
utstrackning fokuserar p& handel med tjanster, offentlig upphandling och
samhallstjénster, daribland vatten och sanitet. Motiondrerna understryker att
det &r direkt oldmpligt att inkludera grundldggande samhéllstjanster som
vatten och sanitet i internationella handelsavtal och forordar att riksdagen
tillkannager for regeringen att Sverige maste verka for att vatten och sanitet
exkluderas fran alla pdgdende forhandlingar om nya internationella avtal
(yrkande 5).

Vissa kompletterande uppgifter

Handel med tjanster

Som framgar i det tidigare avsnittet om WTO regleras tjénstehandel multi-
lateralt genom GATS (General Agreement on Trade in Services). Som framgar
av de aktuella motionerna pégar plurilaterala tjanstehandelsférhandlingar
mellan EU och ett antal andra WTO-medlemslander (Trade in Services
Agreement, TISA) samt bilaterala forhandlingar inom ramen for nagra av
EU:s pagdende frihandelsavtalsforhandlingar. Inom GATS Kkategoriseras
tjanster utifran det satt som de tillhandahalls, s.k. leveranssatt, och utifran de
olika néringar eller sektorer som de tillhor. | avtalet finns 12 huvudsektorer
som i sin tur &r indelade i 160 undersektorer. De 12 huvudsektorerna &r:
affarstjdnster, kommunikation, byggverksamhet och ingenjdrstjanster,
distribution, utbildning, miljo, finansiella tjanster, halso- och sociala tjénster,
turism, sport och underhallningstjanster, transport samt dvriga tjénster. De fyra
leveranssatten &r: gransoverskridande handel, konsumtion utomlands, lokal
etablering (investering) och tillfallig personrorlighet. Medlemslédndernas
nationella ataganden inom ramen for GATS listas i s.k. bindningslistor.
GATS-avtalet ar det mest flexibla avtalet inom WTO i och med att varje
enskilt medlemsland avgor vilka sektorer man vill ta sig att halla 6ppna for
utlandsk konkurrens och géra bindande &taganden for. Landerna avgor ocksa
sjalva hur omfattande dessa dtaganden ska vara och de kan &ven vilja att inte
gora nagra ataganden alls i specifika sektorer eller delar av sektorer, t.ex.
genom att undanta sjukvard men inkludera sjukgymnaster. Enligt den s.k.
mest-gynnad-nation-principen galler taganden som en medlem gor gentemot
en annan medlem ocksd generellt i forhallande till alla Gvriga WTO-
medlemmar. Men det finns dven undantag fran denna regel, t.ex. har alla EU-
lander undantag for audiovisuella tjanster. Det finns dven mojlighet att infora
s.k. ensidiga preferenser till de minst utvecklade l&nderna (MUL) genom ett
undantag som innebar att EU skulle kunna ge extra férmanligt tilltrade till EU-
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marknaden for tjansteexportorer fran de minst utvecklade landerna genom en
s.k. waiver.

Forhandlingar om marknadstilltrade inom GATS innebdr att lander utbyter
listor med varandra d&r man anger vilka sektorer och for vilka leveranssatt
man vill att motparten gor ataganden och vilka dtaganden man sjalv ar beredd
att gora. Genom ett atagande i GATS forbinder sig en medlem att inte infora
nya diskriminerande eller handelsbegrédnsande regler inom en viss sektor.
Utdver forhandlingarna om marknadstilltrdde forhandlas &ven fyra s.k.
regelfrdgor som ror inhemska regleringar, en eventuell skyddsmekanism,
subventioner och offentlig upphandling.

Det har fran vissa medlemslander inom WTO funnits en férhoppning om
att tjansteférhandlingarna skulle kunna aterupptas inom WTO, men da det
&nnu inte har skett har ett antal medlemslénder, déribland EU, sedan i mars
2013 forhandlat det separata plurilaterala avtalet TISA. Forhandlingarna
omfattar 50 lander, dvs. néstan en tredjedel av medlemmarna inom WTO. Den
uttalade utgangspunkten &r att vidareutveckla GATS och skapa ett avtal som
ar battre och mer forutsagbart med malsattningen att avtalet pé sikt ska kunna
inforlivas i WTO. Malet med TISA &r att gora det méjligt for utlandska och
inhemska foretag att konkurrera pa lika villkor, s.k. icke-diskriminering.
Sverige ar sedan tidigare oppet for tjanstehandel, baserat pd den fria
etableringsratten, och har f& begransningar. TISA-deltagarna sager sig bl.a.
vara beredda att ta itu med nyare fragor som paverkar tjanstehandeln, som t.ex.
datafldden och internet.

Regeringskansliet har i ett faktablad fran oktober 2015 adresserat nagra av
de fragor som lyfts i de har aktuella motionerna om tjanstehandel inom ramen
for TISA. Har framgar t.ex. att tjanster som bedrivs i offentlig regi, utan vare
sig konkurrens eller vinstintresse, ar uteslutna i definitionen tjanst. Nar det
galler tjanster som tillhandahalls &t den offentliga sektorn valjer varje land om
det ska gora s.k. taganden om tilltrade till sin marknad och darmed inte
diskriminera mellan inhemska och utlandska leverantorer. Sverige har inte
gjort négra ataganden om offentlig finansierad halso- och sjukvard, offentligt
finansierad utbildning och utbildning erkand av det allménna, distribution av
vatten samt film, tv och andra audiovisuella tjdnster. Sverige har (sedan GATS
1995) inkluderat helt privatfinansierade vardcentraler, sjukskoterskor,
barnmorskor, sjukgymnaster, tandlédkare och psykologer. | praktiken betyder
det enligt regeringen att Sverige atar sig att utlandska leverantérer ska kunna
erbjuda dessa tjanster i Sverige pa samma villkor och enligt samma regler som
svenska leverantorer. Sjukhus &r dock undantagna. | det frihandelsavtal som
EU férhandlat fram med Kanada (CETA) inkluderar Sverige for forsta gngen
helt privat utbildning (t.ex. sprakutbildning, ledarskap, it-kurser) och
privatfinansierade sjukhus.

Nar det géller tjanstesektorer inom samhallsnyttiga sektorer som t.ex.
vatten- och elférsérjning, utbildning och renhéllning far Sverige sjélv ta stall-
ning till om och i vilken utstrdckning dessa sektorer ska bindas. Enligt
informationsmaterialet framgar att Sverige inte brukar dndra svenska regler till
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foljd av handelsavtal, utan bara garantera det som redan galler. | handelsavtal
har Sverige gjort ataganden om icke-diskriminering och tilltrade till
marknaden for elférsorjning, transporter, post och renhallning.

Slutligen framgar att TISA enligt faktabladet inte kommer att ge mojlighet
till tvistlésning mellan investerare och stat.

Aven kommissionen adresserar nagra av de farhagor och fragor som finns
kring TISA pa sin webbplats. Har framgar bl.a. i likhet med uppgifterna i
faktabladet att TISA inte kommer att omfatta atgarder for att skydda
investerare, s& som tvistldsningsmekanismen mellan investerare och stat
(ISDS). Vidare anfér kommissionen att den s.k. ratchetklausulen inte kommer
att innebdra att ett land inte kan infora ett sarskilt handelshinder som den
tidigare och ensidigt hade tagit bort for en viss sektor dér den gjort ett
atagande. Ratchetklausulen i TISA kommer enligt kommissionen endast att
galla ataganden om nationell behandling (dvs. om likabehandling av utlandska
och lokala leverantdrer) och kommer inte att tillimpas pa ataganden om
marknadstilltrade (dvs. avgora i vilken utstrackning utlandska leverantdrer kan
verka (t.ex. om det finns ett monopol eller inte). Varje land kan vélja vilka
typer av tjanster utlandska leverantrer kan erbjuda och pé vilka villkor. Om
ett land beslutar att inte gora nagot tagande for marknadstilltrade kommer det
alltid att ha ratten att stdnga sektorn for konkurrens i framtiden, t.ex. genom
att inféra ett monopol. De tjénster som EU har beslutat om undantag for, t.ex.
offentlig finansierad halso- och sjukvard samt upptagning, rening och
distribution av vatten, kan dérmed enligt vad kommissionen anfér inte bli
foremal for nagon ratchetklausul eftersom EU har beslutat om att inte gora
nagra ataganden om marknadstilltrade for dessa tjanster. Vidare anfor
kommissionen att varje enskilt land kan bestdmma att inte tillampa ratchet-
klausulen pa en sarskild tjanst som omfattas av forhandlingarna. Det har
betyder enligt kommissionen att EU kan valja att fran ratchetklausulen undanta
beslut om att behandla utlandska tjansteleverantorer pa samma sitt som lokala
leverantorer for vissa tjdnster. Ett undantag kan omfatta EU som helhet eller
ett eller flera medlemslander. EU kan darmed enligt kommissionen &terta ett
beslut om att avl&gsna ett diskriminerande hinder for utlandska foretag i en
sektor som undantas fran den namnda klausulen.

Europaparlamentets utskott for internationella handelsfragor (INTA) antog
den 18 januari 2016 ett forslag till Europaparlamentets resolution med Europa-
parlamentets rekommendationer till kommissionen om férhandlingarna om
avtalet om handel med tjanster (TISA) med 33 roster for och 6 roster mot. | ett
pressmeddelande om forslaget till resolution framgar bl.a. att INTA anser att
forhandlingarna om ett nytt tjdnstehandelsavtal bor leda till internationella
regler och fler majligheter for foretag i EU att tillnandahdlla sédana tjanster
som t.ex. transport och telekommunikationer i tredjeland. Samtidigt framhalls
att ingenting bor hindra EU eller nationella och lokala myndigheter fran att
uppratthalla, forbattra och tillampa sina egna lagar, sérskilt nar det galler
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grundldggande rattigheter, arbetstagares rattigheter och skydd av person-
uppgifter. Vidare understryks att offentliga tjanster entydigt ska uteslutas ur
forhandlingarna.

INTA noterar att EU:s marknad &r betydligt mer éppen &n vad som 4r fallet
for de flesta 6vriga parterna och beklagar att manga viktiga tjanstemarknader
i vérlden fortfarande &r stdngda for EU:s leverantdrer. INTA anser att i
forhandlingarna bor kommissionen strava efter att uppna en omsesidighet pa
alla nivder med alla parter for att befésta sin position som vérldens storsta
exportor. | synnerhet bdr kommissionen bl.a. strava efter ett ambitiost
dppnande av parternas offentliga upphandling, telekom, transport, finansiella
och professionella tjanster, och mojliggora fler tillfallen for hogt kvalificerade
personer i EU att arbeta utanfor EU samt minska byrakratin och oka
informationen till sm& och medelstora foretag som ofta saknar ekonomiska
och personella resurser for att stta sig in i internationella handelsregler. INTA
begar ocksa sarskilda skyddsatgéarder for EU:s konsumenter nar det galler
roamingavgifter for mobiltelefoner och provisionsbetalningar for kreditkort
som tas ut vid utlandsresor.

INTA efterlyser ocksa ett klart och tydlig undantag for kansliga sektorer
inom EU, bl.a. alla offentliga tjanster sdsom utbildning, hilsa, sociala tjanster,
de sociala trygghetssystemen och audiovisuella tjanster. INTA noterar att
manga av de tjanster som omfattas av TISA-férhandlingarna innebar flode av
data. INTA inser att digital innovation &r en tillvaxtmotor men betonar
samtidigt att EU:s normer om uppgiftsskydd inte &r ett handelshinder utan en
grundlaggande rattighet och som sddan inte pa nagot satt bor dventyras av det
kommande avtalet. EU-medborgarnas personuppgifter maste behandlas i full
overensstammelse med de regler for dataskydd och sdkerhet som galler i
Europa och TISA maste innehalla ett entydigt och juridisk bindande undantag
for de befintliga och framtida bestdmmelserna kring skydd av personuppgifter
i EU. Nar det galler rorlighet for personer bér EU:s ataganden enligt INTA
begréansas till hogst kvalificerad personal som tillhandahaller en tjanst for en
begransad tid och pd vissa villkor som foreskrivs i den nationella lagstift-
ningen i det land dar tjansten ska utévas. INTA uppmanar ocksa EU att avsta
fran att ge nya ataganden om en aktiv rorlighet for tredjelands motsvarigheter,
atminstone fram till att andra parter vésentligt forbattrar sina erbjudanden.
INTA begar ocksa att forhandlarna juridiskt ska sakra ratten for EU:s
nationella och lokala lagstiftare att reglera i det allmannas intresse for att
uppna sadana mal som folkhalsa, konsumentsakerhet och miljoskydd och for
att bidra till en hallbar utveckling. INTA efterfragar ocksa ytterligare insatser
for insyn i forhandlingarna, bl.a. genom att alla férhandlingsdokument gors
tillgangliga for alla parlamentsledaméter och genom att kommissionen pub-
licerar faktablad for allménheten dér de olika delarna av avtalet forklaras.
Slutligen framgér att INTA stoder Kinas begdran om att fa ansluta sig till
forhandlingarna och att det efterstravar att sakerstélla framtida forsok att gora
avtalet multilateralt.
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I forslaget till resolution uttalar sig &ven INTA om den s.k. ratchet-
klausulen. Kommissionen uppmanas att undanta s.k. standstill- och ratchet-
klausuler for dtaganden om marknadstilltrade och att undanta att de tillimpas
pd kansliga sektorer, t.ex. offentliga och kulturella tjanster, offentlig
upphandling, leveranssatt 4 (tillfallig personrérlighet), transport och finan-
siella tjanster, for att méjliggora tillracklig flexibilitet for att aterfora tjanster
av allmént ekonomiskt intresse till offentlig kontroll, att bevara rétten av EU
och medlemsstaterna att modifiera deras &taganden i enlighet med GATS.

INTA:s betdnkande med forslaget till resolution kommer senare att bli
foremal for behandling i plenum i Europaparlamentet.

Utskottets stallningstagande

I motion 2015/16:194 (V) forordas att riksdagen ska uppmana regeringen att
verka for att EU lamnar TISA-férhandlingarna. Vidare foreslas i motion
2015/16:374 (V) att riksdagen ska uppmana regeringen att verka for att vatten
och sanitet exkluderas fran alla pagéende forhandlingar om internationella
handelsavtal. Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden
inledningsvis framhalla vikten av tjanstehandel. Utskottet har ocksd i sitt
inledande stallningstagande i detta betdnkande betonat vikten av frihandel, och
tjanstehandeln utgér numera en betydande del av Sveriges handel. Férhand-
lingar kring ett uppdaterat tjdnstehandelsavtal ar darfor viktiga, och i linje med
vad utskottet anforde i sitt stallningstagande om handels- och investerings-
avtalet med Forenta staterna konstaterar utskottet att det &r forst nar avtalet ar
fardigforhandlat som det blir mojligt att ta stéllning till avtalet fullt ut. I likhet
med de dvriga avtal som kommissionen forhandlar skulle ett eventuellt TISA-
avtal ocksd bli foremal for godkannande av Europeiska radet och
Europaparlamentet.

Utskottet delar dock motionérernas uppfattning att det &r olyckligt att
tjdnstehandelsavtalsforhandlingarna sker vid sidan om de multilaterala WTO-
forhandlingarna men noterar samtidigt att forhandlingarna ar dppna for fler
lander att ansluta sig till om de dnskar. Det finns dven en mdjlighet att infora
ensidiga preferenser sérskilt for de minst utvecklade landerna genom ett
undantag, en s.k. waiver, och darmed kan tjansteexportérer fran de minst
utvecklade landerna fa extra formanligt tilltrade till EU-marknaden. Utskottet
vill ocksd understryka vikten av att ett nytt tjanstehandelsavtal, likt andra
handelsavtal, ska respektera demokratiskt fattade beslut. Stater ska ha ratt att
reglera for att skydda sina medborgare, konsumenter, arbetstagares rattigheter,
halsa och miljo.

Né&r det galler det forslag till tillkdnnagivande som forordas i motion
2015/16:374 (V) om vatten och sanitet noterar utskottet att bade regeringen
och kommissionen uppger att det nar det galler tjanster som tillhandahalls &t
den offentliga sektorn véljer varje land om det ska gora s.k. ataganden eller
inte om marknadstilltrade inom ramen for TISA-forhandlingarna. Tjanster
som drivs i offentlig regi, utan vare sig konkurrens eller vinstintresse, r vidare
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uteslutna i definitionen tjanst. EU har beslutat att inte g6ra nagra ataganden
for bl.a. upptagning, rening och distribution av vatten samt forvaltning av
tjénster. Sverige omfattas av detta undantag. Nar det géller sanitet har Sverige
gjort samma ataganden sedan GATS for avloppstjanster.

Nér det géller tjanstehandel noterar utskottet att det férekommer direkt
motstridiga uppgifter om vad som géller for vilka tj&nster som ska omfattas av
TISA-avtalet och vad avtalet kommer att innehdlla i dvrigt. Utskottet har en
forstaelse for att forhandlingsmandatet och de positionspapper som publicerats
av kommissionen kan ge upphov till olika tolkningar och en osékerhet kring
vad avtalet kan komma att innehdlla, men vill samtidigt framhéalla vikten av
att samtliga sidor tar sitt ansvar for att se till att debatten blir sd vélgrundad
som mojligt genom att de olika foretrddarna utvecklar sina argument och
tolkningar.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2015/16:194 (V) och 2015/16:374
(V) i de berdrda delarna.

Miljoteknik och TRIPS-avtalet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om miljéteknik och TRIPS-
avtalet. Utskottet noterar att det pagar diskussioner for att l6sa
problemet och konstaterar att nagra viktiga steg har tagits. Utskottet
betonar vikten av att soka en loshing som inte innebar att patent-
systemet undermineras.

Jamfor reservation 9 (V).

Motionen

| partimotion 2015/16:187 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) betonas behovet av att
utvecklingslander far tillgang till modern miljoteknik for att de ska ha nagra
mojligheter att bromsa sina egna utslapp och samtidigt utvecklas. For att fa
tillgéng till den modernaste och miljovanligaste tekniken maste utvecklings-
landerna i dag betala dyra patentlicenser, vilket de inte har rad med; i stéllet
far de anvanda sig av gammal teknik dar patentratten gatt ut. Motionarerna
konstaterar att det har inrattats ett center for teknikdverforing i Kdpenhamn,
men att det i dvrigt saknas konkreta initiativ for att underlatta teknikdverforing
till utvecklingslander. Sverige bor driva pd EU och andra industrilander sa att
en storskalig teknikoverforing kan komma till stand, t.ex. for att fa till stdnd
en reform av bestimmelser kring patent och immaterialratt pa vissa utvalda
tekniker. Riksdagen bor darfor uppmana regeringen att i internationella
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klimatforhandlingar verka for att gron teknik som bekampar klimatforandring-
arna ges samma undantag inom TRIPS-avtalet som livsbesparande mediciner
har fatt.

Vissa kompletterande uppgifter

TRIPS-avtalet

Avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter (TRIPS) utgdr en
del av WTO:s regelverk och innehaller bl.a. bestammelser om patent och
upphovsratt. Utskottet har i ett tidigare betdnkande redogjort for innehallet i
avtalet (bet. 2011/12:NU13). | detta sammanhang kan &ven WTO:s arbete med
att ta fram ett avtal for grona varor (se avsnittet om Environmental Goods
Agreement, EGA, i det inledande avsnittet i det har betdnkandet) med syfte att
ta bort tullar pa miljévaror namnas.

Arbetet inom ramen for FN:s klimatférhandlingar

Vid FN:s klimatmote i Képenhamn 2009 enades parterna om att etablera en
ny klimatfond: den gréna klimatfonden (Green Climate Fund, GCF). Fondens
uppdrag dr att stddja utvecklingslander genom insatser for klimatanpassning
och minskade utsldpp av vaxthusgaser, inklusive skogsrelaterade insatser.
Fonden kommer inledningsvis att stddja utvecklingsldanderna genom att
tillhandahalla bidrag och formanliga lan. Fondens syfte ar att skala upp den
privata sektorns investeringar i utslappsminsknings- och anpassningsatgarder
och kommer att ansld en betydande del av resurserna for att finansiera
verksamhet inom den privata sektorn. Regeringen har beslutat om att bidra
med 4 miljarder kronor till den grona klimatfonden. Bidraget, som omfattar
perioden 2015-2018, utgdr det mest ambitiosa bidraget per capita av alla
givarlander. Regeringen uppger att den avser att verka for att EU som helhet
blir padrivande for att utveckla kallor till klimatfinansiering och intar en
konstruktiv hallning i frdga om klimatfinansiering efter 2020.

Vid FN:s klimatmote i Cancin 2010 beslutade parterna att inrétta ett
teknikcenter, Climate Technology Centre and Network (CTCN). Teknik-
centret har till uppgift att underlatta 6verforing av teknik genom att tillhanda-
hélla tre grundldggande tjanster. For det forsta ska det pd begaran av
utvecklingslanderna ge tekniskt stod for att paskynda 6verféring av klimat-
teknik. For det andra ska det skapa tillgang till information och kunskap om
klimatteknik. For det tredje ska det frdmja samarbete mellan klimatteknik-
intressenter via centrumets natverk av regionala och sektoriella experter fran
den akademiska varlden, den privata och den offentliga sektorn och forsk-
ningsinstitut.

I december 2015 holls FN:s klimatméte i Paris dar parterna enades om ett
antal atgarder for att underlatta teknikoverforing till utvecklingslander. Av
avtalstexten framgar bl.a. att utvecklingslanderna ska ges stod, aven
ekonomiskt, for att genomfora de &taganden som specificeras nar det galler
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teknik. Stodinsatserna till utvecklingsldnderna ska beaktas vid de globala
dversyner av avtalet som ska goras vart femte ar. | Paris enades parterna ocksa
om att starka teknikmekanismen och att genomférandekommittén for teknik-
mekanismen (Technology Executive Committee) och teknikcentret ska stodja
genomfdrandet av Parisavtalet. | bilagan till avtalet anfér parterna bl.a. att de
tagit hansyn till de sérskilda behov och den sérskilda situation som de minst
utvecklade landerna befinner sig i ndr det géller finansiering och éverféring av
teknik.

Utskottets stallningstagande

Varen 2015 behandlade utskottet ett likalydande yrkande som det i motion
2015/16:187 (V) om miljoteknik och TRIPS-avtalet. Liksom da vill utskottet
framhalla vikten av att utvecklingslander far tillgang till ny, energieffektiv
teknik. Klimatférandringarna ar en av var tids stora utmaningar och om
varldens koldioxidutslapp ska bromsas behdver betydande steg tas bl.a. i
utvecklingslanderna. Okad tillgang till modern miljoteknik ar centralt for att
dessa ldnder ska kunna minska utsldppen samtidigt som de utvecklas hallbart.
Utskottet delar darfoér dven fortsattningsvis motiondrernas uppfattning att det
ar bekymmersamt att utvecklingslanderna i dag ofta inte har rdd med den
modernaste och miljévénligaste tekniken.

Utskottet har tidigare noterat att det pagar diskussioner for att hitta en
I6sning pa detta problem, bl.a. inom de internationella klimatforhandlingarna
och inom ramen for WTO. Utskottet kan nu konstatera att i det internationella
klimatavtal som tecknades i december 2015 vid FN:s klimatmote i Paris har
varldens lander tagit nagra viktiga steg for att underlatta teknikoverféringen
till fattiga lander, och att dessa ataganden ingar i den del av avtalet som ska
foljas upp. | artikel 10, punkt 6 fastslas att utvecklingslanderna ska ges stod,
inklusive ekonomiskt stod, for att genomféra de dtaganden som specificeras
ndr det galler teknik. Stodet ska bl.a. syfta till att starka samarbetsétgarder
kring teknikutveckling och teknikdverforing i olika skeden av teknikcykeln.
Vidare framgér att tillganglig information om insatser i samband med stod for
teknikutveckling och teknikdverforing till utvecklingslander ska beaktas vid
de globala éversyner som i enlighet med artikel 14 i avtalet ska goras vart
femte &r. Av artikel 13 i avtalet framgar att information om sédant stod som
ges och som avses bl.a. i artikel 10 ska tillnandahallas av sdval de parter som
ger stéd som de utvecklingslander som tar emot stéd. Utvecklingslanderna ska
dessutom uppge vilket stéd de &r i behov av. Vid klimatmotet i Paris beslutades
ocksa att det teknikcenter (CTCN) som inrattats inom ramen for klimatfor-
handlingarna och som har till uppgift att bista utvecklingslander med kunskap
om miljoteknik ska stddja genomfdrandet av avtalet.

Nar det galler finansiering vill utskottet ocksa aterigen paminna om det
arbete som sker inom ramen for FN:s grona klimatfond.

Vidare konstaterar utskottet att framsteg har gjorts inom ramen for det
frihandelsavtal for grona varor (EGA) som forhandlas mellan ett antal
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medlemslander i WTO, och parterna arbetar for att ett avtal ska kunna slutas
under 2016. Utskottets férhoppning ar att detta avtal s3 smaningom ska kunna
utvecklas till ett multilateralt avtal.

Utskottet vill betona vikten av att fullfélja dessa ataganden och fortsétta
diskussionerna for att soka politiska losningar som inte innebdr att
patentsystemet undermineras da detta riskerar att leda till att viktiga
innovationer uteblir eftersom utvecklingen av miljéteknik kréver stora
investeringar i forskning och utveckling och ett visst risktagande. Darmed
avstyrks motion 2015/16:187 (V) i den berdrda delen.

Handel med sélprodukter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om handel med salprodukter.

Utskottet framhaller vikten av att respektera de internationella

handelsreglerna och WTO:s tvistlésningsmekanism. Utskottet

konstaterar darutover bl.a. att fragan i nartid spelat ut sin roll.
Jamfor reservation 10 (M, SD).

Motionen

Séljakt behdvs for att skydda fisket och dérmed behdvs &ven fortsatta
mojligheter till handel med sélprodukter, s&gs det i kommittémotion
2015/16:2600 av UIf Berg m.fl. (M). Sedan 2008 rader ett férbud mot handel
med salprodukter men genom ett undantag kan handeln fortsatta i Sverige.
Motiondrerna konstaterar dock att den fortsatta handeln riskerar att upphora
eftersom undantaget anses strida mot WTO-lagstiftning och WTO uppmanar
EU att &ndra sin lagstiftning. Motiondrerna menar att det stundande hotet utgor
ett etiskt problem eftersom jakten pa sil kommer att fortsatta men daremot
kommer saluféringen att forbjudas och darmed blir det &ven problem att nyttja
de sélar som jagas. Riksdagen bor darfor uppmana regeringen att ta fram en
strategi for hur den har tankt att agera for att sakerstalla att handeln med
salprodukter tillats dven i framtiden.

Vissa kompletterande uppgifter

Véaren 2015 behandlade utskottet ett likalydande yrkande som det i motion
2015/16:2600 (M) om salprodukter. Fragan, som var aktuell i och med att den
var da foremal for en WTO-tvist, var vid tidpunkten féremal for forhandlingar
i EU:s miljorad. | kommissionens forslag hade det s.k. forvaltningsundan-
taget som innebar att en begransad smaskalig forsaljning av salprodukter i
Sverige & mojlig tagits bort. Kommissionens syfte med lagstiftnings-
forslaget var att genomfora rekommendationerna fran WTO:s tvistlos-
ningsorgan. Utskottet avstyrkte motionen bl.a. med héanvisning till att
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regeringen enligt uppgift frAn Naringsdepartementet i de pagaende radsfor-
handlingarna om kommissionens forslag drev linjen att en smaskalig
forsaljning av salprodukter utan vinstintresse aven fortsattningsvis skulle vara
tillaten genom ett tillagg till férordningen.

Den 6 oktober 2015 antog Europaparlamentet och radet en férordning* som
innebdr att EU:s forbud mot handel med sélprodukter anpassas till WTO:s
regler. Forordningen har tillampats sedan den 18 oktober 2015. Anpassningen
innebdr att ett av undantagen avskaffas och att tydligare villkor anges for det
andra. Undantaget for salprodukter som harrér fran jakt som bedrivs for
hallbar forvaltning av marina resurser har nu strukits. Det konstateras emeller-
tid i forordningen att detta kan skapa problem i vissa medlemsstater och att
detta bor beaktas vid framtida utvarderingar. Undantaget for sélprodukter som
harror fran jakt som bedrivs av inuitsamhallen eller andra ursprungsbefolk-
ningar har klargjorts. Sadan jakt maste uppfylla tre villkor:

e jakten har traditionellt bedrivits av samhéllet eller befolkningen

e jakten bedrivs for, och bidrar till, samhallets eller befolkningens
sjalvhushélining, inbegripet for att tillhandahalla livsmedel och inkomst
till stéd for dess liv och varaktiga férsérjning, och bedrivs inte framst av
kommersiella skl

* jakten bedrivs med vederbdrlig hénsyn till djurskydd med beaktande av
livsstilen i samhéllet eller befolkningen och jaktens sjalvhushallningssyfte.

Om det finns belagg for att saljakt bedrivs framst i kommersiella syften, far
kommissionen forbjuda saluférande av salprodukter som harrér fran jakten i
fraga eller begransa den mangd som far saluforas. Kommissionen kommer da
att i forvag samrada med experter (aven frin medlemsstaterna).

Utskottets stallningstagande

I motion 2015/16:2600 (M) forordas att riksdagen ska uppmana regeringen att
ta fram en strategi for hur den har tankt att agera for att sékerstélla att handeln
med sélprodukter ar tilliten dven i framtiden. Som framgar av det foregdende
avsnittet ar grunden till att fragan har aktualiserats en WTO-tvist, och EU har
i oktober 2015 antagit en ny forordning som innebar att férbudet mot handel
med sélprodukter har anpassats till WTO:s regler. Anpassningen innebar att
undantaget for salprodukter som harrér fran jakt som bedrivits for hallbar
forvaltning av marina resurser har strukits. Darmed ar det inte langre tillatet
med en begransad smaskalig forsaljning av salprodukter. Utskottet, som
behandlade ett likalydande yrkande varen 2015, vill liksom dd inledningsvis
framhalla vikten av att respektera de internationella handelsreglerna och
WTO:s tvistldsningsmekanism. Utskottet konstaterar att forordningen
erkénner att det borttagna undantaget kan skapa problem i vissa medlemsstater

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/1775 av den 6 oktober 2015 om
&ndring av forordning (EG) nr 1007/2009 om handel med salprodukter och om upphévande
av kommissionens forordning (EU) nr 737/2010.
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och att detta bor beaktas vid framtida utvérderingar. Vidare konstaterar
utskottet att regeringen under radsforhandlingarna om den nya forordningen
aktivt verkat for att behalla undantaget, vilket den ocksa anser skulle vara
forenligt med WTO:s regler. Det finns dock ett stort motstand inom EU mot
séljakt, och det har ddrmed saknats stdd for regeringens linje. 1 och med att en
forordning antagits har fragan enligt utskottets mening i nartid spelat ut sin
roll. Vidare ar det utskottets beddmning att regeringen vid en eventuell
framtida utvardering av férordningen skulle verka for att aterinfora det nu
borttagna undantaget. Darmed anser utskottet att det inte finns ndgot behov av
ett riksdagsuttalande enligt det som foreslds i motion 2015/16:2600 (M),
vilken darmed avstyrks i den hér aktuella delen.

EU:s inre marknad

Frdémjande av EU:s inre marknad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om framjande av EU:s inre
marknad. Utskottet hanvisar bl.a. till den forda politiken pa omradet
och aviserade atgarder.

Jamfor reservation 11 (M, C, L, KD).

Motionerna

Riksdagen bor uppmana regeringen att verka for att den inre marknaden
utvecklas genom att EU:s tjanstedirektiv breddas och omfattar 6kad rorlighet
inom fler sektorer, enligt ett forslag (yrkande 5) i kommittémotion
2015/16:2449 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD).

For att sakerstalla Europeiska unionens langsiktiga 6verlevnad kravs enligt
vad som ségs i Centerpartiets motion 2015/16:2368 av Anders W. Jonsson
m.fl. mer av det som en gang gjorde medlemslanderna framgangsrika: handel
och oppenhet. For att skapa fler jobb och en 6kad tillvaxt bor EU inga fler
frihandelsavtal, skapa en gemensam digital inre marknad och vérna om den
ekonomiska stabiliteten i unionen for att darigenom mojliggéra for fler
investeringar. Detta bor riksdagen enligt motionédrerna tillkdnnage for
regeringen.

Samarbetet inom EU utgdr en ovdrderlig grund for Sveriges fortsatta
ekonomiska utveckling och vélfard, framhalls i partimotion 2015/16:2261 av
Jan Bjorklund m.fl. (FP). I motionen framhélls en rad faktorer som ar av
betydelse for fler jobb och hogre tillvaxt. Motionérerna konstaterar bl.a. att
Sveriges valfard ar i hdgsta grad beroende av hur EU:s inre marknad utvecklas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och framhaller betydelsen av att manga varor och tjanster i Europa befriats
frdn méanga handelshinder. Samtidigt framhalls att den inre marknaden bor
utvecklas vidare, sarskilt den digitala marknaden och den stora potential som
finns i e-handeln. Vidare betonar motionérerna att Europa behdver mer
frinandel och de ser mycket positivt pa arbetet med att fa till stdnd ett
frihandelsavtal mellan EU och Férenta staterna (TTIP) dé ett avtal enligt deras
uppfattning skulle leda till fler jobb och ¢kad tillvéaxt, savél i Europa som i
Forenta staterna. Detta bor riksdagen enligt motiondrerna tillkdnnage for
regeringen.

Vissa kompletterande uppgifter

Mal och inriktning

I det inledande avsnittet om framjande av internationell handel framgar ocksa
riksdagens mal for EU:s inre marknad samt regeringens inriktning for
politiken p& omradet.

Meddelanden fran kommissionen

Kommissionen har i nartid presenterat tvd meddelanden som rér EU:s inre
marknad: kommissionens meddelande om en strategi for en inre digital
marknad i Europa (KOM(2015) 192) och kommissionens meddelande om att
forbattra den inre marknaden — béttre mojligheter for individer och foretag
(KOM(2015) 550). Utskottet kommer under varen 2016 att skriva ett utlatande
om det senare av dessa tva.

I det forstndmnda meddelandet om strategi for en inre digital marknad
presenterar kommissionen en rad &tgarder som bygger pa tre grundpelare. For
det forsta, en forbattrad tillgéng till digitala varor och tjanster for konsumenter
och foretag. Detta kréver enligt kommissionen att de stora skillnaderna mellan
nitvarlden och den fysiska varlden forsvinner snabbt, sd att hinder for
gransoverskridande verksamhet undanréjs. For det andra, skapa goda
forutsattningar for att digitala nat och tjanster ska blomstra. Detta kréver enligt
kommissionen en saker och palitlig infrastruktur och innehallstjanster med
hdg hastighet, i kombination med ratt regelverk for innovation, investeringar,
rattvis konkurrens och liknande spelregler. For det tredje att maximera
tillvaxtpotentialen for den europeiska digitala ekonomin. Detta kraver enligt
kommissionen investeringar i IKT-infrastruktur, 1KT-teknik, exempelvis
molntjanster och stordata, i forskning och innovation for att stimulera
industrins konkurrenskraft och i battre offentliga tjénster, delaktighet och
kompetens.

De atgarder som foreslas i det andra meddelandet for att forbattra den inre
marknaden syftar till att skapa en fordjupad och réttvisare inre marknad, som
bygger pa mojligheter, modernisering och resultat. Kommissionen presenterar
bl.a. atgarder for att mojliggora en balanserad utveckling for den s.k. delnings-
ekonomin och Aatgarder for att hjalpa smd och medelstora foretag och
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nystartade foretag att vdxa. Vidare vill kommissionen se en forverkligad
tjdnstemarknad utan granser, och aviserar bl.a. att den kommer att lansera ett
lagstiftningsinitiativ for att infora ett tjanstepass och foresla lagstiftnings-
atgarder for att atgarda lagstiftningshinder, t.ex. skillnader i bolagsform,
aktiedgarkrav, och sektorsdvergripande begrésningar inom viktiga uppdrags-
tjanster. Vidare avser kommissionen att atgarda begransande bestammelser i
detaljhandelssektorn och forebygga diskriminering av konsumenter och
foretagare. Kommissionen vill ocksé skapa forutséttningar for att uppmuntra
till modernisering och innovation, bl.a. genom att modernisera systemen for
kvalitetsnormer och stédja medlemslanderna i offentlig upphandling i syfte att
gora den mer 6ppen, effektiv och ansvarig. Kommissionen vill ocksa befasta
EU:s immaterialrattsliga regelverk och kommer bl.a. att l&gga fram initiativ
for att konsolidera och modernisera bestdmmelserna om immateriell dgande-
ratt, inbegripet atgarder for att stédja utnyttjandet av immaterialrattigheter i
sma och medelstora foretag. Kommissionen betonar ocksad att det ar
nodvandigt att EU-lagstiftningen efterlevs for att den inre marknadens
mojligheter och fordelar ska kunna utnyttjas, och kommissionen aviserar
darfor atgarder for att se till att krav uppfylls och att det sker ett smart
genomfdrande. Tjénstedirektivet ska ge battre effekt genom att kommissionen
kommer att foresla ett nytt anmalningsférfarande som mojliggor kontroller
uppét vad galler motivering och proportionalitet i fraga om ny nationell
lagstiftning som begrénsar den fria rérligheten for tjanster. FOr att stérka den
inre marknaden for varor avser kommissionen bl.a. att lagga fram en
atgardsplan som omfattar hela EU for att 6ka medvetenheten om 6msesidigt
erkdannande och se dver forordningen om émsesidigt erkannande.

Utskottets stallningstagande

I motionerna 2015/16:2261 (FP), 2015/16:2368 (C) och 2015/16:2449 (M)
framhélls betydelsen av att utveckla EU:s inre marknad. Utskottet vill med
anledning av dessa motioner anfora foljande. Utskottet delar den uppfattning
som kommer till uttryck i motionerna att EU:s inre marknad ar av stor
betydelse for Sverige och att mer kan goras for att undanrdja hinder for att
genomféra en vél fungerande inre marknad och utveckla den grénsover-
skridande handeln. Inte minst kan t.ex. mer goéras for att sdkerstélla att de
atgarder som redan finns pa plats genomfors pé ett tillfredsstallande satt i
samtliga medlemsstater. Samtidigt anser utskottet att den inre marknaden inte
bor vara ett mal i sig utan ett medel, och stora krav maste stallas pa bl.a.
sékerhet, arbetsratten, folkhélsa, miljéhansyn och konsumentskydd.

Som framgar av det foregdende avsnittet har kommissionen nyligen
lanserat en strategi for den digitala inre marknaden och en strategi for den inre
marknaden. Bland de atgarder som kommissionen listar i den senare av dessa
tva strategier ingdr bl.a. atgarder for att forverkliga en tjanstemarknad utan
granser. Regeringen har i en faktapromemoria (2015/16:FPM17) om
kommissionens meddelande om inremarknadsstrategin uttalat att den delar
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kommissionens uppfattning att det ar viktigt att atgarder vidtas for att framja
och stérka EU:s inre marknad. Utskottet noterar vidare att regeringen i stort
vélkomnar meddelandet och att den betonar att det for svenskt vidkommande
ar atgarder pa tjansteomradet och den digitala inre marknaden som &r av hogsta
prioritet, sdrskilt i de sektorer som har hogst potential for tillvaxt och
gransoverskridande handel inom EU. De prioriteringar regeringen lyfter fram
infor det fortsatta arbetet med strategin sammanfaller darmed med de omraden
motionarerna framhaller som sarskilt viktiga. De aviserade atgarderna i
strategierna kommer nér de bl.a. aterkommer i form av lagstiftningsforslag att
bli foremal for beredning i konkurrenskraftsrddet och Europaparlamentet.
Riksdagen kommer da att fa ta stallning till kommissionens mer preciserade
forslag. Utskottet kommer ocksd under varen 2016 att skriva ett
granskningsutldtande om kommissionens meddelande om inremarknads-
strategin, da foretradare for de olika partierna i utskottet far en majlighet att
utveckla sin syn pa de aviserade atgéarderna.

Dérmed avstyrks motionerna 2015/16:2261 (FP), 2015/16:2368 (C) och
2015/16:2449 (M) i de aktuella delarna.

Exportforbudet for snus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om exportforbudet for snus.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 12 (SD).

Motionerna

I motion 2015/16:553 av Erik Andersson (M) konstateras att svenska mén har
den lagsta dodligheten per capita inom EU néar det géller tobaksrelaterade
sjukdomar, vilket sags forklaras av att det i Sverige finns tillgang till snus som
&r ett avsevart mindre skadligt alternativ till rokning. Det ar enligt motionéren
uppenbart att EU:s forbud mot export och forséljning av snus leder till en
forsamrad folkhalsa i 6vriga lander. Riksdagen bor dérfor uppmana regeringen
att agera ansvarsfullt och verka for att snusférbudet inom EU avskaffas.
Aven i motion 2015/16:953 av Jesper Skalberg Karlsson och Erik
Bengtzboe (bada M) férordas att riksdagen ska uppmana regeringen att verka
for att avskaffa EU:s totalférbud mot export av svenskt snus. Motionérerna
patalar att det svenska snuset ar den enda produkten som ar totalforbjuden,
vilket ar den hardaste av alla tillgangliga handelsregleringar. Vidare framhélls
att det finns principiellt goda anledningar, inte minst utifran ett folkhalso-
perspektiv, for riksdagen att terkommande paminna regeringen och kommis-
sionen om att Sverige inte accepterar de skal som anges for totalférbudet.
Ocksd i kommittémotion 2015/16:2853 av Johan Nissinen m.fl. (SD)
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska verka for att avskaffa EU:s
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totalférbud mot export av svenskt snus. Snusforbudet &r enligt motiondrerna
oférenligt med de principer som handelsunionen bygger pa. Vidare framhalls
att det inte finns nagra Overtygande argument om att uppratthalla export-
forbudet, tvartom ar argumenten for att tillata export langt mycket tyngre.
Forbudet ar enligt motiondrerna ocksa forenat med betydande samhallseko-
nomiska kostnader eftersom det innebér stora summor i forlorade export-
intakter for Sverige.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden som pa olika sétt
berort exportforbudet for svenskt snus, senast varen 2015 (bet.
2014/15:NU13). Utskottet behandlade da flera forslag om att riksdagen bor
uppmana regeringen att verka for att hava forbudet for export av svenskt snus.
Utskottet som avstyrkte yrkandena konstaterade i enlighet med tidigare ars
stallningstagande att en dverenskommelse hade natts kring ett nytt tobaks-
direktiv och att frégan darmed, oavsett installning i sak, inte lingre hade
samma aktualitet.

Det nya tobaksdirektivet (2014/40/EU) antogs av Europaparlamentet och
ministerradet den 3 april 2014. Direktivet bérjade gélla den 20 maj 2014 och
EU:s medlemslander har darefter tvd ar pd sig for att infora de nya
bestammelserna i den egna lagstiftningen. Av direktivet framgar att det
svenska undantaget for snus finns kvar och att export- och forsaljningsférbudet
for svenskt snus till resten av EU kvarstar. Den forra regeringen framholl i en
tidigare faktapromemoria att den ansag att en enhetlig och ansvarsfull
reglering som omfattar alla tobaksprodukter, dar alla produkter bedéms utifran
samma Kriterier, bor efterstravas. Vidare beklagade den forra regeringen att
vissa tobaksprodukter enligt forslaget till ett nytt tobaksdirektiv ska fortsétta
att sirbehandlas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden som pa olika satt
berort exportforbudet for svenskt snus, senast varen 2015 (bet.
2014/15:NU13). Utskottet behandlade dé liknande motionsyrkanden som de i
motionerna 2015/16:533 (M), 2015/16:953 (M) och 2015/16:2853 (SD).
Utskottet kan nu i liknet med da konstatera att ett nytt tobaksdirektiv
(2014/40/EU) antogs den 3 april 2014 och att det av detta framgar att export-
och forsaljningsforbudet for svenskt snus till resten av EU kvarstar, liksom det
svenska undantaget for snus. Utskottet ansag da att fragan, oavsett installning
i sak, inte langre hade samma aktualitet. Det &r en beddmning som utskottet
star fast vid, och de ndmnda motionerna avstyrks darmed.
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Metall- och skrothandel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om metall- och skrothandel.
Utskottet hanvisar till pdgaende arbete.

Jamfor reservation 13 (SD).

Motionerna

I motion 2015/16:771 av Krister Hammarbergh (M) framhalls problemet med
att det varje ar stjals stora mangder metall i Sverige, inte minst koppar. Stélder
som i sin tur fororsakar skador fér mangmiljonbelopp i form av tagférseningar,
el- och teleavbrott, storningar i industriproduktionen, férsenade byggen och
ett forskingrat kulturarv. For att komma till ratta med problemen bér enligt
motionaren ett antal atgarder vidtas. Riksdagen bor darfor enligt motionaren
uppmana regeringen att infora ett sarskilt tillstand — s.k. certifiering — for att
handla med metallskrot (yrkande 1), ett forbud mot kontanthantering vid
uppkdp av metallskrot (yrkande 2) och en skyldighet att fora bok 6ver inkop
aven for annan metallhandel an guld (yrkande 3).

I kommittémotion 2015/16:2852 av Josef Fransson m.fl. (SD) konstateras
att stdlderna av framfor allt koppar har okat i takt med att metallpriserna har
stigit. Problemen med metallstdlder drabbar allt fran sméféretag till kyrkor och
tagtrafiken, och leder bl.a. till att Sveriges kulturarv utarmas och till stora sam-
hallsekonomiska kostnader. For att komma till ratta med problemen forordar
motionarerna att riksdagen bor uppmana regeringen att &terkomma med
forslag om att dels aterinfora tillstandskravet for handel med skrot (yrkande
1), dels infdra ett kontantférbud inom skrothandelsbranschen (yrkande 2).

I motion 2015/16:917 av Rickard Nordin (C) forordas ett riksdagsuttalande
om att skrothandeln ska likstallas med handeln med &dla metaller. Motionéren
konstaterar att stdlderna av mindre adla metaller har 6kat lavinartat de senaste
aren i takt med att rdvarupriserna har stigit. Nar det galler handel med adla
metaller finns det fler regler som minskar risken for att oseridsa handlare
obehindrat kan handskas med stéldgods, det handlar bl.a. om krav pa tillstand,
myndighetstillsyn och krav pa legitimation. Liknande regler bor enligt
motiondren inforas for skrothandeln for att forhindra att samhéllet forlorar
miljonbelopp. Reglerna &r redan vél kanda for foretag som handlar med &dla
metaller och det finns upparbetade rutiner runt dessa regler pa polismyndig-
heter runt om i landet.

Vissa kompletterande uppgifter

Handel med skrot reglerades fram till 1999 bl.a. i lagen (1981:2) om handel
med skrot och begagnade varor. Fran och med 1999 avskaffades den sérskilda
regleringen av handel med skrot.
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Regeringen beslutade i augusti 2013 att tillsatta en sérskild utredare
(davarande justitieradet Annika Brickman) med bl.a. uppdraget att lamna en
beddmning om huruvida det bor inforas ett lagstadgat forbud mot att anvanda
kontanter och checkar som betalningsmedel vid handel med metallskrot. Ett
syfte med ett sddant forbud skulle vara att stévja brottsligheten med metall-
stolder. | november 2014 éverldmnades utredningen Handel med begagnade
varor och med skrot (SOU 2014:72) till regeringen. | utredningen foreslas att
det infors ett forbud mot att anvénda kontanter, checkar och postvéxlar som
betalningsmedel vid handel med metallskrot i ndringsverksamhet. Det framsta
syftet med forbudet &r att minska antalet metallstélder. Utredningen anser ven
att vid sidan av detta huvudmal bor regleringen kunna medverka till en
forbattrad marknad med konkurrens pa lika villkor i skrothanteringsbranschen.
Utredningen har dven 6vervagt om de néringsidkare som bedriver handel med
metallskrot ska omfattas av ett tillstandskrav. En tillstandsreglering skulle
enligt utredningen dock innebéra en inskrankning av naringsfriheten och bor
darfor bara anvandas i sammanhang dér viktiga samhallsintressen motiverar
en sddan inskrinkning. Enligt utredningens mening har det inte framkommit
att behovet av kontrollatgarder ar sérskilt stort och att det darfér inte finns
tillrackliga skl for en tillstandsreglering. | stallet anser utredningen att det bor
inféras en anmélningsplikt for naringsidkare som handlar med skrot. P4 s sitt
kan den utsedda tillsynsmyndigheten fa kidnnedom om vilka naringsidkare
som bedriver verksamhet i skrothanteringsbranschen.

Utredningen har varit ute pa remiss och nar remisstiden gick ut den 9 mars
2015 hade 48 remissvar kommit in. Naringsdepartementet uppger att fragan ar
under beredning.

Utskottets stallningstagande

I motionerna 2015/16:771 (M), 2015/16:917 (C) och 2015/16:2852 (SD)
foreslds olika atgarder for att stoppa metallstolder, bl.a. att infora ett
kontantforbud och ett tillstindskrav for handel med metallskrot. Som framgar
i det foregaende avsnittet avstyrkte utskottet varen 2015 (bet. 2014/15:NU10)
liknande forslag med hanvisning till den pagdende beredningen av Skrot-
handelsutredningens slutbetankande (SOU 2014:72). Liksom da vill utskottet
paminna om att Skrothandelsutredningen i likhet med det som efterfragas i
flera motioner foreslog att det bor inforas ett forbud mot att anvanda kontanter,
checkar och postvaxlar som betalningsmedel vid handel med metallskrot.
Detta for att stdvja de metallstélder som bl.a. innebar stérningar i infrastruktur,
att kulturhistoriska byggnader skadas och kostnader fér den som drabbas och
samhéllet i stort. Utredningen har ocksa tittat narmare pa mojligheten att infora
ett tillstandskrav for handel med skrot. Utredningen konstaterar dock att ett
tillstdndskrav skulle innebara en inskrankning av naringsfriheten och anser att
det inte finns tillrackliga skal for sadana kontrollatgarder som en tillstands-
reglering skulle innebara. Utredningen foreslar i stallet att de som handlar med
skrot ska vara skyldiga att anméla detta till den ansvariga myndigheten.
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Utskottet konstaterar att remissvaren och utredningens forslag for
narvarande bereds inom Néaringsdepartementet och star kvar vid sin uppfatt-
ning att riksdagen inte bor foregripa det pagaende arbetet.

Riksdagen bor darfor avsla de har aktuella motionsyrkandena.

Ovrigt om handel pa den inre marknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om handel pa den inre
marknaden. Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende insatser.

Motionerna

I motion 2015/16:772 av Krister Hammarbergh (M) konstateras att trots stora
insatser de senaste aren for att minimera granshinder for naringslivet mellan
Sverige och Finland kvarstar méanga granshinder. Samtidigt har det enligt
motionaren tillkommit nya granshinder som gor det svarare att arbeta, studera
eller driva néringsverksamhet Over landsgransen. Motiondren anser att riks-
dagen bor ge regeringen i uppdrag att initiera en dversyn Over existerande
granshinder i syfte att lattare ta bort eller minimera dessa.

I motion 2015/16:1317 av Jimmy Stéhl (SD) patalas att tester har visat att
det finns stora skillnader mellan de olika alkoholmatare som saljs pd mark-
naden. Motiondren efterlyser en standard med tillforlitlighet for alkoholmatare
och anser att de apparater som inte haller mattet inte bor fa séljas. For att en
alkoholmatare ska fa saljas bor den vara godkand av ett ackrediteringsforetag
sd att anvandaren kan vara saker pa resultatet. Riksdagen bor darfor
tillkannage for regeringen att det enbart far saljas sakra alkoholmatare.

Svensk djurhallning star infor stora utmaningar, sa stora att manga lantbruk
inte ser nagon annan vag an att lagga ned sin djurproduktion, sags i motion
2015/16:2752 av Hanna Wigh (SD). Vidare framhalls att det ar oerhort viktigt
att Sverige uppréttar en stark sjalvforsorjningsgrad och att svenska bonder ges
forutsattningar att planera for framtiden. Sveriges medlemskap i EU har
inneburit att det svenska djurskyddet blivit en orattvis konkurrensnackdel for
de svenska djurproducenterna. Att sinka kraven pa svensk djurhalining &r
dock inte ett realistiskt alternativ enligt motionéren som i stallet foreslar att det
ska inforas importtariffer pd animaliska produkter som importeras till Sverige.
Né&r animaliska produkter som inte lever upp till minimikraven i svensk
djurhéllning och slakt importeras bér de belaggas med en importtariff for att
vikta de orattvisa forhallanden som styr marknaden i dag (yrkande 2). For
animaliska produkter som lever upp till minimikraven i svensk djurhéllning
bor det inforas en sarskild importtariff (yrkande 1).

Det svenska granshindersarbetet mellan Sverige och Norge maste starkas,
ségs det i motion 2015/16:1963 av Fredrik Christensson och Daniel Backstrom
(bada C). Flera undersokningar har enligt vad som sags i motionen visat att de
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hinder foretagen stéter pa framst finns inom tre omraden: tull och moms,
olikheter i regelverk och standarder samt brist pa information. Granshindren
drabbar vidare framfor allt sma och medelstora foretag som har begransade
resurser for att ta sig forbi dessa hinder. De svenska myndigheternas grans-
hinderuppdrag behdver enligt motionarerna fortydligas och informationen till
framfor allt sma och medelstora foretag maste forbattras. Riksdagen bor darfor
tillk&nnage for regeringen att den ska verka for att minska granshinder for
néringslivet mellan Sverige och Norge.

I motion 2015/16:899 av Penilla Gunther (KD) papekas att hoga tullar gor
det omdjligt for foretag att importera biomassa till ett rimligt pris. Detta
forsvarar for de foretag som vill utveckla produkter som &r baserade pa
biomassa, t.ex. lakemedel, bl6jor och engdngsmaterial inom varden. Motio-
naren konstaterar att de tullar som finns pa import av biomassa gor det svart
att forverkliga en s.k. bioekonomi, dvs. en ekonomi som anvander hallbart
fornybara naturresurser for att producera biobaserade produkter, energi och
tjanster. Enligt motionaren bor atgarder vidtas for att sanka tullarna for import
av biomassa, vilket riksdagen bor tillkdnnage for regeringen.

Vissa kompletterande uppgifter

Solvit

Solvit startades 2002 for att tillgodose behovet av en mer informell process
dar foretag och personer kostnadsfritt kan fa hjdlp med snabba och
pragmatiska losningar pa problem som de upplever pa den inre marknaden. |
varje EU-land samt i Norge, Island och Lichtenstein finns ett Solvitcentrum
som tar emot anmalningar om hinder i en gemensam databas for att sedan
analysera problemet och i samarbete med varandra och myndigheten i det land
dér problemet uppstatt forsoka komma till ratta med det. En losning pa
problemet kan vara att myndigheten &ndrar sitt agerande, men ett resultat av
Solvits arbete kan ocksa vara ett konstaterande att inget EU-rattsligt brott har
begatts. Solvit har inga sanktionsmajligheter och kan inte tvinga myndigheter
att agera i enlighet med vad Solvit kommit fram till. Det hér sattet att arbeta
har dock enligt uppgift fran Kommerskollegium, som ansvarar for Sveriges
Solvitcentrum, visat sig framgangsrikt och har hjalpt manga foretag och
personer genom aren att fa ut det mesta av den inre marknaden.

Europeiska standarder for alkoholmétare

Sedan 2013 finns det tvd nya europeiska standarder for alkoholmatare for
utandningskontroll, en avsedd for allmént bruk (SS-EN 16280:2012) och en
avsedd for professionellt bruk som t.ex. polis och foretag (SS-EN
15964:2011). | standarden avsedd for allmant bruk anges krav pa
grundlaggande sakerhet och prestanda, provningsmetoder och krav pé
markning, markning och bruksanvisning. Standarden ger ocksa riktlinjer for
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att testa Overensstimmelseforfarande som bestar av ett antal tekniska pre-
standatester. Vidare framgar att de uppmatta vardena i dessa enheter inte ar
avsedda att anvandas for att motbevisa resultaten av de bevis av alkoholintag
uppmatta av alkoholmétare for utandningskontroll som omfattas av standarden
avsedd for professionellt bruk eller liknande nationella bestammelser.
Matresultaten maste darfor, sd langt det ar praktiskt mojligt, visas for att
skydda anvandaren fran att underskatta hens alkoholkoncentration baserad pa
matosékerheter som &r inneboende i varje méatning.

Motorforarnas helnykterhetsférbund, MHF, &r en trafiksékerhetsorgani-
sation med sarskild inriktning pa trafiknykterhet. MHF genomfor kvalitets-
testning i laboratorium av de alkoholmatare som finns att kdpa i Sverige.
Information om testresultaten sprids till handeln, media och allménheten i
syfte att fa bort de déliga produkterna samtidigt som de tillforlitliga
produkterna ska marknadsforas i butiker och bensinstationer. P& forbundets
webbplats publiceras en lista ver de produkter som har testats. Har framgar
vilka alkoholmatare som uppfyller standardkraven samt testresultaten dar pro-
dukterna kategoriseras efter om de ar palitliga och driftsakra, palitliga,
palitliga for eget bruk eller underkanda. Har finns aven ett antal képrad riktade
till konsumenten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har hér att behandla forslag om grénshinder for foretag, import-
tariffer och sakra alkoholmétare.

Utskottet har tidigare behandlat motioner med forslag om atgarder for att
undanréja granshinder for foretag. Med anledning av det som anférs i de nu
aktuella motionerna om granshinder for foretag, dvs. 2015/16:772 (M) och
2015/16:1963 (C), vill utskottet pAminna om sitt stallningstagande véaren 2015
da det senast behandlade liknande yrkanden (bet. 2014/15:NU13). Inom ramen
for Nordiska radet, Nordiska ministerrddet och dess granskommittéer och
regionala arbetsgrupper sker ett samarbete som spelar en viktig roll for att bl.a.
kartlagga och avlagsna granshinder. Dartill 4gnas sérskild uppmarksamhet at
granséverskridande samarbete inom ramen for EU:s sammanhaliningspolitik
och malet for territoriellt samarbete under perioden 2014-2020. Detta sker
bl.a. genom att framja konkurrenskraften hos naringslivet i gransregionerna,
t.ex. genom de gransregionala programmen Interreg Nord, Interreg Bottnia-
Atlantica och Ostersjoprogrammet. | dessa program deltar forutom Sverige
bade Finland och Norge, trots att Norge inte &r en del av EU. Utskottet vill
ocksd, liksom da, pAminna om tjansten Solvit som initierades av kommissio-
nen 2002 och som har namnts i det foregaende avsnittet. Utskottet delar
fortsatt motionérernas uppfattning att det &r viktigt med insatser for att
minimera granshinder for foretag, och det ar darfor positivt att det sker flera
insatser pa omradet med den inriktning som efterfragas i motionerna.

Som framgar av det inledande avsnittet om framjande av internationell
handel har EU en gemensam handelspolitik och en gemensam inre marknad.
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Det betyder bl.a. att det inte tillampas nagra tullar inom EU och att de
importtullar som galler for import fran lander utanfor EU faststalls pa
unionsniva. Sverige kan darfor inte inféra nagra nationella importtullar for
animaliska produkter kopplade till nivan pa djurvalfardsregler for djurhéallning
och slakt i enlighet med det som foreslas i motion 2015/16:2752 (SD).

Nér det galler tullar pd import av biomassa konstaterar utskottet att dven
ratten att vidta handelspolitiska skyddsatgarder faller inom EU:s exklusiva
kompetens. | regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2014 (skr. 2014/15:65) framhaller regeringen att handelsskydds-
atgarder, i synnerhet antidumpningsatgarder, &r allvarliga ingrepp i det fria
handelsutbytet och att de bor anvandas restriktivt. Regeringen anfor vidare att
den konsekvent har framfort behovet av en reform av regelverket i
frihandelsvanlig riktning och att den har verkat aktivt for att EU ska
modernisera forordningarna pa handelsskyddsomradet. Som framgar i det
foregdende avsnittet har kommissionen lagt fram ett férslag om en
modernisering av EU:s handelspolitiska skyddsinstrument. Utskottet
konstaterar att regeringen i budgetpropositionen fér 2016 (utg.omr. 24)
framhaller att den har fortsatt att arbeta for en mer restriktiv anvandning av
EU:s handelspolitiska skyddsinstrument och att den darfér ar kritisk till
kommissionens pagéende ansats till modernisering eftersom forslaget gar i
protektionistisk riktning. Utskottet finner darmed att det finns en samsyn
mellan motionérens och regeringens installning i frgan om handelspolitiska
skyddsatgarder. Utskottet, som ocksad omfattas av denna samsyn, konstaterar
darfor att ett riksdagsuttalande kan besparas.

Slutligen nér det galler motion 2015/16:1317 (SD) om sékra alkoholmatare
konstaterar utskottet att det sedan 2013 finns tva internationella europeiska
standarder for alkoholmétare, varav en for privat anvidndande. Aven om
standarderna i sig inte hindrar forsaljning av undermaliga alkoholmétare fyller
de en viktig funktion eftersom de kan végleda konsumenterna att hitta de
produkter som uppfyller kraven, da det tydligt framgar att dessa &r certifierade
enligt den aktuella standarden.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga av de har aktuella
motionsyrkandena.
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1. Framjande av internationell handel, punkt 1 (M, C, L, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), UIf Berg (M), Helena
Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Penilla Gunther
(KD) och Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8,
2015/16:2449 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 4,
2015/16:2451 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2601 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 10,
2015/16:2603 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 2 och
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 29,
bifaller delvis motion
2015/16:2849 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2015/16:268 av Caroline Szyber (KD) och
2015/16:2849 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 7-9.

Stallningstagande

Handel och oppenhet skapar jobb och valstand i Sverige och i andra lander.
Varldens lander véaxer tillsammans nar frihandel river murar och later
manniskor, varor och tjanster korsa granserna. Vi delar den uppfattning som
kommer till uttryck i motionerna 2015/16:1189 (M, C, FP, KD), 2015/16:2449
(M), 2015/16:2451 (M) och 2015/16:2971 (M) att vérlden och Sverige
behdver mer frihandel och farre murar. Protektionism &r ett av de stdrsta hoten
mot en val fungerande varldshandel. Protektionism ar ocksa ett av de storsta
hoten mot svensk export. Om jobben ska fortsatta bli fler maste Sverige forbli
Oppet mot sin omvarld. Sveriges export motsvarar nastan hélften av landets
BNP, och export &r beroende av import. | likhet med motionérerna anser vi att
Sverige ska vara den framsta rosten inom EU och i vérlden for frihandel och
Oppenhet. Om EU bygger barridrer mot omvarlden tappar vi konkurrenskraft
och skadar var egen utveckling. Vi och vara partier vill underlatta for handel
och stdrka foretagens exportmdjligheter genom att fortsatta riva handels-
hinder, samtidigt som konsumentskyddet och miljén vérnas.
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Sveriges resa fran fattigdom till valstand grundlades med hjalp av frihandel
och naringsfrihet. Det ar pa den solida grunden vi bor fortsatta att bygga vart
valstdnd. Genom fler frihandelsavtal kan vi O6ka var formaga att satta
standarder for den globala ekonomin, for sdval handel, respekt for internatio-
nell ratt och avtal som for halsa och milj6. Fler manniskor kan da dra nytta av
en Oppen varld dar flodet av varor, kapital och tjanster stiger i snabbare takt
och vélstindet okar. Detta skapar i sin tur en gemensam styrka att genom
valstandets krafter kunna varna fred och sakerhet, liksom demokrati och
manskliga fri- och réttigheter, vilket r avgérande for den globala utveck-
lingen.

Vi lagger i detta sammanhang ocksa stor vikt vid att fordjupa det nordiska
samarbetet genom att montera ned grénshinder och underldtta ménniskors
mojligheter att rora sig dver granserna. Det nordiska samarbetet, som ar unikt
bade till foljd av sin narhet och sin politiska samsyn ska framja 6kad
konkurrenskraft i en globaliserad vérld och gemensamt gora oss battre rustade
att mota framtidens utmaningar.

Liksom motiondrerna anser vi att EU:s frihandelsavtal ska vara s&
ambitidsa och heltackande som mojligt. WTO:s regelverk ar satt under hard
press. Det ar darfor viktigt att sl& vakt om och bidra till ett robust internationellt
handelssystem som tryggar att ingdngna avtal och Gverenskommelser
efterlevs. Sverige bor darfor driva pa for ett nytt globalt frihandelsavtal inom
ramen for WTO. Négra viktiga steg togs vid WTO:s ministerméte i Nairobi i
december 2015 men den stora utestdende frdgan om hur Doharundan ska
hanteras maste fortsatt vara prioriterad. Handel ar pd manga satt ett redskap
for utveckling, inte minst for mindre utvecklade landers ekonomier. Genom
att handla véaxer ekonomierna, och utvecklingslandernas medborgare far storre
mojligheter att pdverka sin framtid. Har spelar den nya tidens ménster med
Okade inslag av e-handel stor roll. For Sveriges och Europas del &r detta
sarskilt angelaget da 80 procent av tillvaxten nu sker utanfér Europa.

Det ar angelaget att ett s& brett och djupt handelsavtal som méjligt snarast
kommer pa plats mellan Europa och Férenta staterna och Sverige bor vara en
drivande kraft i forhandlingarna. EU:s frihandelsavtal med Sydkorea och
Kanada som traffades under alliansregeringens tid ar tva exempel pa dar
Sverige bidragit till att oka handeln med var omvarld samtidigt som det starkt
banden till specifika lander. Sverige bor aven fortsatt fokusera pa specifika
lander i enlighet med den s.k. landerlista som uppréttats. Har kan Sverige ligga
i framkant for nya marknader som héller pd att 6ppnas upp och bidra med
kunskap och expertis i syfte att bygga upp landet samtidigt som vi kan
exportera frihetliga demokratiska varderingar. Intressanta sddana lander som
kan komma att 6ppnas upp for svensk exportmarknad i en ndra framtid ar
exempelvis Iran och Kuba. Detta ligger i linje med det som forordas i motion
2015/16:2601 (M) om att Sverige ska verka for fler handelsavtal med
tredjeland. Den tidigare regeringen arbetade hart for att mojliggora svensk
export av mer mat till Kina genom handelsavtal. Sverige exporterar &ven
mycket spannmal till tredjeland. Det finns darmed flera lander dar svensk mat
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borde vara attraktiv och dér regeringen bor verka for handelsavtal, déribland
Japan och Forenta staterna. P4 sa vis kan svenska livsmedelsproducenter uttka
sin export, vilket skulle gynna bade primarproducenter och livsmedelsforetag.

Handelspolitiken behdver kontinuerligt anpassas till att var ekonomi blir
alltmer tjansteintensiv. De stdrsta anstrdngningarna har lange varit inriktade
pé att montera ned tullmurar inom jordbruks- och industriomréadet. Det arbetet
ska fortsatta, men nu maste det laggas storre kraft pd att dven ta bort
handelshinder inom tjansteomradet. Barriarer och nationell sérlagstiftning
som star i vagen for utvecklingen inom den digitala ekonomin maste ocksa
bekdmpas.

Vi delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna
2015/16:2601 (M) och 2015/16:2971 (M) om handeln som ett viktigt verktyg
i kampen for en battre miljo. Genom att ta bort tullar och handelshinder kan
man dven utka den grona frihandeln for miljo- och klimatsmarta varor,
tjdnster och teknologier. Sverige bor darfor verka for att ett gront
frihandelsavtal inrattas. Tullarna pa grona varor, grén energi och gron teknik
méste slopas helt. Listan 6ver de produkter som ska vara tullfria och som
forhandlas av ett stor antal WTO-medlemmar inom ramen for ett gront
frihandelsavtal (Environmental Goods Agreement) maste bli lang. Dessutom
maéste det bli battre samstimmighet i EU:s handelspolitik. Ofta ldgger EU pa
héga antidumpningtullar pa férnybar energi och energiteknik, vilket ar kontra-
produktivt.

Med en allt oroligare omvarld blir fragor om energisakerhet allt viktigare.
Okad frihandel inom energi och energiteknik ar en forutsittning for att bli av
med de europeiska landernas beroende av rysk gas och olja. Energisakerhet
ska darfor prioriteras i frihandelsférhandlingar. Nar EU férhandlar
frihandelsavtal bor ett sarskilt energikapitel inga.

Sammantaget anser vi att riksdagen bor uppmana regeringen att verka med
den inriktning som vi har anfort ovan. Med det sagda tillstyrker vi samtliga
berdrda motioner i hér aktuella delar. 1 den man det vi har anfort Gverens-
stammer med yrkande 5 i motion 2015/16:2849 (SD) bor det ocksa tillstyrkas.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

2. Fréamjande av internationell handel, punkt 1 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béackstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2849 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkandena 4, 5 och 7-9,
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bifaller delvis motion

2015/16:2449 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4 och

avslar motionerna

2015/16:268 av Caroline Szyber (KD),

2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8,
2015/16:2449 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:2451 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2601 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 10,

2015/16:2603 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 2 och

2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 29.

Stallningstagande

Vi, och Gvriga sverigedemokrater, har en positiv syn pa en fri och Gppen
handel med varor och tjénster. Handeln minskar protektionism samt formedlar
kontakter och kompetens mellan l&nder och varldsdelar. Den globala handeln
ar darmed en stor bidragande faktor till bade 6kat valstand och minskad
fattigdom. Som anfors i motion 2015/16:2849 (SD) anser vi och Ovriga
sverigedemokrater att goda handelsrelationer och konkurrensneutrala globala
handelsavtal &r av storsta vikt eftersom det genererar en val avstamd handels-
politik och bidrar till sunda konkurrensforhallanden. Detta gynnar bl.a. den
svenska industrin och deras handelspartner, som tillsammans star for ungefar
en femtedel av Sveriges BNP, tre fjardedelar av Sveriges export och direkt
eller indirekt sysselsatter omkring 1 miljon ménniskor. Industrin och deras
handelspartner ar darmed ryggraden i den svenska ekonomin.

I likhet med vad som anfors i den ndmnda motionen anser vi att Sverige
som nation hela tiden maéste utveckla ratt forutsattningar for att vara ett
attraktivt land for industriforetag. Vart parti anser att Sverige ska verka for
sund konkurrens och dirmed icke snedvridande konkurrensregler, béde
nationellt och globalt. Stora exportnationer och ekonomiskt tunga nationer ska
inte agera protektionistiskt och ge marknadsstdd och snedvridande subven-
tioner till sin egen industri.

Som vi anforde inledningsvis &r Sverigedemokraterna i grunden positivt till
frihandel och globala handelsavtal i dess helhet. Vi anser att Sverige inom
sévéal EU som internationella forum, som WTO, ska verka fér en éppen och
fri handel och for att motverka protektionism. Fa saker skulle skada Sveriges
industri mer an om vi och vara handelspartner skulle bérja begransa eller pa
andra sétt forhindra eller fordyra internationell handel. Vi férordar att Sverige
ska fora en frihandelsvanlig linje bade som nation och inom EU i linje med det
Vi hér anfor.

Som medlem i EU &r Sverige en del av den inre marknaden. | likhet med
motiondrerna ar vi dock i vissa avseenden kritiska till EU-medlemskapet.
Aven om villkoren for Sveriges EU-medlemskap bor diskuteras i framtiden sd
ser vi samtidigt att Sverige danda kommer att forbli en del av EU:s inre
marknad, i likhet med Norge och Island.
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Om medlemslanderna inom EU ska exportera vissa jordbruksvaror till
lander utanfor EU kan man under vissa forutsattningar fa exportbidrag, vilket
&r ett instrument for att gora priserna och jordbruksproducenter mer stabila
inom EU. Detta far dock konsekvenser for mottagarlanderna dar marknaden
kan Gvermattas och sld ut lokala producenter. | vissa fall finns aven en
djurskyddsaspekt i exportbidraget dar levande djur kan transporteras Over
1&nga strackor. Vi delar den uppfattning som kommer till uttryck i den namnda
motionen att exportbidrag &r direkt skadliga for utvecklingsldndernas
sjalvférsorjningsgrad och strider mot intentionerna i svensk djurlagstiftning
och vi anser darfor att regeringen kraftfullt ska verka for att dessa avskaffas.
Med anledning av den Gverenskommelse som naddes i Nairobi i december
2015 vill vi framhalla att det ar positivt att WTO nu enats om att export-
subventioner ska avskaffas men vi vill mot bakgrund av tidigare erfarenheter
fran Bali pAminna om att det inte ar sdkert att processen kommer att flyta pa
obehindrat, vissa lander har ocksa fétt flera ar pa sig att fasa ut subventionerna.
Ett riksdagsuttalande om att regeringen kraftfullt ska verka for att dessa
avskaffas ar darfor alltjamt relevant.

I enlighet med motiondrerna ser vi vidare vikten av att skapa globala
handelsavtal, men vi vill samtidigt understryka vikten av innehallet i dessa och
hur detta paverkar den svenska marknaden. Ett avtal &r inte per automatik
optimalt ur svensk synvinkel utan har méste hansyn tas till att det berér manga
sektorer och faktorer. Vi, och dvriga sverigedemokrater, anser darfor att avtal
ska skrivas med hansyn till reella fordelar for den svenska industrin. Vissa
avtal kan t.ex. dven om de gynnar svenska sektorers intressen gynna andra
starka handelsnationers sektorer mer. Vi anser darmed att handelsavtal i forsta
hand ska prioritera en real tillvaxt i den svenska industrin. Handelsavtal kan
darfor riktas mot t.ex. regionala delar av varlden eller genom bilaterala samt
multilaterala avtal nationer emellan for att uppna basta majliga effekter.
Vidare anser vi att &ven andra intressen &n rent ekonomiska bor kunna beaktas
inom handelspolitiken, tex. djuretik, hallbart féretagande (CSR) och
miljoaspekter dar prioriteringen ska ligga pé ett minskat koldioxidlackage.

Sammantaget anser vi att riksdagen bor stalla sig bakom det som anfors i
detta stallningstagande och de fem tillkdnnagivanden som foreslas i motion
2015/16:2849 (SD) som behandlas i det har avsnittet. Darmed tillstyrks den
namnda motionen i berdrda delar. | den man det vi har anfort sammanfaller
med yrkande 4 i motion 2015/16:2449 (M) bor det ocksa tillstyrkas. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks med hanvisning till att riksdagen bér uppmana
regeringen att verka i enlighet med den inriktning som vi gett uttryck for har.

3. Handels- och investeringsavtalet mellan EU och Férenta
staterna, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), UIf Berg (M), Helena
Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Penilla Gunther
(KD) och Maria Weimer (L).

2015/16:NU9

55



2015/16:NU9

56

RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 9 och
avslar motion
2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi delar den uppfattning som framfors i motion 2015/16:1189 (M, C, FP, KD)
att Sverige ska vara padrivande for ett ambitidst transatlantiskt handels- och
investeringsavtal mellan EU och Férenta staterna (TTIP). Detta skulle kunna
starka bade varldsekonomin, de svenska féretagens och konsumenternas
handelsmojligheter och leda till manga nya jobb. Riksdagen bor darfér upp-
mana regeringen att vara padrivande for ett nd ett ambitiost avtal. I motion
2015/16:194 (V) stalls krav pa att riksdagen i stallet ska uppmana regeringen
att verka for att EU lamnar TTIP-forhandlingarna. De skal som uppges &r bl.a.
att TTIP-avtalet enligt motionarerna kan innebara forsamringar pa en rad
omraden sasom jordbruk, livsmedelssakerhet, klimat, miljo, energi, offentlig
service och arbetstagares rattigheter. Vi vill understryka vikten av forhandling-
arna mellan EU och Forenta staterna och menar att det vore direkt skadligt for
EU att lamna forhandlingarna da franvaron av ett avtal skulle innebéra
uteblivna mojligheter for foretag, jobb och tillvéxt.

Med detta tillstyrker vi motion 2015/16:1189 (M, C, FP, KD) och avstyrker
motion 2015/16:194 (V) i bertrda delar.

4. Handels- och investeringsavtalet mellan EU och Férenta
staterna, punkt 2 (V)

av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motion
2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 9.
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Stallningstagande

Liksom Vénsterpartiet &r jag starkt kritisk till centrala delar av TTIP-avtalet
som jag menar sammantaget kan innebara férsamringar pa en rad omraden
sdsom jordbruk, livsmedelssékerhet, klimat, miljo, energi, offentlig service
och arbetstagares réttigheter. Min och mitt partis kritik riktar sig i huvudsak
mot dels de nuvarande forslagen till ISDS och regulativt samarbete som
tillsammans kan bli ett dubbellds mot progressiv lagstiftning, dels de
nuvarande forslagen om att dppna upp den offentliga sektorn for ytterligare
marknadsliberalisering och privatisering.

Trots att kommissionen vidtagit atgarder bade nar det galler forslag till ny
tvistlésningsmekanism i TTIP och den bristande insynen i férhandlingarna
menar jag, och Vénsterpartiet, att betydande problem kvarstar pa bada dessa
omraden, vilket jag utvecklar mer utforligt i tva andra stallningstaganden som
specifikt handlar om dessa aspekter i detta betdnkande.

I likhet med vad som anfors i motion 2015/16:194 (V) menar jag att TTIP-
avtalet med nuvarande innehall kan fa stora negativa konsekvenser for de
stater som omfattas. Jag, och Vansterpartiet, anser att det vore béttre att
forsoka l6sa de enkla handelshinder som finns mellan EU och Forenta staterna,
som t.ex. ett fatal omotiverade tullar och vissa regelskillnader, i stallet for att
sjosatta ett jattelikt avregleringsavtal som TTIP de facto ar. Givet avtalets
innehdll och de negativa effekter det kan medféra p& en mangd omraden
forordar jag att riksdagen uppmanar regeringen att verka for att [amna TTIP-
forhandlingarna.

Dérmed tillstyrker jag den nd&mnda motionen i berdrd del och avstyrker
motion 2015/26:1189 (M, C, FP, KD) i den hér aktuella delen.

5. Tvistlésningsmekanismer i investeringsavtal, punkt 3 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2849 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motion
2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 7.

Stallningstagande

Vi och Sverigedemokraterna ar generellt positiva till ett handelsavtal mellan
EU och Forenta staterna, det s.k. TTIP-avtalet. Vi tror att ett avtal skulle starka
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den svenska industrin genom borttagandet av béade tariffara och befintliga
icke-tariffara handelshinder, men ocksa genom att férebygga tillkomsten av
nya handelshinder. Vi ser vidare positivt pa Forenta staternas uttalade indika-
tioner om transparens, deltagande och ansvarstagande och var férhoppning ar
att framtagna standardiseringar styr mot redan befintliga handelsmekanismer
i WTO:s avtal. Avtalet innehaller dock véldigt manga faktorer, och komplexi-
teten ar patagande nar det galler bl.a. det tekniska och de icke-tariffara regel-
hindren, jamfort med borttagande av t.ex. ekonomiska tullar. Vi och vart parti
anser att parterna i forsta hand ska se éver de omraden dar det finns storst
mojlighet till regelsamarbeten, snarare &n att forsoka hitta gemensamma
namnare for alla sektorer. Dessutom behdvs, menar vi, en forstaelse for att
vissa regelverk ar svara att samkora pa grund av olika myndighetsstrukturer
och olika produktregelverk. En gemensam minsta ndmnare for de olika
sektorerna anser vi ska vara att de nya reglerna ska generera avkastning, 6kad
marknadsintegration och i viss man skydd av nationella intressen. Dartill far
det inte leda till att handelsrelationer med tredjeland férsdémras. Nér det galler
utfallet i de olika sektorerna vill vi poéngtera att redan framtagna prognoser ar
just generella uppskattningar. Rapporter som visar vilka sektorer eller regioner
som gynnas av handelsavtalet &r osékra.

Aven om vér generella uppfattning av avtalet i dess helhet &r positiv nar det
géller industrins exportmdjligheter vill vi i enlighet med vad som sdgs i motion
2015/16:2849 (SD) flagga for vissa klausuler i avtalet. Vi och dvriga
sverigedemokrater anser att det ska tas i storsta beaktning hur tvistlésnings-
klausulen (ISDS) kommer att utformas i det slutgiltiga avtalet. En tvist-
l6sningsklausul av ren Naftamodell ar ndgot som vi inte kan stélla oss bakom.
Vidare foresprakar vi att avtalet ska innehélla en s.k. positiv lista dar de delar
som ska omfattas av handelsavtalet tas upp och inte en negativ lista dar endast
de delar som inte omfattas av avtalet listas. Ett framtida handelsavtal mellan
EU och Forenta staterna far inte utmynna i en situation dar foretag kan stimma
stater, dar den svenska modellen skadas eller dar avtalet i 6vrigt leder till en
underminering av den svenska autonomin.

Till skillnad mot vad som anférs i motion 2015/16:194 (V) anser vi dock
att handels- och investeringsavtal bor innehalla nadgon form av tvistlosnings-
mekanism. Vi delar dock en del av den kritik som framkommer i motionen
mot ISDS och vill pdminna om vad vi har sagt om investeringsskydd och
tvistlosning i utskottets utldtande om kommissionens nya handelsstrategi (utl.
2015/16:NU8). Vi sverigedemokrater anser att tvistlésningssystemet mellan
stat och investerare behdver uppdateras och insynen forstarkas. Detta
foranleder att det allménna, snarare &n endast privata aktorer, behdver trada in
i processen. Om det inte ska vara en fraga for vanlig domstol skulle en
handelsdomstol i ndgon form kunna vara en lésning. Vi ar dock kritiska till
idén att EU skulle vara den aktér som &r bast lampad att foérandra systemet
globalt. Nar det géller forhandlingarna med Forenta staterna har dock EU som
en av parterna sjalvklart férméagan att genomféra detta.
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Vi forordar darfor att riksdagen bifaller motion 2015/16:2849 (SD) i berdrd
del och avslar motion 2015/16:194 (V) i de hér aktuella delarna.

6. Tvistlésningsmekanismer i investeringsavtal, punkt 3 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 7 samt
avslar motion
2015/16:2849 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

En av de mest kontroversiella delarna i handels- och investeringsavtal som
t.ex. TTIP-, CETA- och Singaporeavtalet &r forslaget om investeringsskydd
och tvistlosningsmekanismen Investor-State Dispute Settlement (ISDS).
ISDS-klausulen innebér kortfattat att investerare ges ratt att stdmma stater om
lagstiftning och regleringar skulle komma att paverka investeringsvardena
negativt. | klartext kan foretag, med hanvisning till ISDS-klausulen, krdva
kompensation av stater for utebliven vinst. Stdmningsforfarandet och
réttsprocessen sker i en s.k. skiljedomstol utanfor det nationella rattssystemet.
Investeraren och staten utser varsin jurist och tillsammans utser de en tredje
jurist som far agera domare. Som pépekas i motion 2015/16:194 (V) &r det
sdledes tre privata jurister som faller dom i denna typ av rattsfall. Insynen ar i
de flesta fall mycket begransad. Endast investeraren kan vécka talan i
skiljedomstolen och staten kan alltsa inte vacka talan mot investeraren. Jag
delar den uppfattning som kommer till uttryck i den ndmnda motionen att
ISDS dérmed utgor ett hot mot demokratiska beslut och innebar att makt 6ver
var framtid flyttar fran folkvalda och deras beslut i dppna férsamlingar till
privata jurister och deras beslut i slutna férhandlingar.

Systemet med investeringsskydd och ISDS finns i manga internationella
handels- och investeringsavtal. Systemet inréttades efter andra varldskriget i
syfte att skydda investerare i handelsavtal med nationer som saknade stabila
och fungerande réttssystem. Genom ISDS skyddades foretagen mot direkt
expropriering. | dag har ISDS alltmer kommit att utgora ett skydd mot indirekt
expropriering. Det handlar saledes inte langre om att skydda tillgdngar som
foretagen ager utan om att skydda foretagens berédknade vinster. Darmed kan
foretag stdimma stater om de anser att nationella lagstiftningar hindrar dem och
deras mojlighet att gora vinst. ISDS har darigenom blivit ett effektivt satt att
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forhindra progressiv lagstiftning och utgor i férlangningen ett direkt hot mot
demokratin i de I&nder som berdrs.

I enlighet med vad som sags i den namnda motionen anser jag att da bade
EU:s medlemslander och dess motparter i ovan ndmnda handelsavtal har
stabila och fungerande réattssystem finns det ingen anledning att ta upp tvister
i internationella domstolar, vilket &r fallet med det nuvarande systemet. Det &r
orimligt att handelsavtal som férhandlats mellan stater med fungerande
juridiska system ska innehdlla ISDS-klausuler. Riksdagen bor darfor krava att
regeringen verkar for att handelsavtal som foérhandlats med stater med
fungerande juridiska system inte ska innehalla ISDS-klausuler.

Riksdagen bor vidare, i enlighet med vad som efterfragas i motionen, krava
att regeringen verkar for att staters ratt att lagstifta och reglera alltid ska ga
fore uppgorelser i handelsavtal. De internationella handels- och investerings-
avtal som lyfts fram i den ndmnda motionen kommer alla, om de blir
verklighet, att paverka de berdrda staternas lagar och regleringar i grunden.
Forhandlingarna om ett TTIP-avtal har t.ex. ett uttalat syfte att avlagsna hinder
i lagstiftningen som begrénsar de potentiella vinster som transnationella
foretag kan géra pa EU:s och Forenta staternas marknader, s.k. icke-tariffira
handelshinder. For att minimera de handelsstérande effekterna vill EU-
kommissionen uppratta ett s.k. regulativt samarbetsorgan dér féretréddare for
EU:s och Forenta staternas tillsynsmyndigheter ska samarbeta kring nya regler
och se Over redan befintliga lagar. | processen ska olika intressenter, s.k.
stakeholders, konsulteras, daribland foretag. Malet for samarbetet ar att uppna
en mer kompatibel, kvalitativ och effektiv lagstiftning och darigenom minska
handelshindren. Inom ramen for det regulativa samarbetet ska foretagen ges
en sarstéllning. All lagstiftning som néringslivet anser gar emot deras intressen
kommer att forsvaras, forhalas eller till och med stoppas. Om detta blir
verklighet far foretagen stor makt Gver utformningen av regleringar,
standarder och lagar i sval EU som Forenta staterna.

Tillsammans med systemet om investeringsskydd och ISDS riskerar det
regulativa samarbetet att bli ett dubbellds mot en progressiv lagstiftning genom
att storforetagen ges unika majligheter att paverka lagstiftningen innan den
skrivs. Dérefter kan de i efterhand stdmma stater som trots detta infor lagar
som innebar att foretagens investeringsvirden paverkas negativt. Darmed
menar jag och 6vriga vansterpartister att uppgorelser i handelsavtal satts fore
staters ratt att lagstifta och reglera. Sammantaget kan detta fa stora negativa
konsekvenser pd en rad omraden som jordbruk, livsmedelsséikerhet, klimat,
miljo, energi, offentlig service och arbetstagares rattigheter. Jag och mitt parti
anser att detta ar ett fundamentalt hot mot demokratin. Storfoéretag ska inte
tillatas diktera villkoren for vilken lagstiftning som ska rada i enskilda lander.

Med detta tillstyrks motion 2015/16:149 (V) i de berdrda delarna och
motion 2015/16:2849 (SD) blir darmed i den hdr aktuella delen inte l&ngre
relevant och kan avstyrkas.
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Sedan forslagen i motionerna l&mnades in till riksdagen under den allméanna
motionstiden 2015 har kommissionen presenterat ett nytt forslag till tvistlos-
ningsmekanism i TTIP. Jag vill darfor i detta sasmmanhang dven paminna om
vad jag har sagt da fragan varit aktuell for Gverlaggning i utskottet (prot.
2015/16:6). Kommissionens reformerade forslag har inte &ndrat det faktum att
storforetagen kan stdmma stater utanfor nationella rattssystem. Sverige bor
darfor enligt min och Vénsterpartiets mening inte stdlla sig bakom
kommissionens nya férslag. Det riskerar att fungera hdmmande for en framtida
progressiv lagstiftning till skydd fér manniskor och miljé. Eventuella
stdmningar kan, som jag anfort ovan, i stallet hanteras inom ramen for
befintliga nationella lagstiftningar och domstolsprocesser da bade Forenta
staterna och EU &ar fungerande rattsstater. Kommissionens nya forslag forsoker
mota den mycket kraftiga kritik som tidigare riktats mot tvistlosnings-
mekanismen (ISDS). Tyvarr loser inte kommissionens nya forslag grund-
problemet att Europas medborgare inte vill se en Gverstatlig rattsprocessniva
for storforetag gentemot stater.

7. Insyn och konsekvensanalyser, punkt 4 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och
2015/16:1707 av Carl Schlyter (MP).

Stallningstagande

I likhet med vad som sags i motion 2015/16:194 (V) anser jag att bristen pa
transparens, oppenhet och dialog i forhandlingar om internationella
handelsavtal &r ett allvarligt problem. Jag riktar i flera andra stallnings-
taganden kritik mot ett antal internationella handels- och investeringsavtal for
vilka, vid sidan av det faktum att dessa avtal syftar till dkad avreglering,
privatisering och forsvagad lagstiftning, forhandlingarna préglas av slutenhet,
sekretess och brist pa insyn. Saval férhandlingsmandat som resultat har varit
sekretesshelagda. Trots att samtliga av dessa avtal kan komma att innebéra
stora negativa konsekvenser for medborgarna ar insynen minimal. Under
trycket av interna lackor, granskade undersokningar och civilsamhéllets
omfattande kritik har kommissionen visserligen vidtagit vissa atgarder i ratt
riktning dar férhandlingsmandat och férslag har offentliggjorts, bl.a. nar det
galler TTIP-forhandlingarna. Processen kring forhandlingarna &r dock
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fortfarande inte tillrackligt 6ppen. Detsamma géller 6vriga avtal som lyfts
fram i motion 2015/16:194 (V). Saval den politiska hdgern som naringslivet
brukar forsvara den hemliga férhandlingsgang som praglar forhandlingarna
kring internationella handelsavtal. Deras huvudargument &r att dppenhet,
insyn och dialog forsvarar forhandlingsprocessen. Detta ar enlig mig och
ovriga vansterpartister argument som inte héller. Bristen pa transparens,
oppenhet och dialog i férhandlingar om internationella handelsavtal &r ett
allvarligt problem. Den har typen av férhandlingar, som kan paverka svenska
medborgare i grunden, méste ske pa ett transparent sitt dar medborgare, folk-
rérelser, forskare och folkvalda politiker involveras och ges mojlighet att ge
respons, framfdra kritik och komma med forslag. Riksdagen bor darfér genom
att bifalla motion 2015/16:194 (V) i den héar aktuella delen uppmana
regeringen att verka for att alla forhandlingar om handelsavtal ska praglas av
stor Oppenhet och dialog med medborgare, folkrorelser, forskare och folkvalda
politiker.

Jag delar vidare den uppfattning som kommer till uttryck i motion
2015/16:1707 (MP) om att riksdagen bor kréva att regeringen ger lampliga
myndigheter i uppdrag att genomfora en strategisk miljokonsekvensanalys av
CETA och TTIP. Ambitionen i dessa avtal &r betydligt storre &n traditionella
investeringsavtal som oftast 4 8-30 sidor langa. CETA-avtalet &r pa drygt
1 600 sidor och innehaller mycket noggranna genomgangar av vilka former av
regelsamverkan som avses. For forsta gangen finns dessutom marknadstill-
traden beskrivna som s.k. negativlistor, dvs. att allt per definition &r 6ppet for
konkurrens om inte ett undantag i férvag definieras i en lista. Detta skiljer sig
fran tidigare frihandelsavtal dar man i stallet anger specifikt vad som ar 6ppet
for konkurrens; om nagon ny sektor eller tjanst tillkommer som aldrig funnits
tidigare finns det en mojlighet att reglera den eller avreglera den efter statens
eget 6nskemal. De avtal som nu férhandlas fram, som t.ex. CETA och TTIP,
kan om de antas forvantas fa betydligt storre effekter, bade positiva och
negativa, an tidigare avtal: émsesidigt erkannande av standarder, sérskilda
mojligheter for foretag att paverka genomférande av lagstiftning, mojligheter
att ifrégasitta den andra partens regler m.m. Dessa nya investeringsavtal
riskerar darmed att fA omfattande effekter p& manga omraden som t.ex. livs-
medel, bekdmpningsmedel, bilar och elektronik och &ven pa beslutsprocedurer
och hur myndigheter ska samverka. Jag har i detta stallningstagande inled-
ningsvis argumenterat for vikten av insyn i férhandlingsprocessen kring
handelsavtal, detta ar inte minst viktigt s& att forslagen till avtalstexter kan
granskas av manga och det pa ett tidigt stadium kan patalas vilka konsekvenser
dessa avtal skulle kunna fa. Darmed skulle negativa konsekvenser sa langt som
méjligt kunna undvikas. | detta perspektiv ar det ocksa viktigt att oberoende
granskare gor gedigna konsekvensanalyser av avtalstexterna innan de antas. |
linje med detta delar jag uppfattningen, som kommer till uttryck i den senast
ndmnda motionen, att det &r viktigt att gdra en strategisk miljokonse-
kvensanalys av CETA och TTIP. Inom EU finns det krav pa att strategiska
miljokonsekvensbeddmningar ska goras vid storre investeringsprojekt for att



RESERVATIONER

avgora om forandringen ar battre eller samre for miljon &n t.ex. ett noll-
alternativ, eller svara pa frdgan om varfor andra majliga I6sningar inte &r
lampligare &n den valda I6sningen.

Nar det galler de s.k. SIA-rapporterna som kommissionen later ta fram vill
jag avslutningsvis anftra féljande. Jag valkomnar dessa rapporter som kan ge
viktig information under férhandlingsprocessen, och det &r sarskilt viktigt att
dessa genomfdrs av externa, oberoende konsulter. Samtidigt konstaterar jag
att det inte genomfors nagra konsekvensanalyser inom ramen for SIA av de
fardigférhandlade avtalstexterna. Den slutliga SIA-rapporten av CETA-avtalet
publicerades t.ex. i juni 2011, dvs. mer &n tva ar fore det att partnerna nadde
en principoverenskommelse. Dessa ger saledes inte ett tillrackligt bra och
lattillgéngligt beslutsunderlag for de beslutsfattare som sedan ska ta stéallning
till de fardigforhandlade avtalet.

Dérmed tillstyrker jag motionerna 2015/16:194 (V) i den berdrda delen och
2015/16:1707 (MP).

8. Tjéanstehandel, punkt 5 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
2015/16:374 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag och Vansterpartiet ar starkt kritiska till de férhandlingar som pagar om ett
internationellt avtal om handel med tjanster, det s.k. TISA-avtalet (Trade in
Services Agreement). Syftet med TISA-avtalet &r att minska regleringen och
Oka privatiseringen av handel med tjénster, dvs. att stirka de globala
storféretagens kontroll dver offentliga tjanster och hindra de nationella
regeringarnas mojligheter att reglera dessa. De foljder som ett eventuellt avtal
kan komma att f& for Sverige, EU och omvarlden vécker en stor oro, inte bara
hos mig och mitt parti, utan &ven bland medborgare, fackforeningar och andra
sociala rorelser. En oro som bl.a. handlar om de offentliga tjansternas framtid
och regleringen av finanstjanster.

Malet ar att avtalet ska omfatta sd ménga tjansteomraden som mojligt, och
forhandlingarna omfattar i stort sett alla tjanstesektorer inklusive sadana
offentliga tjanster som sjukvard, utbildning, vatten- och energiférsorjning
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m.m. Endast flygtransporter och tjanster i statlig verksamhet som polis,
militdr, domstolar och évrig myndighetsutévning ar undantagna.

I utkastet till avtalet ingdr vidare den s.k. ratchetklausulen som innebar att
tjanster som en gang har privatiseras inte pa nytt kan regleras eller goras
offentliga igen. De avtalstexter som férhandlas innehéller &ven ett
investeringsskydd i likhet med 6vriga internationella handelsavtal, vilket gor
det mojligt for foretag att stdmma stater for utebliven vinst. Om TISA-avtalet
blir verklighet kommer det att 6ka de globala storféretagens kontroll 6ver
offentliga tjanster och hindra de nationella regeringarnas mdjlighet till
reglering och gemensamt dgande. Avtalet vantas &ven minska regeringarnas
mojligheter att verka for bl.a. sociala, ekonomiska och milj6relaterade mal.

Jag och Vénsterpartiet &r vidare starkt kritiska till att forhandlingarna sker
under stort hemlighetsmakeri och vid sidan om de multilaterala WTO-
forhandlingarna. TISA-férhandlingarna inleddes 2012 genom hemliga och
inofficiella samtal mellan 20 medlemmar i WTO. Forhandlingarna har praglats
av stor tysthet och sekretess, och en lacka via Wikileaks avsléjade att utkasten
till TISA-avtalet ska hallas hemliga inte bara under de pégéende férhand-
lingarna utan aven fem &r efter att avtalet har undertecknats. | takt med en
vaxande kritik fran medborgare, fackféreningar och andra sociala rorelser har
kommissionen offentliggjort information om avtalet, déribland kommission-
ens forslag till innehdll. Bristen pd insyn i férhandlingarna ar dock fortfarande
betydande. Aven om férhandlingarna i dag omfattar ett femtiotal lander som
tillsammans star for narmare 70 procent av all handel med tjanster i varlden
sténger de ute flera stora snabbt véxande tillvéxtmarknader som t.ex. Brasilien,
Kina, Indien och Sydafrika. Avtalet kan darmed leda till en fortsatt obalans i
varlden mellan rika stater i nord och fattigare stater i syd.

I likhet med vad som foreslas i motion 2015/16:194 (V) anser jag att
riksdagen mot bakgrund av de stora negativa konsekvenser som TISA-avtalet
kan innebéra ska uppmana regeringen att verka for att EU lamnar TISA-
forhandlingarna.

Riksdagen bor vidare uppmana regeringen att parallellt verka for att vatten
och sanitet exkluderas fran alla pagdende férhandlingar om nya internationella
handelsavtal, i enlighet med det som forordas i motion 2015/16:374 (V). Detta
géller &ven TISA-avtalet d&ven om jag i grunden &r negativ till helheten i detta
avtal och i forsta hand anser att EU bor [dmna dessa forhandlingar.

Som papekas i den sistnamnda motionen ar vatten en ménsklig rattighet och
inte en handelsvara, varken pd nationell eller internationell niva. Detta
avspeglas dock dessvérre inte i de internationella samtalen om handel.
Forhandlingar om handelsavtal har i allt hogre utstrdckning kommit att
fokusera pa handel med tjanster, offentlig upphandling och samhallsservice,
déribland vatten och sanitet.

I mer &n tolv ar har EU forhandlat om de s.k. EPA-avtalen, dvs. ekonomiska
partnerskapsavtal med landerna i Afrika, Véstindien och Stillahavsomradet
(AVS-landerna). EU har satt hard press pa AVS-landerna att acceptera
framtida EPA-avtal, som inkluderar de s.k. Singaporefragorna som ror
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utléndska investeringar, offentlig upphandling och konkurrenspolicy. Som jag
tidigare namnt ingar dven vattenforsorjning och sanitet i TISA-férhandling-
arna. Jag och Vansterpartiet anser att varje enskilt land maste ha makten ver
sina system for vatten- och sanitetstjanster. Vatten och sanitet &r grund-
laggande samhallstjanster som ar direkt olampliga att understélla inter-
nationella handelsavtal.

Riksdagen bor, med utgangspunkt i det jag har sagt, bifalla motionerna
2015/16:194 (V) och 2015/16:374 (V) i hér aktuella delar, varfor dessa
tillstyrks.

9. Miljoteknik och TRIPS-avtalet, punkt 6 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:187 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Utvecklingslanderna behgver fa tillgang till modern miljéteknik for att de ska
kunna bromsa sina egna utsl&pp och samtidigt utvecklas. I likhet med vad som
ségs i motion 2015/16:187 (V) anser jag att teknikdverforingen skulle gynnas
genom en férandrad patentlagstiftning. Innovationerna inom férnybar teknik,
jordbruk och datamodulering i syfte att forutsdga vader osv. finns ofta
koncentrerade hos foretag i den rika vérlden. Nar utvecklingslanderna i dag
vill utveckla tekniker for fornybar energi och hallbar livsstil, t.ex. genom att
bygga ut vindkraften, maste de antingen betala dyra patentlicenser eller
anvanda gammal teknik dar patentratten gatt ut. Utvecklingslanderna har i dag
helt enkelt inte rdd med den modernaste och miljévanligaste tekniken och
tvingas darfor ofta till det senare alternativet. Jag anser darfor att riksdagen,
genom att bifalla den ndmnda motionen i den berdrda delen, ska uppmana
regeringen att i internationella klimatforhandlingar verka for att gron teknik
som bekampar klimatférandringarna bdr ges samma undantag inom TRIPS-
avtalet som livsbesparande mediciner har fatt.

Jag noterar att framsteg har gjorts inom ramen for klimatférhandlingarna i
Paris. Dessa framsteg ar viktiga men enligt min uppfattning ar de otillrackliga
for att 16sa problemet med en ineffektiv och dyr teknikdverforing till fattiga
lander. Avtalstexten ndmner inget om att undanrdja det mest centrala hindret
for teknikdverforingen, dvs. patent och immaterialratt. | stallet forlitar parterna
sig endast p& goda intentioner och teknikcentret i Kpenhamn. Det haller inte.
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Né&r det galler finansiering finns det ingen konkret siffra angiven i sjdlva
avtalstexten och de 100 miljarder dollar per & som namns i den inledande
texten till avtalet &r darmed inte folkrattsligt bindande.

Dérmed tillstyrker jag motion 2015/16:187 (V) i den berdrda delen.

10. Handel med salprodukter, punkt 7 (M, SD)

av Lars Hjélmered (M), Hans Rothenberg (M), Josef Fransson (SD), UIf
Berg (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och Mattias Béckstrom
Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2600 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Saljakt har bedrivits i Sverige sedan urminnes tider och pagar fortfarande i
dag. Dagens jakt ar begrdnsad och inriktad pa att halla nere sélarnas skador pé
fisket, s.k. skyddsjakt. En viktig del av jakten &r tillvaratagandet av salen. Kott,
spéack och skinn &r de delar som frémst tas till vara och anvénds for eget bruk
eller saluforing. Tillvaratagandet &r en del i det héllbara nyttjandet och det har
&ven genomforts EU-finansierade projekt for att ytterligare utveckla
tillvaratagandet. Ar 2008 inférdes ett forbud mot handel med sélprodukter men
genom ett undantag kunde handeln fortsatta i Sverige. Som framgar i
betankandet antogs en ny forordning i EU pa omradet i oktober 2015. |
forordningen har EU:s forbud mot handel med sélprodukter anpassats till
WTO:s regler, och det tidigare undantaget for salprodukter som harror fran
jakt som bedrivs for hallbar forvaltning av marina resurser har darmed strukits.

I liket med vad som uttrycks i motion 2015/16:2600 (M) anser vi att det hér
innebdr ett etiskt problem eftersom jakten pa sal kommer att fortséatta, men
saluféringen forbjudas. Darmed blir det &ven ett problem att nyttja de salar
som jagas. Liksom motiondrerna menar vi att jakten behovs for att skydda
fisket och att det ddrmed &ven behdvs fortsatta mojligheter till handel. |
forordningen konstateras att det borttagna undantaget kan skapa problem i
vissa medlemsstater och att detta bor beaktas vid framtida utvarderingar.
Riksdagen bor darfér uppmana regeringen att ta fram en strategi for hur den
har tankt att agera for att sakerstélla att handeln med salprodukter ar tillaten
&ven i framtiden.

Déarmed tillstyrker vi den ndmnda motionen i den hér aktuella delen.
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11. Framjande av EU:s inre marknad, punkt 8 (M, C, L, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), UIf Berg (M), Helena
Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Penilla Gunther
(KD) och Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 1,
2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 8 och
2015/16:2449 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

EU &r varldens storsta integrerade marknad. Den 6kade rorlighet for varor,
tjanster, méanniskor och kapital som EU mdjliggjort har bidragit till tillvéxt och
jobbskapande, inte minst i Sverige. EU och dess medlemslander star dock
infor stora utmaningar. Ménga medlemslander brottas med svaga stats-
finanser, hog arbetsldshet och 1&g tillvaxt. Dessa lander behover ta krafttag for
att sanera sina offentliga finanser och reformera saval sina arbetsmarknader
som sin byrakrati. Enskilda medlemsstater som fortsatter att bryta mot
gemensamma ramverk undergréver fortroendet for EU. Alla medlemsstater,
inklusive Grekland, maste fullgéra sina ataganden i enlighet med tillvéaxt- och
stabilitetspakten och i forekommande fall gentemot internationella langivare.

For att sékerstalla unionens langsiktiga overlevnad anser vi i linje med de
har aktuella motionerna att det krdvs mer av det som en gang gjorde
medlemslanderna framgangsrika — handel och Gppenhet. Nationsgranserna
betyder allt mindre, och internationellt samarbete &r avgdrande for mojligheten
att skapa en god miljo for tillvéxt och entreprendrskap.

Vi har i ett tidigare stallningstagande framhallit vikten av internationell
handel och frihandelsavtal. Sveriges och Europas fortsatta ekonomiska
utveckling och vélfard ar emellertid ocksa i hogsta grad beroende av hur EU:s
inre marknad utvecklas. Den inre marknaden och den ekonomiska integratio-
nen utgor pa flera satt grunden och startpunkten for EU-samarbetet. En av
EU:s storsta fortjanster ar att utbyte av varor och tjanster inom Europa befriats
frdn manga handelshinder. EU maste darfor parallellt med ett arbete for att
Oppna upp sig mer mot omvarlden och verka for fler frinandelsavtal ocksa
arbeta med att utveckla och éppna upp den inre marknaden ytterligare. Detta
géller sarskilt inrattandet av en digital inre marknad, med starkt natneutralitet.
Den stora potentialen som finns i e-handeln maste tas till vara. For att den inre

2015/16:NU9

67



2015/16:NU9

68

RESERVATIONER

marknaden ska utvecklas anser vi vidare att tjanstedirektivet bor breddas och
omfatta dkad rorlighet inom flera sektorer.

Sammantaget anser vi att riksdagen bér uppmana regeringen att verka med
den inriktning som vi har anfort ovan och riksdagen bor dérfor bifalla
motionerna 2015/16:2261 (FP), 2015/16:2368 (C) och 2015/16:2449 (M) i de
aktuella delarna.

12. Exportforbudet for snus, punkt 9 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2853 av Johan Nissinen m.fl. (SD) och
bifaller delvis motionerna
2015/16:533 av Erik Andersson (M) och
2015/16:953 av Jesper Skalberg Karlsson och Erik Bengtzboe (bdda M).

Stallningstagande

EU:s forbud mot handel med svenskt snus &r enligt var uppfattning oférenligt
med de principer som handelsunionen bygger pd. Nar en produkt av viss
nationell sarart straffas ut fran den inre marknaden menar vi att det ar sarskilt
angeléget att principen om varors fria rorlighet inom unionen vérnas och lyfts
fram av en frihandelsvanlig nation som Sverige. Det finns inte nagra
overtygande argument for att uppratthalla exportforbudet av handelspolitiska
skal, tvartom ar argumenten for att 6ppna EU:s granser for snuset 1angt mycket
tyngre an de eventuella hélsorisker for konsumenten som kan anses
vetenskapligt belagda. Men aven detta blir ovidkommande sa lange handeln
med cigaretter, dar det finns langtgaende och konstaterade halsorisker, ar fullt
tillaten utan nagra som helst handelshinder.

Forbudet mot att exportera svenskt snus inom EU &r ocksa forenat med
betydande samhéllsekonomiska kostnader. Enligt berédkningar som gjorts av
Handelns utredningsinstitut pa uppdrag av Svensk Handel uppgar de historiska
ekonomiska konsekvenserna av snusexportforbudet till 3 miljarder kronor per
ar i forlorade exportintékter, eller totalt 30 miljarder kronor sedan 1995. Ett
slopat forbud skulle enligt rapporten kunna lyfta Sveriges livsmedelsexport till
EU med 10 procent. En férdubbling av snusproduktionen i Sverige skulle
dessutom innebéra en fordubbling i sysselséattningen och en fordubbling av
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skatteintakterna inom den svenska snusindustrin, vilket enligt Handelns utred-
ningsinstituts berdkningar handlar om runt tusen arbetstillféllen och 1 miljard
kronor i skatteintékter.

Sa lange det ar tillatet att tillverka och salja svenskt snus till myndiga
personer i Sverige anser vi att det bor vara riksdagens uppfattning och mal att
samma forutséattningar ska gélla inom hela EU. Principiellt anser vi att det
darmed finns anledning for riksdagen att &terkommande paminna bade
regeringen och kommissionen om att Sverige inte accepterar de skal som
anges for forbudet. Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen att EU:s
forbud mot handeln med svenskt snus &r ofdrenligt med de principer som
handelsunionen bygger pa och att det &r angelaget att regeringen tydliggor
riksdagens standpunkt att avskaffa detta langgdende handelshinder for kom-
missionen och 6vriga medlemsstater, samt uppmanar regeringen att verka for
att avskaffa EU:s totalférbud mot export av svenskt snus.

Det vi hér har anfort Overensstammer med det som sdgs i motion
2015/16:2853 (SD), vilken darmed tillstyrks. | den man motionerna
2015/16:533 (M) och 2015/16:953 (M) Overensstdmmer med detta kan de
anses tillgodosedda och riksdagen bor darmed bifalla dessa.

13. Metall- och skrothandel, punkt 10 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:771 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:2852 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis motion
2015/16:917 av Rickard Nordin (C) och
avslar motion
2015/16:771 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 3.

Stallningstagande

I likhet med vad som sdgs i motion 2015/16:2852 (SD) kan vi konstatera att
stolderna av framfor allt koppar har 6kat i takt med att metallpriserna har stigit.
Problemet med metallstolder drabbar allt fran sméaféretag till kyrkor och
tagtrafiken. Detta leder inte bara till ekonomiska kostnader utan dven till att
Sveriges kulturarv utarmas och att kyrkogardar skandas. Dessutom ar en
allvarlig konsekvens att sikerheten for tdgen hotas da t.ex. signal- och
jordkablar Kklipps av, vilket forutom att pendlare blir férsenade skadar den
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inhemska industrin till foljd av bl.a. sena leveranser. Detta kan orsaka enorma
kostnader for samhdllet, och det &r darfor egalt om stdlderna sker av lokala
smatjuvar eller om det sker genom en organiserad brottslighet. For oss och
dvriga sverigedemokrater ar det viktigt att fa till stind atgarder som hindrar
oserios handel med metall. I det sammanhanget anser vi att sparbarhet ar
viktigt, da det bor vara mojligt att se vilka metaller som har lamnats in,
kostnaden for dessa och vem som ldmnade in dem. | enlighet med vad som
foreslds i den namnda motionen anser vi darfor att riksdagen bor uppmana
regeringen att aterkomma med ett forslag om dels ett kontantforbud inom
skrothandelsbranschen, dels att aterinfora tillstandskravet for handel med
skrot.

Dérmed tillstyrks den berérda motionen. | den mén det vi har anfort har
Overensstammer med ovriga har aktuella motioner tillstyrks &ven de.
Riksdagen bor darmed bifalla motion 2015/16:2852 (SD) och motion
2015/16:771 (M) yrkandena 1 och 2 samt delvis bifalla motion 2015/16:917
(C). Motion 2015/16:771 (M) avstyrks i 6vriga delar.



Sérskilda yttranden

Framjande av internationell handel, punkt 1 (V)

Birger Lahti (V) anfor:

Jag har i det féregaende stallt mig bakom utskottets stallningstagande om att
avstyrka de hér aktuella motionsyrkandena, bl.a. genom att konstatera att
regeringen redan verkar i linje med det som efterfragas i motionerna. Som
framgar i detta betdnkande finns det dock fragor dar jag inte delar regeringens
syn pa inriktningen for den internationella handelspolitiken, vilket jag ocksa
utvecklar i mina dvriga stéllningstaganden i detta betdnkande.

2015/16:NU9

71



2015/16:NU9

72

BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:187 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i internationella klimatférhandlingar och andra forum boér verka for att
gron teknik som begrdnsar klimatférandringarna bor ges samma
undantag inom TRIPS-avtalet som livsbesparande mediciner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att handelsavtal som férhandlats med stater
med fungerande juridiska system inte ska innehélla 1ISDS-klausuler
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU lamnar TTIP-férhandlingarna, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att EU lamnar TiSA-férhandlingarna, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att alla forhandlingar om handelsavtal préaglas
av stor gppenhet och dialog med medborgare, folkrorelser, forskare
och folkvalda politiker och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att staters ratt att lagstifta och reglera alltid
ska ga fore uppgorelser i handelsavtal och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:268 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige ska
verka for att EU ska ingd ett bilateralt investeringsavtal med Taiwan och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:374 av Hans Linde m.fl. (V):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
maste verka for att vatten och sanitet exkluderas fran alla pagdende
forhandlingar om nya internationella handelsavtal och tillkannager
detta for regeringen.
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2015/16:533 av Erik Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige bor
agera for att avskaffa EU:s forbud mot export och forséljning av snus och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:771 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett sarskilt tillstand — s.k. certifiering — for att handla med metallskrot
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett forbud mot kontanthantering vid uppkop av metallskrot och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en skyldighet att fora bok 6ver inkép dven for annan metallhandel &n
guld och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:772 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
av existerande granshinder for naringslivet mellan Sverige och Finland och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:899 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for
minskade tullar p& import av biomassa och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:917 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att likstalla
skrothandel med handeln med d&dla metaller och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:953 av Jesper Skalberg Karlsson och Erik Bengtzboe (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for att
avskaffa Europeiska unionens totalférbud mot export av svenskt snus och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1189 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska fortsatta att std upp for frihandel, fortsétta riva handelshinder och
samtidigt varna konsumentskydd och miljé och tillkdnnager detta for
regeringen.
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9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara padrivande for ett ambitiost transatlantiskt handels- och
investeringsavtal (TTIP) mellan EU och USA och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1317 av Jimmy Stahl (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det enbart far
séljas sdkra alkométare och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1707 av Carl Schlyter (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genomféra en
strategisk miljokonsekvensanalys av CETA och TTIP och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1963 av Fredrik Christensson och Daniel Backstrom (bada
C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att minska
granshinder fér néringslivet mellan Sverige och Norge och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
fler jobb och hdgre tillvaxt inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2368 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Europa
bor ges storre forutséttningar att skapa fler jobb och okad tillvaxt
genom att EU ingar fler frihandelsavtal, skapar en gemensam digital
inre marknad samt vérnar den ekonomiska stabiliteten i unionen for att
darigenom mdojliggéra for fler investeringar, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2449 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska vara en aktiv rost i varlden och WTO som driver pa fler och mer
omfattande globala frihandelsavtal och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att motverka protektionism och vara en tydlig rost for global
frihandel och tillkdnnager detta for regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att EU:s tjanstedirektiv breddas i syfte att utveckla den inre
marknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2451 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
handelspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2600 av Ulf Berg m.fl. (M):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for fortsatt handel med sélprodukter och tillk&nnager detta for
regeringen.

2015/16:2601 av Ulf Berg m.fl. (M):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att ett gront frihandelsavtal inréttas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2603 av Ulf Berg m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for fler handelsavtal med tredjeland och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2752 av Hanna Wigh (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en sérskild importtariff for animaliska produkter som lever upp till
minimikraven i svensk djurhallning och slakt och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en importtariff av animaliska produkter som ej lever upp till
minimikraven i svensk djurhallning och slakt och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:2849 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for icke snedvridande konkurrensregler nationellt och globalt och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska verka for en 6ppen och fri handel samt motverka protektionism och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
tvistlosningsklausul av ren Naftamodell &r nagot som Sverige inte ska
stélla sig bakom och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
handelsavtal bor innefatta djuretik, CSR och miljdaspekter déar
prioriteringen ligger i ett minskat koldioxidlackage, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att EU ska avskaffa exportbidraget som &r direkt skadligt for
utvecklingslédnderna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
handelsavtal i forsta hand ska prioritera en real tillvaxt géllande den
svenska industrin och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2852 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora tillstandskravet for handel med metallskrot och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett kontantforbud vid hantering av handel med metallskrot och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2853 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
verka for att avskaffa Europeiska unionens totalférbud mot export av svenskt
snus och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M):

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen i avsnitt 5.2
Frihandel och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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