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| propositionen foreslas nar det galler elektroniskt lagrad information att
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1 Forslag till riksdagsbes ut Prop. 2014/15:96

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i konkurrenslagen (2008:579).
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2 Fordlag till lag om andring i
konkurrenslagen (2008:579)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6, 8 och 10-12 88 konkurrendagen

(2008:579) ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

68

Né&r Konkurrensverket genomfor en undersdkning har verket rétt att

1. granska bokféring och andra afférshandlingar,

2. takopior av eller gora utdrag ur bokforing och affarshandlingar,

3. begara muntliga forklaringar direkt pa platsen, och

4. fa tilltrade till lokaler, markomréden, transportmedel och andra

utrymmen.

| frAga om elektroniskt lagrad
information far atgarderna i forsta
stycket 1 och 2 genomféras hos
Konkurrensverket, om den som
undersokningen genonmfors hos
samtycker till att informationen
flyttas till verkets lokaler. Denne
har réatt att folja de atgéarder som
verket vidtar.

88
Ett beslut om undersokning skainnehdlla uppgifter om
1. féremdlet for och syftet med undersokningen,
2. tidpunkten nédr understkningen ska borja, och

3. Konkurrensverkets  befogen-
heter enligt 6 8.

3. Konkurrensverkets  befogen-
heter enligt 6 § forsta stycket.

Beslut enligt forsta stycket géller omedelbart, om rétten inte bestam-

mer nagot annat.

108

Konkurrensverket fér begéara
handrackning av  Kronofogde-
myndigheten for att genomfdra de
atgarder som avsesi 6 § 1, 2 eller
4,

Vid handréckning géller be-
stdmmelserna i utsdkningsbaken
om verkstéllighet av forpliktelser
som inte avser betalningsskyldig-
het eller avhysning. Kronofogde-
myndigheten ska dock inte under-
rétta den hos vilken under-

Konkurrensverket f&r begara
handrackning av  Kronofogde-
myndigheten for att genomfora de
atgarder som avses i 6 § forsta
stycket 1, 2 eller 4.

Vid handréckning géller be-
stdmmelserna i utsdkningsbaken
om verkstéllighet av forpliktelser
som inte avser betalningsskyldig-
het eller avhysning. Kronofogde-
myndigheten ska dock inte under-
rétta den som undersokningen ska



sbkningen ska genomfdras innan genomfdras hos innan verkstélig-

verkstéllighet sker. het sker.
118
Atgérder enligt 1 eller 6 § f&  Atgarder enligt 1 eller 6 § forsta
inte avse en skriftlig handling stycket far inte avse en skriftlig
handling

1. vars innehdll kan antas vara sdant att en advokat eller en advokats
bitrade inte f&r héras som vittne om innehallet, och

2. som innehas av advokaten 2. som innehas av advokaten
eler bitrédet eller av den till for- eller bitréadet eller av den som
man for vilken tystnadsplikten tystnadsplikten galler till forman
gdler. for.

Om Konkurrensverket anser att en viss handling bér omfattas av en
understkning och den som &tgéarden avser dberopar att handlingen &
skyddad enligt forsta stycket, ska handlingen omedelbart férseglas och
skyndsamt 6verlamnastill Stockholms tingsrétt av Konkurrensverket.

Tingsratten ska utan dréjsma prova om handlingen ska omfattas av
Konkurrensverkets undersokning.

12§

Vid &tgéarder som Konkurrens- Vid &gérder som Konkurrens-
verket vidtar enligt 1 eller 6 § verket vidtar enligt 1 eller 6 §
finns det inte ndgon skyldighet att  forsta stycket finns det inte nagon
roja foretagshemligheter av tek- skyldighet att roja foretagshemlig-
nisk natur. heter av teknisk natur.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2016.
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3 Arendet och dess beredning

| promemorian Konkurrensverkets granskning av elektroniskt lagrat
material, som uppréttats inom Néringsdepartementet, |amnas fordag till
andringar i konkurrenslagen (2008:579). En sammanfattning av prome-
morians férslag lamnas som bilaga 1. Promemorians lagférslag bifogas
som bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En sammanstélining
av remissvaren finns tillganglig i N&ringsdepartementet (N2014/5312/
KSR). En férteckning 6ver remissinstanserna bifogas som bilaga 3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 mars 2015 att inhémta Lagradets yttrande
over de lagférsdag som finns i bilaga 4. Lagrédets yttrande finns i bilaga
5. Regeringen har foljt Lagradets synpunkter. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 6.2 och i forfattningskommentaren.

4 Allmént om konkurrenslagen

Bakgrund

Konkurrenslagen (2008:579) syftar till att undanréja och motverka
hinder for en effektiv konkurrens i frdga om produktion av och handel
med varor, tjanster och andra nyttigheter. Konkurrenslagen avser att
generellt skydda samhéllsekonomin och konsumenterna. Lagen &r
tillamplig pa allaforetag i hela néringslivet och i fraga om all produktion
av och handel med varor, tjdnster och andra nyttigheter. Sjélva foretags-
begreppet utgor emellertid en viss begrénsning av tillampningsomradet.

Konkurrenslagen bygger i huvudsak pa den konkurrensréttsliga for-
budsprincipen. Principen innebér att vissa konkurrensbegrénsningar i sig
ar skadliga och darfor ska vara férbjudna. Lagens materiella bestémmel-
ser & utformade med EU-rétten som foérebild. Avsikten & att kon-
kurrenslagen i materiellt hdnseende ska likna EU-réttens konkurrens-
regler s3 mycket som mgjligt (jfr prop. 1992/93:56 s. 19 och prop.
2007/08:135 s. 182).

Lagens materiella bestédmmel ser

De materiella bestammelserna i konkurrenslagen &r inriktade pa att mot-
verka tre dag av agarder som kan skada en effektiv konkurrens:
1) gemensamma forfaranden som omfattar flera aktorer pd marknaden
(2 kap. 1 §, forbud mot konkurrensbegransande samarbete), 2) ensidiga
forfaranden (2 kap. 7 §, forbud mot missbruk av dominerande stéllning)
och 3) strukturella atgarder (4 kap. 1 §, forbud mot foretagskoncentra-
tioner). Konkurrenslagen innehaller ocksa en regel som gor det mgjligt
att prova konkurrenskonflikter som uppstér nér staten, en kommun eller



ett landsting séljer varor och tjanster pd marknaden i konkurrens med Prop. 2014/15:96
privata aktorer (3 kap. 27 §, forbud mot konkurrensbegrénsande offentlig

sdljverksamhet). Den regeln kompletterar férbuden mot konkurrens-

begransande samarbete respektive missbruk av dominerande stéllning.

Overvakning, ingripande

Konkurrensverket har till uppgift att vaka Over att konkurrenslagen foljs.
For att fullgora sina uppgifter far verket bl.a. dagga foretag eller ndgon
annan att tillhandahdlla uppgifter och handlingar eller dagga den som
forvantas kunna lémna upplysningar i saken att instélla sig for férhor
(5kap. 1 8). Konkurrensverket kan ocksa anstka hos Stockholms tings-
rétt om att fa genomfora en platsundersokning hos ett foretag for att
utreda om det har dvertrétt forbuden mot konkurrensbegrénsande sam-
arbete eller missbruk av dominerande stéllning (5 kap. 3 §). En plats-
understkning kan i vissa fall ocksa &ga rum hos ett annat foretag an det
som & foremdl for verkets utredning (5 kap. 4 8) eller i bostader och
andra utrymmen som utnyttjas av styrelseledaméter och anstélida i det
foretag som ar foremdl for utredning (5 kap. 5 8).

Konkurrensverket kan ingripa mot foretag som overtréder forbuden
mot konkurrensbegransande samarbete eller missbruk av dominerande
stéllning. Ett ingripande kan ske genom adéaggande att upphtra med
Overtradelsen (3 kap. 1 8). Vid uppsitliga eller oaktsamma Gvertradel ser
av férbuden kan Konkurrensverket hos Stockholms tingsrétt ansdka om
utdémande av konkurrensskadeavgift (3 kap. 5 8). Nar det galler for-
budet mot konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet respektive
forbudet mot foretagskoncentrationer kan verket ingripa genom att véacka
talan i Stockholms tingsrétt (3 kap. 32 § respektive 4 kap. 13 §).

5 Sakring av bevis vid Konkurrensverkets
platsundersdkningar

51 Gdllande ordning

En understkning hos ett foretag, en platsundersokning, & en ingripande
agard som & reglerad i konkurrenslagen (2008:579). | lagen finns
bestémmelser som anger nar en platsundersokning ska fa ske (5 kap.
3-5 88), vilken omfattning undersokningen far ha (5 kap. 6 och 8 §8) och
vilka réttigheter som tillkommer den som undersokningen avser (5 kap.
9, 11-12 88). Dartill anges i lagen att den som & foremdl for undersok-
ning inte far betungas onddigt (5 kap. 13 8). Konkurrensverket saknar
majlighet att ta egendom i bedlag.

En forutsdttning for att genomfora en platsundersokning &r att Stock-
holms tingsrétt, efter anstkan av Konkurrensverket, beslutat att den ska
fa ske. Ett sdant beslut & i allméanhet meddelat utan att den som under-
sokningen avser har fatt tillfale att yttra sig 6ver ansokan (5 kap. 7 8).
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Vid platsundersokningen har Konkurrensverket rétt att, i den omfatt-
ning som anges i beslutet, bl.a. granska bokféring och andra affarshand-
lingar och ta kopior eller gora utdrag ur sddana handlingar. Dessa
befogenheter & inte inskrankta till i vilken form eller i vilket medium
handlingarna lagras. Rétten att granska och ta kopior av bokféring och
andra affarshandlingar pa plats hos foretaget avser sdledes savd hand-
lingar som finns i sedvanlig fysisk form som handlingar som foretaget
haller lagrade i elektronisk form och som kan lasas med tekniska hjalp-
medel.

Tingsréttens beslut om platsundersokning far Gverklagas till Mark-
nadsdomstolen (7 kap. 2 8).

52 Granskning av elektroniskt lagrat material

Den okade datoriseringen i samhéllet i allménhet och hos foretagen i
synnerhet innebar att elektroniskt lagrade dokument numera utgér en stor
del av de handlingar som Konkurrensverket har att ga igenom vid en
platsundersokning. Bokfdring och andra afférshandlingar lagras i
allménhet elektroniskt. Kontakter inom ett foretag och mellan foretag
och andra sker ocksd i stor utstrackning med e-post eller motsvarande.
De datamangder som verket har att undersoka under en platsundersok-
ning i syfte att finna bevis for en misstankt dvertrédelse kan dérfor vara
omfattande.

Over gripande om spegling och kopiering av elektroniskt
lagrat material

Konkurrensverket anvander tva sétt for att effektivt kunna soka i fore-
tagets elektroniskt lagrade information: spegling eller kopiering. Bade
spegling och kopiering av data sker med forensisk programvara som
resulterar i en forensisk kopia av det speglade eller kopierade materialet.
Kopian lagras p& en eller flera sk. filkopieringsdiskar. Genom att
anvanda en forensisk programvara kontamineras inte materiaet av
Konkurrensverkets hantering. Vanlig kopiering, som innebédr att man
kopierar filer till en cd-skiva eller ett usb-minne, anvands i regel inte av
Konkurrensverket, eftersom kopieringen inte ger forensiskt sékerstallda
kopior.

Spegling sker av hela lagringsmedia och begrénsar sig vanligen till
media som innehdller en mindre dataméngd, sdsom bérbara datorer,
mobiltelefoner och usb-minnen. Vid spegling plockas hérddisken ut ur
anvandarens dator och "speglas’, varvid en s.k. imagefil skapas. Denna
imagefil & en exakt kopia av originalhdrddisken och innehdller sk.
metadata (dvs. uppgifter om nér ett dokument skapades, av vem, nér det
andrats etc.). Spegling paverkar inte det lagringsmedium som speglas och
forfarandet 1amnar inte ndgra elektroniska spar. Spegling gor det ocksa
mojligt att &terskapa raderade filer.

Vid kopiering skapas enbart en kopia av de dokument som finns
lagrade pa lagringsmediet. Aven vid kopiering erhdlls metadata men,
beroende pa hur kopieringen sker, kan metadata férandras. K opiering kan



lamna elektroniska spdr i det medium som kopierats, men paverkar i
regel inte de kopierade filerna.

Servrar ar oftast for stora for att speglas och far darfor kopieras i
stéllet. Filer lagrade p& en server kan kopieras genom att de delar av
servern déar det finns material relaterat till de personer som Konkurrens-
verket & intresserat av kopieras klustervis. Detta betyder att samma
kopiering gors fér flera personer samtidigt. Konkurrensverket véljer ofta
att kopiera personens e-postkatalog och hemkatal og.

Serverkopiering &r oftast ett snabbare forfarande an spegling av hard-
diskar. Till skillnad fran spegling mdjliggor inte serverkopiering att rade-
rade filer &terskapas. Om de aktuella servrarnainte finns i samma lokaler
som foretaget som & foremdl for undersokningen, maste filerna pa
servern kopieras pa distans. Det kan ta lang tid i ansprék om den kapa-
citet som finns for databverforing mellan servern och foretaget &r
begransad.

Planering av en platsunder sbkning hos ett féretag

Né&r Konkurrensverket planerar en platsundersdkning, gors en kartlagg-
ning av de personer hos de aktuella féretagen som verket beddmer kan ha
bevisning om den missténkta évertradel sen. For varje person bedéms hur
central han eller hon & for utredningen. Vissa personer bedéms som
centrala och stdrre delar av materialet i deras datorer eller hem- och
e-postkataloger pa en server kan vara av intresse for utredningen. Andra
personer beddms som mer perifera rérande den missténkta dvertrédel sen,
varfor endast delar av det materialet avseende dessa personer behéver
kopieras. Pa sa sitt kan verkets it-persona uppskatta hur mycket lag-
ringsmedium som behover tasi ansprak for kopieringen samt hur 1ang tid
platsunderstkningen kan komma att ta.

Genomférande av platsunder sbkningen

En platsundersokning hos ett foretag inleds med att Konkurrensverket
delger det beslut dar Stockholms tingsrétt gett verket tillstand att genom-
fora en platsundersokning hos foretaget. Hérefter lokaliseras de arbets-
rum och forvaringsutrymmen som de for undersdkningen intressanta
personerna har tillgng till. De dokument som pétréffas och som kan
komma att utgdra bevisning for den misstankta évertrédelsen markeras
och kopieras i tvd exemplar, ett till Konkurrensverket och ett till fore-
taget. FOretaget kan déarmed se vilket material som Konkurrensverket har
valt ut. Alla pappersdokument som kopierats protokollférs och numreras
enligt ett system som goér det mgjligt att urskilja hos vem och var hos
foretaget de patréffats.

Spegling och kopiering av elektroniskt lagrat material paborjas sa snart
som majligt efter att foretaget delgetts tingsréttens beslut. Det & inte
ovanligt att spegling eller kopiering av ndgon harddisk eller del av server
fortfarande pagadr nar Konkurrensverket for dagen avslutar sin genom-
gang av pappersdokument och kontorsiokaler. | sidana fall kan spegling
eller kopieringen fortsétta &ven efter den ordinarie arbetstidens slut. For
att detta ska fungera méaste foretaget ge Konkurrensverket tillgang till ett

Prop. 2014/15:96
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utrymme som Kronofogdemyndigheten kan forsegla och dér speglingen
eller kopieringen kan fortgd ostort. Det material som speglas eller
kopieras laggs pa en eller flerafilkopieringsdiskar.

For varje lagringsmedium (harddisk, dvd-skiva, usb-minne eller mot-
svarande) som speglats eller kopierats till en filkopieringsdisk uppréttas
ett speglings- eller filkopieringsprotokoll. | protokollet antecknas upp-
gifter for att identifiera filkopieringsdisken. Varje disk far ett unikt sk.
hash-vérde som kan sigas fungera som ett digitalt fingeravtryck. Inne-
hllet pa disken kan inte andras utan att hash-vérdet paverkas. Daremot
kan filerna p& disken lasas och skrivas ut utan att det paverkar hash-
vérdet. Genom att kontrollera hash-vérdet kan det i efterhand sékerstéllas
att materialet inte manipulerats och att dokumenten dérfor ar autentiska.
Nér alla relevanta elektroniska lagringsmedia & speglade eller kopierade
uppréttas en forteckning dver samtliga filkopierings- och speglings-
protokoll.

Né&r understkningen pa plats har sutforts gar Konkurrensverket till-
sammans med foretaget igenom vilka pappersdokument och elektroniska
lagringsmedia som kopierats. Uppréttade protokoll undertecknas av
Konkurrensverket och foretaget. Foretaget behaller en kopia av proto-
kollen och av de pappersdokument som verket kopierat. Om foretaget sa
begar kan det ocksa fa kopior av den eller de filkopieringsdiskar som
verket har sparat det kopierade eller speglade materialet pa. De pappers-
kopior och filkopieringsdiskar som Konkurrensverket tagit om hand
transporteras darefter till Konkurrensverket. Papperskopiorna akthilage-
ras. Filkopieringsdiskarna l&sesin i ett sarskilt utrymme i avvaktan pa att
det elektroniskt lagrade materialet skaindexeras och granskas. Utrymmet
ar enbart tillgéangligt for verkets it-personal.

Granskning av elektroniskt lagrat material hos
Konkurrensverket

Konkurrensverkets granskning av det elektroniskt lagrade materialet
paborjas forst sedan det har indexerats. Indexering innebar att ett dator-
program gar igenom de dokument som finns lagrade pa de filkopierings-
diskar som verket tagit om hand och mérker upp varje ord i materialet.
Vid indexeringen skapas ett register dver var i det elektroniskt lagrade
materialet olika ord forekommer, vilket gor det mojligt att sedan snabbt
och effektivt soka i materialet. En sokning utan att forst indexera
materialet & ineffektiv och tar alltfor lang tid for att vara praktiskt
genomforbar. Sokningen paborjas darfor aldrig innan det elektroniskt
lagrade materialet har indexerats. En indexering av alt speglat eller
kopierat material efter en platsundersokning kan taflera dagar i ansprak.

Né&r indexeringen & klar kan sokningen i det elektroniskt lagrade
materialet pdborjas. Foretaget har majlighet att nérvara genom att folja
sokningen i det elektroniskt lagrade materialet pa sirskilda dataskarmar
som finns uppstdllda i ett annat rum an det som verkets personal
anvander for att genomfdra sokningen.

Sokningen i det indexerade materialet sker utifrdn en sokordslista.
Konkurrensverket 6ppnar de dokument som gett tréff for ett sbkord och
beddmer om dokumentet omfattas av tingsréttens beslut. Dokument som



faller inom ramen for tingsréttens beslut och som beddms vara Prop. 2014/15:96

intressanta for utredningen bokmérks elektroniskt. Genom att foretrédare
for foretaget sitter i ett annat rum kan verkets personal diskutera de
dokument som de ser p& skarmen med varandra, vilket gor det |Zttare att
forsta och vardera dem. Detta bidrar till en dkad precision i sokningarna.
Om foretaget har synpunkter pa négot dokument som verket har plockat
upp for granskning, kan det framféra synpunkterna direkt till de tjanste-
man som genomfor granskningen. En sddan synpunkt kan vara att
dokumentet omfattas av advokatsekretess, innehdller foretagshemligheter
av teknisk natur eller att det inte omfattas av tingsréttens beslut.

N&r Konkurrensverket har valt ut vilka av de granskade dokumenten
som det behdver for den fortsatta utredningen av den misstankta éver-
tradel sen, skrivs dessa ut. Darefter hélls en genomgéng med foretaget, pa
samma sdtt som den som avslutar platsunderstkningen i féretagets
lokaler. Efter genomgangen uppréttats ett protokoll som undertecknas av
verket och foretaget. Av protokollet framgar vilka utskrifter som verket
har tagit om hand for sin utredning av den missténka vertradel sen.

Konkurrensverket dokumenterar varje moment i sin hantering av
kopian av det elektronisk lagrade materialet i det for filkopieringsdisken
aktuella speglings- eller filkopieringsprotokollet. Konkurrensverkets
hantering av disken fors fortldpande in i protokollet. Av protokollet
framgér vid vilken tidpunkt en atgard har utforts samt vem som har utfort
den. Den sista dtgérden som anges i varje protokoll &r att filkopierings-
disken har raderats. Raderingen gor det omgjligt att &terskapa négot av
den information som verket kopierat hos foretaget.

Efter det att raderingen har genomférts akthilageras filkopierings- och
speglingsprotokollen. Den som &r part i @rendet kan granska protokollen
under drendets handlaggning for att se vilka atgarder som Konkurrens-
verket har vidtagit.

6 Fordlag till rattslig reglering

6.1 Frégans tidigare behandling

Regeringen bedutade den 26 april 2012 att tillsdtta en utredning for att,
utom annat, undersdka om det behdvs en reglering av Konkurrensverkets
arbetssitt nar verket tar med sig elektroniskt lagrat material fran ett fore-
tag for att granska det utanfor foretagets lokaer (dir. 2012:37). |
beténkandet Effektivare konkurrenstillsyn (SOU 2013:16) gick utred-
ningen igenom forutséttningarna for Konkurrensverket att genomfora
indexering och sokning pa plats hos foretaget respektive i verkets egna
lokaler. Vidare gjordes en jdmforelse med forfarandena hos andra euro-
peiska konkurrensmyndigheter och andra svenska myndigheter med
liknande utredningsbefogenheter. Utredningen kom fram till att om
Konkurrensverket skulle fa genomfdéra indexering och sokning av
elektroniskt lagrat material i verkets lokaler, skulle detta bidra till effek-
tivare utredningar. Utredningen foreslog darfor att ndr Konkurrensverket
genomforde en platsundersokning skulle verket i sina lokaler fa granska
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bokféring och andra afférshandlingar samt ta kopior av eller gora utdrag
ur bokféring och afférshandlingar. Enligt utredningen borde foretaget
dock ha en mojlighet att fa detta prévat, vilket kunde ske genom att
Overklaga tingsrattens beslut om platsundersokning.

Utredningens férslag remitterades. En majoritet av remissinstanserna
var positiva till forslaget, ett antal var dock kritiska. De som ifragasatte
fordaget pekade bl.a. pa riskerna for att foretagshemligheter och andra
kansliga uppgifter skulle fa onodig spridning vid en flytt av elektroniskt
lagrat material till Konkurrensverket, att mojligheterna till domstols-
provning inte var tillrackliga fran réttssakerhetssynpunkt, att forslaget
inte var begrénsat till elektroniskt lagrat material och att det inte fore-
skrevs nagon rétt for foretaget att narvara vid den granskning som skulle
genomfoéras i verkets lokaler. Sarskilt med hénsyn till de réttssékerhets-
synpunkter som framforts av remissinstanserna beddmde regeringen att
fragan om en réttslig reglering av Konkurrensverkets majligheter att vid
en platsundersokning ta om hand elektroniskt lagrad information for
fortsatt granskning och kopiering i verkets lokaler borde dvervégas ytter-
ligare (prop. 2013/14:135 s. 20).

6.2 En samtyckesregel infors

Regeringens fordag: | fraga om elektroniskt lagrad information far
Konkurrensverket granska bokforing och andra afférshandlingar samt
taav kopior av eller gora utdrag ur sddan bokforing och sddana affars-
handlingar i verkets lokaler, om den som undersokningen genomférs
hos samtycker till att informationen flyttas till verket. Denne har rétt
att folja de tgarder som verket vidtar.

Lagéndringarnatréder i kraft den 1 januari 2016.

Promemorians forslag: Konkurrensverket far granska bokforing och
andra afférshandlingar som lagras elektroniskt samt ta kopior av eller
gora utdrag ur sadan bokforing och sadana affarshandlingar i verkets
lokaler om den som undersokningen genomfors hos samtycker till det. |
ovrigt Overensstémmer promemorians forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig, utom en,
tillstyrker eller har inget att invénda mot forslaget. Bland dem som till-
styrkt forslaget 1dmnas féljande synpunkter. Svea hovréatt anfor att det
tydligare bor framga att dtgéarderna ska fa genomféras i verkets lokaler
endast om den som undersokningen avser samtycker till det. Dessutom
bor enligt hovrétten bestdmmelsen utformas sa att den inte kan lasas
motsatsvis, dvs. att Konkurrensverket ges befogenhet att granska annat
material som inte & elektroniskt lagrat. Med hanvisning till Europa-
domstolens praxis erinrar Sockholms tingsratt om att det méaste finnas
majlighet att overklaga konkreta kopierings- och speglingsatgérder.
Konkurrensverket anser att det tydligare maste framgd att samtycket
omfattar gélva forflyttningen av materialet. Juridiska fakultetsnamnden
vid Uppsala universitet anfor att den féreslagna lagtexten bor fortydligas
sA att det tydligt framgdr att det & kopior av elektroniskt lagrat material
som far avlagsnas frén foretagens lokaler och som Konkurrensverket far
ta kopior av eller géra utdrag ur. Datainspektionen konstaterar att det
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som utgdr personuppgifter och saknar en analys bl.a. om behovet av
sarskilda regler utbver personuppgiftslagen (1998:204) fér Konkurrens-
verkets hantering. Svenskt Naringdliv ifrégasitter om inte verkets hante-
ring borde regleras ytterligare, men anfér att det inte & nodvandigt sa
lange samtycket kan villkoras t.ex. med krav pa extra sakerhetstgarder
under transporten till verkets lokaler. Advokatfirman Vinge KB anfor att
forslaget bor kompletteras med en foreskrift om att samtycket ska vara
skriftligt.

Advokatfirman Delphi avstyrker forslaget. Delphi anfor att férslaget &r
tveksamt frén konstitutionella utgangspunkter eftersom det utgor ett
ingrepp i den enskildes fri- och réttigheter. Vidare ifrégasitts fordlagets
lamplighet. En genomgang av materialet bor endast fa ske i foretagets
lokaler for att inte riskera att material som omfattas av advokatsekretess
eller innehdller foretagshemligheter av teknisk natur kommer pa avvagar.

Skélen for regeringens forslag: Konkurrenslagen (2008:579) inne-
haller bestammelser om Konkurrensverkets befogenheter att genomfora
undersokningar pa plats hos foretag i syfte att kunna utreda missténkta
konkurrensovertradelser. Vid sékring av bevisning tilldmpar verket sedan
lé&nge en metod som innebér att bokféring och andra afférshandlingar
som lagras elektroniskt speglas eller kopieras pa plats hos foretaget for
att sedan, med foretagets samtycke, foras till verket for fortsatt under-
sokning i enlighet med de ramar som Stockholms tingsrétt stéllt upp for
undersokningen. | konkurrenslagen saknas en uttrycklig reglering av den
arbetsmetod som verket tilldmpar. Darmed finns en osdkerhet om vilka
befogenheter Konkurrensverket har och vilka réttigheter som bor till-
komma foretagen. Fran réattssakerhetssynpunkt finns det darfor behov att
reglera det forfaringssétt som tilldampas.

Utgangspunkten for en reglering &r att de krav som foljer av Europa-
konventionens bestdammelser om rétten till domstolsprévning i artikel 6.1
och rétten till skydd fér privat- och familjeliv i artikel 8 beaktas. Av
Europadomstolens praxis far anses framga att spegling och kopiering av
elektroniskt lagrad information for granskning i myndighetens lokaler far
ske om berdrda parter har rétt till en réttdig provning av saval beslutet
som medger undersokningen som &gérder som vidtas med stod av
beslutet (se ma 29408/08 Canal Plus mot Frankrike och ma 29613/08
Primagaz mot Frankrike). Vidare har domstolen slagit fast att det intrang
i ratten till privatliv som en undersokning innebdr maste kringgérdas av
processuella réttssdkerhetsgarantier for att forhindra missbruk och
skonsmassighet (se mél 30457/06 Robathin mot Osterrike och mél
24117/08 Bernh Larsen Holding AS m.fl. mot Norge).

| promemorian foreslas att Konkurrensverket ska fa granska bokforing
och andra afférshandlingar som lagras elektroniskt samt ta kopior av eller
gora utdrag ur sadan bokféring och sddana affarshandlingar i verkets
lokaler om den som undersdkningen genomférs hos samtycker till det.
Dartill foreslds en ovillkorlig rétt for foretaget att folja de dtgéarder som
verket sedan vidtar. Genom férslaget blir det tydligt att konkurrenslagens
bestémmelser om handréckning (5 kap. 10 8§) &r tillampliga aven for att
genomfora atgarderna i verkets lokaler. Kronofogdemyndighetens verk-
stélighetsétgarder kan bli foremal for domstolsprévning (jfr 18 kap.
utsokningsbalken). Darmed torde ocksa den rétt till domstolsprévning
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som foljer av artikel 6.1 och rétten till skydd for privat- och familjeliv i
artikel 8 i Europakonventionen tillgodoses. | detta sammanhang bor det
framhallas att tingsréttens beslut om undersokning & overklagbart
(7 kap. 2 § konkurrenslagen).

Advokatfirman Delphi har avstyrkt promemorians forslag. Som skél
anfors att fordaget & tveksamt fran konstitutionella utgangspunkter.
Vidare ifrégasitts fordagets lamplighet da det finns en risk att material
som omfattas av advokatsekretess eller innehdller foretagshemligheter av
teknisk natur kommer pd avvagar.

Av 2 kap. 6 § regeringsformen framgdr att var och en & skyddad mot
husrannsakan och liknande intrang samt mot undersokning av brev eller
annan foértrolig forsandelse. | 2 kap. 20 och 21 88 anges daremot att
ingrepp i namnda personliga fri- och réttigheter far goras for att till-
godose dandamdl som & godtagbara i ett demokratiskt samhélle under
forutsattning att begransningen inte gér utéver vad som & nodvandigt
med hansyn till det &ndamal som har féranlett den.

Som namnsi avsnitt 5.1 innehaller konkurrenslagen bestdmmelser som
anger nér en platsundersokning ska fa ske, vilken omfattning undersok-
ningen far ha och vilka réttigheter som tillkommer den som undersok-
ningen avser. Vidare anges i lagen att den som &r foremal for undersok-
ning inte far betungas onddigt. Det intrang som platsundersokningen
utgér och den undersokning som far ske & sdledes lagreglerad.
Ingreppen enligt konkurrenslagen kan darfor inte anses ga utdver vad
som & nodvandigt med hansyn till regleringens dndamal (jfr 2 kap.
21 8). Fordlaget innebér att en kopia av den elektroniskt lagrade informa-
tionen ska fa flyttas till verket for fortsatt undersdkning om foretaget
samtycker till det. De réttsliga férutséttningarna for att genomféra
atgarderna pa verket & desamma som om de hade genomférts hos fore-
taget. Mot den bakgrunden bedémer regeringen att forslaget inte utgor
nagot ingrepp i de fri- och réttigheter som & oférenliga med vad som
reglerasi regeringsformen.

| frAga om risken for att kanslig information kommer pad avvégar har
Utredningen om effektivare konkurrenstillsyn bedémt risken som |ag
(SOU 2013:16 s. 221 f.). Utredningen konstaterar i sitt beténkande att
Konkurrensverkets lokaler omgérdas av hog sékerhet och att materialet
transporteras under uppsikt av verkets personal. Av betankandet framgar
ocksa att andra myndigheter som speglar elektroniskt lagrad information
inte vidtar ndgra forsiktighetstgarder utéver de som verket vidtar. Med
hanvisning till vad utredningen redovisat kan den reglering som nu fore-
slés inte anses olamplig. Dessutom forutsétter en forflyttning av kopian
for granskning m.m. i verkets lokaler foretagets samtycke. Foretaget
behover inte lamna sitt samtycke om de sakerhetsdtgarder som star till
buds inte anses tillréckliga.

Né&r va granskning m.m. genomfors i verkets lokaler har foretaget rétt
att folja dtgarderna. Harigenom sakerstédlls att tgarder som inte omfattas
av verkets befogenheter vidtas. Frégan om verkstallighet av om en viss
affarshandling ska granskas och kopieras kan ocksd aktualiseras om
foretaget och verket inte & Overens om vad undersdkningen omfattar.
Den ordning som foreslas far darfor anses vara godtagbar frén rattssaker-
hetssynpunkt.
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att personuppgiftdagens bestdmmelser om behandling av personupp-
gifter iakttas inom ramen for de dtgarder som genomfors i verkets
lokaler. Om det i den praktiskatilldmpningen visar sig att det finns behov
av sarskilda regler vid sidan av personuppgiftslagen, far den fragan over-
végas.

Nar det gdler utformningen av forslaget finns det, som nagra remiss-
instanser och Lagradet pekat pd, skal att tydliggora vad samtycket
omfattar. Avsikten med forslaget & att lagreglera den ordning som
tilldmpas, dvs. att den information som verket genom spegling eller
kopiering fort dver till ett sarskilt lagringsmedium i syfte att genomféra
undersokningen effektivt och sakert ska fa flyttastill verket, om foretaget
samtycker till att informationen flyttas. Konkurrensverket ska efter
flytten av informationen fa genomfora sin granskning m.m. i enlighet
med tingsrattens beslut.

Sammanfattningsvis bor det inforas en bestdmmelse som i fraga om
elektroniskt lagrad information innebédr att Konkurrensverket ska fa
granska bokféring och andra afférshandlingar samt ta kopior av eller
gora utdrag ur sadan bokféring och saddana affarshandlingar i verkets
lokaler, om den som undersokningen genomfors hos samtycker till att
informationen flyttas till verket. Vidare bor det ocksd inforas en
bestammelse som ger foretaget rétt att folja de &gérder som verket
vidtar. Dessa bestdmmel ser bor &ven varatillampliga nér undersdkningen
genomfdrs hos ndgon annan an det foretag som ar foremd for verkets
utredning (5 kap. 4-5 88). Bestammelserna bor ocksa vara tillampliga
nar verket utfor platsundersokningar p& begdran av andra konkurrens-
myndigheter.

Den narmare utformningen av bestdmmelserna behandlas i forfatt-
ningskommentaren, déribland de fragor om samtyckets form m.m. som
berorts av nagra remissinstanser. Dar redogors ocksa for de foljdand-
ringar som forslaget kréver.

Forslaget till lagandringar bor trada i kraft den 1 januari 2016. Nagra
Gvergangsbestammel ser behdver inte inforas.

7 K onsekvenser

Forslaget utgdr en réttslig reglering av de arbetsmetoder som Kon-
kurrensverket redan i dag tillampar vid granskning av elektroniskt lagrat
material och sdkring av bevisning. Eftersom férdaget utgor en kodifie-
ring av de metoder som tillampas, far det inga ekonomiska konsekvenser
av betydelse for Konkurrensverket eller for foretagen. Forslaget bedéms
inte medfora nagra sociala eller miljomassiga konsekvenser eller nagon
negativ paverkan pa konsumentpriser.

15
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8 FOrfattningskommentar

Fordlaget till lag om andring i konkurrenslagen
(2008:579)

5 kap.
6 8§ Né&r Konkurrensverket genomfor en undersokning har verket
ratt att

1. granska bokféring och andra affar shandlingar,

2. ta kopior av eller géra utdrag ur bokféring och affarshand-
lingar,

3. begéara muntliga forklaringar direkt pa platsen, och

4. fatilltradetill lokaler, markomraden, transportmedel och andra
utrymmen.

| frdga om elektroniskt lagrad information far atgarderna i forsta
stycket 1 och 2 genomféras hos Konkurrensverket, om den som under-
sokningen genomfdrs hos samtycker till att informationen flyttas till
verkets lokaler. Denne har rétt att félja de atgarder som verket vidtar.

| forsta stycket anges Konkurrensverkets befogenheter vid en platsunder-
sokning. Dar framgdr bl.a. att verket har rétt att 1) granska bokforing och
andra afférshandlingar samt 2) ta kopior av eller gora utdrag ur bokféring
och affarshandlingar. Stycket &r oféréndrat.

Andra stycket &r nytt. Det har utformatsi enlighet med synpunkter fran
Lagradet. Bestammelserna behandlas i avsnitt 6.2. | forsta meningen
anges att i frdga om elektroniskt lagrad information far atgardernai forsta
stycket 1 och 2 genomféras hos Konkurrensverket, om den som under-
sokningen genomfors hos samtycker till att informationen flyttas till
verkets lokaler. Med uttrycket elektroniskt lagrad information avses
sadan information som verket vid platsundersokningen kopierat €eller
speglat till sarskilda lagringsmedia fran t.ex. harddiskar, dataservrar eller
usb-minnen. Uttrycket den som understkningen genomfors hos syftar pa
det foretag som & foremal for verkets utredning (3 8), ett annat foretag
an det som & foremdl for verkets utredning (4 8) eller styrelseledamoter
eller anstélldai det foretag som & forema for utredning (5 8). Samtycket
omfattar forflyttning av informationen till verket. Samtycket kan avse
samtliga eller endast nagra av de lagringsmedia som skapats vid plats-
undersokningen. Det &r viktigt att Konkurrensverket inhdmtar samtycket
fran den som &r behorig att foretrada den som undersokningen genomfors
hos, att det dokumenteras och att den som lamnar samtycket &r inforstadd
med dess innebord.

| andra meningen foreskrivs en rétt for den som undersokningen
genomfors hos att f6lja de dtgarder som verket vidtar. Det innebéar att den
personen eller dennes foretrédare har rétt att folja verkets granskning och
ta del av de kopior eller utdrag som omfattas av verkets befogenheter
enligt tingsréttens beslut om platsundersokning. Rétten att folja verkets
atgarder innebér inte att t.ex. det aktuella foretaget kan blockera gransk-
ningen genom att inte komma till verkets lokaler nar &tgarderna ska vid-
tas.



88 Ett beslut om undersokning ska innehalla uppgifter om

1. foremalet for och syftet med under sdkningen,

2. tidpunkten nér under sbkningen ska bérja, och

3. Konkurrensverkets befogenheter enligt 6 § forsta stycket.

Beslut enligt forsta stycket géller omedelbart, om rétten inte
bestammer ndgot annat.

| paragrafen regleras vad ett beslut om platsundersokning ska innehdlla.
Andringen i forsta stycket 3 & en foljd av att ett nytt andra stycke inforsi
68.

108 Konkurrensverket far begéara handréackning av Kronofogde-
myndigheten for att genomféra de atgarder som avses i 6§ forsta
stycket 1, 2 eller 4.

Vid handréckning géller bestdmmelserna i utsdkningsbalken om
verkstéllighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet
eler avhysning. Kronofogdemyndigheten ska dock inte underréatta
den som undersokningen ska genomféras hos innan verkstallighet
sker.

| paragrafen behandlas frégor om handréckning. Andringen i forsta
stycket ar en foljd av att ett nytt andra stycke inférs i 6 8. Fragan om
handréckning kan aktualiseras oavsett om &tgérderna ska vidtas hos den
som undersokningen ska genomfdras hos eller, sdvitt avser 6 § forsta
stycket 1 och 2, i verkets lokaler. Andra stycket har justerats sprakligt.

118 Atgarder enligt 1 éller 6 § forsta stycket far inte avse en skrift-
lig handling

1. vars innehall kan antas vara sadant att en advokat eller en
advokats bitrade intefar horas som vittne om innehallet, och

2. som innehas av advokaten eller bitradet eller av den som tyst-
nadsplikten galler till forman for.

Om Konkurrensverket anser att en viss handling bér omfattas av
en undersokning och den som atgarden avser dberopar att hand-
lingen ar skyddad enligt forsta stycket, ska handlingen omedelbart
forseglas och skyndsamt 6verlédmnas till Stockholms tingsrétt av
Konkurrensverket.

Tingsratten ska utan drgjsmal préva om handlingen ska omfattas
av Konkurrensverkets under sdkning.

| paragrafen behandlas frégor om advokatsekretess. Andringen i forsta
stycket &r en foljd av att ett nytt andra stycke inférsi 6 8. Andra punkten
har justerats sprékligt.

Prop. 2014/15:96
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128 Vid atgéarder som Konkurrensverket vidtar enligt 1 eller 6 §
forsta stycket finns det inte ndgon skyldighet att roja foretagshemlig-
heter av teknisk natur.

| paragrafen behandlas frégor om foretagshemligheter av teknisk natur.
Andringen & en foljd av att ett nytt andra styckeinforsi 6 8.

|krafttradande- och 6vergangsbestammel ser

Bestdmmel serna behandlasi avsnitt 6.2.



Sammanfattning av promemorians forslag ;?8%5814/15.96
| promemorian foreslds att Konkurrensverket ska fa granska bokforing
och andra afférshandlingar som lagras elektroniskt samt ta kopior av eller
gora utdrag ur s&dan bokforing och sddana affarshandlingar i verkets
lokaler om den som undersokningen genomférs hos samtycker till det.
Denne har rétt att folja de atgarder som verket vidtar.
Lagandringarna foreslds tradai kraft den 1 januari 2016.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i konkurrenslagen

(2008:579)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 6 och 8 88 konkurrenslagen

(2008:579) ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.

68

Né&r Konkurrensverket genomfor en undersdkning har verket rétt att

1. granska bokféring och andra affarshandlingar,

2. takopior av eller gora utdrag ur bokforing och affarshandlingar,

3. begara muntliga forklaringar direkt pa platsen, och

4. fa tilltrade till lokaler, markomraden, transportmedel och andra

utrymmen.

| frAga om elektroniskt lagrad
information far atgarderna i forsta
stycket 1 och 2 genomforas i
Konkurrensverkets lokaler om den
som understkningen genomfors
hos samtycker till det. Denne har
ratt att folja de atgarder som
verket vidtar.

88

Ett beslut om undersdkning ska
innehdlla uppgifter om

1. foremdlet for och syftet med
undersokningen,

2. tidpunkten nér under-
sodkningen ska borja, och

3. Konkurrensverkets  befogen-
heter enligt 6 8.

Ett beslut om undersdkning ska
innehalla uppgifter om

1. foremdlet for och syftet med
undersokningen,

2. tidpunkten nar
sokningen ska borja, och

3. Konkurrensverkets  befogen-
heter enligt 6 § forsta stycket.

under-

Bedlut enligt forsta stycket géller omedelbart, om rétten inte bestam-

mer n&got annat.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2016.



FOrteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver promemorian: Riksdagens
ombudsman, Svea hovrétt, Stockholms tingsrétt, Kammarrétten i Stock-
holm, Marknadsdomstolen, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Krono-
fogdemyndigheten, Skatteverket, Datainspektionen, Konkurrensverket,
Kommerskollegium, Finansinspektionen, Statskontoret, Lansstyrelsen i
Stockholms 18n, Lansstyrelsen i Vaésterbottens |&n, Lansstyrelsen i
Kamar l&n, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultets-
namnden vid Lunds universitet, Sveriges advokatsamfund, Svenskt
Naringsliv, Svensk Handel, Sméforetagarnas Riksforbund och Advokat-
firman Delphi.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig Gver prome-
morian: Ekonomistyrningsverket och Foretagarna.

Foljande remissinstans har inte yttrat sig éver promemorian: Néarings-
livets Regelndmnd.

Y ttrande har inkommit fran Advokatfirman Vinge KB.

Prop. 2014/15:96
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L agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i konkurrenslagen

(2008:579)

Hérigenom féreskrivs att 5 kap. 6, 8 och 10-12 88 konkurrenslagen

(2008:579) ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.

68

Né&r Konkurrensverket genomfor en undersdkning har verket rétt att

1. granska bokféring och andra affarshandlingar,

2. takopior av eller gora utdrag ur bokforing och affarshandlingar,

3. begara muntliga forklaringar direkt pa platsen, och

4. fa tilltrade till lokaler, markomraden, transportmedel och andra

utrymmen.

| fraga om en kopia med elektro-
niskt lagrad information far Kon-
kurrensverket vidta atgarderna i
forsta stycket 1 och 2 i sina loka-
ler, om den som undersokningen
genomfors hos samtycker till det.
Denne har ratt att folja de atgar-
der som verket vidtar.

88
Ett beslut om undersokning skainnehdlla uppgifter om
1. féremdlet for och syftet med undersokningen,
2. tidpunkten nédr understkningen ska borja, och

3. Konkurrensverkets  befogen-
heter enligt 6 8.

3. Konkurrensverkets  befogen-
heter enligt 6 § forsta stycket.

Beslut enligt forsta stycket géller omedelbart, om rétten inte bestam-

mer nagot annat.

108

Konkurrensverket fér begéara
handrackning av  Kronofogde-
myndigheten for att genomfdra de
atgarder som avsesi 6 § 1, 2 eller
4.

Vid handréckning géller be-
stdmmelserna i utsdkningsbalken
om verkstéllighet av forpliktelser
som inte avser betalningsskyldig-
het eller avhysning. Kronofogde-
myndigheten ska dock inte under-
rétta den hos vilken under-

Konkurrensverket f&r begara
handrackning av  Kronofogde-
myndigheten for att genomfora de
atgarder som avses i 6 § forsta
stycket 1, 2 eller 4.

Vid handréckning géller be-
stdmmelserna i utsdkningsbaken
om verkstéllighet av forpliktelser
som inte avser betalningsskyldig-
het eller avhysning. Kronofogde-
myndigheten ska dock inte under-
rétta den som undersokningen ska



sbkningen ska genomfdras innan genomfdras hos innan verkstélig-

verkstéllighet sker. het sker.
118
Atgérder enligt 1 eller 6 § f&  Atgarder enligt 1 eller 6 § forsta
inte avse en skriftlig handling stycket far inte avse en skriftlig
handling

1. vars innehdll kan antas vara sdant att en advokat eller en advokats
bitrade inte f&r héras som vittne om innehallet, och

2. som innehas av advokaten 2. som innehas av advokaten
eler bitrédet eller av den till for- eller bitréadet eller av den som
man for vilken tystnadsplikten tystnadsplikten galler till forman
gdler. for.

Om Konkurrensverket anser att en viss handling bér omfattas av en
understkning och den som &tgéarden avser dberopar att handlingen &
skyddad enligt forsta stycket, ska handlingen omedelbart férseglas och
skyndsamt 6verlamnastill Stockholms tingsrétt av Konkurrensverket.

Tingsratten ska utan dréjsma prova om handlingen ska omfattas av
Konkurrensverkets undersokning.

12§

Vid &tgérder som Konkurrens- Vid &gérder som Konkurrens-
verket vidtar enligt 1 eller 6 § verket vidtar enligt 1 eller 6 §
finns det inte ngon skyldighet att  forsta stycket finns det inte nagon
roja foretagshemligheter av tek- skyldighet att roja foretagshemlig-
nisk natur. heter av teknisk natur.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2016.

Prop. 2014/15:96
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2015-03-16

Narvarande: F.d. judtitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden
Kristina Stahl och Agneta Backlund.

Sakring av bevisvid Konkurrensverkets platsunder sokningar

Enligt en lagradsremiss den 5 mars 2015 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over fordag till lag om
andring i konkurrenslagen (2008:579).

Forslaget har infor Lagrédet foredragits av kanslirddet Fredrik Norden-
felt.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
5kap. 6§

Enligt 5 kap. 3 § konkurrenslagen far Konkurrensverket under vissa
forutséttningar genomfdra en undersdkning hos ett féretag som misstanks
ha Gvertrétt vissa angivna bestammelser. Enligt 4 och 5 88 far en under-
sokning ocksd goras hos ett annat foretag an det som ar foremal for
utredning samt hos styrelseledaméter och anstéllda i det foretag som &r
foremdl for utredningen. | samtliga fall krévs ett beslut av Stockholms
tingsratt om att undersokningen far genomforas.

| 6 8 anges att Konkurrensverket nér det genomfér undersokningen har
rétt att bland annat 1. granska bokfoéring och andra afférshandlingar samt
2. takopior av eler géra utdrag ur bokféring och affarshandlingar.

| ett nytt andra stycke i 6 § foreskrivs att i fraga om en kopia med
elektroniskt lagrad information far Konkurrensverket vidta agérderna i
forsta stycket 1 och 2 i sinalokaler, om den som undersokningen genom-
fors hos samtycker till det. Det anges vidare att denne har rétt att folja de
atgérder som verket vidtar.

Enligt forfattningskommentaren avses med uttrycket "kopia med
elektroniskt lagrad information” i andra stycket det datamedium till
vilket verket vid platsundersdkningen kopierat eller speglat information
som finns lagrad pa hérddiskar, dataservrar och andra lagringsmedia for
elektronisk information. Samtycket omfattar forflyttning av kopian till
verket for fortsatt genomférande av den undersdkning som Stockholms
tingsrétt besl utat.

Forfarandet vid spegling och kopiering beskrivs narmare pa s. 9 ff. i
lagradsremissen. Speglingen eller kopieringen kan avse hela lagrings-
media (till exempel harddisken i en dator) eller en del av exempelvis en
server (sdsom en viss persons e-postkatalog eller hemkatalog). Den
informationsméangd som finns samlad i kopian av det elektroniskt lagrade
materidlet & sdledes regelméassigt vasentligt mer omfattande an de
dokument som Konkurrensverket enligt forsta stycket har rétt att granska
och kopiera. Syftet med speglingen och kopieringen av det digitala



materialet &r att verket i den informationsmangd som finns samlad i den  Prop. 2014/15:96

elektroniska kopian ska eftersdka dokument som omfattas av tingsréttens Bilaga5

beslut. Nér denna genomsokning & klar och verket har valt ut vilka av de
granskade dokumenten som det behdver for den fortsatta utredningen
skrivs dessa ut. Dérefter raderas den digitala kopian.

Kopieringen eller speglingen & sdledes endast en forberedande &tgérd
som ska mojliggora eftersdkning av de dokument som Konkurrensverket
har rétt att granska och kopiera. Denna del av forfarandet omfattas inte
av det nya andra stycket och & inte heller pa annat st forfattnings-
reglerat. Andra stycket tar endast sikte pa var genomsokningen av den
elektroniska kopian sedan ska goras: hos den dér undersdkningen genom-
fors eller i Konkurrensverkets egna lokaler. Syftet med andra stycket &r
att klargéra att for att genomsdkningen ska kunna ske i verkets lokaler
kréavs att den som undersokningen genomfors hos samtycker till att
kopian med elektroniskt lagrad information flyttas dit.

Den "kopia’ som det talas om i andra stycket & altsa nagot annat &n
de "kopior” som Konkurrensverket enligt forsta stycket har rétt att ta. Att
sa & falet framgdr dock inte av séva lagtexten. Denna lases i stéllet
naturligen s3 att med kopia i andra stycket avses detsamma som i forsta
stycket.

| lagforslaget i den promemoria som ligger till grund for lagrads-
remissen var inledningen till andra stycket formulerad sa att | fréga om
elektroniskt lagrad information far... ”. Att uttrycket ”en kopia’ lagts till
har vid foredragningen férklarats med att det ska tydliggora att det inte
handlar om att verket ska ta med sig salva hardvaran, dvs. exempelvis
datorer eller servrar, for att genomfora sokningen direkt i denna. Enligt
Lagrédets mening kan det ifrégasittas om denna precisering &
nodvandig. Konkurrensverket har ingen rétt att omhanderta till exempel
datorer, och att en sadan majlighet skulle kunna uppkomma genom
bestéammelsen i andra stycket framstar som langsokt. Om preciseringen
anda anses erforderlig bor formuleringarnai paragrafen ses over.

Som framgatt ska samtycket avse géava forflyttningen. Sdsom andra
stycket & formulerat kan det emellertid ge intryck av att samtycket
(aven) avser Konkurrensverkets fortsatta dtgarder med den forflyttade
kopian, dvs. den efterféljande granskningen och kopieringen. Detta synes
inte vara avsikten. | den fortsatta beredningen bér évervagas om para-
grafen kan fortydligas aven i detta avseende.
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Néringsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 9 april 2015

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden

Y Johansson, M Johansson, | Baylan, K Persson, S-E Bucht, P Hultgvist,
H Hellmark Knutsson, | Lévin, A Regnér, M Andersson, A Y geman,

A Johansson, P Bolund, M Kaplan, M Damberg, A Bah Kuhnke,

A Strandhéll, A Shekarabi, G Fridolin, A Hadzialic

Foredragande: statsradet Damberg

Regeringen beslutar proposition 2014/15:96 Sékring av bevisvid
Konkurrensverkets platsundersokningar



