LU 1982/83:28

Lagutskottets betinkande
1982/83: 28

om vissa konkursrittsliga fragor

Arendet

[ betdnkandet behandlas motion 1982/83:1607 av Lars Werner m. fl. (vpk)
vari sdvitt nu dr i friga (yrkandena 1 och 2) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad som i motionen 1982/83:1605 sagts om
dels skérpta regler vid s. k. atervinning i konkurs (yrkande 1), dels skirpta
regler for konkurskarantin (yrkande 2).

I motion 1605 framhdlls att den ekonomiska brottsligheten ofta har
samband med konkurser och att det finns ett behov av skirpta regler pé
omradet. Motionidrerna hinvisar till att brottsféorebyggande radet i prome-
morian (BRA PM 1982:51 Atervinningsregler vid konkurs) rekommenderat
vissa atgiarder. De i promemorian redovisade skilen for atgiirderna beropas
avmotionirerna. Betriffande konkurskarantdn framhélls att ett automatiskt
verkande ndringsforbud bor inforas i stéllet f6r den nuvarande ordningen
samt att tiden for forbudet for gildenéren att driva niring bor utstriickas till
tio ar i de grovsta fallen. -

Gillande ordning
Atervinning i konkurs

Enligt konkurslagen (1921:225) kan vissa riittshandlingar som en konkurs-
gildendr foretagit fore Konkursutbrottet ga ater. s. k. dtervinning. Vid
atervinning skall cgendom som gilldeniren givit ut &terbiras till konkursboet
eller boet ersittas for egendomens virde. T princip ankommer det pa -
‘konkursforvaltaren att framstélla dtervinningsansprdk men ocksa en borge-
nir kan gora det i vissa fall. Forutsittningarna for tervinning reglerasi 30-38
§§ konkurslagen. Enligt 30 § gir en rittshandling dter 1 fall da pa ett
otillborligt vis en borgenar gynnats framfor andra eller gildenirens egendom
undandragits borgenirerna eller gildenirens skulder 6kats. Atervinning i
dessa fall forutsdtter att gildendren var eller blev insolvent genom
forfarandet samt att medkontrahenten kiinde till eller bort kinna till
gildenirens insolvens och de omstindigheter som gjorde rittshandlingen
otillborlig. Skedde rittshandlingen mer dn fem ar fore dagen for konkurs-
ansokan gar den ater endast om den fOretagits gentemot cn géldeniiren
nérstaende fysisk eller juridisk -person.

I31-38 §§ regleras atervinning vid vissa sirskilda typer av riittshandlingar.
Dessa bestimmelser avser giva och vissa givoliknande handlingar, bodel-
ning som innebdr eftergift for make eller makes dddsbo, utbetalning av
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oskiliga 16ner e. d. till nédrstdende, avsittning till pensions- eller personal-
stiftelse, onormala betalningar av skulder, kvittning under motsvarande
- forhédllanden samt pantsittning eller stidllning av liknande sidkerhet i
efterhand. Aven utmitning kan Atervinnas. Fristen for atervinning ar
bestimd till sex manader vid rittshandlingar av gdvonatur samt tre manader i
Ovriga fall. Vad sarskilt géller giva foreskrivs dessutom en frist om ett &r men
med mojlighet for gvotagaren att styrka att gildendren varken var eller
genom gavan kom pa obestind. Genomgdende féreskrivs ocksd en
atervinningsfrist om tva &r for talan mot néirstiende.

Konkurskarantin

Enligt konkurslagen géller sedan gammalt den huvudregeln att en person
som dr forsatt i konkus inte far idka rorelse varmed féljer bokforingsskyl-
dighet (199 a §). Bestimmelsen &r straffsanktionerad.

Vidsidan av detta generella forbud mot néringsverksamhet under konkurs
giller fr. 0. m. den 1 juli 1980 ett mera langtgdende néringsforbud som
forutsitter provning i det enskilda fallet (199 b-199 f §§ ). Forbudet har
inforts som ett led i kampen mot den ckonomiska brottsligheten.

Niringsforbud i denna form kan meddelas att gilla inte bara under
konkursen utan ocks& sedan denna har avslutats. Forbudet dr emecllertid
tidsbegrinsat; maximitiden ar hogst fem ar med viss mojlighet till forling-
ning. Den som bryter mot ett meddelat néringsforbud kan domas till fingelse
i hogst tva ar eller om brottet dr ringa till biter eller fﬁn'gelse i hogst sex
manader (212 §).

Niringsférbud, som provas av allmin domstol pa talan av aklagare, kan
meddelas en gildenidr nir konkurs har intriaffat. Forutsdttningen ir att
konkursgildeniren har forfarit grovt otillborligt mot sina borgeniirer eller pa
annat sitt har grovt dsidosatt vad som dlegat honom i hans néringsverksam-
het. Férbud kan ocksa meddelas den som upprepade ganger har forekommit
i konkurs, om han i nidringsverksamhet som har foregitt konkurserna har
asidosatt vad som alegat honom som néringsidkare och niringsforbud ir
pakallat av sirskilda skil. Ar gildeniren ett aktiebolag kan under samma
forutsdttningar en stillforetradare eller forutvarande stillforetridare for
bolaget ldggas ndringsforbud. Detsamma géller andra personer som faktiskt
handhar eller handhaft ledningen cller férvaltningen av bolaget.

Den som har meddelats niringsforbud fir i princip inte driva niringsverk-
samhet som medfér bokforingsplikt. Han far inte heller vara styrelscledamot
eller i annan egenskap vara stillféretridare for bl. a. aktiebolag eller, utan
att formellt vara stillforetriadare, faktiskt handha ledningen eller forvalt-
ningen av forctaget. Verksamhet som innebér utdvning av rittighet som
avsesi2 kap. 1 § regeringsformen eller 1 kap. 1 §, 4 kap. 1 §. 6 kap. 1 § eller
13 kap. 5 § tryckfrihetsforordningen omfattas dock inte av ett niringsfor-
bud.
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Utredningsarbete m. m.
Atervinning

Inom ramen for brottsférebyggande radets Gversyn av lagstiftning mot
organiserad och ekonomisk brottslighet har en arbetsgrupp sctt dver reglerna
om atervinning i konkurs. Arbetsgruppen har redovisat rcsultatet av sitt
arbete i en promemoria vari dras upp riktlinjer f6r de dndringar som kan
anses motiverade med hiinsyn till en gjord undersékning av den praktiska
tillimpningen av reglerna om atervinning i konkurs. Enligt arbetsgruppen
bor de problem som konstaterats i den praktiska tillampningen kunna 16sas i
huvudsak genom utbildning av konkursférvaltare och andra, lindring av
beviskraven for atervinning av otillborliga transaktioner, anpassning av vissa
atervinningsregler till moderna betalningsrutiner och koncernforhallanden
samt forlingning av fristerna for viickande av Atervinningstalan. Négra
lagforslag ldggs inte fram i promemorian. Styrgruppen for brottsforebyggan-
de radets Gversynsarbete har dverlimnat promemorian till regeringen (BRA
PM 1982:5 Atervinningsreglerna i konkurs) och dérvid framhallit att det ar
angeldget att atervinningsinstitutet fyller funktionen att motverka oseritsa
forfaranden i samband med konkurs. Om det brister i detta hinseende ar det
befogat att Overviiga vilka atgdrder som krivs for att tillimpningen av
reglerna skall fa asyftad cffekt.

Eftersom nagra lagfrslag inte laggs fram i promemorian har styrgruppen
inte funnit anledning att gd nirmare in pa de atgarder som férordats. Det som
genom den foretagna undersokningen har kommit fram om den praktiska
tillimpningen av dtervinningsreglerna visar dock, anser styrgruppen, att det
pa vissa punkter finns ett reformbehov. Enligt styrgruppens mening bér
behovet av dndringar och utbildning bli féremal for fortsatt diskussion. De
dverviganden som redovisas i promemorian kan dérvid vara en limplig
utgangspunkt.

Promemorian dverviigs f. n. inom justiticdepartementet.

Konkurslagstiftningen i sin helhet ses f. n. dver i mera tekniskt hinsecnde
av konkurslagskommittén (Ju 1971:06). Kommittén, som tidigare avlamnat
delbetinkandena (SOU 1974:6) Forenklad konkurs m. m.. (SOU 1977:29)
Konkursforvaltning och (SOU 1979:13) Konkurs och ritten att idka niring,
beridknas slutfora sitt arbete varen 1983.

En sarskild kommission for atgérder mot ekonomisk brottslighet m. m.
har tillsatts av regeringen. Kommissionen har till uppgift att féresla lampliga
atgirder inom ramen for en'enhetlig och samordnad strategi vid forcbyg-
gande och bekidmpande av ekonomisk brottslighet och skatteflykt (Dir.
1982:101). Kommissionen har i samband med sitt arbete tagit upp bl. a. de
fragor om Atervinningsreglerna, som aktualiserats genom BRA-promemori-
an.
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Konkurskarantin

1981 tillkallades néringsforbudskommittén (JU 1981:03) for att prova
frigan om utvidgade regler om néringsférbud. .

I direktiven hiinvisas till att det rader stor enighet om att det dr angeléget
att man kommer till ritta med den ckonomiska brottslighcten. Den
kriminalitet som det hiir géller iir i flera avscenden av komplicerad natur, och
det torde sta klart att man vid brottsbekdmpningen i viss utstrickning maste
lita till nya eller okonventionella metoder. Utvidgade regler om néringsfor-
bud tillhor dirvid uppenbarligen de utvigar som fortjinar att Gverviigas pa
allvar.

Kommitténs huvuduppgift bér vara att ta stillning till det allminna
behovet av och de principiella och praktiska aspekterna pa utvidgade regler
om niringsforbud. En grundliggande fréga blir naturligtvis hiirvid om
niringsférbud kan forviintas vara ett effektive medel {6r att uppnd de syften
som forut har angetts. Kommittén bor kunna himta ledning av de
dverviganden som tidigare har gjorts i olika former liksom av de praktiska
erfarcnheterna av néringsférbud enligt konkurslagen och de regler som i
ovrigt finns pd omradet. De samhillsekonomiska och allmint naringspoli-
tiska intressen som gor sig giillande i sammanhanget méste ocksa belysas
nidrmare liksom konsekvenserna for ctt fdretags anstillda och dess borgeni-
rer av en cventuell nyordning. De problem som bulvanférhillanden av olika
slag kan erbjuda méste uppmirksammas. Erfarenheterna fran likartade
system 1 andra ldnder bor i limplig omfattning redovisas.

Vidare anférs bl. a. att det fran principiell synpunkt dr en betydelsefull och
delvis komplicerad fraga som kommittén far att prova. Det kan darfor visa sig
lampligt att kommittén redovisar principiella dverviiganden i fragan liksom
beddmningar av niringsforbudsinstitutets effektiviteti ett sarskilt betdnkan-
de och forst direfter, beroende pa remissutfall och eventuella tilliggsdirektiv
med anledning av detta, gar in p8 lagstiftningsfragor och detaljsporsmal. Da
kan ocksa ytterligare erfarenheter av tilliimpnihg och effekter av niringsfor-
bud enligt konkurslagen beriiknas foreligga. Klart dr samtidigt att ett
fullstindigt forslag med bl a. utkast till crforderliga lagbestimmelser
underlittar frigans bedomning. I direktiven lamnas darfor 6ppet vilken
arbetsmetod for kommittén som ar att foredra.

Genom tilldggsdirektiv (Dir. 1983:7) har kommittén sedermera fitt i
uppdrag att prova fragan om ctableringskontroll.

Aven kommissionen for dtgirder mot ekonomisk brottslighet skall ta upp
frigor om naringsforbud. Enligt direktiven skall kommissionen silunda
bl. a. undersoka mojligheterna att anvinda sddana atgarder som etablerings-
kontroll och néringsférbud samt ligga fram forslag i dessa hinseenden.
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Tidigare behandling av frigan om automatiskt niiringsforbud

Motionsyrkanden om konkurskarantin med samma syfte som det nu
aktuella har provats av' riksdagen. dels vid inférandet av reglerna om
néringsforbud i konkurslagen (LU 1979/80:31), dels vid 1980/81 och 1981/82
ars riksmoten (LU 1980/81:28 och LU 1981/82:31). P4 hemstillan av
utskottet har motionsyrkandena avslagits. Betriaffande skilen for stallnings-
tagandena hinvisas till betinkandena.

Utskottet

I betinkandet behandlas tva yrkanden i motion 1982/83:1607. Yrkandena
avser konkurslagens regler om étervinning och néringsforbud.

Enligt konkurslagen kan vissa réttshandlingar som en konkursgildenir
foretagit fore konkursutbrottet gi ater, s. k. atervinning. Vid Atervinning
skall egendom som géldendren givit ut dterbéras till konkursboet eller boet
ersittas for egendomens viirde. I princip ankommer det p& konkursforval-
taren att framstéilla dtervinningsansprak men ocksa en borgenir kan gora det
i vissa fall. Forutséttningarna for atervinning regleras i 30-38 §§ konkursla-
gen. Enligt 30 § gér en rittshandling ater i fall d& pa ett otillborligt vis en
borgenir gynnats framfor andra eller gildenirens egendom undandragits
borgendrerna eller gildendrens skulder Okats. Atervinning i dessa fall
forutsitter att gdldenéren var eller blev insolvent genom férfarandet samt att
medkontrahenten kinde till eller bort kédnna till gdldendrens insolvens och de
omstindigheter som gjorde rattshandlingen otillborlig. Skedde rattshand-
lingen mer dn fem &r fére dagen for konkursansékan gar den ater endast om
den foretagits gentemot en gildendren nirstidende fysisk eller juridisk
person. '

131-38 §§ regleras atervinning vid vissa sirskilda typer av réittshandlingar,
bl. a. gdva. onormala betalningar av skulder och pantsittning. Fristen for
atervinning dr bestdmd till i princip sex manader vid rittshandlingar av
gavonatur samt tre manader i 6vriga fall. Genomgacnde foreskrivs ocksa en
atervinningsfrist om tva ar for talan mot nérstaende.

I motionen yrkas (yrkande 1) en skirpning av tervinningsreglerna i
enlighet med de forslag som framlagts i brottsférebyggande radets pfome-
moria (BRA PM 1982:5) Atervinningsregle;rna i konkurs. '

I den ndmnda pfomemorian redovisas resultatet av en versyn av reglerna
om Aatervinning i konkurs som gjorts av en arbetsgrilpp inom ramen for
brottsforebyggande rddets oversyn av lagstiftning mot. organiserad och
ekonomisk brottslighet. I promemorian dras upp riktlinjer fér de &dndringar
som kan anses motiverade med hénsyn till en gjord undersokning av den
praktiska tillimpningen av reglerna om atervinning i konkurs. Enligt
arbetsgruppen bor de problem som konstaterats i den praktiska tillimpning-
en kunna I6sas i huvudsak genom utbildning av konkursférvaltare och andra,
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lindring av beviskraven for Aatervinning av otillborliga transaktioner,
anpassning av vissa atervinningsregler till moderna betalningsrutiner och
koncernforhallanden samt forldngning av fristerna for vickande av atervin-
ningstalan. Styrgruppen for brottsforebyggande radets Gversynsarbete har
overlamnat promemorian till regeringen och dirvid framhallit att styrgrup-
pen inte funnit anledning att ga ndrmare in pa de atgirder som forordats
eftersom nagra lagforslag inte lidggs fram i promemorian. Detsom genom den
foretagna undersokningen har kommit fram om den praktiska tillimpningen
av atervinningsreglerna visar dock, anser styrgruppen, att det pa vissa
punkter finns ett reformbehov. Enligt styrgruppens mening bér behovet av
andringar och utbildning bli foremal for fortsatt diskussion. De dvervigan-
den som redovisas i promemorian kan dérvid vara en limplig utgings-
punkt.

Promemorian 6vervigs f. n. inom justitiedepartementet.

Ocksd inom den av regeringen tillsatta kommissionen for dtgirder mot
ekonomisk brottslighet m. m. har atervinningsreglerna aktualiserats med
anledning av BRA-promemorian. Enligt vad utskottet inhimtat avser
kommissionen att redovisa resultatet av sina dverviaganden i en promemoria
varen 1983.

Enligt utskottets mening dr det angeliget att otillborliga forfaranden i
samband med konkurs kan motverkas. Atervinningsreglerna har dérvid en
viktig funktion att fylla. I avvaktan pa regeringens stédllningstagande till
BRA-promemorian och resultatet av évervigandena inom kommissionen
for atgirder mot ekonomisk brottslighet anser sig utskottet inte béra ta
stillning till frigan om i vad mén atervinningsreglerna behdver skirpas.
Utskottet avstyrker dirfor bifall till yrkande 1 i motionen.

I motionen begirs vidare att ett automatiskt verkande niiringsforbud skall
inforas samt att tiden for niringsforbudet skall utstrickas till tio ar i vissa fall
(yrkande 2).

Enligt konkurslagen giller sedan gammalt den huvudregeln att en person
som dr forsatt i konkurs inte far idka rorelse varmed foljer bokforingsskyl-
dighet. Bestimmelsen ar straffsanktionerad.

Vid sidan av detta generalla férbud mot niringsverksamhet under konkurs
giller fr. 0. m. den 1 juli 1980 ett mera langtgdende naringsférbud som
forutsdtter provning i det enskilda fallet (s. k. konkurskarantin). Férbudet
har inforts som ett led i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.
Naringsforbud i denna form kan meddelas att gilla inte bara under
konkursen utan ocksé sedan denna har avslutats. Forbudet ir emellertid i
princip begréinsat till fem ar. '

Friagan om utvidgade regler om niringsférbud och om inférande av
etableringskontroll utreds f. n. av niringsforbudskommittén. Som framgar
av redogorelsen ovan s. 4 for utredningsdircktiveri skall kommittén vid sina
Overvidganden himta ledning av bl. a. de praktiska erfarenheterna av
géllande naringsférbud och av effekterna av detta forbud. I likhet med vad
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utskottet uttalade vid behandlingen ar 1982 av ett likartat motionsyrkande
(se LU 1981/82:31) utgir utskottet fran att de av motionirerna framférda
forslagen kommer att prévas av kommittén om erfarenheterna av gillande
ordning ger underlag hirfor. I sammanhanget vill utskottet peka pa att dven
kommissionen for atgiarder mot ekonomisk brottslighet enligt sina direktiv
skall ta upp frdgor om néringsférbud.

Pa grund av det anf6érda avstyrker utskottet bifall ocks till yrkande 2 i
motionen.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motion 1982/83:1607 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 22 mars 1983

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Nidrvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s)*, Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Arne Andersson i Gamleby (s)*,
Mona Saint Cyr (m), Marianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Sigvard
Persson (c), Per Israelsson (vpk), Bengt Silfverstrand (s), Margit Gennser
(m), Inga-Britt Johansson (s) och Sten Andersson i Malmé (m).

* Ej ndrvarande vid betidnkandets justering.

Reservation
Per Israelsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med ’i motionen™ bort ha foljande lydelse:

I likhet med motionérerna anser utskottet det angeliget att samhiéllet med
kraft ingriper mot den ekonomiska brottsligheten. Inte minst betydelsefullt
ar att man motverkar otillborliga forfaranden i samband med konkurs. I
detta hanseende fyller méjligheterna till dtervinning en viktig funktion. Som
ndarmare framgar av brottsférebyggande rddets promemoria har emellertid
de nuvarande atervinningsreglerna inte en tillfredsstéllande utformning.
Utskottet delar darfor motionirernas uppfattning att reglerna bor skirpas i
enlighet med forslagen i promemorian. Forslag till erforderliga dndringar i
konkurslagen bor snarast foreléggas riksdagen. Utskottet vill i samman-
hanget ocksa framhalla att det 4r angelédget att atgirder vidtas som syftar till
att reglerna tilldmpas mera effektivt 4n vad som {. n. 4r fallet. Vad utskottet



LU 1982/83:28 - g

sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1607 som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 6 med “Fragan om™
och slutar pa s. 7 med i motionen™ bort ha féljande lydelse: .

Som motiondrerna framhaller dr de nuvarande reglerna om néringsférbud
i samband med konkurs otillrickliga. Erfarenheterna visar att en betydande
ckonomisk brottslighet har samband med konkurser. Det antal fall déir
néringsférbud har meddelats hittills ar dock forhallandevis litet. Utskottet
delar diarfér motiondrernas uppfattning att en skdrpning av reglerna dr
befogad. I forsta hand framstar det som motiverat att infora ett automatiskt
verkande forbud for gildenéren att driva niring under fem ar. I grova fall bor
forbudstiden vara tio ar. Vidare bor inforas en regel som mojliggor dispens
fran niringsférbudet. Det bor ankomma pa regeringen att nirmare dverviga
hur de nya reglerna skall utformas. Forslag till erforderlig lagstiftning bor
snarast foreldggas riksdagen. Vad utskottet anfoért ocksd i forevarande
hinseende bor ges regeringen till kdnna. Stillningstagandet innebér att
utskottet tillstyrker bifall till yrkande 2 i motion 1607.

dels ock att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1607 yrkandena 1 och 2 .
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om skirpning av konkurslagens regler om atervinning och om
ndringsférbud.

minab/gotab Stockholm 1983 73869



