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Protokoll
1990/91:72

1§ Ledighet

Tredje vice talmannen meddelade att Roy Ottosson (mp) ansokt om for-
aldraledighet under tiden den 9 april—den 8 maj 1991.

Kammaren bif6ll denna ansékan.
Tredje vice talmannen anmilde att Hans Lindforss (mp) skulle tjanstgora
som ersittare for Roy Ottosson.
2§ Hanvisning av arenden till utskott
Foredrogs och hianvisades
Proposition
1990/91:119 till socialférsdkringsutskottet
Motionerna
1990/91:Bo19-Bo24 till bostadsutskottet
1990/91:Fi33 till finansutskottet
Meddelande om samlad votering
Tredje vice talmannen meddelade att de pa foredragningslistan upptagna
arendena skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt i samtliga
arenden.
3§ Anvindning av genteknik pa ménniska, m.m.
Foredrogs
socialutskottets betinkande
1990/91:SoU10 Anvéandning av genteknik pa minniska, m.m. (prop.

1990/91:52).
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Anf.1 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! I riksdagen har motioner om bioteknik forekommit sedan
1975. Manga av dessa motioner antyder att hir foreligger problem som inte
har fatt nagon tillfredsstillande l6sning.

Gen-etikkommittén med uppdrag att behandla genteknikens tillimpning
pa ménniskor tillsattes 1982 av den davarande center—folkparti-regeringen.
Motivet var en insikt om att hir fanns ett problemomrade som borde genom-
lysas, dar grinser borde upprittas och dir kanske lagstiftning borde 6vervi-
gas.

Utredningens forslag kom 1984. Mellan 1984 och 1986 skedde ingenting.
1987 meddelade regeringen att gen-etikkommitténs forslag bereddes inom
socialdepartementet. Varen 1989 skulle en proposition komma till riksda-
gen. Den skots upp till hésten 1989. Och sa kom den dé @ntligen hosten 1990,
Det ér inte for mycket sagt att fragan tydligen inte har haft hogsta prioritet i
regeringskansliet.

Det ar hog tid att Sverige formulerar en strategi for hanteringen av de fra-
gor som vi nu diskuterar. Det dr nodvindigt att satta etiska, sociala och mil-
jomissiga ramar for anviandningen. Risken ar annars stor for att atgiarder
kommer forst nar misstagen och gransoverskridandena har skett.

Bioteknikens mdjligheter upphor aldrig att fascinera. Att for manniskan
kunna skapa livsnédvindiga likemedel, att kunna utféra avancerade trans-
plantationer med hjalp av genterapi och att snabbt kunna stilla en diagnos
ar nagra av de stora méjligheter som den nya tekniken ger.

Minga talar ocksd om bioteknik som det stora l6ftet infor framtiden. Det
ror sig om tre viktiga huvudomraden inom medicinen: diagnostik, terapi och
vaccin. Men det finns ocksa risker.

Hur vi hanterar biotekniken handlar ytterst om respekten for livet. Det
handlar om mojligheterna att forindra livets innersta byggstenar och om hur
vi skall tillimpa den nya kunskapen. Bioteknikens anviandning pa ménni-
skan rymmer viktiga fragor som manga ganger kraver svara avvagningar.

Samhillets uppgift maste vara att bevaka att respekten for livet, savil det
ofodda som det fodda, uppratthalls. Den genetiska integriteten maste ges ett
fullgott skydd.

Ar 1979 lade vi i centern fram den férsta riksdagsmotionen med krav pa
etisk och social lagstiftning for biotekniken. Under de senaste aren har vi
lagt fram partimotioner for att astadkomma en strategi for att hantera den
nya tekniken.

En helhetsbild av bioteknikens olika delomridden saknas. Man kan be-
klaga att utredningen om "Den gravida kvinnan och fostret — tvé individer;
Om fosterdiagnostik, Om sena aborter™ och transplantationsutredningens
betinkande inte kan behandlas i ett sammanhang. Ett enigt socialutskott har
vid upprepade tillfillen efterlyst ett samlat grepp om dessa fragor.

Kartlaggningen av den ménskliga arvsmassan kommer att stalla stora krav
pa att den genetiska informationen skyddas. Kartliggningen kan komma att
finnas 1 olika databanker, och det innebir helt nya risker for att obehoriga
skall fa tillgang till mycket kansliga uppgifter. Integriteten och sekretessen
for den enskilde maste darfor havdas.

Regeringen foreslar obligatoriska genetiska hilsoundersokningar i vissa



fall nir arbetarskyddsstyrelsen sa foreskrivit med stod av bestimmelserna i
arbetsmiljolagen.

Vi foreslar att sekretesslagstiftningen i dessa fragor ses dver och att rege-
ringen skall lagga fram forslag till skirpt sekretesslagstiftning vad giller bio-
teknik pa manniskor.

Allméanna hélsoundersokningar skall fi genomforas. Utvecklingen gar
snabbt. Vi anser att de nya mojligheterna som finns bade innebar hot och
l6fte. Den nya tekniken kan bli ett hot mot integriteten. Man far inte vara
blind fér den risken.

Ju mer fascinerande de forskningsmissiga framstegen ir, desto storre kan
risken vara att man glommer bort grundlidggande varden som vi r skyldiga
att sla vakt om.

Det ar inte etiskt forsvarbart att genomfora genteknisk manipulation som
gar i arv till kommande generationer. Genterapi pa minskliga koénsceller
maste i lag forbjudas.

Nir utvecklingen dr sa snabb som den dr uppkommer fragan om man verk-
ligen maste tillampa all kunskap. Ett 6kat medvetande om de etiska aspek-
terna maste innebdra att man lagger in ett moment av etisk bedomning mel-
lan forskningsmassigt erévrad kunskap och tillimpningen av denna kunskap
pa saval djur som méanniskor.

Det ar i manga fall sa att man famlar i ovisshet om vad som ar ratt och fel.
I en sadan situation maste det vara rimligt att man bibehaller en marginal,
att man i en situation da man ar osiker om vad som ar ratt eller fel inte tar
det till intakt for att 6ka friheten, utan tviartom av forsiktighet begransar den.

Den gamla regeln att skynda langsamt ar uttryck for en hallning som virjer
sig mot en naiv entusiasm dar man rusar i vag och gor misstag som kunde ha
undvikits med ett visst matt av eftertanke och begrundan.

En sidan hallning ar desto mer angelagen ju mindre sjalvklar den tycks
vara. | en situation nér frestelsen att sla mynt av forskningsresultat ar sa stor
som nu, skulle det behévas lagar som ar klara och bjudande - etiska impera-
tiv som ar grundade i viirden av annan och djupare valor dn det krassa vinst-
begiret.

Vad gor man di om dessa virden ar pa vag att glommas och blekna bort?
Man kan antingen konstatera sakforhallandet och siga med en axelryckning
att sadana varden ar som hostens blad som vissnar och faller bort, medan de
ekonomiska viardena, som ar de enda reella, bibehaller och t.o.m. férstarker
sitt grepp om oss.

Det perspektivet ar sa avskriackande att det maste underkannas, och da
aterstar endast att havda de varden som grundas i en humanistisk livssyn och
dar manniskan dr ett mysterium och bérare av ett virde och en virdighet.

Forskning och forsok pa embryon skall tilldtas under 14 dagar efter be-
fruktningen, men syftet far enligt var uppfattning enbart vara att férebygga
och lindra sjukdomar nir den kunskap som kan vinnas inte kan fas pa annat
sitt. Sedan dr det angeliget med en utvardering efter en tvaarsperiod.

Bioteknikens positiva mojligheter maste tas till vara. Ett internationellt
kunskapsutbyte ar av stor vikt, bade vad giller framsteg inom forskningen
och vigar att hantera de etiska fragorna.
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Sambhillet har ett ansvar for att de etiska fragorna hanteras pa ett riktigt
sitt med respekt for livet.

Herr talman! Tio av de reservationer som fogats till betinkandet har cen-
terns representanter i utskottet stillt sig bakom, men jag néjer mig med att
yrka bifall till reservationerna 11, 15 och 26.

Anf.2 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Den avancerade biotekniken kommer till anvandning pa
manga olika omraden i vart samhille: industriprocesser, miljofragor och,
framfér allt, medicin och lakekonst.

Pa alla dessa omraden dir bioteknik och framfor allt genteknik kommer
till anvindning, dr den kontroversiell och ger upphov till diskussioner. Att
den ir kontroversiell dr formodligen en av anledningarna till att vi har fatt
vanta sa lange — anda till den 6 mars 1991 — pa att hiir i riksdagen fa ta stall-
ning till lagforslag som atminstone innebér en borjan pa att frin samhallets
sida reglera hanteringen av avancerad bioteknik.

Den politiska oformagan, sirskilt fran regeringens sida, att komma med
konkreta forslag — det ar trots allt fortfarande bara delforslag vi far ta stall-
ning till — har pa intet sitt bidragit till att géra diskussionen kring bioteknik
och genteknik klargorande. Den har tvartom lett till forvirring och till den
tidvis oseriosa debatt som vi har haft i manga ar.

Vad ar det som gor biotekniken och kanske sirskilt gentekniken sa oer-
hort kontroversiell? For de manniskor som har en religios tro pa att det finns
en skapare, tror jag helt enkelt att det kinns som om minniskan gatt for
langt och gett sig in pa omraden som hon helt enkelt inte har lov att syssla
med.

Ocksa for dem som i likhet med mig sjilv inte har en sadan gudstro utan
tror att det ar manniskans 6de att sjalv forma och skapa sin varld, vicker den
hir diskussionen oerhdrt manga svara fragor och ger valdigt fa svar.

Jag tror att det beror pa att det trots allt, &ven om man inte har en tro pa
en skapelse, vicker radsla att veta att vi nu har skaffat oss kunskap och for-
maga att paverka och forandra de grundlaggande livsprocesserna och det ge-
netiska arvet hos levande organismer. Det ar en kunskap och en formaga
som forskricker! Vi har inte bara tagit en rejil tugga av dpplet pa kunska-
pens trad — vi riskerar ocksa att sitta tuggan i halsen.

Kan minniskan hantera dessa kunskaper? Utifran vilken moral och etik
skall hon hantera dessa mycket svira kunskaper?

Inte ovéntat finns i hog grad en motsattning mellan forskarsamhallet och
allmanheten. Forskarna, sarskilt de som arbetar inom detta omrade, kdnner
inte denna, som de tycker, obefogade riidsla hos allmidnheten. De tycker att
de behirskar kunskapen och tekniken och kan hantera den.

Det man lever och arbetar med kdnner man inte stor radsla infér. Darmed
inte sagt att forskarna har alldeles ritt nar de ar sakra pa att det inte ar far-
ligt. Det kan ju faktiskt ocksa vara sa att det faktum att man lever och arbetar
intensivt inom ett visst omrade forleder en att tro att man ocksa beharskar
det. En karnkraftstekniker, for att ta ett exempel fran ett annat omrade,
tycker att han har kontroll 6ver den panel han sitter vid och att han behirs-



kar den. Han ar trots allt lika hjdlplés som vi andra den dag da nagonting
verkligen hander och det intriaffar en olycka i kdrnkraftverket.

Det kan faktiskt vara sa att forskarna, trots den uppenbarligen stora fér-
vissning de kdnner om att de kan kontrollera och behirska tekniken, ocksa
vaggas in i falska forhoppningar. Det ir 4 andra sidan inte sikert att allmin-
heten, de ménga minniskor som mest kidnner radsla och olust infor dessa
stora kunskaper, har ritt i den meningen att radslan och osikerheten borde
leda till att man skall stiinga dérren om dessa kunskaper och bestimma sig
for att 6ver huvud taget inte dgna sig 4t dem. For 6vrigt ar det naturligtvis
inte ens mojligt. For en enskild individ dr det dock méjligt. Vi kan var och
en vilja att frinhdnda oss dessa kunskaper eller att anvanda oss av denna
teknik. Men ett samhille kan inte det. Den kunskap som vi en géng har skaf-
fat oss kan vi aldrig gbmma undan, lagga locket pa och latsas att vi inte har.

Man kan jaimfora denna kunskap, forskning och utveckling med en flod
som viller fram och nérmar sig ett floddelta. Medan den fortfarande ar pa
vig mot detta floddelta finns det oerhdrt méanga végar att vilja pa. Men nar
man ndrmar sig floddeltat och vattnet borjar soka sig i olika strommar slar
man in pa olika vagar. Sedan gar det inte att vinda strommarna och ga till-
baka it andra héllet. Dérfor ar det sa oerhért viktigt hur man frian samhillets
sida valjer att forsoka hantera och i ndgon man styra dessa processer.

Vilken uppgift har samhillet? Vilken ar den politiska uppgiften? Jag
skulle inte vilja sdga att vi som politiker star mitt emellan forskare och all-
minhet. Men jag tror inte att det ar den politiska uppgiften eller lagstiftning-
ens uppgift att formedla forskarnas asikter till allmédnheten eller tvartom.
Den politiska uppgiften och uppgiften for lagstiftning och regelverk ér i stil-
let att mojliggbra samexistens och att hitta ett sitt sa att vi kan bejaka forsk-
ning och utveckling. Det skall goras pa ett sadant sitt att manniskor fortfa-
rande kan kdnna trygghet och leva i detta samhille i den fasta forvissningen
att det inte bakom stingda dorrar pagar en skrimmande hotfull utveckling
som manskligheten inte kan kontrollera och som kommer att leda till att vi
manipulerar med den méanskliga rasen eller genomfdr andra oerhort skram-
mande vetenskapliga forsok.

Som politiker gor vi naturligtvis detta utifran vissa grundlaggande ideolo-
gier. Min grundliggande ideologi, som jag tror delas av manga, innebér att
dessa kunskaper och denna forskning skall anvindas for ménniskors behov.
Det tycker jag stiller stora krav pa samhillet. Det betyder nimligen att vi
inte far limna 6ver denna utveckling till t.ex. mycket kapitalstarka stora
foretag. Det far inte vara de som bestimmer vad man skall forska i och vil-
ken utveckling vi skall bejaka. Samhallet maste fa vara med och bestimma
hur vi skall styra forskningsresurser och hur vi skall fa den forskning som
bést gagnar manniskors behov.

Det finns har uppenbarligen en motsattning, dtminstone ibland. Inom
jordbruksomradet kan det t.ex. uppenbart vara sa att det ligger i ett foretags
intresse att utveckla jordbruksgrodor som ir toleranta mot kemikalier, efter-
som det ocksd leder till att man kan fortsitta att anvinda kemikalierna i be-
kampningssyfte. Det iar dock inte alls siikert att detta dverensstimmer med
det minskliga behovet. Det ménskliga behovet dr naturligtvis snarare att
man utvecklar grodor som ér toleranta mot sjilva angreppen. Det giller
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t.ex. grodor som ar toleranta mot torka och stress och som kan komma till
nytta i lander i tredje véarlden dar man lider en oerhord brist pé livsmedel
och livsmedelsproduktion. Visst finns denna motsittning, och den finns na-
turligtvis ocksa pa det medicinska omradet.

Det ar darfor ocksa oerhort viktigt att vi haller denna diskussion levande.
Det rader dock tyvirr fortfarande stor brist pa detta i vart samhille. Kanske
pa grund av att den hir diskussionen dr sa svar och for att vi tycker att vi
kinner oss maktlosa infor den, fors den fortfarande i mycket hog grad inom
forskarsamhallet eller mellan forskarna och ett mycket begrénsat antal man-
niskor som har intresserat sig for dessa fragor. Jag tror att en av vara allra
viktigaste uppgifter dr att gora denna diskussion allmén och inte lata den
vara en diskussion enbart for experter.

Det idr bl.a. mot denna bakgrund som vénsterpartiet har foreslagit ett sys-
tem med etiska namnder som skall ge allmanheten storre mojligheter att
vara med i debatten och medverka till att debatten kring dessa grundlig-
gande fragor ocksa skall kunna foras ut.

I det lagforslag som riksdagen nu @ntligen har fatt ta stallning till foreslas —
det verkar ocksa som om det kommer att finnas en majoritet for det — att
man skall fa anvinda gentekniska metoder vid allmidnna hélsoundersok-
ningar. Detta dr nagot som vi fran vinsterpartiets sida inte har velat accep-
tera. Vi tycker att man dar tar steget ifran att anvinda den har forskningen
och kunskapen i férsta hand fér méanniskors behov och i stillet viljer en
mera klafingrig attityd som vi tror — mot bakgrund av erfarenheter fran hur
andra sadana hir stora forskningsresultat kan anvindas — kan f olyckliga
konsekvenser for méanniskor.

Jag vill darfor yrka bifall till reservation nr 1 i detta betédnkande.

Utskottet berdr ocksa en annan problematik i sitt betinkande, dir utskot-
tet nu foreslar ett tillkinnagivande som jag tycker dr mycket viktigt. Det gil-
ler fragan om den gen-etiska integriteten. I betinkandet diskuterar man sar-
skilt fragan hur den enskilda manniskan skall kunna hévda sin ratt till gene-
tisk integritet i forhallande till t.ex. arbetsgivare eller forsikringsbolag. Det
ar en mycket svar fraga, som inte enkelt later sig regleras i lag. Den handlar
namligen i sa hog utstrackning ocksd om maktforhallanden i samhallet.
Aven om vi har lag pa att sddan har information inte skall kunna limnas ut
till t.ex. arbetsgivare men samtidigt har en hog arbetsléshet och arbetsgiva-
ren later forsta att det dnda innebir ett plus att man ocksa delger sadan infor-
mation, blir det svért for den enskilda manniskan att havda sitt intresse. Ut-
skottet kommer med ett mycket viktigt tillkinnagivande om att regeringen
skall aterkomma med ett forslag pa hur man skall kunna garantera den en-
skilda méinniskans integritet. Jag tror ocksa att det dr mycket viktigt att man
i en sadan diskussion far med t.ex. fackforeningsrorelsen. Har handlar det
nog om kollektiva atgirder. Som enskilda star vi annars svaga i den diskus-
sionen.

Detta betankande handlar om tva stora fragor. Den forsta galler fragan
om att kunna anvdnda tekniken vid allminna hilsoundersokningar. Den
andra fragan dr kanske annu svarare och mer komplicerad, namligen om
man skall kunna anvinda genteknisk forskning och behandling pa konscel-
ler. Fran vinsterpartiets sida ar vi alldeles definitivt emot att detta skall



kunna leda till genterapi pd konsceller. Vi tycker ocksa att man maste vara
oerhort restriktiv med den forskning som far bedrivas pa befruktade agg.

I samhiillet forekommer i dag en diskussion som bara for nagra ar sedan
skulle ha varit otinkbar. Det skulle tidigare ha varit otinkbart att forskare
sade att man med denna forskning och utveckling faktiskt syftade till gente-
rapi pa konsceller. Redan i dag kan man dock hora forskare sdga — utan att
det lingre dr sa kontroversiellt — att det nog ar det man syftar till i forlang-
ningen. Vi tycker att det har ér ett perspektiv som inger mer riadsla och hot
an 16ften infor framtiden. Vi tycker att samhallet maste vara oerhort restrik-
tivt. Det ar hir lagstiftningens uppgift att vara konservativ.

Dirmed ar det inte sagt att diskussionen kring detta oerhért kontroversi-
ella amne skall vara avslutad i och med dagens beslut. Diskussionen kring
dessa fragor kommer formodligen, och forhoppningsvis, aldrig att vara av-
slutad, eftersom den ror sa grundliggande svara etiska problem. Detta ar
naturligtvis en diskussion som vi maste fora vidare. Om den grundlaggande
instillningen dr att manmskan har ritt att skaffa sig sa mycket kunskap hon
kan om sin omgivning, om naturen och om sig sjilv, maste vi naturligtvis
ocksa acceptera att man i detta syfte anvander befruktade dgg i forskningen.

Det ér emellertid viktigt att tonvikten ligger pa att det mera handlar om
att skaffa oss 6kad kunskap och ¢kade insikter och inte om att bli mera kla-
fingriga. Vi maste vara oerhort medvetna om att nar vi skaffar oss kunskapen
om naturens egna mekanismer skall det ske i syfte att anpassa méanniskan till
hur naturen fungerar, och inte att sa snabbt som vi ibland gér gé fran insikten
om hur nagot fungerar till viljan att ocksa manipulera och forindra detta.

Detta ligger vil i linje med den etiska instillning som numera vinner allt
storre gehor i vart samhalle — médnniskan &r inte skapelsens herre i den me-
ningen att hon har ratt att anvianda alla andra levande varelser for sitt eget
syfte. Minniskan dr dock en del av skapelsen dar andra levande organismer
har sin plats och har ratt att finnas. Vi skall leva med respekt fér dessa andra
livsformer.

Herr talman! Jag vill darmed saga att vi fran vansterpartiets sida givetvis
star bakom alla de reservationer i detta betinkande som har undertecknats
av vinsterpartiet. Jag vill dock sirskilt yrka bifall till reservationerna nr 1,
15 och 23.

Anf.3 ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till reservationerna nr 1, 8 och 16. I
Ovrigt stiller jag mig bakom de reservationer som miljopartiet har under-
tecknat i betdnkandet.

Klokskap, darskap och minsklighetens framtid ér ord som man kommer
att tinka pa infor diskussionen kring socialutskottets betinkande om an-
viindningen av genteknik pa manniska. Ar manniskans vetgirighet och forsk-
ningsiver forbunden med vishet och ansvar, undrar man nér vi nu star infoér
genteknikens genombrott dven pa manniskor. Kan man lita pa att ménni-
skans intelligens och etik kommer att segra 6ver hennes girighet och ondska?

Kriget i Persiska viken har gett oss en nyttig laxa om hur det gar nar onds-
kan triumferar over fornuftet, bade i vad giller minniskorna och miljén.
Vad kunde inte teknikens triumfer astadkomma i det s.k. kliniskt rena kri-
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get! Kliniskt rent for vem? Giller det ménniskorna under bombmattorna,
naturen med oljeutslipp och brinnande oljekillor? Nej, manniskan kan inte
kontrollera konsekvenserna av sitt handlande. Ibland sldpper vi krafter fria
som vi inte klarar av.

Miljopartiet dr inte negativt till gentekniken och biotekniken i sig. Hur
skulle vi kunna vara det? Dessa tekniker innebér att man anvinder sig av
levande organismer vid sin manipulering av vixter, djur och méanniskor.
Minga av dessa biotekniker ar mycket gamla. Vi har tidigare talat om 6l-
framstillning, osttillverkning och penicillintillverkning. Detta ar inget som
bekymrar oss i dag.

Men vissa av de nyare metoderna inom gentekniken har vi i miljopartiet
verkligen synpunkter pa. Ur bade etiska och sikerhetsmiissiga synvinklar
maéste konsekvenserna av forskningen nu diskuteras. Det finns anledning till
oro. Forskningens framsteg sker i dag i en takt som gor att varken lagar eller
diskussioner om etik och moral hinner hilla jimna steg med forskningen.
Det ér nistan som med vara skattelagar. Det ar alltid nagra som ir fore och
hittar halen och mojligheterna. Sedan kommer lagarna och riksdagen efter.
Vi har fullt sja att forsoka hinna med ocksa nar det géller gentekniken. Pa-
tent pa liv ar ndgonting som vi i miljopartiet siger nej till: Vi anser inte att
ndgon har rattighet att fa patent pa liv.

Minskligheten har begavats med tekniker inom jordbruk, hilso- och sjuk-
vard, lakemedelsframstillning, stridsmedelskonstruktioner osv. Vi vet att
dessa tekniker har negativa sidor. Ar verkligen dessa framstallningsmetoder
alltid moraliskt och etiskt férsvarbara? Det dr namligen i princip ingen skill-
nad pa olika gentekniker, med vilka man forandrar vaxter, djur, manniskor,
bakterier, virus osv.

Jag ar litet orolig for vad man har astadkommit pa detta omrade. Ta till
exempel de biologiska stridsmedlen, vid vars framstéllning man kan anviinda
sig av mjaltbrand och harpest eller toxinstridsmedel — botulin och tetanus.
Man kan 6verfora toxingener till sjukdomsalstrande mikroorganismer; man
kan ge for manniskan helt ofarliga bakterier sjukdomsalstrande formaga och
sedan sprida dessa bakterier dver méinskligheten. Det dr hemskt!

Vimaste vara mycket forsiktiga med gentekniken, och vi méaste ha mycket
klarare principer @n vad vi har i dag. Det som vi kommit fram till ricker inte.

I reservation 1 yrkar vi avslag pa forslaget till lag om anviandning av viss
genteknik vid allménna hilsoundersékningar. Vivill inte ha screeningunder-
sokningar med hjilp av genteknik. Risken finns att de som undersoks kan fa
veta att de har sjukdomsanlag som kan varken lindras eller botas. Man kan-
ske bara i manga ar far vinta pa att sjukdomen skall blomma ut. Under tiden
forpestas ens liv av ovisshet om nir sjukdomen skall sla till. Det kan bli en
alldeles for tung borda att bira.

Skall alla friska anlagsbarare upplysas om vilka sjukdomsgener de bir pa?
Vad vill vi egentligen veta om vara gener och vad orkar vi veta? Kartlagg-
ningen av var arvsmassa sker i allt snabbare takt. I det s.k. HUGO-projektet
— HUGO star for Human Genome Organisation — som ar ett gigantiskt in-
ternationellt forskningsprojekt som gar ut pa att kartligga méanniskans samt-
liga ca 100 000 gener har man redan identifierat sjukdomsgenerna for ett
hundratal drftliga sjukdomar. Vi kommer att fa kunskap om manga fler sjuk-



domsgener. Den nya kunskapen kommer att stilla oss infor nya majligheter
och nya etiska fragestillningar.

En av de senaste upptickta sjukdomsgenerna ar genen for cystisk fibros,
en sjukdom som drabbar ungefar ett barn av 3 000 i Sverige. Sjukdomen
medfor att ett tjockt, segt slem utséndras framfor allt i lungor och bukspotts-
korteln. Detta leder till 6kad infektionskanslighet och forsimrad matsmalt-
ning. Tidigare dog ofta patienter med cystisk fibros i unga ar. Nu har vi emel-
lertid fatt forbittrade behandlingsmetoder som har medfort en 6kad medel-
livslingd.

Cystisk fibros nedérvs recessivt, dvs. endast de barn som far sjukdomsge-
nen i dubbel uppsattning blir sjuka. Genen i sig ar mycket vanlig. I Skandina-
vien riknar man med att omkring var trettionde person ar anlagsbirare, dvs.
har genen i enkel uppsittning.

Pa grund av att genen for cystisk fibros har upptickts kan man ocksa med
nya molekyldrgenetiska metoder genomféra olika former av screening rela-
tivt enkelt och billigt. Screening av nyfédda skulle t.ex. innebira en tidigare
och sikrare diagnos och dirmed en sikrare behandling. Betydligt mer kon-
troversiell dr screening av anlagsbirare och fosterdiagnostik.

En av foresprakarna for omfattande screening och fosterdiagnostik ar li-
karen Robert Williamson fran Storbritannien. Han siger: "Jag ser inga
etiska problem med screening for cystisk fibros. Alla par bor erbjudas test-
ning. Om bada ar anlagsbirare kan det dven bli aktuellt med fosterdiagnos-
tik, eftersom deras blivande barn l6per 25 procents risk att fa sjukdomen.”

Robert Williamson menar vidare att manniskor maste fa ritt att vilja
sjalva, vad giller bade screening och fosterdiagnostik, abort eller inte abort.

Hans Kollberg, som ar professor vid barn- och ungdomskliniken pa Re-
gionsjukhuset i Umea, foretrader en delvis annan uppfattning. Han menar
att den nya kunskapen om cystisk fibros i forsta hand bér anvindas for att
forsoka forbattra behandlingen. Han stiiller sig mycket tveksam till en gene-
rell screening. Han sager att internationella erfarenheter fran liknande
screeningundersokningar visar att dessa ibland medfért att anlagsbirarna
kint sig mindervirdiga, rakat i svara depressioner och dven begatt sjalv-
mord. De har alltsa inte orkat bira vetskapen.

Ocksa vad det giller fosterdiagnostik anser Hans Kollberg att det finns
skiil att stanna upp och reflektera. Han skriver: "Aven om cystisk fibros fort-
farande ar en svar sjukdom har behandlingsmetoderna hela tiden forbitt-
rats. I dag forviintas over halften av patienterna leva i mer én trettio ar.”

Vi kommer dé in pa att vi inte borde tala bara om det som betidnkandet
handlar om. Vi borde ocksa ha talat om fosterdiagnostik och abortfragan,
dvs. hela problemet pa en gang. Det ar inte bra att vi delar upp dessa pro-
blem, som ju hinger ihop, i sméabitar och fattar beslut om varje delproblem
for sig utan att vi har helhetsbilden klar for oss. Jag tycker att det ar alldeles
fel att vi behandlar fragan pa det séttet.

Med anledning av reservation 4 vill jag siga nagot om sekretessen vid ge-
netisk kartliggning av en enskild manniska. Jag undrar hur vi skall kunna
astadkomma absolut sikerhet for att den genetiska kartliggningen inte
lacker ut. Vi vill pa den punkten ha ett lagforslag.

Jag vill ocksa berdra fragan om hybridhormoner, dvs. ett blodbristlikeme-
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del som blivit mycket populirt som dopningpreparat. Studier vid Karolinska
sjukhuset visar att detta likemedel kan forbittra prestationsférmagan hos
idrottsmin i uthallighetsgrenar med 10 %. Hur skall vi handskas med sa-
dant? Hur skall vi kunna ta hand om all den kunskap som vi nu far och som
vi vet kan missbrukas?

Jag talade i socialutskottet ocksd om en annan sak som jag d4 inte riktigt
kunde klargdra och dérfor vill ta upp daven nu. Nar man befruktar ett figg
utanfér kroppen, kan man ta bort en av det lilla embryots 4 eller 8 celler,
sedan den befruktade cellen borjat dela sig. Det ar da inte genteknik man
sysslar med, och man gor inte heller nagot forsok. Vad man gor ar bara att
man tar bort en del, och detta hor egentligen inte till de problem som vi nu
behandlar. Man kan frysa ned resten av embryona under ett dygn. Under
den tiden underséker man den borttagna cellen, och sedan kan man viilja
vilket av flera befruktade embryon som skall tas fram ur frysen och inplante-
ras i livmodern. Vad jag vill ar att sa fort ett barn har fotts ur ett sadant em-
bryo skall resten av embryona forstdras, si att man inte under de foljande
manaderna — embryona far bevaras i ett ar — ens skall ha chansen att skaffa
sig ett exakt likadant barn till. Jag vill inte ha nagon Gustav 1, Gustav 2 och
Gustav 3, exakt likadana.

Vi avstyrker forslaget till lag om atgirder i forsknings- eller behandlings-
syfte med befruktade agg fran minniska. Vi vill att det skall finnas en lag
som forbjuder all genteknisk manipulation av minskliga konsceller.

Som jag tidigare har namnt avstyrker vi forslaget till lag om anvindning
av viss genteknik vid allménna hilsoundersokningar. Vi begir ett nytt lagfor-
slag, som i enlighet med vad vi framfor i motionen forbjuder varje systema-
tisk genetisk kartlaggning av manniskogrupper med hjilp av genteknik. Vi
anser att varje genteknisk kartlaggning av enskilda individer enbart skall fa
ske med individens fulla samtycke och utan patryckningar. String sekretess
skall tillampas, vilket innebar att genetisk information om enskilda individer
inte skall fa lamnas ut.

Vi vill att en parlamentarisk kommitté tillsatts, vilken skall fa till uppgift
att komma med ett heltickande forslag sa att det blir mdjligt att diskutera
hela arendet pa en ging.

Vi vill ha ett forbud mot genteknisk manipulation av konsceller och ett
forbud mot genteknisk manipulation pa manniskor.

Jag ar mycket misstanksam mot att sitta ett sadant effektivt vapen i hin-
derna pa forskarna och dnda inte ha nagon riktig kontroll 6ver det. Hur kom-
mer vi att se pa de svaga grupperna i samhallet i framtiden, en framtid med
knappa resurser och fler manniskor som éverlever? Och hur kommer vi att
se pa aborter och fosterdiagnostik? Jag ér ridd for att arbetsgivare, forsak-
ringsbolag och andra intressenter kan ha behov av att fa veta vad en viss
minniska har for anlag. Detta kan paverka forsakringspremiernas storlek,
och det kan paverka arbetsgivarens benédgenhet att anstilla en viss sokande.

Om manniskan alltid vore god, vis och framsynt skulle man kanske inte
behéva kdnna nagon radsla infor teknikens méjligheter nir det giller gen-
forskning, genteknik och genterapi. Men utvecklingen i detta nadens ar
1991, med dess fullstindiga nonchalans infor biade ménniskolivet och natu-
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I detta anforande instimde Gosta Lynga, Ragnhild Pohanka och Kaj
Nilsson (alla mp).

Anf.4 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! Nya kunskaper pa nya omraden kan inge hopp om nya moj-
ligheter men ocksi ridsla for hur nya kunskaper kommer att anviandas. Sa
ar det i hog grad niir det giller gentekniken.

De nya biologiska kunskaperna ger mgjligheter till ingrepp i arvsmassan
hos mianniskor. Vi star infor nya mojligheter pa t.ex. sjukvardens omrade.
Tankbara utvecklingsvigar skrimmer samtidigt manga. Hotas den humanis-
tiska manniskosynen och demokratin? ar en fraga som stills. Klart ir att de
etiska fragestillningarna tranger sig pa nér vi far kade kunskaper om livets
kemiska byggstenar.

De nya kunskaperna pa genteknikens omrade kan ge méjlighet att diag-
nostisera genetiskt betingade sjukdomar. Man fragar sig dd om det finns
majlighet till bot. Svaret avgdr om vi ser positivt pa mojligheten att férutsiga
vad en person kan drabbas av senare i livet. Det reses ocksa fragor pa sekre-
tessens omrade. Vem skall ha tillgang till information?

Ingrepp — genterapi — for att bota eller forebygga en genetisk sjukdom fo-
rekommer inte nu, men intensiv forskning pa detta omrade pagar i virlden.
Det kan bli verklighet, och det forviantas bli det. Om genterapi gors pa
kroppsceller kan forindringen inte ga i arv. Men fordndrar man gener i be-
fruktade aggceller eller i konsceller kan det fa effekter som gari arv. Det édr
en mycket viktig skillnad.

Med genteknik kan man redan nu i stor skala framstilla amnen som finns
naturligt i den manskliga kroppen och som det tidigare varit svart att fa fram,
t.ex. insulin. Det upplever vi kanske inte som kontroversiellt, men jag har
namnt andra omraden dir man lange efterfragat regler, lagstiftning och sam-
hillets syn.

Det finns forhoppningar om att gentekniken skall ge mojligheter att bota
svara sjukdomar. Men det finns ocksa farhagor for missbruk och oetiskt han-
terande av gentekniken.

En lang process ligger bakom dagens forslag pa det hiar omradet. Gen-
etikkommittén lade 1984 fram sitt betinkande om de etiska fragestillning-
arna kring genteknikens tillampning pa méanniskan. Utredningen ligger till
grund for den proposition som behandlas i detta betinkande.

Socialutskottet har flera ganger efterfragat forslag pa det har omradet och
hade girna sett att det varit mojligt att i ett sammanhang behandla ocksé
andra angriansande fragor, t.ex. fosterdiagnostik och anvandande av foster-
vivnad, fragor som tidigare har namnts i debatten. Dessa fragor behandlas
nu av andra utredningar, och utskottsmajoriteten har accepterat att de fragor
som nu behandlas fors fram till ett avgérande.

Medicinska forskningsridet har konstaterat att genteknikutredningens
beskrivning av gentekniken och dess tillimpningar fastan det har gétt en tid
fortfarande &r korrekt. Socialutskottet hade en utfragning i dmnet 1989. 11
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Flera kontakter har tagits mellan departementet och utskottet under arbetet
med propositionen. Aven detta har bidragit till att arbetet har tagit extra tid.
Fragorna &r svéra, och en utveckling sker hela tiden. Detta ar fragor som
tilldrar sig stort intresse, vilket framgér av antalet motioner, 50 stycken. Det
finns delade meningar. Det har vi hort, och det syns i reservationerna. Sam-
mantaget finns det emellertid en stor enighet bakom utskottets betiankande,
som tillstyrker regeringens forslag med ett par viktiga kompletteringar.

Férslagen i propositionen grundar sig pa en humanistisk méanniskosyn, pa
FNs deklaration om de méanskliga rattigheterna och den s.k. Helsingforsdek-
larationen om riktlinjer fér biomedicinsk forskning, som bl.a. sager att ve-
tenskapens och samhallets intresse aldrig far ga fore hansyn till forsoksperso-
nens vilbefinnande.

Vad vi i dag har att ta stillning till ar ett forslag till lag om anvindning
av genteknik vid allminna hilsoundersokningar och en lag som forbjuder
atgirder i forsknings- eller behandlingssyfte med befruktade dgg, atgirder
som syftar till att paverka arvsanlag hos manniskan.

Nar det géller hilsoundersokningar med genteknik staller sig utskottsma-
joriteten bakom propositionens forslag att sadana skall fa goras endast med
tillstand fréan socialstyrelsen. Det skall finnas en klar medicinskt motiverad
malsittning. Enligt propositionen skall bot, behandling eller lindring kunna
erbjudas om undersdkningen pavisar risk for sjukdom. Den insamlade gene-
tiska informationen skall skyddas effektivt, och deltagarens samtycke skall
inhdmtas.

For att fa utfora genetisk diagnostik pa en enskild person behovs inte soci-
alstyrelsens tillstind men vl den enskilde personens skriftliga samtycke.
Diagnostik bor endast anvindas for att kartlagga faktorer som ar mdjliga att
paverka. I storsta mojliga utstrackning skall bifynd undvikas, dvs. informa-
tion om genetiska faktorer som man inte haft anledning att soka efter.

Hiar kommer sekretessfragor in i hog grad. Uppgifter som kommer fram
infors i den enskildes journal. Uppgifterna omfattas av sekretesslagens be-
stammelser och far inte utlamnas till nagon annan utan patientens samtycke.
Den enskilde har i princip ritt att ta del av sin egen journal. Har uppkommer
fragan om hur den enskilde kan st emot krav fran t.ex. arbetsgivare eller
forsakringsbolag som kan tinkas begéra information.

Gen-etikkommittén Overvigde att gora en inskrankning i den enskildes
ritt att medge att journaluppgifter om genetiska data skulle delges nagon
annan. Men kommittén ansag att det skulle vara ett intrang i den enskildes
ritt som var svart att férsvara. Och hur hindrar man nagon fran att ge infor-
mation om sig sjélv till andra? Fragan kvarstar: Hur star en enskild emot
t.ex. arbetsgivares eller forsakringsbolags oetiska krav pa information?

Enligt utskottets mening ar sekretessfragan inte tillfredsstillande 16st hir.
Utskottet begir att regeringen aterkommer med forslag om hur oetiska krav
pé tillgang till genetisk information skall kunna hindras. Att kriminalisera
efterfragan kan vara ett sitt. Utskottet understryker ocksa att det ar nodvin-
digt att den ansvarige likaren i storsta mojliga utstrackning informerar pa-
tienten om konsekvenser av att lamna ut uppgifter.

Det finns motionskrav om att odnskade bifynd vid diagnostik inte skall
yppas for patienten och inte heller féras in i journalen. Utredningen om det
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kan analysen begrinsas till efterfragad information och bifynd i stort sett
undvikas. Det kan dock inte helt uteslutas att bifynd kan komma fram som
giller t.ex. framtida risk for sjukdom dér bot eller behandling inte finns. D&
ar det en icke 6nskvird information for den enskilde.

Utskottet hdnvisar hir till att det i propositionen aviseras att fragor om
genetisk information skall bevakas noga. Efter forslag av lagradet omfattar
den bevakningen dven fragan om det behdvs foreskrifter till skydd for den
som undersoks, just avseende bifynd.

Herr talman! Utskottet dr 6verens med regeringen om att genterapi pa
kroppsceller ér etiskt godtagbar. Effekterna begrinsas till dem som behand-
las. Men vad giller forskning och behandling av kénsceller ér instéllningen
en helt annan, bade i propositionen och i utskottet. All aktivitet som kan
leda till att effekterna av gentekniken géar i arv skall forhindras, ja forbjudas.
Forskning pa befruktade agg far darfor ske endast under 14 dagar raknat fran
befruktningen. Samtycke maste inhdmtas fran bade donator av dgg och do-
nator av sperma. Har har utskottet skdrpt kraven i enlighet med vad som
kravs i en folkpartimotion. I propositionen krivs samtycke fran kvinnan
och —om det kan inhdmtas — frin mannen. Det foreskrivs att dgget skall for-
storas nir den tillatna tiden har gatt ut. Agg eller spermier och befruktade
dgg som varit féremal for forsok eller behandling far inte féras in i en kvinnas
kropp. Befruktade dgg far forvaras frysta hogst ett ar, men socialstyrelsen
kan utoka den tiden om synnerliga skil foreligger.

Forsok eller behandling far inte syfta till att utveckla metoder fér att astad-
komma genetiska effekter som kan ga i arv. Overtridelse av den lagen kan
leda till straffsanktion. For att inget tvivel skall rdda har utskottet i lagtexten
markerat att detta giller savil forskning som behandling. Med dessa atgar-
der blir det enligt lag forbjudet och dven omdjligt att paverka méanniskans
arvsmassa. Denna lag dr motiverad mot bakgrund av den oro som manga
kénner infor en tinkbar oetisk utveckling pa det har omradet. Darfor kinns
det riktigt att vi nu sa tydligt visar samhallets instéllning.

Jag v'!l framhalla att det medicinska forskningsradet har papekat att fors-
karsamhallet internationellt har tagit avstand fran forskning om genterapi pa
konsceller. Det finns anledning att tro att vara forskare har goda avsikter.
For oss giller det inte bara att sdtta upp stangsel, utan vi maste ocksa se mdj-
ligheterna till allt det goda som vi kan fa ut av nya landvinningar.

Herr talman! I mdnga motioner och reservationer tas upp fragor som nu
behandlas i andra utredningar. Jag kommenterar inte varje motion och re-
servation sirskilt. Man kan naturligtvis hdvda att fler angriansande fragor i
och med detta betankande inte ar helt 16sta. Men vi har férsikrat oss om att
de ir uppmirksammade. Flera instanser bearbetar nu olika fragor. Jag kan
ndmna genteknikberedningen, Hybrid DNA-delegationen, det medicinsk-
etiska radet, forskningsetiska kommittéer och naturligtvis ocksa socialstyrel-
sen. Den senare har att utfarda allmdnna rad om tillimpning av de etiska
normer som redovisas i propositionen samt att folja dessa fragor och vid be-
hov ldgga fram forslag pa ytterligare atgirder.
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Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstallan i socialut-
skottets betankande och avslag pa samtliga reservationer.

Anf.5 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Ingrid Andersson inledde sitt anférande med att séiga att det
finns en ridsla fér hur nya kunskaper kommer att anvandas och att det dar-
med finns ett sjalvklart behov av en uppféljning av hur nya kunskaper och
nya tekniker anviands samt vilka konsekvenser de far. Ingrid Andersson gav
ocksa flera exempel pa fortfarande olosta problem och oklarheter pa detta
omrade.

Centern har i en reservation i utskottet yrkat att en efterprovning av lag-
stiftningen skall goras efter tva ar. Vi avser en forutsattningslos genomgang
av samlade erfarenheter och av ett samlat material som da foreligger. Det
maste innebira att man under loppet av dessa tva ar diskuterar och foljer
utvecklingen. Annars kan féljden bli att man accepterar att utvecklingen
helt enkelt far ha sin gang. Det dr mycket som star och viiger i beddmningen
av vad som ar moraliskt forsvarbart pa detta omrade. Man kan inte bortse
fran att det finns manga intressenter som virjer sig mot inskrankningar i fors-
karnas frihet. Vi far inte vara omedvetna om att det under en kort tid kan
installa sig nagot som man kan kalla for en tillvinjningseffekt och som gor att
en del manniskor anser det forsvarligt att man for mer eller mindre véllovliga
syften t.ex. far anvinda sig av embryon som experimentmaterial.

Jag tycker inte att vi skall bortse fran mojligheten av konfrontationer i
dessa fragor. Egentligen ar sddana att vilkomna. Det kan innebéra att vi na-
gon gang far ta en strid for de minskliga varderingar som det svenska sam-
hallet sager sig sta for. Att staimma i backen betyder i detta fall att man ar
vaksam mot de sma stegens omarkliga offensiv. Det ar darfoér som vi vill fa
till stand en utvardering efter tva ar. Kortsiktiga och lockande vinster samt
fordelar kan i det langa loppet omarkligt leda oss in i ett samhaélle som vi inte
vill ha. Det maste vi hjilpas at att motverka.

Anf.6 ANNIKA AHNBERG (v) replik:

Herr talman! Det finns en grundlaggande fraga som jag vill stalla bade till
den utskottsmajoritet som Ingrid Andersson representerar och till rege-
ringen som har skrivit propositionen. Vad ar syftet med att tillata genetisk
analys i samband med allménna halsoundersokningar? Tidigare i debatten
har sagts att det finns risk for att man gor fynd, att manniskor far vetskap om
dem, och att man sedan varken kan bota eller lindra sjukdomarna. Det ar
sant att det kan medfora plidgsamma kunskaper for manniskor. Men de kun-
skaper vi nu har om generna ér trots allt oerhort begrinsade.

Vi kan identifiera en gen som i dubbel uppsattning ger cystisk fibros, men
det betyder inte att vi vet allting om denna gen. Vi vet att det finns manga
gener, som i dubbel uppsattning ger en sjukdom men som i enkel uppsattning
har en annan verkan, som vi inte riktigt kianner till. Det finns t.ex. en form
av anemi, dir en enkel uppsittning av en gen innebir ett skydd mot malaria.
Det finns en uppenbar risk att vi, nir vi med vara begrinsade grundlaggande
kunskaper om generna gor sadana hir undersékningar och identifierar vilka
vi vet ibland kan vara sjukdomsalstrande, alldeles for snabbt tar steget och
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samspelet mellan olika gener. Nar vi nu accepterar genetiska analyser i all-
ménna halsoundersokningar, 6kar vi verkligen denna risk. Vi koncentrerar
oss pa fel saker. Det som vi borde ligga ner mycket mer forsknings- och ut-
vecklingsarbete pa ar att forsoka forsta sambanden mellan olika gener. Jag
tycker som sagt att dér finns risker. Jag undrar om utskottsmajoriteten har
funderat 6ver dessa risker och hur man forhaller sig till dem.

Anvindning av
genteknik pa minni-
ska, m.m.

Anf.7 ANITA STENBERG (mp) replik:
Herr talman! Annika Ahnberg har redan sagt precis det jag ville siga, sa
det finns ingen anledning att upprepa det.

Anf. 8 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Till Ulla Tillander som talar om att det har skall féljas upp
efter en tidsperiod pa tva ar: Vi menar 1 utskottet att dessa fragor fortlo-
pande skall foljas upp. Vi véntar inte i tva ar. Vi anser att ett uppfoljningsar-
bete i olika fragor maste starta snarast och paga hela tiden. Har sker nu en
utveckling, och det ar viktigt att noga folja den.

Annika Ahnberg frigade om motiveringen till allminna hilsoundersok-
ningar med genteknik. Sadana férekommer inte i dag, men vi vill forsdkra
oss om att om de skulle komma till stind skall de ske endast genom att social-
styrelsen har gett sitt tillstind. Grunden for att man skall fa ett tillstand ar
att det finns medicinskt vilmotiverade skil och att bot och lindring skall
kunna ges i de fall dar man gor fynd. Sa har ligger vi litet fore. Vi brukar ju
anklagas for att ligga efter med lagstiftning, men har har vi for en gangs skull
varit forutseende.

Jag vill garna siga att jag kan ha all respekt for att det kan finnas olika syn
och att man kan komma fram till olika stillningstaganden i dessa svara fragor
som jag inte tror att vi kan 6vertyga varandra om. Men jag vill ocksé saga
till dem som klagar pa att det har tagit lang tid att komma fram till ett lagfér-
slag att det faktiskt dr valdigt svara fragor. Att det har tagit lang tid kanske
garanterar att vi har noga genomtiankt och funderat innan vi har tagit stall-
ning i utskottsmajoriteten.

Anf.9 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Det ar ingen motsittning mellan det jag siger om en uppfolj-
ning efter tva ar och det Ingrid Andersson siger om att vi skall f6lja upp
vad som hander hela tiden. Det Ingrid Andersson séger ar ju egentligen en
forutsittning for det vi kridver 1 var reservation om en samlad uppfoljning
efter tva ar.

Anf. 10 ANNIKA AHNBERG (v) replik:
Herr talman! Med de begransningar Ingrid Andersson anger, att det skall
vara medicinskt vilmotiverat och att man skall kunna ge bot och lindring,
blir det ratt obegripligt varfor det skall krivas tillstand, néar vi nu vet att vi
inte befinner oss pa den nivan att vi kan gora det med de flesta av de fynd
som vi kan fa med genetiska analyser. Det vore mycket bittre att vi sade nej, 15
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att vi sade att vi inte skulle anvinda genetiska analyser i allmdnna hilsoun-
dersokningar. Det betyder inte att vi for all evighet franhander oss detta red-
skap. Jag tycker att det ar att ge fel signaler att siga att det skall vara mojligt
efter tillstand — sirskilt som det ar s 16sa formuleringar i utskottets betén-
kande som laggs till grund for tillstindsgivningen, som socialstyrelsen skall
sta for. Det lamnar vildigt mycket over till myndigheten sjélv att utveckla
och fundera pa vad det kan betyda, vad det egentligen ar for uppdrag som
den har fatt fran riksdagen.

Det har sagts att det har tagit sa lang tid. Hade denna langa tid anviints
till att stimulera debatten, till att verkligen se till att man tringer igenom
fragorna fran alla mojliga hall, hade det kanske inte varit till sa stor skada
att det har drojt linge. Men det stora problemet ar ju att det har varit precis
tvdrtom, att man snarast haft en kénsla av att debatten har varit sa svar och
obehaglig att man fran olika hall har velat stoppa undan den i en lada och
helst inte latsats om den. Att det har tagit sa lang tid har varit ett uttryck for
att man hela tiden har férsokt skyffla undan problemen i stillet for att fora
diskussioner. Hade vi haft en aktiv process med mycket av allman debatt, da
kanske det hade varit bra att det har tagit lang tid. Nu har vi tyvirr dgnat
lang tid at detta utan att komma négon vart i den hiir debatten, som vi fortfa-
rande i sd hog grad behover och som jag tror att vi fran riksdagens sida, fran
de politiska partiernas sida, maste bli mer aktiva i, utan att fér den skull tro
att vi alltid skall ha de ritta svaren. Det dr nagon sorts yrkessjukdom att vi
sjalva forvantar oss — och andra férvintar sig — att vi skall ha tvirsikra svar
pa alla mojliga viktiga fragor. Ibland ér det faktiskt viktigare att stdlla fra-
gorna 4n att ha de firdiga svaren. Det &r en process som vi fortfarande i
mycket hog grad har ogjord i vart samhalle.

Anf. 11 ANITA STENBERG (mp) replik:

Herr talman! Vid en genteknikdebatt hos Bioteknikforeningen vid Umea
universitet talade en forskare och likare om nagot som kallas Skelleftedsju-
kan. Den ir en arftlig sjukdom. Denna forskare hade arbetat mycket med
detta och skulle i dag kunna gora en genteknisk manipulation pa méanniskor
sa att de blev av med denna sjukdom. Lakaren skulle ocksa kunna astad-
komma siadant som gor att sjukdomen inte skall drvas vidare. Det var en
diskussion, Annika Ahnberg, dir om detta, och forskarna var oense. Det
fanns inte pa nagot vis ens bland forskarna en majoritet som ville att forska-
ren skulle fa lov att gora detta. Jag tycker att det ar en trost att veta att aven
forskarna ar sa osikra om hur de skall handskas med sina forskningsresultat.
Vi hir i riksdagen skall vara mycket forsiktiga med att ge dem méjlighet till
det. Vi har inte kommit tillriackligt lAngt i de etiska och moraliska diskussio-
nerna an.

Anf: 12 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ir inte riktigt 6verens med Annika Ahnberg. Visst fors
det en allmén debatt i dessa fragor. Jag kan halla med om att den inte alltid ar
serios. Det ar vildigt svart att styra det hela. Men vi har t.ex. hybrid-DNA-
delegationen, som har verkat i nagra ar. Den har i uppdrag att initiera debatt
och sprida information till allménheten. Den har faktiskt ocksa gjort det.
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eftersom det sker en utveckling och nya rén kommer fram, ir det naturligtvis 6 mars 1991
viktig att vi foljer dessa fragor. Vi kan inte vara tvirsakra pa att inte vi alla
som sitter har far dindra var uppfattning i dessa fragor. Da ér det viktigt att
veta att det finns manga instanser som hjalper oss att folja dessa fragor, med
inblandning av parlamentariker. Jag nimnde hybrid-DNA-delegationen,
genteknikberedningen och manga andra i mitt inledningsanférande.

Anvindning av
genteknik pd minni-
ska, m.m.

Anf. 13 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Anvandningen av genteknik pa ménniskan har under lang
tid varit ett debattdmne. Detta ar vi Gverens om. Jag tror att vi ocksa ar ver-
ens om att vi hoppas att denna debatt skall fortga och fortga i en vidare krets
an hittills.

Dagens proposition har aviserats tidigare men har skjutits upp. Darfor ar
det bra att vi nu kan besluta om lagstiftning och riktlinjer inom detta om-
rade; det ar nodvandigt. Manga anser att betankandet borde ha omfattat ett
vidare omrade. Eftersom det inte finns underlag for sidant i dag, finns det
inte anledning att ytterligare forsena beslutet. Det ar hog tid att nu fatta be-
slut.

Krav pa lagstiftning har framforts utifran valdigt manga olika synpunkter.
De etiska aspekterna har i manga fall varit de som oftast gett sig till kidnna i
debatten. Detta dr ocksa nagot som kommer att fa allt storre betydelse for
ménniskor i framtiden, inte bara i denna fraga utan aven i andra fragor som
beror hela samhillet. Det dr inte enbart de tekniska och ekonomiska synsét-
ten som raknas. Manniskor vill vidga utrymmet fér andra varderingar, virde-
ringar som ligger pa djupet av det ménskliga tinkandet. Det kinns ritt och
man ir beredd att sla vakt om ritten att viga in andra varderingar. Dit hor
ju manniskovirdets okrankbarhet. Det finns ett behov av att sitta granser,
t.ex. nar det galler att forandra arvsanlag och sla vakt om varje individs inte-
gritet.

Fran humanitar synpunkt finns det forhoppningar infér framtiden om att
genom genteknikens framtid biéttre kunna diagnostisera och bota sjukdomar
samt att lindra ménskligt lidande. Det visar sig ocksd genom de framsteg som
gors. I gardagens Svenska Dagbladet kan vi ldsa att man med hjalp av gente-
rapi kan motverka hjértinfarkt. Det ér ett framsteg som jag tror ménga hal-
sar med tillfredsstallelse.

Skall man kunna astadkomma allt detta goda far grinserna ej sittas sa
snava att forskningen hindras att d4stadkomma nyttigheter for mansklighe-
ten. Men for att vi skall kunna vidmakthéalla denna balanserade syn och
astadkomma ett gynnsamt klimat for forskare i vart land ér det nddvéndigt
med debatt och saklig information. I och med detta betiinkande har det lagts
en grund for det fortsatta arbetet. Dessutom ger dagens beslut forskare ar-
betsro, och detta ir viktigt. Férhoppningsvis forsvinner huvuddelen av den
misstinksamhet och den stundtals vilseledande debatt som blossat upp pa
senare ar.

Det aterstar ett omfattande arbete for att kartligga och goéra en dversyn
av hela det omrade som gentekniken omfattar. Det giller médnniskor, vaxter
och djur samt organismer. Den 6versyn som genteknikberedningen gor och 17
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som skall vara fardig forsta halvaret 1992 ber6r nigra viktiga omraden, som
bor bli foremal for riksdagens dverviganden.

Gentekniken utnyttjas saval inom grundforskning som i praktisk tillamp-
ning. Det ar viktigt att detta fors fram i debatten, att man understryker det
som ar till nytta for ménskligheten. Det far inte bli sa att det ar radslan som
blir huvudbudskapet, radslan for det nya, for det okinda, for den har tekni-
ken. Det dr latt att det tenderar att bli si. Jag tycker att vi som sitter hir
och alla andra skall motarbeta detta. Det dr mojligt att producera mediciner,
minskligt insulin och tillvaxthormon eller amnen med vilkas hjilp man kan
identifiera sjukdomar. Tekniken kan ge forbittrade mojligheter att diagnos-
tisera genetiskt betingade sjukdomar och mycket annat i framtiden. Inom en
snar framtid forvantar man sig att kunna bota eller forebygga sjukdomar
med genterapi genom att ersatta eller reparera en skadad gen.

Genterapi pa kroppsceller ar helt godtagbar ur etisk synpunkt. Effekterna
gar inte i arv. Ingreppet kan liknas vid en transplantation och kommer att ha
en stor betydelse i framtiden nér det giller att forebygga och bota sjukdo-
mar. Det @r vildigt viktigt att det talas om sadana saker ocksa.

Genterapi pa konsceller i syfte att ge upphov till egenskaper som gar i arv
ar inte mojlig med den lagstiftning som foreslas i betinkandet.

De senaste dagarnas tidningsdebatt har talat bade for och emot detta lag-
forslag. Vi anser att lagforslaget ar val avvagt. Det dr nodvindigt att sétta
en grans. Det har fran forskarhall angetts att det inte ar vare sig etiskt eller
medicinskt motiverat med genterapi pa kdnsceller.

Allminna hilsoundersokningar med hjilp av genterapi har det talats om
ganska mycket hir i dag. I lagtexten har dessa undersokningar omgetts med
mycket stora restriktioner, bl.a. for att sld vakt om den enskildes integritet.
Darfor kommer sadana halsoundersokningar ocksa att bli sallsynta i framti-
den, eftersom socialstyrelsens tillstand kravs och de dessutom skall vara me-
dicinskt befogade. Enligt specialmotiveringen blir &ndamalsprévningen ett
viktigt inslag i tillstandsprovningen.

Nir det giller enskilda hilsoundersokningar anser vi det sjalvklart att det
ar den enskilde individen tillsammans med lakaren som avgor om atgarden
ar befogad. Aven har bor det krivas ett skriftligt medgivande. Som vi har
hort tidigare i dag ar det viktigt att den ansvarige lakaren dessutom informe-
rar patienten om konsekvenserna av att genetiska data lamnas ut.

Vi dr alla 6verens om att regeringen skall aterkomma till riksdagen med
forslag om hur oetiska krav pa tillgang till genetiska data skall forhindras.
Detta ar en mycket viktig sak. Det ar viktigt att ménniskor kénner trygghet
infor lagstiftningen och inte misstanker kryphal i den.

Sammantaget anser vi moderater att detta betankande ar vil avvagt mel-
lan forskares mojligheter och de enskilda ménniskornas krav pa integritet
och sekretess. Det bor papekas att det ar helt nédvandigt att sekretessfragan
hela tiden bevakas. En skarpt lagstiftning i vissa avseenden kanske i framti-
den kan visa sig vara befogad.

Hela utvecklingen av gentekniken ér en stindigt pagaende process, som
kriver en anpassning av de ramar och riktlinjer som grundar sig pa politiska
beslut. Det innebir att vi under en odverskadlig tid kommer att debattera
genteknik, bade hir i riksdagen och ute i samhallet. Det ar alldeles sjilvklart
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Herr talman! Hirmed yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anvindning av

Anf. 14 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp): genteknik pd manni-

Herr talman! Forst vill jag sdga att jag ser det som ett litet misstag att jag iy
har fatt den har placeringen i talarordningen, eftersom jag hade anmiilt att
jag kommer att argumentera for min motion. Det ér Barbro Westerholm,
som kommer upp senare, som representerar partiet och utskottsmajoriteten
iden har debatten.

Det dr mycket svara fragor som vi skall ta upp i dag. Det ir sa med alla
politiska fragor, men kanske alldeles sarskilt med denna, att ingen kan siga
att jag har ritt och du har fel, utan det finns argument bade for och emot.
Dirfor tycker jag att det har kiints sa skont att dessa fragor har debatterats
med sadan 6dmjukhet i kammaren, inte bara i dag, utan ocksa tidigare. Vi
far forsoka att i dialog kénna vad som ér rétt och vara beredda att dndra oss.
Vi far pejla in ratt fardriktning.

Jag har i en motion yrkat avslag pa hela propositionen. Det beror pa att
jag har den uppfattningen, att man borde behandla de etiska fragorna om
livets borjan sa samlat som majligt. Nu har vi fatt en liten byggsten i taget
och har bundit upp oss infor féljande beslut pa ett satt som inte ar bra. Ut-
skottet har ocksé, atminstone vid ett par tillfillen, tagit upp att det hade varit
onskvirt att fa en samlad bild och att ge regeringen den till kinna. Nu star
vi igen i samma situation. Jag tycker att det hade varit rimligt att vi fatt fra-
gorna om fosterdiagnostik i samma proposition. Betinkandet ar klart och
remissbehandlat. Det hade inte behovt bli sa valdigt lang tidsforskjutning,
med tanke pa att det betankande som det beslut vi skall fatta i dag vilar pa
faktiskt har funnits sedan 1984.

Jag har dven den uppfattningen att det inte ar acceptabelt att forska pa
befruktade dgg och embryon. Dir finns det skil fér och emot. Men detta har
for mig blivit den standpunkt som har kints riktig. Jag har kanske inte i
forsta hand samma motivering som miljopartiet, som ar av samma uppfatt-
ning, tar upp i sin reservation, namligen att motivet med den forskningen
bara skulle vara att kunna manipulera med arvsanlag, sa att forandringen
gari arv och det blir en form av rasforadling. Den risken finns. Men personli-
gen tror jag inte att den risken dr sa stor i dag, eftersom hela forskarsamhil-
let gar emot den anvandningen. Debatten fors sa pass intensivt, och de pro-
blem som man har analyserat kan man ocksa undvika.

For mig ror det sig mer om ritten att fa se pa livet som nagonting heligt,
att inte riskera att livet i vardande pa nagot sitt blir ett forsoksdjur i labora-
torium. Nar jag borjade inom sjukvarden for 30 ar sedan var det som man
kan gora i dag science fiction. Hade nagon sagt till mig da att det har hént
att man har kunnat halla liv i barn fodda i 22:a graviditetsveckan, skulle jag
inte ha trott pa det ett gonblick. Man kan ocksa hélla liv i embryon lingre
och lingre. Dirfér narmar sig grinserna varandra, sa att man framfor sig ser
mojligheten att ha hela fosterutvecklingen utanfoér kvinnans kropp. For mig
kiinns det skrimmande. Dirfér kan inte jag nu stélla upp pa att man skall ha
ritt att forska pa embryon. Detta far till effekt att det for mig ocksa ar ohall- 19
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bart att fortsitta med provrorsbefruktning. Det dr en behandlingsmetod som
har erbarmligt déliga resultat. Ungefar 10% av de utférda behandlingarna
resulterar i ett levande fott barn. Man kan inte, som jag ser det, fortsatta
med en medicinsk behandling om man inte ar beredd att férbittra behand-
lingsresultaten genom forskning.

Beslutet i kammaren om provrérsbefruktning tycker jag ar ett typiskt ex-
empel pa hur vi band upp oss genom att vi inte fick helhetsbilden. Det beslu-
tet forutsatte att man kan fa forska pd embryon. Aven det beslutet, som jag
gick emot fattades preliminart da. Det var en mycket svar situation dven da.
Som sa ofta ar fallet for oss politiker, stilldes vi infor fullbordat faktum. Be-
handlingen var redan i gang pa tio olika hall. 5 000 méanniskor stod i ké. Da
frestas man att forsoka gora bista mojliga av en redan uppkommen situa-
tion.

Jag yrkar bifall till min motion dir jag har yrkat avslag pa propositionen
och dar jag har yrkat pa forbud mot forskning pa embryon samt som en kon-
sekvens av det att man ocksa maste avveckla provrorsbefruktningen.

Sedan vill jag stanna infor reservation 26, som handlar om forskning och
anviandning av foster for medicinsk behandling. Den har fragan tog jag upp
i kammaren omedelbart efter det att detta hade borjat tillimpas i vart land.
Jag har haft ndgra interpellationsdebatter med Gertrud Sigurdsen om detta
genom aren. Da, 1986, nir jag tror att vi hade var forsta interpellationsde-
batt, tog man ut fostren hela for att komma at hjarncellerna och kunna an-
vanda dem for forskning. Sa smaningom gjordes detta ocksa for medicinsk
behandling av Parkinsons sjukdom. Som jag sag det da var ett helt foster
med levande hjarnceller ett levande foster. Pa sina héll hade man inte ens
tillstand fran modrarna att fa ta fostret, eftersom foster enligt var lag dr en
del av kvinnans kropp, och man inte behover be om tillstand for att ta delar
av kroppen. Detta liag bl.a. bakom den motion vi tre borgerliga i socialstyrel-
sen, Karin Israelsson, Gullan Lindblad och jag, lade fram i riksdagen. Vi
tyckte att det hade varit motiverat med en Gversyn av abortlagen pa den har
punkten.

Sedan fragan kommit upp kom det snabbt tillaggsdirektiv till transplanta-
tionsutredningen, att den maste titta pa den har fragan. Lakaresillskapet
kom mycket snabbt ut med sina etiska regler for denna hantering, vilka nu
foljs. Men det har gatt manga ar, sex ar, sedan den hiir verksamheten kom i
gang. Det var i slutet av 1985 som etiska kommittén gav tillstand fér denna
forskning. Fortfarande finns det ingen lagstiftning. Jag kommer att stodja
den hir reservationen, dven om jag tycker att det ligger mycket i att tran-
splantationsutredningen nu har fatt uppdraget. Men det gar tyvirr mycket
langsamt. Dar tycker jag att det behovs ett tillkannagivande.

Avslutningsvis vill jag beréra det som Annika Ahnberg sade, att manga
livsaskadningsfragor och religiosa uppfattningar ligger i botten for olika
stillningstaganden. Jag vill betona att det inte finns nagon som har monopol
pa vad som ar ratt och vad som ar fel. Man kan aldrig saga att detta ar den
kristna etiken och att det darfor skall vara pa det har sittet. Vi har olika
uppfattningar. Vi maste fa ha olika uppfattningar och i en varsam dialog fa
pejla oss fram till vad som ér réitt och om vi behdver dndra fardriktning. I
fragan om provrorsbefruktning har t.ex. kds och jag rakt motsatt uppfatt-
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behandling och forskning har vi ocksa haft olika uppfattningar. Jag tror inte
att man skall gora sig beroende av aborterade foster inom den medicinska
behandlingen. Men kds har accepterat detta, och den som har varit med och
skrivit partiets medicinskt-etiska program var en av initiativtagarna till den
hir forskningen. Det finns ingen, menar jag, som kan sdga att man har mo-
nopol pa vad som ir ritt eller fel. Men det jag tror att vi allihop ér éverens
om &r att vi i all 6dmjukhet skall féra den hir dialogen kontinuerligt, folja
utvecklingen och forsoka éndra fiardriktning om vi kénner att vi héller pa att
halka snett.
Jag yrkar som sagt bifall till min motion och till reservation nr 26.

Anvindning av
genteknik pd manni-
ska, m.m.

Anf. 15 ANNIKA AHNBERG (v) replik:

Herr talman! Jag hoppas verkligen att Ingrid Ronne-Bjorkqvist inte upp-
fattade det som jag sade sa, att jag menade att en uppfattning var bittre eller
samre resp. mera berittigad dn en annan uppfattning. I stillet haller jag
verkligen med om att vi nog alla kanner en djup osédkerhet i detta avseende.
Vad vi maste borja med ér att erkdnna att det finns en djup osikerhet och
att det inte finns négra sikra svar.

Om vi diskuterar dessa saker i en, som jag tror att Ingrid Ronne-Bjork-
qvist uttryckte det, 6dmjuk dialog, medverkar vi till att det blir goda forut-
sattningar for en sadan hér diskussion. Hela tiden maste vi ha i atanke att
det trots allt handlar om att géra livet battre for méanniskor och om att ménni-
skan skall hysa respekt for andra levande varelser.

Det som skrimmer mig mest dr ndr man i den héir diskussionen gér halt
vid den andra sortens diskussion — dvs. den pragmatiska diskussionen, som
handlar om vad som ar ekonomiskt mest 16nsamt for foretagen att satsa pa.
Den typen av diskussion dir man franhander sig det moraliska och etiska
ansvaret genom att peka pa alldeles niraliggande praktiska omsténdigheter
som nodvindiggdr en viss utveckling skrammer mig.

Det hander ju t.ex. att stora multinationella foretag inte ger den hir dis-
kussionen en chans, utan man rusar fram med enorma investeringar i forsk-
ning och utveckling pa detta omrade nir det galler bade medicin och andra
delomraden, dar ekonomin och behovet av att gora vinster, tyvarr, fir utgora
ledstjarnan. Jag tycker att det egentligen ar dir som den stora skiljelinjen
gar. Det dr ocksa darfor som vi bade i en motion och i en reservation har
tagit upp fragan om hur nddvindigt det ér att vi har en klar bild av vem som
styr forskningen. Vi fragar dar: Varifrdn kommer pengarna, och till vilken
typ av projekt gar de? Vi behdver inte ha detaljkunskaper om detta, men
jag tror att det dr nodvandigt att vi i stora drag bildar oss en uppfattning om
vem det ir som finansierar verksamheten och om vad syftet ir, for att pa det
sattet utréna hur de problem som kan bli féljden skall hanteras fran samhal-
lets sida.

Anf. 16 ANITA STENBERG (mp) replik:
Herr talman! Det galler tva saker har. En fraga handlar om forskning be-
triffande embryon — dvs. befruktade dgg. Inom miljopartiet finns det perso- 21
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ner som tycker att det har ér etiskt oforsvarbart och som inte vill att man
skall forska pa detta omrade. Men det finns ocksa personer som pa religios
grund inte vill ha en sddan hir forskning. Den ena inriktningen star inte pa
nagot vis i motsatsstillning till den andra. Mianniskor kan med olika grund-
instillning komma fram till samma slutsats i fragan. Det finns alltsd manni-
skor som utan att grunda detta pa religiosa skil inte vill ha forskning pa detta
omrade.

Ingrid Ronne-Bjorkqvist tycker att man inte skall anvinda sig av provrors-
befruktning. Ja, den saken har vi i miljopartiet ocksa diskuterat mycket,
fram och tillbaka. Vi har verkligen diskuterat fragan om ett nej till provrors-
befruktning. Det finns ju dnda si manga barn i virlden. Vi borde kanske,
precis som Ingrid Ronne-Bjorkqvist sager, ta hand om redan fodda barn i
stillet for att anvinda provrorsbefruktning. Det dr dessutom svart att dver
huvud taget fa positiva resultat niar det giller provrorsbefrukning.

Men vi har haft gruppdiskussioner om dessa saker, och da framkom det
att langtan att fa foda ett eget barn ar mycket stark hos manga kvinnor. Dir-
for kan vi inte forbjuda provrorsbefrukning. Lingtan efter att fa ett eget
barn iir sa stark hos manga kvinnor att vi kanner att vi inte kan beréva kvin-
norna denna maojlighet — ja, det giller for resten dven méannen.

Anf. 17 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp) replik:

Herr talman! Férst vill jag sdga att mitt inlégg inte innebar nagon kritik
mot Annika Ahnberg. Tvirtom tycker jag att Annika Ahnberg visar respekt
for méinniskor med en annan livsaskadning. Om Annika Ahnberg har fatt en
annan uppfattning, ror det sig om ett missforstand. Vi har samma uppfatt-
ning om riskerna betriffande de multinationella féretagen och svarigheterna
att fa insyn i forskningen. Dessa saker har vi i folkpartiet tagit upp i var bio-
teknikmotion. Jag ar dock inte sidker pa att vi har exakt samma modell for
agerandet nar det galler att ta tag i dessa fragor. Jag har inte detaljkunskaper
pa omradet just nu. Men jag vet att det handlar om problem som vi ocksa
vill arbeta med och som vi har tagit upp.

Sedan siger Anita Stenberg att det finns olika uppfattningar inom miljo-
partiet i dessa fragor. Da vill jag framhdlla att det forhéller sig pa det sattet
ocksa i vart parti. I en debatt motte jag en representant for ett annat parti
som sade: For oss ar det hir sa viktigt att vi forvintar oss att man foljer parti-
linjen. Partiprogrammet for de etiska fragorna ir viktigare @n allting annat.

Jag framholl att det hiar ar mycket viktiga fragor for oss. Ja, dessa saker ar
kanske viktigare an allting annat. Vi skulle darfor aldrig ens drémma om att
valdfora oss pa nagons samvete. I dessa fragor far man aldrig tysta de ropan-
des rost i 6knen. Darfor ar det fullstandigt sjalvklart att vi rostar fritt i vart
parti i dessa fragor.

Anf. 18 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Diskussionen om gentekniken ar grannlaga, inte minst dar-
for att kunskapen ar ny. Dessutom sker det hela tiden en utveckling. Gen-
tekniken har i och for sig lange anvénts inom jordbruket, dar man har ront-
genbestralat och hillt colchicin pa grodorna — helt i blindo. Man har s att
saga odlat ut for att se vilka nyheter det skulle bli. Nu vet man mycket béttre
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enliga behandlingsmetoder. Det finns mycket gott i den hir utvecklingen.
Men den vicker ocksa, som den har debatten har visat, manga etiska pro-
blem. Dessa accentueras helt naturligt av den mycket snabba utvecklingen
pa forskningens omrade. 90 % av alla forskare i varldshistorien lever jui dag.

Man skall hjilpa naturen. Men man skall inte férandra den. Den etiska
debatten behdvs — dven om denna dr nymornad.

Det finns fyra huvudprinciper att hilla sig till i den etiska debatten: sjalv-
bestammandeprincipen, rattviseprincipen, lidandeminimeringsprincipen
och godhetsprincipen.

Det ar mot bakgrund av dessa principer som de etiska varderingarna gors.
Det ir ocksa mot bakgrund av dessa som den nya tekniken skall virderas.
Savitt jag forstar strider utskottets forslag inte mot dessa vedertagna etiska
principer. Att genom forskning 0ka vart vetande ar sillan oetiskt — om bara
arbetsmetoderna uppfyller de etiska kraven. Det ar tillampningen som i re-
gel ger upphov till de etiska problemen. Det dr framst i det avseendet som
vi maste vara vaksamma i den fortsatta debatten.

Niar man diskuterar genteknik pa manniskor kommer man alltid in pa fra-
gan: Nar borjar manskligt liv? Vi vet alla skillnaden mellan ett ekollon och
en ek. Men fostret ser vi inte, och darfor blir det sa mycket svérare. Sper-
mien och det obefruktade agget ar bada liv existerande sedan artusenden i
en obruten foljd. Fostret dr ett ménskligt liv i vardande i en kontinuerlig pro-
cess mot en fullt utvecklad manniska. Jag har mycket svart att sitta en grans
mellan liv och icke liv i den situationen. Utskottet satter en grins nar neural-
roret anldaggs 14 dagar riknat fran dagen for befruktningen. Om man dérige-
nom ocksa far en mojlighet till perception av fostret, tycker jag att detta kan
vara en vil avvagd avgransning, i varje fall med den kunskap som vi har i
dag.

Utskottet sdager att manipulerade fostervavnader inte far aterforas till
kvinnan, vilket jag anser dr ett rimligt stallningstagande mot bakgrund av att
man annars forandrar naturen. Daremot tycker jag att det dr ett rimligt for-
slag att enskilda individer skall kunna fa dra fordel av det vetande som vi far
fram i form av behandling siktande mot bittre halsa och bittre livssituation.

Vi kommer alltid att behdva sétta granser. Jag anser att regeringen i pro-
positionen har gjort en god avvigning pa ett omrade dér utvecklingen fram-
over kommer att kriva standiga omprovningar i takt med att forskningen ger
oss nya kunskaper och nya mojligheter. Jag tror ocksa att det ar viktigt att vi
riksdagsmin liksom forskarna deltager aktivt i genteknikdebatten. Gentek-
nik kan ge stora mojligheter till att i den allmdnna debatten, om den blir
osaklig, skramma oerfarna och okunniga méanniskor. Och fruktan ar den
starkaste av alla ménskliga kanslor. Darfor tror jag att vi har en sérskilt viktig
uppgift att ge debatten ett nodvandigt inslag av inte bara kunskap utan ocksé
varderingar baserade pa grundlaggande ideologier. Den etiska debatten blir
allt viktigare, och ny kunskap ger standigt nya fragestillningar och nya méj-
ligheter.

I dagens situation och med dagens kunskap anser jag att utskottets forslag
ar val avvigt, och jag tillstyrker det varmt. Jag tror emellertid att vi skall vara 23
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medvetna om att vi aldrig kommer att komma till ett for alla tider gillande
stallningstagande. De ratta svaren pa allt kommer vi aldrig att kunna fi. Och
vi maste, mot bakgrund av vara ideologier och mot bakgrund av de grundlig-
gande etiska principerna och de nya kunskaper vi far, ta stallning gang pa
gang efter hand som utvecklingen fortskrider i, som det har sagts hir, en 6d-
mjuk dialog.

Anf.19 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Forst vill jag stilla en fraga som jag pa grund av debattreg-
lerna inte kunde stalla tidigare till Annika Ahnberg. Vilka manga exempel
har Annika Ahnberg pa skadliga halsoundersokningar som har utférts?

Herr talman! Vi kommer i dag att fatta beslut om den lag om anviandning
av viss genteknik pd ménniska som vi har viintat lange pa, men bittre sent
an aldrig. Jag tror att det ar pa det sattet som vi kommer att fa arbeta. Vi nar
aldrig fram till den helhetssyn som en del har efterlyst. Vi riskerar i stillet
att verkligheten kor forbi oss om vi vantar pa det perfekta.

Folkpartiet liberalernas majoritet sager ja till propositionen med de for-
bittringar av lagen som vi har foreslagit och fatt gehor for. Att det sedan
finns en enskild folkpartistisk reservation ar naturligt nar det galler fragor
som ror livets borjan, livets slut och livets innersta visen. Vi maste respek-
tera att det finns olika uppfattningar i detta sammanhang. Det ar en hjérte-
fraga for oss i folkpartiet liberalerna att respektera avvikande meningar.

Det finns emellertid anledning att vid ett sadant har beslutstillfille se
bakat och analysera denna beslutsprocess. Vad finns det att lara?

Vi kan notera att forskningen med hjilp av genteknik och utvecklingen av
livsnodvandiga lakemedel har himmats pa grund av de opinionsstormar som
skapats mot gentekniken. Jag tinker pa utvecklingen av blodarsjukeprepa-
rat. Och det ir sjuka midnniskor som kommit i klim i den debatt som vi friska
fort. I fortsattningen maste vi pa ett battre satt inbegripa de méanniskor som
det galler. Jag tanker pa manniskor som bér pa anlag for svara arftliga sjuk-
domar.

Utifran min egen erfarenhet av arbete inom halso- och sjukvard, forsk-
ning, administration och politik har jag forsokt forsta varfor det gar snett i
debatten ibland. Alla inom dessa omraden vill ju dnda gora ett bra arbete.
Det forsta problem som jag ser i detta sammanhang dr kommunikationen
mellan de olika grupperna. Vi reagerar alla olika pa fragor och problem ut-
ifran var egen kunskap, referensram och erfarenhet. Det ar bra med ett kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte och debatt mellan dessa grupper. Man blir sa
latt hemmablind. Men for att det inte skall ga snett maste man verkligen
kommunicera, inte tala forbi varandra. Det krivs ett kunskapssokande och
ett kinslomassigt engagemang att astadkomma nagot bra, att tillskansa sig
ny kunskap och att inte bli dov for nya impulser niar man tycker att man har
bestamt sig for vad man skall tycka i en fraga. Alltfér manga blir dova pa
ett for tidigt stadium och féormar inte omprova ett stallningstagande. Ingrid
Andersson var inne pa att vi maste vara beredda pa att omprova vara beslut
vartefter kunskap tillkommer. Det giller verkligen oss politiker.

Sedan har forskarna en viktig roll att formedla sina resultat till mottagarna
pa ett begripligt och ansvarsfullt siatt. Valet av ord spelar hir en mycket stor
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pulation som regel bedrigligt forfarande eller knep. Och da ér det inte kons-
tigt att man uppfattar ordet genmanipulation pa olika satt.

Ett exempel pa hur svart det ar med kommunikation ir en fraga som har
diskuterats pa sistone i massmedia, namligen férbudet mot forskning som
syftar till att astadkomma genetiska effekter som kan ga i arv. Man har malat
upp en hotbild av forskare som blir straffade genom att i sin grundforskning
ha réakat hitta nagot som sa smaningom kan anvindas for att dstadkomma
genetiska effekter som kan ga i arv. Men forskare som bedriver grundforsk-
ning som inte har nagot annat syfte dn att vidga var kunskap kan inte straffas.
Det som vi ar ute efter dr forskning om manskliga befruktade dgg, forskning
som syftar till metoder for att astadkomma genetiska effekter som kan gé i
arv. Man maste ldsa hela 2 §, inte halva, eftersom det da blir missforstand.
Vi ir alla déverens om, dven forskarsamhillet via bl.a. medicinska forsk-
ningsradet, att vi skall forbjuda den forskning som syftar till genterapi pa
minskliga celler.

En annan sak som jag vill ta upp, och som belyses i en del reservationer
som ir fogade till betinkandet, ir misstro mot andra grupper som man sjalv
har liten erfarenhet av. Det kan gilla forskare, foretridare for etiska kom-
mittéer eller myndigheter som arbetar med fragor som genteknik. I dessa
reservationer visas en overtro pa att allt blir mycket bra om vi skapar nagot
nytt och heltickande. Men alla 4r vi manniskor. Ingen ar perfekt. Ingen be-
sitter all tillganglig kunskap, och ingen besitter en total formaga att i kristall-
kulan se vad som blir konsekvensen av det ena eller det andra. Det ar darfor
inte konstigt att ett och annat blir fel, men det kan ju ocksa rattas till. Som
jag ser det giller det att bygga pa det som vi har i dag, att forbattra befintliga
system genom att tillféra ny kunskap, fordndra lagstiftning, skapa kompe-
tens och resurser och inte ha en 6vertro pa vad som kan skapas om vi bérjar
bygga ett helt nytt hus. Givetvis skall vi spara var det saknas resurser och
kompetens samt se efter vad som fattas. Vi skall dock bygga pa det vi har.

I reservationerna foreslas t.ex. en bioteknikinspektion, en biotekniklag
och en 6vergripande etisk biotekniknamnd som en ersittning for allt det som
redan nu gors av myndigheter, livsmedelsverk, lakemedelsverk, naturvérds-
verk, kemikalieinspektion och de etiska kommittéer som i dag finns i dag pa
flera hall i landet. Med kinnedom om vilken kunskap och vilja som finns
inom dessa olika organisationer att forbattra for manniskorna ute i samhillet
finner jag inte nagon anledning att skapa nagra nya organisationer.

Det ir en generell foreteelse som vi inom politiken méter, att man vill
skapa nagot nytt nar man upptacker manskliga otillrickligheter i det gamla.
Vi som lever i politiken bevittnar en 6kande tilltro till nya, oprovade partier
som dyker upp i samhiillet. Man vet ju redan hurudana vi som har varit med
ir med véra fel och brister. Man vill inte riktigt se att vara ambitioner ar att
anvinda den kunskap och erfarenhet som vi har forvirvat i det politiska livet
och pa annat sitt for méanniskors basta.

Det finns ett ordspriak som séger att man vet vad man har, men inte vad
man far. Det ar virt att tinka pa i detta sammanhang. Samtidigt maste vi
naturligtvis ta dessa signaler pa allvar och sjalvkritiskt granska oss sjélva, 25
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samtidigt som vi fragar oss varfor det finns den hdr misstron mot oss och
vara arbetsinsatser, mot myndigheter och forskarvirld. Vi maste undanréja
denna misstro med att ritta till fel, informera, fortydliga och féra ut kun-
skap.

Jag vill avsluta som jag borjade med att uttrycka tillfredsstillelse over att
vi nu far denna lag som virnar om livets framsta virden, och det dr ju mer
pa gang. Inom ett sadant har omrade, dar utvecklingen gar snabbt och enga-
gerar manniskor sa djupt, ar det viktigt att vi sprider ny kunskap pa ett be-
gripligt sétt och beskriver savil for- som nackdelar och risker med nya land-
vinningar utan overtoner at det ena eller andra hallet. Dessutom maste vi
fortlopande fran det att den har lagen trader i kraft folja upp dess konse-
kvenser, sa att vi utan drojsmal kan ritta till eventuella fel. Har har fors-
karna, tillsynsmyndigheterna, massmedia och vi sjalva ett ansvar att félja
utvecklingen.

Déarmed yrkar jag bifall till socialutskottets betankande om anvandning
av genteknik pa manniskan, m.m., och avslag pa de till betankandet fogade
reservationerna.

Jag vill runda av med att jag tycker att vi har haft en vildigt fin morgon
hér.

Anf.20 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Om jag i mitt forsta anférande uttryckte mig sa att det har
gjorts manga hilsoundersékningar som i sig har varit skadliga, uttryckte jag
mig verkligen slarvigt. Jag menade att det har forekommit att resultaten av
undersokningar har anvints pa ett sadant sitt att dessa problem har upp-
statt — att ménniskor har fatt kunskap som de inte har kunnat anvinda pa ett
konstruktivt satt. Tyvirr har jag inte rustat mig med exakta sakuppgifter som
jag kan redogora for har i dag, men jag skall girna aterkomma till Barbro
Westerholm i denna fraga.

Barbro Westerholm sade att det ar viktigt att denna diskussion fors med
dem som berors. Hon niamnde en grupp for vilken gentekniken innebar ett
stort hopp. Jag delar denna uppfattning, men jag tror inte att det ar sa enkelt
som att saga att denna diskussion har forts bara av friska méanniskor medan
alla andra har stillts utanfor. Det finns ocksa en annan grupp som i hog grad
berdrs och som tidvis har farit illa i denna diskussion, nimligen ménniskor
med handikapp, som befarar att detta i forlangningen kan leda till install-
ningen att bara friska manniskor kan leva ett rikt och lyckligt liv, och att
man, om det finns risker for nagon typ av handikapp. till varje pris skall for-
sOka eliminera risken att sidana barn fods. Det ér klart att handikappade
ménniskor som har det mycket svart men 4dndé lever ett fullt och rikt liv
tycker att detta ér en svar debatt.

Jag ér sjalv mor och har fott barn, men jag har aldrig vagat genomga nagot
av de prov som skulle stalla mig infor svéra valsituationer. I ett samhille med
knappa resurser, som ju alla samhéllen har, har jag da ritt att valja att lata
bli att skaffa den hir kunskapen? Har jag ratt att till det hdr samhillet foda
barn, som kanske kommer att stilla krav pa resurser fran samhallet for att
de skall kunna leva ett bra liv? Eller ir det omoraliskt av mig att forvinta
mig att samhaéllet solidariskt skall stalla upp, nir jag hade mojligheten att
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svar. Men utgingspunkten méaste vara att alla ménniskor som fods till detta 6 mars 1991
sambhille skall ha ratt att fa del av samhiillets resurser sa att de kan leva ett
fullt och rikt liv. Utan tvivel finns i denna diskussions forlangning ocksa dessa
mycket svara fragestallningar.

Barbro Westerholm sade vidare att vi skall bygga pé det vi har. Det ari och
for sig riktigt, men jag tror att dessa motioner och reservationer uttrycker ett
vildigt stort missndje med det vi har just nér det géller bioteknik och gentek-
nik. De befintliga instanserna har inte formatt leva upp till det som man bor
kunna forvinta sig av dem. Det har inte forts nagon bra diskussion och sam-
hillet har inte skapat nagot bra regelverk. Vi har statt handfallna och laimnat
over diskussionen till oseridsa massmedialt gangbara spekulationer. De in-
stanser som finns maste ta en stor del av ansvaret. Det dr berittigat att siga
att det behovs nya medel.
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Anf.21 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Det var bra att jag fick svaret om screening. Det ar viktigt
att det vi sdiger hir ir baserat pa fakta. Haschtest infor anstillning ar en hal-
soundersokning som jag tar avstand ifran, eftersom en sddan undersokning
kan leda till skada.

Annika Ahnberg sade att vi maste inbegripa de handikappade i denna dis-
kussion. Jag instimmer helt i detta. Annika Ahnberg har ratt. Alla som be-
rors bor vara med i debatten.

Annika Ahnberg tog upp frigan om det ar omoraliskt att vilja att foda ett
barn med handikapp. Alla barn skall vara vilkomna. Vi i folkpartiet libera-
lerna har lyft fram detta i var bioteknikmotion. Det maste finnas ett fritt val.
Hir behovs betydligt mer stod fran samhéllets sida for att dessa familjer skall
kunna leva ett normalt liv. Det verkar som att vi niirmar oss detta att vi maste
bygga pa det vi har. Vi maste sjalvkritiskt granska bristerna i det vi har och
astadkomma forbattringar i stillet for att flytta Gver och borja nagot helt
nytt, som kanske inte heller blir sd fullkomligt.

Anf.22 ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Det far inte vara sa att vi, nar det giller manniskors riitt att
fodas och leva, skall ha mojlighet att saga: Den har manniskan behover inte
fodas. Det vore bist for samhillet om det utférdes en abort. Den har manni-
skan kommer att bli for dyrbar.

Vi maste bestimma oss for att vi inte vill ha ett sadant samhille.

Nar det talas om sociala fragor diskuteras alltid pengar och om man har
rad till den ena eller den andra varden. Man maste ha rad till denna vérd!
Diremot kan man diskutera om man har rad att bygga vissa broar eller rad
att lagga ned pengar pa krigsindustrin. Men det far aldrig nagonsin sittas i
fraga om ett samhiille har rad att lata en manniska fodas.

Overliaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 21 §.)

27
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4§ Vissa fragor om ildre och handikappade

Foredrogs
socialutskottets betankande
1990/91:SoU11 Vissa fragor om éldre och handikappade (prop. 1990/91:14).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 21§.)

5§ Socialavgifter for vissa idrottsutovare

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betinkande
1990/91:SfU10 Socialavgifter for vissa idrottsutovare (prop. 1990/91:76).

Anf. 23 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Likabehandlingsprincipen géller inte for aktiva i olika typer
av idéburna foreningar. Utdvar man nagon form av idrottsverksamhet sarbe-
handlas foreningen formanligt jamfort med om man deltar i en annan organi-
sations verksambhet, vilken borde uppskattas som lika vardefull.

I den proposition som behandlar socialavgifter for vissa idrottsutovare fo-
reslas att de sarregler som tidigare géllde skall gilla dven i fortsiattningen.
Den nyligen beslutade skatteomldggningen har medfort att de flesta ersatt-
ningar belagts med sociala avgifter samt att de skattebelagts. Nar detta blev
uppenbart for olika organisationer insdg man snart att verksamheten hota-
des. I det sammanhanget sarbehandlar regeringen, och nu aven riksdagen,
idrottsrorelsen jamfort med andra organisationer.

Idrottsrorelsen och de dir verksamma undantas fran dessa avgifter upp
till en ersiittning av ett halvt basbelopp. Betalas inga avgifter in skall inga
forméaner utga. Fran centerns sida har tva enskilda motioner lagts med krav
pa att ett helt basbelopp skall kunna undantas. Det skulle innebéra att
idrottsforeningarna far bittre mojligheter att klara sin ekonomi. I dag utgar
bidrag till denna verksamhet. Nar avgifter skall erlaggas uppstar en verklig
rundgang i ett skattesystem som skulle minska rundgang och orittvisor.

Jag yrkar med detta bifall till reservation nr 1.

Det finns en stor méngd idéburna organisationer som far en mycket be-
svirlig ekonomisk situation med de nya skattereglerna. Om man deltar som
medverkande i en sadan organisations verksamhet och erhaller ersittning
skall organisationen erlagga sociala avgifter for denna ersittning. Ofta ir det
ersittningar som motsvarar kostnader som uppstatt for att man skall kunna
delta. Det ar markligt att detta inte vickt regeringens vilja att undanta dven
dessa organisationer fran nu gillande regler. Utskottet hinvisar till stiftelse-
och féreningsskattekommitténs utredningsarbete. Darfor har jag avstatt
fran reservation i det hir avseendet. Nu dterstar att se om denna kommitté
kan 16sa problemen.

Forra gangen de har sarreglerna behandlades i riksdagen framholl skatte-
utskottet att motsvarande atgérder sjalvfallet borde vidtas for dessa organi-



sationer och, som tidigare framhallits, redovisas senast i budgetpropositio-
nen 1991. Tyvirr fanns det inte nagot sadant forslag i drets budgetforslag;
det kommer knappast nagot i kompletteringspropositionen heller. Det inne-
bir att dvriga organisationer forgiaves far vinta pa besked om likabehand-
ling. Jag har i ett sarskilt yttrande utvecklat mina synpunkter pa just den si-
tuationen.

Stiftelse- och foreningsskattekommitténs arbete tar vil dnnu en tid. Tills
det ar fardigt behover vara idéburna organisationer extra kompensation om
de skall kunna bedriva den verksamhet de haft under senare ar.

Det finns inte nagot i propositionen som forklarar av vilken anledning
dessa organisationer inte skall f4 samma behandling som idrottsférening-
arna. Det vore intressant om Nils-Olof Gustafsson kunde anfora ett sadant
skiil. Varfér uppskattas inte de andra idéburna foreningarnas verksamhet pa
samma siitt som just idrottsrorelsen? For oss som arbetar med drogforebyg-
gande arbete framstar detta forhallande som mycket markligt. Jag forvintar
mig inte nagot svar pa fragan.

Nu aterstar det att folja vad som sker med var foreningsverksamhet, som
1 allt hogre utstrackning skall ta 6ver det forebyggande arbetet bland inte
minst barn och ungdomar, ndar samhallet inte langre har rad. Men med det
dvertagandet maste ocksa resurser folja for att det skall vara ekonomiskt
mojligt att bedriva nagon verksamhet. Redan i dag sker det mesta arbetet
ideellt; det finns inte nagot storre utrymme for utdkade insatser av den arten.

Herr talman! Jag hoppas att regeringen och riksdagen forstar att upp-
skatta detta arbete inte bara med ord utan dven med ett ekonomiskt stod och
inte bara med nya palagor.

Anf. 24 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! I allmidnhet beskattas ersattning i samband med idrottslig
verksamhet som inkomst av tjanst. Det finns undantag nér det galler de reg-
ler som galler for naringsverksamhet.

Sedan flera ar tillbaka har riksskatteverket gett ut reckommendationer vad
giller beskattning av ersittning i samband med idrottslig verksamhet som
kan hanféras till inkomstslaget tjanst. Nir det giller den del av regelverket
som ir aktuell for det vi diskuterar nu, kan man sammanfattningsvis siga att
reglerna innebir att ersittning till idrottsutovare som sammanlagt under aret
understiger ett halvt basbelopp har varit undantagen fran det underlag som
ligger till grund for berdakning av den sjukpenning- och pensionsgrundande
inkomsten. Den har ocksa undantagits fran underlaget for arbetsgivaravgif-
ter.

Skatteomliggningen har gjort att forutsittningarna for detta delvis har
indrats. I proposition 76 laggs forslag om att aterstilla forutsattningarna till
det de har varit. Mirkvirdigare én sé ar det inte.

Vi har ju manga ganger hir i kammaren diskuterat socialavgifter och id-
rottsverksamhet. Jag har da havdat att det kan vara rationellt och forsvarbart
att undanta ett visst belopp fran underlaget for socialavgifter. Vi har ansett
att ett halvt basbelopp kan vara en lamplig avvagning. Men om det borjar
rira sig om sa stora belopp som ett helt basbelopp har vi ansett att det skulle
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betyda en alltfor stor urholkning av den enskildes sjukpenning- och pen-
sionsskydd. Den uppfattningen hidvdar vi fortfarande.

Det ar ingenting att huttla med — och vi har aldrig gjort nagon hemlighet
av det — att utskottsmajoriteten har och har haft principiella beténkligheter
nir det géller att gora sadana hir undantag, men av inte minst administrativa
skal tillstyrker vi anda propositionens forslag.

Karin Israelsson fragar varfor regering och utskottsmajoritet inte vérde-
sitter andra ideella organisationers arbete lika mycket som idrottsrérelsens.
Jag ir den forste att intyga folkrorelsernas stora betydelse — férr och nu. Jag
ar uppfodd med och lever i folkrorelsen och vet dess varde. Den ar vérd allt
samhiillsstod som rimligen kan ges. Jag ar dock mycket tveksam till om det
ir ritt metod att gora det via en sankning av socialavgifterna, av skl som
jag nyss anfort. Nu gor ju stiftelse- och féreningsskattekommittén en upp-
foljning av vilka effekter skatteomliaggningen kan komma att fa for folkro-
relserna. Jag tycker att vi i vanlig ordning far avvakta vad de kommer fram
till innan vi tar stallning.

Min mening &r att folkrorelsernas och ideella organisationers arbete ér
vart allt samhallsstod som det kan fa med de resurser vi har, men jag tycker
inte att det hir ar ratt metod. Jag ar, som sagt, mycket tveksam till den dven
nir det giller idrottsrorelsen.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa den reservation som ér fogad till betin-
kandet.

Anf.25 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Nils-Olof Gustafsson gjorde ju en bekénnelse 1 sin slutme-
ning nir han sade att han ar tveksam dven till detta. Det kan vél da vara
riktigt att man kanske inte skulle ha gétt in for det héar forslaget.

Nu ir detta en orittvisa, och ingenting blir ju béttre av att den forekommit
tidigare, utan det ar snarare en forsamring att man cementerar den ojamlika
behandling som ideella organisationer far uppleva. Den hir typen av organi-
sationer far det ju dnnu svérare i dag med ytterligare palagor som en foljd av
skatteomlaggningen, vilken innebdr momsplikt, forsimrade mojligheter for
lonebidragsanstéllda osv. Det skulle ha suttit ganska bra om dven socialde-
mokraterna hade insett att det har stodet hade varit ett bra satt att bista de
ideella organisationerna. Vad som nu kommer att intraffa ar val i s fall att
det — om dven regeringen stéller upp pa Nils-Olof Gustafssons valvilja om
ekonomiskt stdd till dessa organisationer — maste till ndgon annan typ av sir-
behandling for att l6sa deras problem.

Jag sade i mitt anforande att de manga vackra orden inte langre hjilper,
om de organisationer som inte far detta stod skall kunna klara sin verksam-
het. Man befinner sig i en mycket bister ekonomisk situation, dar ett av de
alternativ som finns ar att man skir ner verksamheten. Det kan inte vara i
sambhiillets intresse, eftersom man i manga sammanhang skriver varmt om
de hir organisationernas insatser for att klara bl.a. det drogforebyggandet
arbetet.

Det ir illa att det dr pa det har viset. Nu forstar jag att i dagens debatt
finns det ingen mojlighet att indra pa beslutet utan att vi far finna oss i det.
Da giller det bara att se till att den kommitté som arbetar med fragorna



snabbt blir klar med sitt arbete och att resultatet gar i en for organisationerna
positiv riktning.

Anf.26 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara understryka att det beslut som vi om ett tag
kommer att fatta inte innebdr nagot nytt, utan det mojliggor att vi kan till-
lampa samma regler som tidigare. Propositionens forslag ar ingenting annat
an ett aterstallande av den ordning som gillde forut. Vi kan tycka att det ar
bra eller daligt, men det ér alltsa inte fraga om nagot nytt inslag i lagstift-
ningen.

Jag vet naturligtvis inte vad kommittén kan komma fram till som skall folja
upp hur ideella organisationer klarar sin verksamhet efter skatteomlagg-
ningen. Jag bara hoppas att det skall finnas ekonomiskt utrymme i de stats-
budgetar som laggs i framtiden, sa att den mycket viktiga verksamhet som
utfors inte avvecklas utan utvecklas.

Anf.27 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill upprepa att det inte ar nagot nytt, men det gor ju
inte att réttvisan blir storre, utan den orattvisa som finns fortsatter i och med
dagens beslut.

Anf.28 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag vill till en borjan sla fast tva fakta. I det har samman-
hanget har jag ingen som helst invindning mot samhillets stod till idrotten
och vill inte diskutera det i och for sig.

Jag vill ocksa sla fast att det ideella arbetet ar vanligast i idéburna for-
eningar och i idrottsforeningar. Kostnader for sociala avgifter och underlags-
berakningar for framtida pension eller for sjukpenninggrundande inkomster
ar da inte nagot som helst problem.

Tillsammans med medmotiondrer har jag i en motion pekat pa den skill-
nad i stod till olika slags foreningsarbete som undantaget fran sociala avgifter
speglar. Utskottet avstyrker motionerna med motiveringen att ett undantag
inte motiverar ytterligare undantag. Jag forstar utskottets principiella syn pa
urholkningen av pensionsskyddet. Daremot ar jag mycket tveksam till det
hiir beslutets tillbakaverkande effekt. Det handlar faktiskt om ett slags retro-
aktiv lagstiftning.

Undantag fran socialforsdkringslagsstiftningen ir inte bra. Det principiellt
riktiga ir att alla ersiattningar behandlas pa samma sitt ur avgifts- och skatte-
synpunkt. Stod fran stat, kommun och landsting skall sedan ges till olika for-
eningar och verksamheter pa likartade grunder.

Ur administrativ synpunkt ir emellertid det i propositionen foreslagna un-
dantaget bra, sdrskilt for barn- och ungdomsorganisationer som har svarig-
heter att klara arbetsgivarrollen, som de maste spela dven for en mingd sma
belopp till manga ledare.

Jag ar ocksd medveten om att stodet till foreningsarbetet primirt inte ar
en fraga for socialforsakringsutskottet. Den fragan borde kunna diskuteras
i ett sammanhang dir statens stod Overvigs pa ett samlat sitt. Jag vill inte
heller se den hir frigan som en effekt av skattereformen. Dar finns ju 100
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milj. kr. anslagna for viss kompensation till olika folkrorelser. Beloppet ar
siakerligen otillriackligt, och lejonparten gar till idrottsverksamhet.

Minga av oss ir starkt évertygade om den stora betydelse som arbetet
inom folkrorelserna har for det svenska samhillet. Det arbetet ger ocksa en-
skilda méanniskor majlighet till personlig utveckling och tillfredsstéllelse.
Folkrorelsearbetet ar ett styrkebilte for den svenska demokratin.

Mitt i antal deltagare har det idéburna arbetet i dag svarigheter. Behovet
av det arbetet dr ingalunda mindre i dag én tidigare, exempelvis inom drog-
omradet, men det dr kanske svarare att tydliggora. For att engagera fler och
framfor allt yngre manniskor ar det avgérande for de olika féreningarna att
de kidnner samhillets uppskattning och att arbetet virderas pa ett likartat
satt.

Herr talman! Det finns skal att folja vilka positiva och negativa effekter
undantagsregeln har for idrotten. Direfter blir det anledning att aterkomma
till frigan om utvidgning av undantaget eller att helt ta bort det.

Anf.29 STIG BERTILSSON (m):

Herr talman! Det hir betinkandet ar foranlett av skatteomldggningen,
som ju bl.a. fick till foljd att féreningar som betalar ver 1 000 kr. till idrotts-
aktiva far betala sociala avgifter pa alla sadana belopp. Det motsvarade en
6kning av kostnaderna for den svenska idrottsrorelsen pa atminstone ett par
hundra miljoner kronor och utgjorde alltsa en betydande del av den totala
kostnadsokning pa 600—700 milj. kr. som idrottsrorelsen fick pa grund av
skatteomldggningen.

[ betinkandet foreslas, som det har sagts tidigare hir, att man aterstéller
ordningen till det gamla, dvs. ett halvt basbelopp ir befriat fran sociala avgif-
ter. Det har vi moderater stillt oss bakom. Vi tycker att det som en &ver-
gangslosning ar acceptabelt. Men langsiktigt satt har vi ett betydligt bittre
forslag, och det borde kanske ha redovisats har.

Vi har viickt en motion under den allmdnna motionstiden dar vi har yrkat
pé en langsiktigt béttre 16sning, men den motionen har tydligen inte alls be-
handlats i det hiir sammanhanget. Eftersom detta ar en viktig fraga vill jag
viildigt kort ge en bakgrund till hur vi ser pa saken.

Genom en regeringsrattsdom 1985, som gillde en ishockeyspelare i ett
allsvenskt lag, fick manga idrottsforeningar stora 6kade kostnader. I och
med den domen forindrades de idrottsaktivas socialrittsliga stillning s att
de jamstalldes med anstallda. Da bestamdes att sociala formaner skulle utga
for idrottsutdvare, dven om de har en annan verksamhet som huvudsaklig
inkomstkilla. Dirmed skulle ocksa socialavgifter utga. Det hér innebir na-
turligtvis att foreningarna, utover de Gverenskomna ersattningarna, maste
betala betydande avgifter.

Enligt var mening, som vi framforde i var kommittémotion i januari, skall
den grundlaggande principen vara att en idrottsutévare — eller nagon annan
verksam inom idrottsrorelsen — skall ha samma formaner som vid normala
anstédllningar, om idrottsverksamheten ar den huvudsakliga inkomstkillan.
I de fallen ir det da naturligt att socialforsikringsavgifter skall utga.

Diaremot anser vi moderater att i de fall som den idrottsaktive har en an-
nan huvudinkomst bor det ges en mojlighet for foreningen och idrottsutdva-



ren att traffa en Gverenskommelse om huruvida sociala forméner skall utga
eller inte. Det skulle kunna l6sas i varje enskilt fall genom forhandlingar
mellan den enskilde och foreningen — det forhandlas ju om ersittningar och
avgifter i manga sammanhang inom idrotten i dag. Sjalvfallet skulle det vara
sa att i de fall man kommer dverens om att forméaner skall utgd skall ocksa
féreningen betala avgifter.

Det hir skulle inte pa nagot sitt dventyra grundtryggheten fér dem som
idrottar och har idrotten som huvudsaklig inkomstkilla. Samtidigt skulle det
faktiskt medféra att dir de sociala formanerna inte behdvs, om jag siger sa,
skulle idrotten besparas en del “onddiga™ kostnader.

Detta kunde mojligtvis, herr talman, ha funnits med i ett sarskilt yttrande,
men eftersom motionen inte har behandlats i det hir sammanhanget ater-
kommer vi moderater i fragan.

Anf. 30 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag tycker nog ocksa att en motion som den som Stig Bertils-
son pratar om mycket vil hade kunnat vara med i det har betinkandet. Jag
har ingen forklaring till det satt man har sorterat motionerna pa, men vad
jag forstar kommer den motionen upp i samband med att vi behandlar social-
avgifterna i ett storre sammanhang. Jag lovar Stig Bertilsson att da kan vi ta
diskussionen om férslagen i den moderata motionen.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 21 §.)

6§ Andring i overgangsbestimmelserna till regeringsformen
Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande 1990/91:KU24 Andring i 6vergangsbe-
stimmelserna till regeringsformen (prop. 1990/91:67).
Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 218§.)

7§ Kungliga hov- och slottsstaterna
Foredrogs

konstitutionsutskottets betankande

1990/91:KU25 Kungliga hov- och slottsstaterna (1990/91:100 delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 21 §.)
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8§ Anslag till datainspektionen

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1990/91:KU26 Anslag till datainspektionen (prop. 1990/91:100 delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 218§.)

9§ Stod till politiska partier

Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande
1990/91:KU27 Staod till politiska partier (prop. 1990/91:100 delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 21§.)

10§ Anslag till allméinna val

Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande
1990/91:KU28 Anslag till allmianna val (prop. 1990/91:100 delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 21 §.)

11§ Aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska foretagare

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1990/91:SkU13 Aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska foretagare
(prop. 1990/91:72).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 218.)
12§ Tullpreferenser for Namibia

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1990/91:SkU19 Tullpreferenser for Namibia (prop. 1990/91:100 delvis).



Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald. Prot. 1990/91:72
(Beslut fattades efter 21 §.) 6 mars 1991

Arkeologifragor

13§ Vissa anslag for totalférsvaret, m.m.

Foredrogs

forsvarsutskottets betinkande

1990/91:F6US Vissa anslag for totalforsvaret, m.m. (prop. 1990/91:100 del-
vis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 218§.)

14§ Beredskapsbudget for totalforsvarets civila del

Foredrogs

forsvarsutskottets betankande

1990/91:F6U6 Beredskapsbudget for totalforsvarets civila del (prop.
1990/91:100 delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 21 §.)

15§ Registrering och dokumentation av de statliga museernas sam-
lingar

Foredrogs

kulturutskottets betinkande

1990/91:KrU10 Registrering och dokumentation av de statliga museernas
samlingar (fors. 1989/90:16)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 21 §.)

16 § Arkeologifragor

Foredrogs
kulturutskottets betankande
1990/91:KrU11 Arkeologifragor.

Anf. 31 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Pa allt fler omraden gor sig marknadsekonomin gillande.
Det giller inte bara i vart land utan ocksa i linder som genom sitt enpartisys-
tem haft en helt centralstyrd ekonomi.
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I vért land radde linge uppfattningen att vissa omraden exklusivt var ga-
ranterade statlig eller kommunal ledning. I dag kan vi uppleva hur den kom-
munala verksamheten i allt hdgre grad limnas ut till enskilda féretag genom
anbudsforfarande med bl.a. lagre kostnader som foljd.

Monopol d&r omodernt, opraktiskt och dyrt. Det tycker inte riksantikvarie-
iambetet. Som ingen annan kdmpar man mot var och en som skulle vilja asi-
dosidtta dmbetets monopol pd arkeologiska undersékningar, ett monopol
som man givetvis kan utoka tillsammans med linsmuseerna i vart land. I
langden kommer detta att bli nagot av Davids kamp mot Goliat.

Fasta fornlimningar dr skyddade enligt kulturminneslagen. I princip giller
att sa fa ingrepp som mojligt skall goras mot fasta fornlimningar, och om
ingrepp gors skall de begrdnsas s& mycket som majligt.

Fornldmningar finns det ménga i vart land. Ramark i narheten av vara tit-
orter blir alltmer svardtkomlig, bl.a. darfor att marken innehaller fasta forn-
lamningar och darfor skall skyddas eller, om ingrepp skall goras, grivas ut
och dokumenteras.

Detta ir ett av skalen till att vara byggkostnader skjuter i hojden.

En mojlighet att minska kostnaderna &r att rationalisera verksamheten
med de arkeologiska undersékningarna och utgravningarna. Detta kan, en-
ligt den uppfattning som vi reservanter for fram vid behandlingen av kultur-
utskottets betdnkande nr 11, ske genom en generell ritt till anbudsforfa-
rande. Men det vill inte riksantikvarieambetet.

Den moderata motion som ligger till grund for var reservation i betdnkan-
det har tillsammans med andra motioner remissbehandlats av olika organ
och institutioner. Bl.a. HSB har understrukit vikten av att ha tillfalle till ett
anbudsforfarande. Man har ocksa tillampat ett sidant flera ganger, vilket har
inneburit att den sarskilda utredning om fornminnen som féregir ett bygg-
nadsprojekt har kunnat laggas ut pa enskilt foretag, byggherren till batnad.

Intressant dr ocksa att universitetsinstitutionerna i Umea, Uppsala och
Goteborg ser positivt pa ett anbudsforfarande. Arkeologiska institutionen
vid Uppsala universitet sidger bl,a. att i praktiken har den statliga myndighe-
ten monopol p4 anbudslamnande, men det &r helt rimligt att andra institutio-
ner och dven faltarbetsinstitutioner i stiftelseform med motsvarande kompe-
tens kan delta i ett anbudsforfarande.

I realiteten finns det ingenting i kulturminneslagens bestimmelser som
formellt hindrar anbudsforfarande i samband med arkeologiska undersok-
ningar. Men det &r lansstyrelserna som har makten, och deras villighet att
vidga mojligheterna till ett generellt anbudsforfarande mot riksantikvarie-
ambetets vilja har varit néistan obefintlig — fram till nu. Sa har t.ex. Stock-
holms lan vid faststéllande av vad som skall ingd i en sirskild utredning fore
ett byggnadsprojekt enligt 11§ kulturminneslagen ocksa lamnat forslag pa
vilka organ som har ratt att utféra dessa undersokningar och i sin lista vidgat
denna ratt till att omfatta ocksa enskilt foretag. Motsvarande utveckling lar
vara pa vig i Vistmanlands lan.

Utskottsmajoriteten har emellertid pa intet sitt velat se vart utvecklingen
ar pa vag. Man laser fast sig genom att uttrycka att kvaliteten pa undersok-
ningar och utgrivningar maste bibehallas, utan att se att denna kvalitet pa
intet sitt forsamras genom att vél meriterade foretag ges mojlighet till anbud



och genomférande av projekten. Arkeologiska institutionen vid Goteborgs
universitet pekar dessutom pa att det i andra nordeuropeiska lander stills
storre krav pa utgrivningspersonalens utbildning 4n i Sverige. Just sa blir
det nir staten har monopol pa en verksamhet och utesluter konkurrens. Det
kommer dessutom att bli an svarare att férsvara monopolet nir Sverige en
gang blir med i den Europeiska gemenskapen.

Vi reservanter anser att tiden nu ar kommen for att prévai vilken utstrack-
ning kostnaderna for arkeologiska exploateringsundersokningar kan mins-
kas genom att anbudskonkurrens om uppdragen fortsittningsvis tillimpas i
betydligt storre omfattning &n vad som nu giller. Regeringen bér undersoka
i vad man detta medfor krav pa dkade resurser for linsstyrelserna — vilket
jag inte tror blir fallet.

Utvecklingen kommer att visa att — som manga ganger forr — vi far ratt.
Monopol betyder inte bara hogre kostnader — ofta dessutom samre resultat.
Vi ser med tillit framtiden an.

Herr talman! Jag yrkar nu bifall till reservation 1 i kulturutskottets betian-
kande nr 11.

Anf.32 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Storre delen av de utgravningar som gors i Sverige kommer
till stand i samband med arbetsforetag av olika slag. Nir en exploator vill
bygga hus eller vigar pa mark som kan innehalla fasta fornldmningar, goérs
provundersdkningar och inventeringar. Om det d& gors intressanta fynd,
skall man gora utgravningar. Platsen dir man gor dessa utgravningar viljs
alltsa inte med utgangspunkt fran att man strategiskt soker viktig historisk
kunskap, utan platsen bestims av vilka markomraden som for narvarande ar
mest intressanta for byggexploatering. Dessutom kan fynden inte langre ses
pa plats, eftersom marken bebyggs efter utgravningen.

Ett sorgligt exempel dr en plats i Molndal utanfér Goteborg, dar man for
nagra ar sedan fann och gravde ut en stendldersbosittning, som visade att
det fanns ménniskor i Vistsverige langt tidigare 4n man forut trott. Pa plat-
sen star i dag en industribyggnad, och nagra av de 16sa fynden finns att se pa
museum.

Universitetens utgravningar ar ett led i utbildnings- och forskningsverk-
samheten. Urvalet skall fraimst ske pa vetenskapliga grunder, sags det, men
nérheten till institutionen har stor betydelse, eftersom det ar dyrt att ha per-
sonal forlagd pa annan ort. Det blir mer gravning och mindre resor och trak-
tamenten for pengarna pa sa satt. Uppland och Milardalen ér alltsa vl ut-
forskade. Likasa har semesteréarna Gotland och Oland blivit ritt vil under-
sokta sommartid.

Riksantikvarieambetet har ju ocksd en del pengar till egna undersok-
ningar av fasta fornlimningar. Ofta anviinds de pengarna till att ytterligare
Oka kunskapen om limningar som redan ar vl kiinda.

Amatorforskare och lokala museer har hittat fynd som verkar vara
slaende bevis for starka och inflytelserika samhallen utanfor Stockholmsom-
radet under medeltiden och tiden dessférinnan. Exempel pa detta ir dens.k.
vastgotaskolan, som havdar att Svea rikes vagga stod i Vistergotland. Intres-
santa fynd dr de romerska bronsskéldar som hittats pa Kallandsé och Sveri-
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ges dldsta myntpraglingsverktyg, som hittats i Lodose. Det var hit de forsta
kristna missiondrerna kom, och det var 1 Husaby den forste kristne kungen
lit dopa sig. Rika guldfynd har ocksa gjorts i Vistsverige. Det tyder pa att
ett rikt och miktigt samhalle funnits dar. Forskningen griaver dock inte dar
utan runt de egna universiteten, och darfor finner de naturligtvis bevis for
historiska kulturer bara dar.

Jag vill inte hidvda att Svea rikes vagga stod just i Vistergotland. Den kan
lika géirna ha sttt i t.ex. Ostergotland, Smaland eller varfor inte Skane. Det
viktiga ar att vi forandrar systemet for finansiering sa att det medger att ut-
gravningar kan goras i olika delar av landet med utgangspunkt fran vad som
ar vetenskapligt intressant och inte framst fran vad som ér intressant fran
markexploateringssynpunkt. Det kostar emellertid pengar, och regeringen
bor darfor aterkomma med forslag till hur nya medel skall kunna skjutas till.

I Sverige ér vi inte tillrickligt raidda om vért kulturarv och var historia.
Det aterspeglar sig i sjalva spraket. Vi talar om "fornminnen”och “fornlam-
ningar” medan t.ex. engelsmannen talar om "heritage” —arv. En lamning ar
vil inte sd mycket att ta vara pa, men ett arv vardar man val.

Det historiska arvet ar en del av oss sjalva, det utgor vara rotter och ar var
forbindelse med det férflutna. Utan det blir vi vilsna och tappar litt fotfistet
i tillvaron. Vi maste ta bittre vara pa detta arv. Vi har i Sverige en historia
med stora folkomflyttningar, dar folk har lamnat de bygder de har vuxit upp
i och flyttat till stider. Dar har de inte den sociala férankringen, och de kin-
ner inte sitt nya omrade och far inte heller hjalp av samhallet. Lika s river
vi ofta gamla hus i Sverige. I basta fall bygger vi om dem, men da ofta pa ett
okinsligt satt. Pa det sittet forlorar vi vart historiska arv. Jag hoppas att det
kommer en vandning, sa att vi tar battre vara pa det historiska arvet i framti-
den.

Nu giiller det hiir betankandet arkeologiska utgravningar. Viimiljopartiet
star fast vid var reservation 2. Men vi tanker inte begéara votering, och darfor
yrkar jag inte heller bifall till reservationen.

Anf.33 LEO PERSSON (s):

Herr talman! Utskottet behandlar i det har betankandet forslag som ar
vickta under den allmédnna motionstiden 1990 samt nagra motioner vackta
under den allménna motionstiden 1991. Som Ingrid Sundberg sade har édren-
det varit ute pa remiss.

Utskottsmajoriteten avstyrker samtliga motionsforslag och darmed reser-
vationerna.

Utskottet anslot sig 1987 till uttalanden i budgetpropositionen det aret att
det var angelaget att begransa undersokningskostnaderna for arbetsforetag
utan att staten skulle drabbas. Utskottet uttalade samtidigt att det ar viktigt
att strivan att begrinsa arkeologkostnaderna inte forsamrar férutsattningar
for en omsorgsfull rapportering, dokumentation och hantering av fynd.

Det forslag om anbudsforfarande som moderaterna beskriver i sin reser-
vation ar till viss del mojligt att genomfora, men det begransas av att riks-
antikvarieimbetet och linsstyrelserna har en styrningsfunktion hir. Utskot-
tet dr inte berett att forandra forutsattningarna for detta nu. Nastan alla re-



missinstanser stoder utskottsmajoritetens uppfattning utom byggforetagen,
som av ekonomiska skl vill forbilliga det hela.

Pastaendet att riksantikvarieambetet har en stark monopolstéllning avfar-
das i remissyttrandena. Ingen ir egentligen emot att det blir fler aktorer pa
omradet. Men vissa avsnitt i undersokningar osv. gor att linsstyrelsen och
riksantikvarieimbetet enligt lag har en viss roll, som gor att det ar svart att
koppla bort dem. Det ir inte heller troligt att det blir s& mycket billigare om
verksamheten flyttas ut hur mycket som helst. Lansstyrelserna méste ocksa
bygga upp en administration fér anbudsunderlag, kontroll osv. Man bor nog
Overviga pa vilket satt detta skall utformas. Det ar viktigt att riksantikvarie-
ambetet och lidnsstyrelserna har denna kontrollfunktion. Utskottsmajorite-
ten avstyrker darfor moderaternas reservation.

Vidare har vi reservationen fran miljopartiet. Det som fors fram kring den
utvikning som representanter fran miljopartiet har gjort ar angeldget. Men
det handlar ocksia om mera pengar, och utskottsmajoriteten har inte nagra
mer pengar att fordela for dndamalet. Av den anledningen avstyrker ut-
skottsmajoriteten miljopartiets reservation.

Det framgar klart att de flesta gravresurserna sitts in i Mélardalen. Natur-
ligtvis finns det ocksé behov av att gora sddana historiska utgrivningar pé
andra stillen i landet. Men det mest patagliga ar de utgravningar som har
skett vid Birka och som utskottet har studerat. Det ar en fin utgravning som
har gjorts dir och som pégar fortfarande.

Det éar annars ritt naturligt att de flesta gravningar gors dar det byggs
mycket. Det dr tyvirr en ekonomisk utveckling som alltfor ofta styr var ut-
gravningarna gors. Men utskottet ser ingen anledning att i dag dndra nuva-
rande regler. Jag yrkar darfor bifall till hemstillan i betinkandet och avslag
pa reservationerna.

Anf.34 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Lat mig borja med att saga ett par ord till Elisabet Franzén.
Jag haller med om det mesta som Elisabet Franzén sade, utom att Svea rike
kan ha uppstatt i Skéane.

Jag tror att man maste skilja pa tvé olika typer av utgravningar. Den ena
typen ar den som Elisabet Franzén talade om och som giller forskning och
undersokning. Leo Persson namnde att Birka édr ett utomordentligt exempel.
Det finns ocksa en mycket stark marinarkekologisk forskning i Sverige, som
utfors av de vetenskapliga institutionerna vid vara universitet och som sjélv-
fallet skall bidra till att limna ett ljus 6ver vart arv, eller vara fornminnen.
Jag vill i det sammanhanget séiga att jag delar i hog grad uppfattningen att vi
kan inte bevara véra fornminnen pa battre sitt an att lata dem ligga kvar i
jorden.

Den andra typen av utgrivningar ar den som maste goras innan mark skall
bebyggas. Det ir den vi diskuterar hér i dag och som utskottet i férsta hand
har haft att ta stallning till. Swedegas lagger t.ex. ror genom hela Uppland,
dir det finns ett oéndligt antal fornminnen, och man maste kontinuerligt
folja upp detta med sérskilda undersokningar och utredningar for att se dels
hur man skall ligga ledningen, dels hur man skall bevara, skydda eller om
mdojligt gd runt de fornminnen som finns.
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Sjalvfallet forsvarar de statliga remissinstanserna de monopol de har, Leo
Persson. Det dr hir fraga om en verksamhet som inte utfors med statsbidrag,
utan den ar sa att sidga sjalvfinansierad pa sa sitt att man tar ut avgifter av
byggherren som skall bekosta det hela. Det ar da sjalvfallet angelaget for
riksantikvarieambetet och for de museer som hjalper till med utredningarna
att de har tillrickligt med uppdrag, och de faststiller priserna efter vad de
anser att de vill ha med hansyn till detta. Men nér det sker anbudsgivning,
och enskilda foretag kan vara med och lamna anbud — och jag talar har om
enskilda foretag med exakt samma vetenskapliga kompetens som myndig-
heten — kan det bli friga om att ett foretag ligger under i pris, vilket dr bygg-
herren till batnad, som jag tidigare sade, men definitivt riksantikvarieimbe-
tet och kanske vara lansmuseer till skada. Men hur vi in ser det &r monopolet
omodernt, opraktiskt och dyrbart, och vi kommer i framtiden icke att ha rad
med det. Det ar jag helt 6vertygad om.

Anf. 35 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Jag dr glad att Leo Persson delar min uppfattning nir det
galler att sprida utgrivningarna och sékandet efter det historiska arvet. Han
sager dock att utskottsmajoriteten inte anser att det nu finns nagra pengar
att fordela. Jag vill papeka att vi inte har begirt anslag nu, utan vi anser att
regeringen skall aterkomma med forslag till hur pengarna skall kunna skaf-
fas fram och hur organisationen kan goras om sa att man kan genomféra ut-
gravningar pa olika stillen.

Ingrid Sundberg sade att Svea rike inte kunde ha uppstatt i Skane. Jag
medger att det inte ar sarskilt troligt, men man skall inte utesluta nigonting.
Vid samma tid som bronsskdldarna hamnade i jorden pa Kallandso fanns
det troligen ocksa ett stort rike dar.

Det dr tyvarr i dag inte alltid battre att fornminnena, kulturarvet ligger
kvar i jorden. Forsurning och annan miljoforstoring gor att en del saker som
ligger dar vittrar sonder. Det giller t.ex. dessa bronsskéldar. Det fanns
manga hal i dem, och de har antagligen uppkommit under de senaste artion-
dena. Graveringar i sten, runor och annat, vittrar och forstors. Dessa fore-
mal maste tas till vara, och det behovs satsningar mycket snart.

Anf.36 LEO PERSSON (s):

Herr talman! Vad giller monopolsituationen vill jag till Ingrid Sundberg
sdga att utskottsmajoriteten har en nagot delad uppfattning om hur starkt
monopolet dr. Detta har jag ocksa redogjort for.

Nir det giller mojligheterna att forbilliga utgravningarna pa olika sitt,
kan man lidsa i bostadsdepartementets bilaga, som jag tror att ocksd modera-
terna i sin reservation citerar ur, att det numera finns mojligheter att fa spe-
ciella tillaggslan for arkeologiska undersokningar i samband med mycket an-
geligna byggprojekt. Det ar ett steg pd vigen att forséka komma till ratta
med problemet att kostnaderna blir mycket stora i vissa situationer.

Anf.37 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Qavsett om det finns tillaggslan eller inte, Leo Persson, ar
det hyresgisterna som i sista hand drabbas av de 6kade kostnaderna. Man
kan tinka sig att det ar deras intressen som vi i det har fallet tillvaratar.



Till Elisabet Franzén vill jag sdga att det fors en strid om hur man bist
bevarar vara fornminnen. Det jag reagerade pa i Elisabet Franzéns forsta
anférande var att hon sade att man pa nagot sitt skulle skada fornminnena
genom att bygga dver dem. Man har i dag utvecklat en ny teknik med fly-
tande block som ger en utomordentlig hallfasthet for byggnaderna och som
dessutom medverkar till att forhindra att férsurning tringer ner till de lager
dar fornminnena ligger kvar. Denna moderna teknik dr en av de saker som
gynnas av en mangfald i verksamheten och att det finns olika typer av foretag
som genomfor dessa gravningar och undersokningar.

Vi vet alla att vara akademiska institutioner, och det giller ocksa de arkeo-
logiska, har begrinsade resurser. Ofta har enskilda foretagare minst lika
goda, om inte battre mojligheter att anvianda ny teknik till fromma for beva-
rande och skyddande av vara fornminnen. Men vi kommer sakert med tiden
att fa se en utveckling av tekniken, en anvindning av en ny sadan och likasa
mangfald nér det galler anbudsgivning. Jag ar inte orolig, herr talman, for
denna utveckling.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas efter 21§.)

17 § Olympiska vinterspelen 1998

Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1990/91:KrU12 Olympiska vinterspelen 1998 (prop. 1990/91:55).

Anf.38 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Vinsterpartiet har, liksom tidigare ganger da fragan om
statsgaranti till olympiska spel i Sverige tagits upp, yrkat avslag pa detta for-
slag. Vi har gjort detta utifran de utgangspunkter vi tidigare har haft. Vi har
avvisat forslaget framfor allt av den anledningen att de olympiska spelen ten-
derar att mer och mer bli kommersiella jippon, dir andra intressen én idrot-
ten dominerar, och det ar framst dessa som driver fram denna typ av spel.
Det finns en risk for att kostnaderna i efterhand viltras 6ver pa befolkningen
i detta land bade centralt och regionalt.

Vi fran vansterpartiet ar inte negativa till idrottsligt utovande. Vi tillhor
tvartom det parti hir i riksdagen som vill satsa mest medel i budgeten pa
idrotten, och vi blir standigt nedrostade. Diremot har vi den bestamda upp-
fattningen att all idrott inte dr gynnsam och att all verksamhet inte ér bra for
idrottens syfte. Kommersiella jippon gynnar mest de som litet vardslost kal-
las for idrottens svans, men de ir inte bra for idrotten som helhet. Detta
ar grunden till vart stallningstagande att staten inte skall bidra med nagon
garanti.

Idrotten har en grundliaggande social funktion, dar samvaro, gemenskap,
kamratskap och vinskap skall vara ledande. Jag tror inte att nagon i dag med
hedern i behall kan siga att ett genomforande av dessa stora kommersiella
idrottsjippon gynnar den utvecklingen. Det ar snarare tvartom. I dessa sam-
manhang kommer alltfér manga andra tendenser inom idrotten fram.
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Vi har i Sverige misslyckats att fa OS till vart land. Vi vet att denna OS-
verksamhet knappast dr demokratisk i nagon form. Det finns méanga diffusa
och ibland mycket klara kommersiella intressen som avgdr var nagonstans
OS skall hallas. Det finns ingen ordning pa torpet, och det ir inte idrottsliga
meriter eller landets intresse som avgor. Det ér fraga om var man kan gora
mest pengar pa de olika typer av idrottslig verksamhet som foljer med. Det
kan gélla olika artiklar eller att niringslivet gynnas av detta.

Det finns hir, som i de andra fallen, en stor osdkerhet nir det giller finan-
sieringen. Vi vet inte hur den skall ske, och vi kan inte 6verblicka det hela.
Det finns skriackexempel bland de OS som genomforts tidigare. Det ar stora
problem. Det kommer att medfora kostnader som hela folket far betala. Det
ar dessutom mycket tveksamt vad den hir satsningen pa standigt s6kande
har for regionalpolitisk och néringspolitisk betydelse.

Det finns en ort, som inte ligger langt ifran min hemkommun Borlédnge,
dir man har haft hela sin politiska och idrottsliga verksamhet inriktad pa
att genomfora detta. Idrottsutovandet pa bredden ar niarmast en katastrof,
darfor att man har inriktat sig just pa det har projektet och struntat i bredd-
idrotten. Man tar naturligtvis 1 vissa regioner tag i detta halmstra for att na-
ringslivet skall kunna blomstra. Om man befinner sig i en bygd som har fatt
stryk av det stora kapitalet, av staten, inte far regionalpolitiskt stdd och over
huvud taget ar tringd pa alla sitt, kan ju detta att fa OS radda situationen.
Men detta kan ju vara att bita sig i sjilv i svansen. Vi tar det dvergripande
ansvaret och sager: Gor inte detta. Vi bidrar inte till detta.

Det finns naturliga forutsattningar i Ostersund — Are-omradet for idrotts-
utovande. Det skall man fortsiatta med. Det gar mycket bra. Det ricker. Man
behover inte dessa engangsanlaggningar, engangsuppbyggnader. Hur skall
den trangda kommunala ekonomin som samtliga partier dr dverens om att
genomfora — att minska det reala utrymmet fér kommunerna - kunna ta
hand om dessa anliggningar? Man kanske maste riva dem. Jag stiller bara
fragan.

Vansterpartiet har tidigare stillt fragan om inte den svenska idrottsrérel-
sen och det politiska livet i Sverige pa allvar borde stilla frigan om inte den
olympiska fortsiattningen ar ganska 6verdriven. Jag dr mycket kritisk emot
att man stiller upp pa detta. Man borde peka pa de tva mojligheterna dels
att permanenta dem till en plats, dvs. en plats for vinterspel och en plats for
sommarspel — det kan nippeligen vara samma plats —, dels att man anvander
befintliga anlaggningar och dérigenom engagerar fler nationer och fler regio-
ner. Vi skulle foredra den ordningen och yrkar dirfor avslag pa hemstillan i
utskottets betinkande. Visiger alltsd nej till denna borgen med en hog risk.
Vi motioniirer fran vénsterpartiet, jag sjalv som forsta namn, Alexander
Chrisopoulos, Jan Jennehag, Maggi Mikaelsson och Elisabeth Persson, fél-
jer alltsa den tradition som vansterpartiet har haft tidigare och yrkar avslag
pa hemstillan i betinkandet och bifall till reservationen.

Anf. 39 ANDERS NILSSON (s):

Herr talman! Jag vill notera tva saker i inledningen hir. Det forsta dr att
idrottsrérelsen ir positiv till att Sverige pa nytt soker de olympiska vinterspe-
len. For det andra ar det lika uppenbart att de regionala och lokala organen,



kommuner, landsting och turistnaringen i Jamtland och daromkring, ocksa
ar positiva till detta. Jag tycker att det dr mycket visentligt att markera dessa
forutsattningar. Naturligtvis ar det ett risktagande. De kalkyler som #r
gjorda nu visar onekligen att risktagandet sannolikt ar storre i &r én vad det
var nir den forra ansdkan gjordes.

Jag vill emellertid notera nagra ting nar det galler de positiva effekter som
en ansokan har. Det ena dr att de samhillsekonomiska effekterna inte ir
medriknade i den har kalkylen. De dr naturligtvis svdra att berdkna, men
det ér riktigt att ha detta kvar i minnet for den som vill bedoma kalkylen.

Det andra ir att intdkterna i kalkylen ar utomordentligt forsiktigt héllna.
Ett exempel pa detta r att i den debatt som fors i andra sammanhang om
effekten av utvecklingen pa massmediaomradet hiavdar standigt méanga de-
battorer att just forekomsten av manga TV-kanaler 6kar sandningskostna-
derna for attraktiva arrangemang. Det resonemanget leder ju, om man for
in det pa OS i Are—Ostersund, till den slutsatsen att en sidan utveckling
sannolikt kommer att leda till att mojligheterna att finansiera en storre del
med TV-intdkter 6kar med aren.

Det ir ocksd pa det sittet — och det dr oomtvistligt — att redan detta att
kandidera ar positivt bade for de hir orterna och for landet i stort. Dir skulle
jag kunna dra en parallell fran mitt hemlin Skaraborg. Dir forsokte vi ju,
som bekant, under ett antal ar att fa skid-SM till Skovde. Det stupade tva
ganger pa att vi inte hade nagon sné. Skovdeborna pastar med bestiamdhet
att de fick ut betydligt mer PR for sin stad de ar vi inte fick skid-SM én det
ar det verkligen kom till stand.

Nar det giller de kommersiella krafterna havdar Lars-Ove Hagberg i sitt
inlagg att detta skulle vara negativt. Jag vagar hidvda att dven ett olympiskt
spel av den har karaktiren forutsatter ett utomordentligt stort inslag av
ideellt arbete fran idrottsrérelsen, inte bara i Jamtland utan i stora delar av
landet, for att det skall g& i hamn. Kolossalt manga méanniskor kommer i ett
gemensamt intresse att ligga ned mycket stora ideella insatser utan nagon
ersittning alls for att gora detta sa bra som mdojligt. Jag tror att om nagon
jamtlanning vore har i salen skulle det kunna bekriftas att planeringen redan
ar inne pa den linjen och att detta ar en forutsittning for att genomfora ett
olympiskt spel.

Savitt jag forstar dr det rimligt att med politiska atgarder forsoka astad-
komma positiva ting pa olika omraden. Jag tycker att det ir ett felaktigt reso-
nemang nar man hiavdar att ett olympiskt spel enbart ér ett idrottsligt evene-
mang. Det ar det inte. Det dr bra om man med det kan na idrottsliga vinster,
fordelar for turistnaringen, PR for Sverige som turistland, regionalpolitiska
effekter och effekter pa sikt. Jag kan inte forsta att det idrottsliga vardet blir
mindre om man far effekter for naringslivet pa sikt och for méjligheten att
bo i Jamtland och omradet diaromkring.

Nar det giller Lars-Ove Hagbergs resonemang om stora engangsanlagg-
ningar har vi ju arrangerat ett stort antal mycket stora idrottsliga arrange-
mang i Sverige. Jag undrar verkligen om Lars-Ove Hagberg kan peka pa en
méingd engdngsanlidggningar som har byggts for stora och som sedan inte har
visat sig ha en anvandning. Jag tror att det dr ganska svart.

Jag har lagt miirke till att man i viinsterns motioner bade i ar och tidigare
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och éven Lars-Ove Hagberg i sin framstallning betonar att man inte 4r nega-
tiv till idrottsverksamhet. Nej, vi har hort det, men jag finner det anmiirk-
ningsvirt att vinstern tydligen ar det enda parti som behdver gora en sddan
notering.

Jag vill slutligen sdga att det bakom forslaget i utskottets betinkande finns
en mycket stor enighet. Det ir, savitt jag forstar, endast viinstern som har
en annan mening. Vi far hoppas att inte bara Sveriges riksdag utan dven de
olympiska gudarna ar Ostersund och Are bevagna.

Anf.40 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Anders Nilsson och jag brukar ha litet tankeutbyte emel-
lanat. Argumenten ir varken sirskilt nya eller sirskilt spannande, kanske
litet kraftfulla hir och diar. De maste val kommenteras i alla fall.

Det dr mycket tveksamt om idrottsrorelsen i dess helhet ar positiv till att
man far betala detta. Jag namnde ocksa det lokala engagemanget. Visst kan
det finnas ett behjartansvart syfte, men risken ar som sagt stor.

Anders Nilsson tillstar ocksa att de ekonomiska beridkningarna ligger
hogre in tidigare. Vi vill papeka att det kan vara en vinst bara att kandidera
i tron att man skall ersitta en kraftfull nirings- och regionalpolitik och dir-
med sitta fart pa naringslivet pa orten. Det kan ocksa vara precis tvirtom:
Har man blast upp forutsattningarna for stort kan det bli platt fall. Jag tror
namligen inte att den har vagen ar sarskilt gangbar. Jag tror inte att olym-
piska vinterspelen och OS i Are kan jamforas med skid-SM i Skovde, Anders
Nilsson! Jag tror ocksa att det kan fa en viss uppmarksamhet om en relativt
okand ort i landet far ett engagemang av den har typen.

Sedan vill jag ta upp TV-intdkterna. Vi vill peka pa att dessa intakter ar
mycket osiakra. Argumenterar Anders Nilsson med de borgerliga nir de sa-
ger att konkurrensen i detta hiinseende skulle 6ka? Man kan vianda pa det
och siiga att ju fler som idr med, desto fler skall dela pa intdkterna. Kostnaden
for att kopa en del av kakan for var och en kanske blir mindre @n att kopa
ett helt stort mastodontarrangemang. Det ir inte alldeles sikert, Anders
Nilsson, att de borgerligas tes om konkurrensen i detta fall ar riktig. Det kan
bli precis tviirtom, faktiskt.

Man tar ocksa risker. Hela idrottsarrangemanget dr ganska, for att inte
siga mycket tveksamt. Jag dr beredd att ta risker med samhallets pengar om
man kan vinna nagot. Jag stallde upp pa att ta en sadan risk niar man borrade
efter gas i Siljansringen, dven om man kunde stilla sig tveksam till det. En
sadan risk kan man ta.

Men riskerna hir innebdr att genomfora ett stort kommersiellt jippo som
inte leder till nagra sociala forbattringar, knappast heller till nirings- eller
regionalpolitiska forbittringar. Det tycker jag ér ett riskspel. Det ar ocksé,
vill jag sdga, narmast en spelskandal. Jag vet inte vilken domstol som kanske
far ta stiallning till det efter ett OS, men nog ar risken vildigt stor att en akla-
gare far ta itu med saken.

Anf.41 ANDERS NILSSON (s):
Herr talman! Jag vill sdga att man naturligtvis inte skall bortse fran de eko-
nomiska riskerna. Jag tror inte att man i riksdagen eller annorstides kan



fatta ett beslut av det hir slaget dar man exakt bedomer hur stor risken ar.
Man kan inte sju atta ar innan evenemanget skall ga av stapeln bedéma varje
intakt och varje utgift. Med en sadan instéllning tror jag inte att mycket ut-
veckling skulle komma till stand i det hir landet.

Nar man talar om naringslivet pa orten och dess engagemang ar det otvi-
velaktigt sd, att turistniringen ar viktig i dessa omraden i Sverige. Den dr
utomordentligt betydelsefull hir i jamforelse med méanga andra delar av
landet.

Jag tror ocksa att de regionalpolitiska fortroendemén i kommuner och
landsting och foretradare for naringslivet i Jamtland och dar omkring som
har tagit stillning for det hér och tror att det dr bra, dr omdémesgilla minni-
skor som verkligen har funderat pa vad som har betydelse och ar viktigt for
deras landsanda.

Jag vet inte, herr talman, om jag majligen forut glomde att yrka bifall till
utskottets hemstillan. Skulle sa vara fallet, gor jag det nu.

Anf. 42 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Jag maste ge en liten replik till Anders Nilsson. Man maste
sdtta atgarder inom naringslivet i relation till atgarder som sambhillet vidtar
och som riksdagen har att fatta beslut om. Riksdagen skall nu fatta beslut
om en garanti pa nastan 3 miljarder kronor for det hér spelet. Samtidigt be-
lagger man turistnaringen och transporter med moms. Det drabbar turistna-
ringen pa dessa orter avsevart mycket mer negativt.

Nu skall man i stillet p ndgon kommersiell vag ridda dessa orter och de-
ras turistnéring. Jag tror att goda snérapporter bittre dn sadana atgirder kan
radda Are.

Regeringen var vid sin provning mycket tveksam till naringslivets satsning,
Anders Nilsson. Regeringen och dess ansvariga var tveksamma till hur det
skulle ga. De stillde harda krav och befann sig i stor vanda innan beslutet
fattades. Jag uppfattar att naringslivet fortfarande inte ar sarskilt intresserat
av att ta nagon ekonomisk risk.

Visst kan vi ta risker — 4ven ekonomiska — men da anser vi i vansterpartiet
att det skall kunna leda till nagot gott. I det har fallet kan det bara resultera
i nagot som ér av ondo och inte har nagot virde for idrottsrorelsen och dess-
utom ar mycket tveksamt ur regionalpolitisk synpunkt. Det ir med de ut-
gangspunkterna viansterpartiet sager nej till att ga i borgen for detta evene-
mang.

Anf.43 ANDERS NILSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara gora den reflexionen att om véinstern och Lars-
Ove Hagberg anser att arrangemang av olympiska spel av olika skil ar av
ondo, borde konsekvensen vara att Sverige enligt vansterns uppfattning i
fortsattningen skall avsta fran att delta i olympiska spel 6ver huvud taget.
Man skall ju inte delta i ndgot som &r av ondo!

Anf.44 LARS-OVE HAGBERG (v):
Herr talman! Jag tycker att den svenska idrottsrorelsen skulle fundera
over sitt deltagande i kommersiella jippon, som forvranger hela idrottsutov-
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ningens idé. Jag tycker att man skall tanka pa det, och jag hoppas att Anders
Nilsson ocksa deltar i debatten om idrottens framtid. Visst ir det en tanke
som man kan fundera dver.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 21 §.)

18§ Anslag till medlemskap i Unesco

Foredrogs
kulturutskottets betiinkande
1990/91:KrU13 Anslag till medlemskap i1 Unesco (prop. 1990/91:100 delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 21§.)

19§ Anslag till Kommunikationsdepartementet m.m.

Foéredrogs

trafikutskottets betiinkande

1990/91:TUL1 Anslag till Kommunikationsdepartementet m.m. (prop.
1990/91:100 delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 21 §.)

20§ Anslag till SMHI, SGI och Statens haverikommission

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1990/91: TU12 Anslag till SMHI, SGI och Statens haverikommission (prop.
1990/91:100 delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 21 §.)

21§ Vissa anslag till postverket
Foredrogs

trafikutskottets betinkande
1990/91:TU13 Vissa anslag till postverket (prop. 1990/91:100 delvis).



Anf. 45 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Post- och teleutredningen, som har avslutat sitt arbete, hade
till uppgift att se over olika verksamheter inom posten och televerket for att
se hur omfattande det sociala och regionalpolitiska ansvaret skulle vara.

Ett forslag som utredningen kom med var att postens regionalpolitiska och
sociala ansvar inte skall omfatta distribution av tidningar. Jag maste saga,
Margit Sandéhn, att jag blev ganska 6verrumplad nér jag sa smaningom upp-
tickte att just denna fraga, som gar att gdmma undan eftersom den inte ford-
rade s manga ord i regeringens budgetproposition, hade ryckts loss fran det
storre sammanhanget om posten och televerket. Varfor det? Jag skulle vilja
ha en forklaring till det. Jag antar att det berodde pa att det skulle vara val-
digt smidigt och att fragan skulle komma bort i hanteringen. Och det var just
vad den holl pa att gora!

Jag hade inte forfattat nagon motion, och det hade ingen annan heller. Sa
kom arendet upp till behandling i trafikutskottet, da har man mojlighet att
yrka avslag pa ett forslag som man tycker ar galet.

Varfor ar det sa fel, det har forslaget? Jag vet att Margit Sandéhn kommer
att séga att beslutet har fattats for manga ar sedan och att vissa av dessa saker
anda kommer att avvecklas. De kunder som vill ha en viss sorts tidningar,
eller tidningar 6ver huvud taget, skulle vara forberedda liksom postens kun-
der. Bland dem som drabbas hardast i sammanhanget ar FKP, vilket beror
fackpress och konsumenttidningar och omfattar inte mindre dn 256 miljoner
exemplar. Det ar ganska mycket. Nu skall posten ta ut marknadsmassiga pri-
ser. Det drabbar bl.a. ett sadant organ som formedlar alla dessa mycket vik-
tiga tidningar.

Vad kommer att hinda nir en sadan fordyring genomfors? Det dr mojligt
att Margit Sandéhn och alla de 6vriga i trafikutskottet, som har struntat i att
saga nej till forslaget, inte tycker att det spelar nagon storre roll vad som
hinder med dessa tidningskunder och tidningar. Jag kan namna att det hand-
lar om tidningar sdsom Var Bostad, Metallarbetaren, Bekladnadsfolket —
som bl.a. gar ut till alla tekoarbetare i min gamla hembygd Mark - och att
det dven handlar om Aktuellt i politiken.

Jag vet att FKP har skrivit ett brev i all hast, bl.a. till Margit Sandéhn, och
talat om det hér. Jag tror inte att socialdemokraterna kande till det hiir. Men
dven om ni gjorde det tycker jag att det dr avogt agerat gentemot alla dessa
tidningar och de som gér tidningarna.

Jag har skrivit en reservation dér jag avstyrker regeringens forslag. Jag vill
att man skall fortsiitta med det tidigare systemet sa att man har rad att skicka
ut tidningarna pa samma sitt som man har gjort forut, eftersom det handlar
om ganska manga. Regeringen menar att detta inte skall omprovas forran
efter tre ar och att det skall trida i kraft redan den 1 juli i &r. Om det visar
sig att en del inte har klarat detta och inte har rad, kan det antingen bli friga
om indragningar eller att vissa personer i vissa glesbygdsomraden inte far
sina tidningar. Det kan ocksé bli fraga om att de som gor tidningarna maste
skdra ned antalet sidor eller pa annat satt inkrikta pa kvaliteten.

Det ar synd och skam att ett sadant hir arende kommer att passera kam-
maren helt utan debatt. Trafikutskottets ledaméter, forutom jag och Margit
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Sandéhn, dr dver huvud taget inte har. Det 4r meningen att arendet skall
slinka igenom och att det 6ver huvud taget inte skall na ut till massmedia.
Jag vidjar till Margit Sandéhn att hon inda skall forsoka ge ett gott rad
till alla de ménniskor som far dessa tidningar, Var bostad och fackférbunds-
tidningarna, och till dem som gor tidningarna om hur de skall agera framéver
och kunna klara sig i tre ar.
Herr talman! Jag vill yrka bifall till min reservation.

Anf.46 MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! I trafikutskottets betankande 1990/91:13 behandlas bl.a. er-
sattning till postverket for tidningsdistribution. Denna erséttning till post-
verket l6per ut i och med utgangen av innevarande budgetar, och kommuni-
kationsministern forordar att dagens tidningstaxa skall ersattas av avtal mel-
lan postverket och tidningsutgivarna med marknadsmassiga villkor och att
prismalet bor bygga pa full kostnadstickning. En viktig sak ar ocksa att den
rikstickande grundliggande postservice som postverket har i dag enligt
kommunikationsministern bor garantera att postverket ocksa i fortsatt-
ningen pa begdran kommer att offerera distribution av tidningar i hela
landet. Man férordar ocksa att en utvirdering av den nya ordningen skall
ske efter det att systemet har varit i kraft i tre ar. Detta ar mycket viktigt.

Utskottet tillstyrker den i propositionen foreslagna nya ordningen for
postverket, som dven post- och teleutredningen var helt enig om.

Herr talman! Till detta betankande ar fogat en reservation av Viola Claes-
son, viansterpartiet. Jag vill understryka vad utskottet har sagt om att priser
och villkor i tidningsdistributionen bor faststillas efter forhandlingar mellan
postverket och tidningsutgivarna.

Den oro som Viola Claesson har framfort i reservationen nir det galler
minskningen av distributionen till vissa glesbygdsomraden ar nog 6verdri-
ven. Med den rikstackande service som postverket ar alagt att ha, bor inte
detta uppsta.

Jag ber, herr talman, att med det sagda fa yrka avslag pa reservationen och
bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Anf.47 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Sa fort jag hade satt mig ner kunde jag konstatera att det
fanns fullt med ledaméter fran trafikutskottet har. De hade t.o.m. lyssnat pa
vad jag sade, eftersom de protesterade hogljutt mot att jag hade sagt att de
inte var hir. Jag ber dem hir om ursikt, sa slipper det bli en extra debatt om
just denna fraga som jag kanske inte tycker ir sa avgorande for den fraga
som Margit Sandéhn och jag diskuterar. Men det ar bra att ni ar har.

Jag tycker att Margit Sandéhn nog tar litet lattvindigt pa detta. Hon sdger
att posten skall fortsitta att offerera distribution av tidningar. Det ar inte
detta fragan galler. Margit Sandéhn borde kanna till — sasom en som sitter i
postverkets styrelse och har fatt precis samma uppgifter och brev som jag,
om hon har last dem - att det handlar om mycket svara diskussioner och
forhandlingar eftersom posten nu stiller orimliga krav. Allt mynnar ut i att
regeringen har stillt upp pa post- och teleutredningens forslag att just tid-



ningsdistributionen inte langre skall hora till postverkets sociala och regio-
nalpolitiska ansvar.

Margit Sandéhn och jag blir inte 6verens. Jag forstar att Margit Sandéhn
inte heller tinker svara pa de fragor jag har stillt. Jag far ndja mig med det
har.

Anf. 48 MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! Det dr beklagligt att man inte har kunnat na en uppgérelse
med Fack- och konsumentpressens postkommitté. Men, Viola Claesson, jag
tar inte lattvindigt pa denna fraga. Jag vill bara upplysa Viola Claesson om
att jag laser alla brev jag far.

Anf.49 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Da handlar det inte langre bara om att beklaga Margit
Sandéhn. Da handlar det om att konstatera vad posten i det nya laget staller
for krav. De ar orimliga och kommer pa ett eller annat sitt att drabba an-
tingen kunderna eller dem som star for tidningarna, t.ex. tekoarbetarna som
vintar pa Bekladnadsfolket. Vad tanker Margit Sandéhn gora for att 16sa
detta problem?

Anf.50 MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! Eftersom systemet skall provas om nir det har varit i kraft i
tre ar, tycker jag att man da har en mdjlighet att dndra pa det och géra det
bittre dan man kanske har kunnat gora nu. Jag tycker i alla fall att det ar
mycket bra att man kan gora det efter tre ar.

Anf.51 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Staller da Margit Sandéhn upp om tre ar pa helt forandrade
villkor som mera paminner om det som gallde tidigare? Det kunde vara bra
for alla tidningslasare och tidningsutgivare pa detta omrade att fa reda pa
det.

Anf.52 MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! I detta sammanhang skall jag kanske passa pa att ge Viola
Claesson en liten upplysning om att jag tyvarr inte finns kvar hér i riksdagen
om tre ar.

Overliggningen var harmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgdrande socialutskottets betinkanden 1990/91:SoU10 och
SoUll, socialforsakringsutskottets betiankande 1990/91:5fU10, konstitu-
tionsutskottets betinkanden 1990/91:KU24, KU25, KU26, KU27 och
KU28, skatteutskottets betinkanden 1990/91:SkU13 och SkU19, forsvarsut-
skottets betiankanden 1990/91:F6US och FoU6, kulturutskottets betankan-
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den 1990/91:KrU10, KrU11, KrU12 och KrU13 samt trafikutskottets betin-
kanden 1990/91:TU11, TU12 och TU13.

Socialutskottets betinkande SoU10
Mom. I (fragan om avslag pa forslaget till lag om anviindning av viss gentek-
nik vid allménna hélsoundersdkningar)

Forst bitraddes reservation 1 av Gudrun Schyman och Anita Stenberg i
motsvarande del — som stilldes mot yrkande 1 i motion So25 av Ingrid Ron-
ne-Bjorkqvist i motsvarande del — med acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 273 roster mot 29 for reserva-
tion 1 av Gudrun Schyman och Anita Stenberg i motsvarande del. 8 ledamo-
ter avstod fran att rosta.

Mom. 10 (fragan om avslag pa forslaget till lag om atgirder i forsknings- eller
behandlingssyfte med befruktade dgg fran méinniska)

Forst bitraddes reservation 8 av Anita Stenberg i motsvarande del med
22 roster mot 13 for yrkande 1 i motion So25 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist i
motsvarande del. 273 ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bifdlls utskottets hemstillan med 278 roster mot 20 for reserva-
tion 8 av Anita Stenberg i motsvarande del. 11 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 14 (forbud mot forskning pa befruktade dgg och embryon)
Utskottets hemstdllan — som stédlldes mot yrkande 3 i motion So25 av
Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bifolls med acklamation.

Mom. 19 (indring 1 tillsynslagen, utom betriffande ikrafttradandet)
Utskottets hemstdllan — som stéilldes mot yrkande 1 i motion So25 av
Ingrid Ronne-Bjorkqvist i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 21 (forbud mot genterapi med arftliga effekter)
Utskottets hemstillan bifolls med 245 roster mot 63 for reservation 11 av
Ulla Tillander m.fl. 5 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 26 (ett samlat forslag om genteknik och fosterdiagnostik)
Utskottets hemstidllan — som stélldes mot yrkande 2 i motion So25 av
Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bifélls med acklamation.

Mom. 27 (en samlad lagstiftning om biotekniken)
Utskottets hemstiillan bifolls med 259 roster mot 52 for reservation 15 av
Ulla Tillander m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 28 (en parlamentarisk kommitté)
Utskottets hemstéllan bifélls med 293 roster mot 19 for reservation 16 av
Anita Stenberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.



Mom. 35 (kartlaggning av forskningen)
Utskottets hemstillan bifolls med 297 rdster mot 14 for reservation 23 av
Gudrun Schyman. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 38 (anvandning av fostervivnader m.m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 252 roster mot 61 for reservation 26 av
Ulla Tillander m.fl.

Mom. 39 (avveckling av verksamheten med befruktning utanfér kroppen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot yrkande 4 i motion So25 av
Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifdlls.

Socialutskottets betinkande SoU11
Utskottets hemstillan bif6lls.

Socialforsiakringsutskottets betinkande SfU10
Mom. 1 (socialavgifter m.m. for vissa idrottsutovare)

Utskottets hemstillan bifolls med 277 rdster mot 35 for reservationen av
Karin Israelsson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstallan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU24
Utskottets hemstéllan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU25
Utskottets hemstéllan bifélls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU26
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU27
Utskottets hemstillan bifélls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU28
Utskottets hemstallan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU13
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU19
Utskottets hemstillan bifolls.

Forsvarsutskottets betiinkande FoU5
Utskottets hemstiillan bifélls.
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Forsvarsutskottets betinkande FoU6
Utskottets hemstillan bifdlls.

Kulturutskottets betinkande KrU10
Utskottets hemstillan bif6lls.

Kulturutskottets betinkande KrU11

Mom. 3 (anbudsférfarande vid arkeologiska undersékningar m.m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 251 roster mot 61 for reservation 1 av

Ingrid Sundberg m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Kulturutskottets betiinkande KrU12
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Alexander
Chrisopoulos — bifélls med acklamation.

Kulturutskottets betinkande KrU13
Utskottets hemstallan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU11
Utskottets hemstillan bif6lls.

Trafikutskottets betinkande TU12
Utskottets hemstéllan bifdlls.

Trafikutskottets betinkande TU13
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (ersattning till postverket for tidningsdistribution)
Utskottets hemstillan bifolls med 295 roster mot 15 for reservationen av
Viola Claesson. 1 ledamot avstod fran att rista.

22§ Meddelande om information frin regeringen

Anf.53 ANDRE VICE TALMANNEN:
Vid kammarens sammantride torsdagen den 7 mars lamnar statsradet
Anita Gradin kl. 14.30 information om EES-férhandlingarna.



23§ Anmalan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstallts
den 6 mars

1990/91:161 av Bengr Hurtig (v) till industriministern om de statliga basindu-
strierna:

Nir det statliga forvaltningsbolaget Fortia bildades 1990 angavs att formo-
genhetsforvaltningen i detta bolag skulle ske pa ett sadant satt att dgarrollen
utévades pé ett aktivt, vitaliserande och berikande sitt for de berérda bola-
gen. Ledstjarna for den aktiva statliga forvaltningen skulle vara langsiktiga
satsningar i svenska industri- och tjansteféretag.

Fér de for Norrbotten viktiga basindustrierna inom LKAB, ASSI och
SSAB har 80-talet varit ett resultatméssigt nagorlunda gynnsamt artionde.

Nu tornar emellertid problemen upp sig i ASSI och SSAB och darmed
ocksa i foretag som ir beroende av dessa tva foretag.

Inom stéalféretagen i Luled berdrs i storleksordningen 500 arbetstillféllen
och hos ASSI i Karlsborg kan varsel ocksa komma att drabba hundratals an-
stillda, vilket i s fall blir ett hart slag mot denna del av linet. Inriknas ocksa
effekterna for de foretag som ar beroende av verksamheten i de statliga fore-
tagen kan forlusten av sysselsdttningstillfillen bli &n mer omfattande i den
kommande ligkonjunkturen. Aven SJs underhallsverkstad drabbas av ned-
skarningar av sysselsatta i en tid da vi skall satsa pa jarnvigen.

Skulle stalindustrin i Luleé fa s allvarliga problem att en omfattande ned-
liggning blir nddviandig kan vart inhemska nationella produktionssystem
drabbas av en allvarlig forlust. I stillet behdver satsningar goras for att ut-
veckla denna industri.

Det ar angeliget att staten lever upp till sin roll som en ansvarsfull och
aktiv dgare, som minns att de statliga foretagen i Norrbotten tillkommit for
att foradla ldnets ravaror och ge trygga jobb i denna del av landet.

Jag vill darfor fraga industriministern:

Vilka initiativ avser regeringen vidta for att sakra utvecklingen vid de stat-
liga basindustrierna i Norrbotten?
24§ Anmilan om fraga

Anmildes att foljande fraga framstallts
den 5 mars

1990/91:450 av Lars Werner (v) till utrikesministern om neutralitetspolitiken
och uppgifterna om svensk signalspaning mot Sovjet:

En anstilld vid FRA uppger att han fran bérjan av 50-talet och darefter
deltagit 1 signalspaning mot Sovetunionen. Han uppger vidare att Sverige
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krinkte sovjetiskt territorium, och att insamlade uppgifter 6verlamnades till
USA., och att sadant samarbete mellan Sverige och USA fortfarande pagar.
Min fraga ar darfor:

Om uppgifterna ar riktiga, anser utrikesministern att detta star i overens-
stimmelse med den officiella svenska neutralitetspolitiken?

25§ Kammaren atskildes kl. 12.44.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantriadets borjan t.o.m. 3 §, anf. 22 (del-
vis) och

av andre vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

STAFFAN HANSSON

/Barbro Karlsson
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