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av Jennie Nilsson m.fl. (S)

Familjeratt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stdd till fordldraskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att oka
barnréttsperspektivet 1 fraiga om umgénge och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
barnréttsperspektivet 1 mal om boende och vardnad och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om vald i ndra relation och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utveckla
medlingsinstrumentet och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra en tidsgrans
vid bodelning och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Vi socialdemokrater har i regeringsstillning bedrivit ett arbete for att, med utgangs-
punkt 1 barnets bésta, modernisera den familjeréttsliga lagstiftningen. Vi har stirkt
skyddet for barn i vardnadstvister, moderniserat reglerna for bekriftelse av fordldraskap
samt faderskapsutredningar, skérpt lagstiftningen om utlandska manggiften, moderni-
serat reglerna for assisterad befruktning och infort jamlika regler for fordldraskaps-
presumtion. Det innebér att om modern vid barnets fodelse ar gift eller registrerad
partner med en kvinna, ska kvinnan automatiskt anses som barnets fordlder. Motsvarande
ar ocksé gillande for gifta par dar en av makarna eller bada éndrat konstillhorighet. Det
ar viktigt att den familjerdttsliga lagstiftningen utvecklas i takt med samhéllet i Gvrigt.



Stod till fordldraskap

Forildrarna har ansvar for att se till att barnet far en trygg och god uppvixt. Samtidigt
behover samhillets stod till fordldraskap bli vésentligt béttre. Fler fordldrar ska kunna
tyda signaler om barns ohilsa, kunna tala med sina barn om dessa fragor, och veta var
och hur de kan soka hjélp till sina barn — och dd maste samhéllet finnas dir for barnen
och forildrarna. Fordldrar bor tidigt och dterkommande erbjudas béde generella och
riktade evidensbaserade fordldrastodsprogram. Det kan ske via kommunernas social-
tjanster och familjeritter, via radgivningsfunktioner samt foridldrautbildningar via BVC.
Det ér ocksa betydelsefullt att ge 6kad kunskap inom BVC, socialtjinster, familjeritter,
polis, tingsritt och dklagare om olika typer av véld och dvergrepp mot barn, inkl. sméa
barn, samt hur signaler kan fingas upp, tolkas och vilket stdd som krévs.

Oka barnrittsperspektivet i friga om umginge

Det bor dvervigas att se Over mojligheten att skérpa lagstiftningen sa att en fordlders
valdsutovande mot en familjemedlem péverkar fordlderns mojlighet till vardnad, boende
och umginge med andra familjemedlemmar. Det &r inte sjdlvklart fallet idag. Ett barn
vars syskon bevisligen utsatts for vald bedoms inte alltid behova samma skydd som det
”direkt” valdsutsatta syskonet, om det inte har bevisats att ocksa det barnet har utsatts.

Det ér ként att bevislédget ofta dr komplicerat och svért 1 samband med vald och
overgrepp mot barn och det som gér att bevisa géllande ett barn &r inte alltid mojligt att
bevisa att det 4ven inbegriper barnets syskon.

Inget barn ska behdva ha oskyddat umgénge med en fordlder som utdvat vald mot
barnet eller andra familjemedlemmar. Umgéingesformen umgangesstdod bor kunna ges
under lidngre perioder dn enbart ett &r, nir vald och dvergrepp mot barnet och andra
familjemedlemmar finns 1 bilden. Sa linge samhillet anser att en god och néra relation
med bada fordldrarna, dr lika viktigt som barnets rétt till ett liv utan véld, sd méste
samhdllet ha mgjlighet att kliva in och garantera att det for barnet 4r mdjligt att fa ha ett
liv utan vald samtidigt som samhdéllet beslutar att barnet ska ha umginge med en valds-
utovande fordlder.

Oka barnrittsperspektivet i mél om boende och
vardnad

Den foregaende regeringen gav i maj 2021 Jamstélldhetsmyndigheten ett uppdrag. Detta
handlade om att genomfora en kartliggning angadende hur man tar hansyn till att 6ver-
grepp pagétt fran den ene mot den andre fordldern gillande mél om vardnad, boende
och umgénge.

Detta mynnade ut i rapporten med det talande namnet Uppgifter om véld &r inget
undantag. Vald eller annan typ av 6vergrepp mot forédlder, partner eller barn forekom i
64 procent av mélen som granskades. Den typ av uppgifter om véld eller andra Gver-
grepp som forekommer mest i malen ar uppgifter om vald eller 6vergrepp av en fordlder
mot ett eller flera barn samt vald/Gvergrepp av en man mot en kvinna. Kartldggningen



visar ocksa att det néstintill uteslutande ar kvinnor som tvingas soka sig till skyddade
boenden tillsammans med sina barn.

Dessutom visar denna kartliggning att riskbedémningarna brister, vilket naturligtvis
kan f& ddesdigra konsekvenser. En riskbedomning har gjorts géllande vald i 69 procent
av fallen. I flera fall har da inte analysen varit systematisk eller sammanhéngande.

Det blir i denna utredning mycket tydligt att domstolarna fokuserar betydligt mycket
mer péa samarbetssvarigheter dn risken for att barnet utsitts for vald fran fordldern. Vissa
domstolar har dven omformulerat forekomsten av vald till att det handlar om just
samarbetssvarigheter. Vald &r inte ett uttryck for samarbetssvarigheter — vald ar vald
och ska betraktas som sadant.

Myndigheten har dven haft samtal med barn inom ramen for detta uppdrag. Det som
framkommer &r ocksa upprorande och oroande. Att barnréttsperspektivet brister dr inte
ovanligt och dirmed foljer en risk att barnet kan tvingas till att bo med och ha umgénge
med en valdsutdvande mamma eller pappa.

Utredningen har ocksa visat att domstolen sillan gor en dverflyttning av vardnad
eller boende for barn fran den ena till den andra fordldern, med grunden att den som
lamnat uppgifter om vald inte tillgodoser barnets behov av kontakt med den andra
fordldern. Det som dr den gemensamma ndmnaren for malen som granskats &r att risk
for vald eller andra typer av dvergrepp inte bedomts eller konstaterats och detta ger
foljden att det inte gdr att utesluta att det finns en 6verhdngande risk att barnen i malen
kan ha tvingats bo med en valdsutovande mamma eller pappa.

En rapport frdn Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks)
visar ocksa hur méins vald inom familjen inte paverkar utgangen i en vardnadstvist.
Rapporten visar att domstolar tenderar att inte frinta den véldsutdvande fordldern
vardnadsrétten.

Totalt har forfattaren till rapporten gatt igenom 100 fall varav 34 ledde till en dom. I
majoriteten av dem sker ingen fordndring i vardnaden trots att det forekommit vald
inom familjen. Det vanligaste &r att fordldrarna hade gemensam vérdnad innan och att
tingsratten bestimmer att de ska fortsétta att ha det. I 14 av fallen dndras vardnaden s&
att den ena fordldern — vanligtvis mamman — fir ensam vardnad och pappan fér
umgangesratt.

En annan granskning som gjorts av Ekot visar att manga vardnadstvister avgors i
overenskommelser mellan fordldrar, och da uteblir de riskbedomningar som domstolarna
ar skyldiga att gora. I en dokumenterad riskbedomning ska domstolarna avgora bl.a.
huruvida barnen kan fara illa hos nagon av fordldrarna.

Granskningen visar vidare att domstolarna, for att undvika utdragna férhandlingar,
forsoker fa till 6verenskommelser mellan fordldrar 1 vardnadstvister, som rétten sedan
faststiller 1 en dom.

Under 2019 avgjordes mer dn tva tredjedelar genom 6verenskommelser. Hér har
domstolarna undvikit skyldigheten att gora riskbeddmningar om barn kan utséttas for
hot, vald eller andra 6vergrepp och risker. Den skyldigheten géller 4&ven om foréldrarna
kommer Overens.

Ekot har undersokt 94 6verenskommelser dér det finns uppgifter om véld eller andra
risker for barnen, och dér har tingsritterna endast gjort en dokumenterad riskbedémning
i tre fall. Detta &r orovéckande siffror som pavisar behovet av att 6ka kunskaperna inom
rittsvisendet géillande méans vald mot kvinnor, tjejer och barn.

Den 1 juli 2021 trddde en ny lag i kraft som gor att barn som blir vittne till vald
inom familjen far starkare skydd. Den nya lagen om barnfridsbrott innebér att det blir



straffbart att utsitta barn att bevittna brott i néra relation. Ett barn som bevittnar vald
blir nu malsdgande och har dé ritt till milsdgandebitrdde och skadestand. Barnet ges
ddrmed ett okat réttsskydd och ses som ett brottsoffer och det betyder mycket for
barnens rittssidkerhet och mdjlighet till att fa uppréttelse.

Denna nya lag dr av stor vikt men fragan kvarstar hur det paverkar den valdsutévande
fordlderns ritt till virdnad.

I arbetet for ett jamstéllt samhille med tydligt fokus pa barns réttigheter ar det av
yttersta vikt att det &r barnets bésta och barnets perspektiv som beaktas vid beslut om
vérdnad och att valdsutdvande fordldrar frantas vdrdnaden av sina barn. Dagens tolkning
tar storre hdnsyn till de vuxnas vilja att {4 tridffa sina barn och inte till barnets ratt till
trygghet och ett liv utan vald. Dagens tolkning strider sédledes mot barnkonventionen.
Viéldsutdvande fordldrar bor inte ha del 1 barns vardnad.

Empirin talar sitt tydliga sprak; barnets rittigheter i vardnadstvister behover
verkligen ses Over och starkas ordentligt.

Vald 1 nara relation

Alla som utsétts for vald i néra relationer ska fi hjilp och stottning av samhéllet.

Det giller alla, oavsett kon. Eftersom det allra vanligaste 4r méns vald mot kvinnor,
ar det frimst sa vi beskriver samhaéllsproblemet och nér vi formulerar véra forslag till
l6sningar.

Den sociala och fysiska tryggheten for dem som anmaler brotten méste stérkas,
samhdllet ska finnas med hela vigen. Restriktionerna for mén som démts behdver bli
tydligare dven efter avtjanat straff. Kontaktforbud ska anvdndas mer frekvent och
overtradelser ska bestraffas. Vardnad och umgéinge med barn ska kunna begrinsas
ytterligare och i fler fall.

Kunskaperna om vald i ndra relationer behover 6ka hos familjeritterna, social-
tjdnsten, medlare utsedda av domstol och hos domstolarna. Kvinnor som utsatts for vald
ska inte straffas dubbelt — forst genom valdet, sedan med ett samhélle som inte hjilper
dem. Idag finns stora brister 1 kunskap om vald, dels hos familjerétter, dels hos
domstolar. Det slar mot véldsutsatta kvinnor och barn. Det kriavs kunskapshdjande
atgarder for landets socialtjdnster, familjerdtter och domstolar om a) Méns vald mot
kvinnor, och b) Barnens ritt till ett liv utan vald. Det inkluderar 6kad forstéelse kring
trauma, traumabindning, fysiska och psykiska reaktioner pa sa vil kortvarigt som
langvarigt vald.

Det handlar ocksa om samhillets forméga att mota den véldsutsatta, genom att t.ex.
erbjuda separata rum vid moten hos familjerétt, medlare, domstol, socialtjénst o.s.v.
Ingen ska behdva fi sin formaga forsvagad vid ett viktigt mote, for att hon ér radd for
nagon som &dr pa motet, d.v.s. forovaren.

Det finns ocksé ett behov att utveckla stdd for teamen som jobbar med Véld i ndra
relation, inom socialtjansten, for att de ska ha mojlighet att bade stodja utsatta och
besoka skolorna och samverka med dem i forebyggande syfte. Det gynnar barnen bade
hdr och nu, och langre fram 1 livet.



Utveckla medlingsinstrumentet

Ibland 1&dmnar tingsrétten i uppdrag till en medlare utanfér domstolen att forsoka hjalpa
fordldrar att hitta en samforstdndslosning for barnets bésta. Medlingsinstrumentet har
inforts och utvecklats pa senare ar och det &r positivt att tingsritterna far ytterligare ett
instrument for att for barnets basta losa konflikter mellan foréldrarna. Medling 4r dock
inte alltid lampligt vid véldsutsatthet eftersom det kan bli ytterligare en form for
forovaren att utdva vald, sérskilt om tingsratt och medlare inte innehar kunskap om véld
1 néra relation, dess uttryck och former. D4 kan tingsritt och medlare bli en fortséttning
pa forovarens vald.

Eftersom medlingen fortfarande &r s& pass ny inom svenskt rattsvisende ar det ocksa
fortsatt utan rutiner kring information och transparens for de fordldrar som alaggs att
delta i medling. Vad innebdr samtalen? Vad har du rétt att be om ifrdga om beténketid
och avsténd till forovaren i samtalen? O.s.v. Bristen pa information och transparens
infor samtalen riskerar ytterligare sld mot valdsutsatta som darmed stér &n sdmre rustade
infor medlingssamtalen. For manga véldsutsatta dr det ocksa viktigt att fa ta med sig en
stodperson fran t.ex. en kvinnojour eller kommunens enhet for valdsutsatta. Det maste
ocksé tydliggoras sa att medlare aldrig kan neka att stodpersoner frén dessa verksam-
heter far folja med.

Det dr viktigt att understryka att det &r for barnens bésta det dr nddvéndigt att en
véldsutsatt fordlder vagar och formér sdga vad hen tycker och tdnker i medlingssamtal.

Medlingsinstrumentet maste fortsatt utvecklas 1 syfte

e att 6ka kunskapen om och nér det dr lampligt med medling, och nir det inte ar
lampligt

e att hoja kunskapen hos medlare och tingsrétter om véld 1 néra relation och véldets
mekanismer

e att valdsutsatta ska fa ta med sig en stodperson vid medling

e att informationen till fordldrar infér medlingen ska tydliggoras och formaliseras.

Tidsgréans vid bodelning

Nér en kvinna vagar ta steget att lamna en valdsam partner ar det viktigt att {4 stdd. Lika
viktigt dr att fa till en langsiktighet for att kunna borja ett nytt liv. Det finns kvinnor som
lamnat men som har ként sig tvingade att ga tillbaka nér de inte far till en bra bostads-
situation for sig och barnen. Till exempel handlar det om kvinnor som inte fitt till en
bodelning och dirmed inte har ekonomiska mojligheter till en héllbar bostadssituation.
Maken eller sambon har vdgrat medverka till en bodelning och situationen har till slut
tvingat brottsoffret tillbaka till forovaren. Det &r en del av mannens eftervald mot
kvinnan och &r en typ av ekonomiskt vald som é&r riktad for att fortsatt kunna kontrollera
och skada kvinnans och barnens psykiska och fysiska méende.

En bodelning mellan makar bor goras skyndsamt, men det finns idag inte nadgon lag
som anger hur lang tid den ska ta eller som mest far ta. Det dr inte rimligt.

Mot bakgrund av ovanstdende bor regeringen se 6ver mojligheten att inféra en
tidsgrins for nir en paborjad bodelningsprocess ska vara firdigstilld. Oversynen bor
ocksé inkludera forslag om hur processen ska kunna genomforas utan att parterna tillats,
som idag, fordrdja en pabdrjad process till skada for den andra parten, och darmed



ocksé for barnen. Déarutover behdver domstolar och bodelningsforrittare f4 okade
kunskaper om mins vild mot kvinnor eftersom bodelningsprocesserna anvinds som
eftervald och ekonomiskt véald. Véaldsutsatta maste under bodelningsprocesser tillatas ta
med stodpersoner till gemensamma moten och det maste finnas mojlighet att sitta 1
separata rum vid moten med valdsutovaren. Ingen ska behdva fa sin forméga forsvagad
vid ett viktigt mote, for att hon ar radd for ndgon som &r pa motet, d.v.s. fordvaren.

Jennie Nilsson (S) Leif Nysmed (S)
Denis Begic (S) Anna-Belle Stromberg (S)

Markus Kallifatides (S)
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