Utrikesutskottets betdnkande
2015/16:UU11

Riksrevisionens rapport Arktiska radet —
vad Sverige kan gora for att mota radets
utmaningar

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet Riksrevisionens granskning av samarbetet
inom Arktiska réadet och miljofragor i Arktis. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar samtliga motionsyrkanden, framst med héanvisning till pagaende arbete
och aviserade insatser fran regeringen.

I betdnkandet finns tre reservationer (C, V), varav en motivreservation.

Behandlade forslag

Skrivelse 2015/16:34.

Tre yrkanden i féljdmotioner.

16 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiderna 2014 och 2015.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Granskningen
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3268 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 1 och 3,
2015/16:2601 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 9 och
2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 1 (C)

2. Miljoskydd i Arktis
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3268 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2 och
2015/16:3019 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (V) — motiveringen

3. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:34 till handlingarna.

4.  Ovriga motioner
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:605 av Lars Tysklind (FP) yrkandena 1-4 och 6-8,
2014/15:1729 av Désirée Pethrus (KD),
2015/16:722 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:2187 av Mathias Tegnér (S).

Stockholm den 11 februari 2016

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Julia Kronlid (SD),
Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Valter Mutt
(MP), Goran Pettersson (M), Krister Ornfjader (S), Bjorn Soder (SD), Birgitta
Ohlsson (L), Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner
(S) och Jamal Mouneimne (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2015/16:34
Riksrevisionens rapport Arktiska radet — vad Sverige kan gora for att méta
radets utmaningar och en motion som vackts med anledning av skrivelsen. |
betankandet behandlas ocksa ett antal motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2014 och 2015 som berdr Arktis.

Som ett led i beredningen av &rendet besokte riksrevisor UIf Bengtsson
utskottet den 14 januari 2016 for att ndrmare redogdra for Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer. Samma dag informerade ambassador
Andrés Jato utskottet om regeringens skrivelse med anledning av rapporten.

Bakgrund

Riksrevisionen déverlamnade enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. den 14 april 2015 granskningsrapporten Arktiska
rddet — vad Sverige kan gora for att méta radets utmaningar (RiR 2015:8) till
riksdagen. Underlaget till rapporten har producerats tillsammans med
revisionsmyndigheterna i fyra andra medlemsstater i Arktiska radet: Norge,
Ryssland, Danmark och USA. Resultatet av den internationella granskningen
presenteras i rapporten Arktiska radet: Perspektiv pa ett Arktis i forandring,
radets arbete och stérsta utmaningar, som aterfinns som bilaga till
Riksrevisionens rapport (RiR 2015:8).

Den 5 maj 2015 overlamnade riksdagen  Riksrevisionens
granskningsrapport till regeringen. Med anledning av rapporten éverlamnade
regeringen skrivelsen Riksrevisionens rapport Arktiska radet — vad Sverige
kan gora for att mota radets utmaningar (skr. 2015/16:34) till riksdagen den 29
oktober 2015.

Utskottet behandlade varen 2014 regeringens skrivelse med anledning av
Riksrevisionens rapport om Sverige i Arktiska radet (skr. 2013/14:50, bet.
2013/14:UU14). Vissa av de fragor som tas upp i den nu aktuella skrivelsen
behandlades dven i det betankandet.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen aterger regeringen kortfattat de iakttagelser som Riksrevisionen
har gjort i granskningsrapporten. Regeringen redovisar vidare sin bedémning
av Riksrevisionens iakttagelser samt redogdr for vilka atgarder som regeringen
har vidtagit eller avser att vidta med anledning av dessa iakttagelser.
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Utskottets Overvdaganden

Granskningen

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen konstaterar att den arktiska regionen star infor stora
utmaningar. Issmaltningen hotar att fa allvarliga konsekvenser for
ekosystemet och for ursprungsbefolkningarnas levnadsbetingelser. Samtidigt
okar mojligheterna att utvinna naturresurser i omradet, och Kortare
transportvagar dppnar sig mellan Europa och Asien. Férvantningarna &r stora
pa att Arktiska radet ska bidra till att méta utmaningarna pé ett klokt sétt. R&det
har funnits sedan 1996 och Sverige har varit med frdn bérjan. Nagon extern
granskning av Arktiska radet har inte gjorts tidigare. Darfor beslutade
revisionsmyndigheterna i fem av medlemslanderna? i oktober 2012 att gora en
gemensam granskning av radets arbete.

Riksrevisionens overgripande iakttagelse frdn den internationella
granskningen ar att Arktiska radet ar ett vardefullt forum for internationella
diskussioner och forhandlingar i arktiska frdgor och for att producera
vetenskapligt grundad kunskap om utvecklingen i Arktis. Riksrevisionen har
dock ett antal specifika synpunkter pa verksamheten.

« Arktiska radets organisatoriska struktur ar i sina grundlaggande drag
oforandrad sedan radets tillkomst. Samtidigt har verksamheten raknat i
antalet pdgdende projekt okat kraftigt, och radet arbetar i dag med betydligt
fler &mnesomraden &n tidigare. Den organisatoriska effektiviteten i radets
nuvarande organisation har varit foremal for aterkommande diskussion,
men nagra stora forandringar har inte gjorts.

» Arktiska radet finansierar sin verksamhet genom frivilliga bidrag fran
medlemsstaterna till enskilda projekt; ndgon central finansiering finns inte.
Enligt ngra av arbetsgrupperna har detta lett till att agprioriterade projekt
har startats bara for att de har haft finansiering. | dag finns ingen 6verblick
over radets totala finansiering och kostnader.

« Det pagar for narvarande ca 80 projekt inom Arktiska radet.
Arbetsgrupperna identifierar nya projekt och prioriteringar diskuteras i
&mbetsmannakommittén. Det saknas dock en tydlig mekanism for att
prioritera mellan de olika arbetsgrupperna.

» Arktiska radet ger rekommendationer till medlemsstaterna i form av
ministerdeklarationer och rapporter fran arbetsgrupper och s.k. task forces.
Rekommendationerna ar inte bindande men aterger medlemsstaternas
samlade mening. De ar allmint formulerade och gar inte att Gversatta
direkt till konkreta atgarder. Medlemslanderna har ingen skyldighet att

1 Sverige, Danmark, Norge, Ryssland och USA.
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rapportera till rddet i vilken utstrickning de genomfor radets
rekommendationer. Vidare saknar de nationella regeringarna mekanismer
for att folja upp om ansvariga myndigheter i respektive land dvervager och
genomfor rekommendationerna.

»  Genom Arktiska radet har medlemsstaterna forhandlat fram tva avtal som
vissa av medlemsstaterna beskriver som bindande. Dessa avtal &r
Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and
Rescue in the Arctic fran 2011 och Agreement on Cooperation on Marine
QOil Pollution Preparedness and Response in the Arctic frdn 2013. Avtalen
uppmanar de arktiska staterna att samarbeta, genomféra gemensamma
ovningar och utbyta information. Avtalen innebar dock inte nagra
forpliktelser for medlemsstaterna att stalla upp med resurser om en olycka
skulle intraffa.

Utifran dessa iakttagelser rekommenderar Riksrevisionen att regeringen tar
foljande initiativ i Arktiska radet.

» Effektivisera den organisatoriska uppbyggnaden av radets arbete.

» Skapa Gverblick éver radets totala finansiering och kostnadsutfall. Detta
skapar forutsattningar for en samlad ekonomisk uppféljning av radets
arbete.

» Effektivisera de administrativa processerna for att prioritera mellan olika
projektforslag. Nuvarande processer sékerstaller inte att resurserna
kanaliseras till de mest angelagna projekten.

» Forbattra medlemslandernas uppféljning av genomférandet av radets
rekommendationer. Den svenska regeringen har tidigare vidtagit sédana
atgarder, men mycket aterstar for att kunna ge en dverblick 6ver laget och
darmed den praktiska nyttan av radets rekommendationer.

Regeringens skrivelse

Regeringen lamnar foljande kommentarer med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer.

Den organisatoriska uppbyggnaden av Arktiska radets arbete

Regeringen delar delvis Riksrevisionens syn att det finns ett behov av
effektivisering av radets organisatoriska uppbyggnad. Déaremot delar inte
regeringen Riksrevisionens beskrivning att inga betydande forandringar skulle
ha genomforts sedan radets tillkomst. Som Riksrevisionen papekar pabdrjades
flera organisatoriska reformer under det svenska ordférandeskapet (2011—
2013). Da togs det for forsta gangen fram en kommunikationsstrategi,
inklusive en ny webbplats for radet. Efter forhandlingar etablerades &ven ett
permanent sekretariat i Tromsd. Det permanenta sekretariatet har for
nérvarande nio personer anstallda, och dess framsta uppgifter ar att underlatta
arbetet for ordforandeskapslandet och framja kontinuitet i radets arbete.
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Sekretariatet erbjuder &ven administrativt stod till arbetsgrupperna, vilket &r
sérskilt viktigt for de arbetsgrupper som saknar egna permanenta sekretariat.

Under 2014 sjosatte det kanadensiska ordférandeskapet tillsammans med
sekretariatet ett nytt rapporteringsinstrument, Open Access Archive, for att
oka tillgangligheten och atkomsten for allmanheten till merparten av
rapporterna frén arbetsgrupperna och task forces samt dokument frén
&mbetsmannakommitténs méten.

Regeringen verkar for att arbetsgruppernas roll i Arktiska radet starks och
for utdkad samordning och samverkan mellan ambetsmannakommittén och
arbetsgrupperna. Genom att verka for att grupperna ges tydligare mandat och
uppdrag kan regeringen bidra till en tydligare ansvarsfordelning och mindre
Overlappande ansvar. Regeringen har dven fort fram forslag om att utdka
antalet moten i dmbetsmannakommittén for att forbéttra styrningen av
arbetsgrupperna. Moéten mellan ordférandena for de sex arbetsgrupperna och
ordférandeskapet ar exempel pa ett initiativ som tagits for att forbattra
samverkan och informationsfloden mellan arbetsgrupperna. Exekutivmoten
foregar plenarmoten och utgor ett instrument for effektivare beslutsfattande.
Radets arbetsformer diskuteras numera aterkommande under exekutivmotena.
P4 dessa moten deltar representanter frdn dmbetskommittén fran varje
medlemsland och representanter frén ursprungsbefolkningarna.

Samtidigt som regeringen delar synen pa ett visst behov av férandring,
understryker man att det bor det beaktas att Arktiska radet &r ett internationellt
forhandlings- och samarbetsorgan dér beslut fattas med konsensus och dar inte
endast en enskild stat kan driva igenom grundldggande férandringar av den
organisatoriska uppbyggnaden.

Overblick over Arktiska radets finansiering och kostnadsutfall

De arktiska medlemsstaterna bidrar arligen med medel som finansierar det
permanenta sekretariatets verksamhet. Under det svenska ordfdrandeskapet
(2011-2013) inleddes forhandlingar for att inrdtta en gemensam budget for
sekretariatet. Under det kanadensiska ordférandeskapet (2013-2015)
utvecklades ett system for budgetuppfoljning for sekretariatet. Sekretariatet
redovisar sdledes numera budgeten och Aaterrapporterar denna till
ambetsmannakommittén. Atgarderna har lett till en god kostnadsuppfattning
och ekonomisk uppféljning av sekretariatets arbete.

Regeringen instdimmer med Riksrevisionen att det ibland laggs ned stort
arbete pa att hitta finansieringskallor for projekt samt att det ar olyckligt att
projekt behdver avbrytas pa grund av att det saknas finansiering. Regeringen
framhaller det arbete som pagar inom Arktiska radet for att 6ka den finansiella
transparensen och minska tiden som laggs ned pa att soka projektfinansiering.
Sedan december 2014 finns det ett instrument for att fordela finansiellt stod
till prioriterade projekt inom Arktiska radet kallat Project Support Instrument
(PSI). Instrumentet forvaltas av Nordiska miljéfinansieringsbolaget (Nefco).
Medlemmarna bidrar frivilligt till instrumentet, vilket Sverige, Ryska
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federationen, Norge, Island, Finland, USA och Sameradet har valt att gora.
Regeringen konstaterar att forutsattningarna for att bedriva vetenskapliga
projekt inom ramen for Arktiska radet till stor del ar avhangigt av nationell
finansiering men att instrumentet PSI &r ett valkommet bidrag for att forbattra
finansieringsmojligheterna.

Prioritering av projekt och arbetsgrupper

Regeringen konstaterar att ministerdeklarationer och ordférandeskapsprogram
anger prioriteringar for radets kommande tvaariga arbete. Arbetsgrupperna
bryter sedan ned detta i tvaariga arbetsplaner och darutover, i vissa fall, i
strategiska planer och operativa riktlinjer. Ambetsmannakommittén
godkanner riktlinjer for arbetsgrupperna och for task forces och kan justera
mandaten for arbetsgrupperna. Dérutover finns de nationella strategierna.

Sverige stdder det arbete som det nuvarande ordférandeskapslandet USA
har inlett nér det géller en strukturell Gversyn av relationen mellan
admbetsmannakommittén och arbetsgrupperna. Mer samordnade processer bor
efterstrdvas och arbetsplanerna for arbetsgrupperna standardiseras i syfte att
underlitta jamforelse och férenkla samordning av kort- och Iangsiktig
planering inom och mellan grupperna.

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens observation att det saknas en
mekanism for att prioritera mellan olika delar av radets arbete tvars Gver
arbetsgrupper och task forces, vilket bl.a. kan leda till brist pd experter och
resurser. Det kanadensiska ordforandeskapet (2013-2015) utvecklade en
databas som ett instrument for att inventera och folja projekten. Databasen
innehdller alla pdgaende projekt inom Arktiska radet. Sekretariatet uppdaterar
databasen tva ganger om aret infor ambetsmannakommittémotena. Den ger en
god 6verblick over projekten status, malsattning och tidsramar. Regeringen
anser att databasen ar en god borjan till att skapa béattre dverblick dver den
stora mangd projekt som pagér inom Arktiska radet och att den darigenom pé
sikt kan bidra till en battre férdelning av resurser.

Medlemslandernas uppféljning av Arktiska radets rekommendationer

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att regeringen bor sékerstélla att
rekommendationer fran Arktiska radet beddms, att det gérs en prioritering och
att rekommendationerna i relevanta fall genomfors i Sverige.

Berdrda departement ansvarar for genomférande av rekommendationer
sjélva eller genom relevanta myndigheter. Regeringen anser att den nationella
ansvarsfordelningen ar tydlig. Utrikesdepartementet har ett dvergripande
samordningsansvar som syftar till att rekommendationer tas om hand inom
Regeringskansliet.

Arktiska radet ska strava efter att anta rekommendationer som ar mojliga
att genomfdra pa nationell niva, i internationella processer och i den egna
organisationen samt folja upp att s& sker. De icke-bindande
rekommendationerna utgér fran ministerdeklarationer som faststalls vartannat
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ar och fran rapporter fran arbetsgrupper och task forces. Arbetsgrupperna har
alagts att fdlja upp rekommendationer och aterrapportera till
dmbetsmannakommittén. | flera fall finns genomfdrandeplaner for
rekommendationer inom arbetsgrupperna.

Frdgan om uppféljning av genomférande av avtal och projekt pa nationell
niva har diskuterats mellan medlemslanderna men man har 4nnu inte enats om
att infora ett strukturerat system. Omfattningen av den nationella
uppfoljningen och éterrapporteringen till radet ska medlemslanderna sjélva
besluta om. Regeringen anser att Sverige pa ett adekvat satt foljer upp
rekommendationerna genom aterrapportering till arbetsgrupperna och vidare
till &mbetsmannakommittén.

Motionerna

Moderaterna understryker i kommittémotionerna 2015/16:2971 av Karin
Enstrom m.fl. yrkande 14 och 2015/16:2601 av UIf Berg m.fl. yrkande 9 att
Avrktis sdkerhetspolitiska betydelse blir stérre i och med klimatférandringarna
som kan gora det mer ekonomiskt lonsamt att utvinna naturresurser i omréadet
och i och med att nya handelsvégar 6ppnas som ett resultat av smaltande
havsisar. Denna utveckling kraver ett forstarkt internationellt samarbete, bl.a.
i Arktiska radet, for att minska risken for konflikter och for att hantera
potentiella miljorisker. Det ar ocksa av yttersta vikt att samarbetet i Arktis
fortsatter att praglas av en lag konfliktniva och ett brett samforstand. Det &r
darfor viktigt att forbattra uppfoljningen av medlemsléandernas genomforande
av Arktiska radets rekommendationer. Oavsett vilken utmaning vi talar om
maste regeringen arbeta for att sakerstalla att Arktis forblir ett
sakerhetspolitiskt lagspanningsomrade.

Centerpartiet foresldr i kommittémotion 2015/16:3019 av Kerstin
Lundgren m.fl. yrkande 1 att Sverige ska utveckla en strategi for att skydda
den marina kansliga miljon i Arktis. Sverige bor ocksg, enligt yrkande 2, verka
for ett bindande internationellt avtal om sékra fartygsvagar i Arktisomradet. |
motion 2015/16:3268 av Kerstin Lundgren yrkande 1 understryks vikten av
att Sverige verkar for att forbattra uppféljningen av medlemslandernas
genomforande av Arktiska rddets rekommendationer. Vidare foreslas att
regeringen tar fram en handlingsplan for det Arktiska omréadet och att
regeringen arligen redogér for verksamheten inom  Arktis- och
Barentssamarbetena i en skrivelse till riksdagen (yrkandena 2 och 3).

Utskottets évervaganden

Granskningen

Utskottet véalkomnar Riksrevisionens granskning av Arktiska radet med
rekommendationer om vad Sverige kan gora for att méta radets utmaningar.
Samarbetet mellan de arktiska staterna ar mycket viktigt i en tid da omradets
strategiska betydelse Okar. Den arktiska regionen genomgar omfattande
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forandringar. Dessa forandringar, inte minst inom klimatomradet, skapar nya
utmaningar men ocksd majligheter som Sverige maste forhalla sig till och
paverka. Utskottet delar Riksrevisionens uppfattning att Arktiska radet ar ett
vardefullt forum for internationella diskussioner och forhandlingar i arktiska
fragor och for att producera vetenskapligt grundad kunskap om utvecklingen i
Avrktis. | likhet med vad som anférs i en motion vill utskottet understryka
vikten av att samarbetet i Arktis fortsatter att praglas av en lag konfliktniva
och ett brett samforstand.

Utskottet noterar att vissa forandringar av radets organisation redan skett i
linje med Riksrevisionens rekommendationer, inte minst under det svenska
ordférandeskapet i Arktiska radet 2011-2013. D& inrattades bl.a. ett
permanent sekretariat med séte i Tromsg. Det har ocksa inrattats ett instrument
for att fordela finansiellt stod till prioriterade projekt kallat Project Support
Instrument, PSI. Utskottet utgar fran att regeringen aven fortsattningsvis aktivt
verkar for forbattringar av Arktiska radets verksamhet och organisation i linje
med Riksrevisionens rekommendationer for att sékerstélla att radet forblir ett
effektivt forum for samarbete om arktiska fragor. Eftersom underlaget for
Riksrevisionens  granskningsrapport  gjorts i  samarbete  mellan
revisionsmyndigheterna i fem av de atta medlemsstaterna (Sverige, Norge,
Danmark, Ryssland, USA) och med ytterligare tv som observatérer (Kanada
och Finland) bor det finnas ett brett intresse frdn medlemsstaterna att lyfta
dessa fragor och vidta atgarder for att forbattra organisationens effektivitet i
linje med den internationella granskningens iakttagelser.

Utskottet vill, liksom vid behandlingen av Riksrevisionens granskning av
Sverige i Arktiska radet varen 2014, understryka vikten av att regeringen
sakerstaller att rekommendationer fran Arktiska radet bedoms, prioriteras
mellan och i relevanta fall genomfors i Sverige (bet. 2013/14:UU14). Det
framgéar av skrivelsen att regeringen anser att sd sker genom Sveriges
aterrapportering  till  Arktiska radets arbetsgrupper och vidare till
&mbetsmannakommittén. Utskottet noterar att efter ministermétet 2013, som
genomfordes under svenskt ordférandeskap, beslutade regeringen i
regleringsbreven  for 2014  for  Naturvardsverket, Havs-  och
vattenmyndigheten och SMHI att respektive myndighet skulle redovisa hur
den f6ljt upp de slutsatser och rekommendationer som antogs vid det arktiska
ministermotet. Regeringen har dock inte gett motsvarande uppdrag till
relevanta myndigheter efter det pafoljande ministermétet i maj 2015.

Utskottet har tidigare anfort att Sverige, genom ett val genomfort
ordférandeskap i Arktiska radet 2011-2013, lade grunden till att langsiktigt fa
ett effektivt utbyte av medlemskapet i radet. Utskottet vill understryka att detta
kraver ett fortsatt starkt engagemang pa politisk niva for de arktiska fragorna,
aven under de perioder da Sverige inte innehar ordférandeskapet i Arktiska
radet. Utskottet noterar i sammanhanget att regeringen, inom ramen fér den
nya svenska miljépolitiken for Arktis som presenterades i en promemoria fran
Miljo- och energidepartementet den 25 januari, aviserar att Sverige ska verka
for att miljodimensionen i Arktiska radets arbete starks.
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Utskottet konstaterar att det ar Arktiska radets medlemsstater som sjélva
beslutar om omfattningen av den nationella uppféljningen av radets
rekommendationer. Beslut i Arktiska radet tas med konsensus, och de
rekommendationer som antas &r inte bindande for medlemsstaterna. Det
framgar av skrivelsen att medlemslanderna har diskuterat fragan om att infora
ett strukturerat system for aterrapportering fran medlemsstaterna, men att de
annu inte har enats om att infora ett sddant system. Utskottet utgar fran att
regeringen aktivt deltar i diskussionerna och driver pa i fragan.

Utskottet har tidigare uttalat att regeringen regelbundet boér informera
riksdagen om utvecklingen i det arktiska omradet (bet. 2011/12:UU3, bet.
2013/14:UU14). Utskottet star fast vid detta och foreslar att regeringen i en
arlig skrivelse till riksdagen redogor for utvecklingen i det arktiska omradet
och for verksamheten i Arktiska radet och Barentsradet. Detta bor ske i
samband med den arliga skrivelsen till riksdagen om det nordiska samarbetet.

Med hanvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionerna
2015/16:2971 yrkande 14, 2015/16:2601 yrkande 9 och 2015/16:3268
yrkandena 1 och 3 i den man de inte tillgodosetts. Utskottet foreslar att
skrivelsen I&ggs till handlingarna.

Miljoskydd i Arktis

Regeringen beslutade i maj 2011 om en strategi for den arktiska regionen.
Syftet med strategin ar att ur ett internationellt perspektiv presentera Sveriges
forhallande till Arktis, prioriteringar och hur Sveriges Arktispolitik bor
utvecklas. | strategin anges huvudprioriteringar inom de tre tematiska
omradena: klimat och miljo, ekonomisk utveckling och den manskliga
dimensionen. Som ndmnts ovan presenterade regeringen den 25 januari en ny
inriktning for miljopolitiken i Arktis. Inom ramen for denna vill regeringen se
forstarkta insatser inom Arktiska radet kring klimat och férnybar energi, okat
rattsligt skydd for kéanslig natur i Arktis och robusta regleringar som
sakerstaller hogsta skyddsniva vid oljeborrning i Arktis. Regeringen ska ocksa
verka for att det inrdttas institutioner som sékerstaller att fisket i Arktis sker
pa ett hallbart satt.

Betraffande utvinning av naturresurser i Arktis konstaterar utskottet att de
arktiska kuststaterna utévar suverana rattigheter i frdga om att utvinna och
utforska naturtillgangar i de havsomraden dar de har jurisdiktion. Det ar deras
nationella lagstiftning som galler, vilket innebar att det & Danmark, USA,
Island, Kanada, Norge och Ryssland som beslutar om eventuell utvinning av
naturresurser i Arktis inom sina respektive territorier. Regeringen konstaterar
i promemorian om den nya miljépolitiken for Arktis att det finns ett behov av
ett forstarkt skydd for havsomraden utanfor nationell jurisdiktion ocksa i
Arktis. Regeringen vill se ett tillampningsavtal till FN:s havsréttskonvention
med det Gvergripande malet att skydda och bevara den marina biologiska
mangfalden i omraden utanfor nationell jurisdiktion. Regeringen konstaterar
att det kommer att dréja manga ar tills ett sddant tillampningsavtal kan trada i
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kraft och understryker vikten av att arbetet for 6kat skydd samtidigt fortsatter
i andra forum.

Utskottet noterar att den nya inriktningen pa regeringens miljépolitik for
Arktis syftar till att eventuell utvinning av naturresurser och fartygstransporter
i regionen ska bedrivas med hdgsta méjliga sékerhetskrav och att kansliga
omraden i Arktis ska skyddas. Utskottet har vid ett flertal tillfallen understrukit
vikten av att Sverige &r aktivt i relevanta internationella samarbeten for att
skydda den unika miljén i Arktis och minimera de negativa effekterna av och
riskerna med en forvantad ©Okad utvinning av naturresurser och
fartygstransporter och kommer att fortsatta att folja fragan noggrant.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna 2015/16:3019
yrkandena 1 och 2 och 2015/16:3268 yrkande 2.

Ovriga motioner

Utover de yrkanden som har behandlats tidigare i detta betdnkande finns
motionsforslag som ar foremal for forenklad motionshehandling enligt de
riktlinjer som har fastslagits av riksdagen med anledning av
Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och promemorian forenklad
motionsbehandling under &terstoden av mandatperioden som utrikesutskottet
faststéllde i oktober 2014. Utskottet har vid en genomgang och beredning
funnit att de yrkanden som anges nedan inte kan vara foremal for ndgot
tillkannagivande fran riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt
utskott de enskilda motionerna 2014/15:605 yrkandena 1-4 och 6-8,
2014/15:1729, 2015/16:722 yrkandena 1 och 2 och 2015/16:2187.



Reservationer

1. Granskningen, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3268 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:3268 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 3,
2015/16:2601 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 9 och
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

| granskningsrapporten Arktiska radet — vad Sverige kan gora for att mota
radets utmaningar (RiR 2015:8) lamnar Riksrevisionen en rad
rekommendationer till regeringen, inte minst att regeringen bor ta initiativ till
att forbattra medlemslandernas uppféljning av genomférandet av radets
rekommendationer. | regeringens svar pé& Riksrevisionens rekommendationer
hanvisas till USA som innehar ordférandeskapet i radet, att regeringen delar
synen pa ett visst behov av forandring men att det bor beaktas att Arktiska
radet ar ett internationellt forhandlings- och samarbetsorgan dér beslut fattas
med konsensus och dér inte endast en enskild stat kan driva igenom
grundlaggande forandringar av den organisatoriska uppbyggnaden.

Nar Sverige inte har ordférandeskapet i Arktiska radet kan regeringen axla
ledarskap i arbetet att driva pa for en mer strukturerad av medlemslandernas
uppfoljning av genomférandet av radets rekommendationer. Inte minst bor
regeringen gd fore med mer strukturerad redovisning av hur radets
rekommendationer foljs upp, bade gentemot riksdagen och mot Gvriga
medlemslander. Att regeringen &r néjd med det egna genomforandet av radets
rekommendationer ar ett klent svar pa Riksrevisionens bredare kritik dar
mycket aterstar for att kunna ge en dverblick av laget och den praktiska nyttan.
Ett sadant viktigt omrade att strukturerat folja upp ar de bada avtal som traffats
om maritim sok- och sjoraddning samt vid risk for eller intréffade oljeutslapp.
Centerpartiet menar att inte minst Riksrevisionens granskning visar pa vardet
av mer strukturerad uppféljning.
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2. Miljoskydd i Arktis, punkt 2 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3268 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2 och
2015/16:3019 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Arktis ar det omrade pa jordklotet dar klimatforandringarna sker snabbast.
Detta kan fa forodande konsekvenser for regionen och for resten av varlden.
Den smilta isen skapar i ett mycket kansligt marint omrade nya forutsattningar
for exploatering och utvinning av mineraler och fossila brénslen.
Klimatfoérandringarna ger samtidigt nya mojligheter for transporter, vilket
leder till att fartygstrafiken i detta kansliga omrade kommer att 6ka vasentligt.
Detta kraver bl.a. skarpta regler for sakerheten i Arktis och en ny bindande
handlingsplan for hur skyddet av den arktiska miljon ska utdkas.

Allt fler aktorer vill vara med och paverka Arktis framtid, och nagra lander
har tydligt markerat sina intressen i omradet. Detta talar tydligt for att trycket
véxer, och Sverige bor vara en padrivande part for en hallbar utveckling av
och skydd for Arktis. Vi méste sakerstalla skyddet for de kénsligaste marina
omradena och sakra att oljeexploateringen inte under nagra forutsattningar
sker i eller hotar den kénsliga miljon. Det &r angeldget att regeringen
prioriterar Arktis och presenterar en ambitids strategi for att skydda den
marina kansliga miljon i Arktis. Det finns ocksa ett tydligt behov av ett
bindande internationellt avtal om sakra fartygsvagar i Arktisomradet, och
riksdagen foreslds uppmana regeringen att verka for detta.

Oljeutvinning i ett sa kansligt omrade som Arktis &r inte acceptabelt med
tanke pa vilka forodande konsekvenser ett oljeutslapp skulle fa. Over huvud
taget maste det rdda starka hansynskrav och harda begransningar for all
ravaruhantering i de arktiska havsomradena. Sérskilt kiansliga omraden maste
helt kunna skyddas fran exploatering, och dar kravs ett langsiktigt arbete for
att paverka de s.k. kuststaternas regeringar. Saval i Arktis som i andra marina
omraden utévar lander med angransande kust suverana rattigheter i fraga om
att utvinna olja, gas och mineraler. Under Sveriges ordforandeskap i Arktiska
radet 2011-2013 holls det forsta formella miljéministermétet i radets historia.
Forhandlingarna resulterade i rekommendationer om att férebygga oljeutslapp
och utveckla instrument for att sakra landernas samordning for att hantera
utslapp. Sverige tog dven initiativ till ett okat fokus pa resiliens och
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ekosystembaserad forvaltning i radets miljéarbete. | EU och FN drev den
davarande regeringen pa for att inom ramen for FN:s havsrattskonvention
kunna reglera skyddet av marina omraden utanfor nationell jurisdiktion.
Utskottet noterar att regeringen har presenterat en promemoria om
miljoskydd i Arktis daterad den 25 januari 2016. Jag anser dock inte att den
motsvarar en handlingsplan for en hallbar arktisk miljo och hallbara
samhallen, varfor det bor uppdras till regeringen att utarbeta en sadan.

3. Miljoskydd i Arktis, punkt 2 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Arktis ar en unik del av var planet. | 800 000 ar har delar av det Arktiska havet
varit tackt av is. | det Arktiska havet och pa landomréadena daromkring har det
utvecklats ett unikt, men ocksa kansligt, natur- och djurliv. Arktis ar hem for
drygt 4 miljoner manniskor, varav manga tillhor olika urfolk som levt i Arktis
i artusenden och utvecklat sin kultur i samklang med de unika
naturforutséttningarna. Ett av dessa urfolk ar samerna, som bl.a. lever i norra
Sverige.

I dag &r hoten mot Arktis allvarligare an ndgonsin forut. P& f andra stéllen
pa jordklotet har klimatférandringarna varit s& omfattande och fétt s&
dramatiska konsekvenser, bade for véxtliv, djur och manniskor. |
klimatforandringarnas spar uppstdr nya utmaningar. Nar isen smalter
mojliggors utvinning av de naturresurser som finns i Arktis, och nya
transportleder Oppnas upp genom nordost- och nordvéastpassagerna. Det
innebar bade nya hot mot miljén och en okad risk for sakerhetspolitiska
spanningar i regionen.

Delar av Sverige ligger i Arktis, och Arktis &r att betrakta som vart lands
absoluta naromrade. Klimatforandringar, miljohot och sakerhetspolitiska
konflikter i Arktis kommer darfor ha direkt paverkan pa vart land. Vi ser darfor
stora behov av en mer aktiv svensk Arktispolitik. Regeringen har aviserat en
ny svensk Arktispolitik, men vi har svért att se att de forslag och tankar som
regeringen presenterat skulle vara tillrackliga for att mota de olika formerna
av hot mot Arktis.

Enligt uppskattningar finns en tredjedel av vdrldens &nnu ej upptéckta
naturgasreserver och drygt 10 procent av vérldens oljereserver i Arktis. USA
har redan gett tillatelse till oljeborrning i Alaska och Gstra Grénland. |
nordligaste Ryssland pagar aktiva forberedelser for storskalig oljeutvinning.

Vansterpartiet anser att Sverige maste agera for att forhindra exploatering
av Arktis olje- och gasfyndigheter. Vansterpartiet vill att Sverige verkar for en
konvention for Arktis som forbjuder exploatering av regionens olje- och
gastillgdngar under de kommande 100 aren. | vantan pa att en konvention &r
pa plats bor Sverige agera for ett moratorium for olje- och gasutvinning i
Arktis.
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Redan i dag regleras staters ansvar for oceanerna genom FN:s
havsrattskonvention ~ (UNCLOS). |  konventionen  regleras  bl.a.
naringsverksamhet, miljofrdgor och utvinning av naturtillgdngar i
varldshaven. Sverige och 6ver 160 andra lander har ratificerat konventionen.
Alla lander som grénsar till Arktis har i dag undertecknat konventionen, med
ett undantag — USA. Sverige bdr verka for att USA undertecknar och
ratificerar FN:s havsrattskonvention.

Arktis naturtillgdngar och méjligheten att nya transportleder ska kunna
oppnas upp i klimatférandringarnas spér gor att alltfler lander blickar norrut
och borjar bevaka sina intressen. Det visar sig bl.a. genom en 6kad militér
narvaro i Arktis och okade ansprak pa omradet. Vansterpartiet vill att Sverige
tar initiativ for en konvention for Arktis som innebar en demilitarisering av

regionen.
Flera av de stater som nu visar ett allt storre intresse for Arktis har
kdarnvapen. Karnvapen har ocksd funnitsw i Arktis genom de

karnvapenbestyckade ubdtar som flera stater innehar. Stora delar av varlden
omfattas av kédrnvapenfria zoner/zoner fria fran massforstorelsevapen.
Vansterpartiet anser att Sverige borde ta initiativ till en zon fri frén
massforstorelsevapen i Arktis.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:34 Riksrevisionens rapport Arktiska radet -
vad Sverige kan gora for att mota radets utmaningar

Foljdmotionen

2015/16:3268 av Kerstin Lundgren (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att forbattra medlemslandernas uppféljning av implementeringen
av radets rekommendationer och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en handlingsplan for Arktis och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lamna
en arlig skrivelse om verksamheten pa regeringssidan inom Arktis- och
Barentssamarbetena och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:605 av Lars Tysklind (FP):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fororeningar i Arktis.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om marina reservat.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om urbefolkningens rattigheter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av forebyggande insatser.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av extra stor sjosékerhet i Arktis.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om University of the Arctic.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bér prioritera arbetet inom Arktiska radet
och Arktiska parlamentarikerkommittén.
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2014/15:1729 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor arbeta for ett starkare miljoskydd for Arktis
inom ramen fér samarbetsorganisationen Arktiska radet.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:722 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om risker med
radioaktivt avfall i Arktis och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for karnvapenfria zoner i Norden och i Arktis och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2187 av Mathias Tegnér (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om marint reservat pa
Avrktis och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2601 av Ulf Berg m.fl. (M):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
samarbetet mellan de arktiska staterna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 3.7
Arktis och Barents och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3019 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
regering ska utveckla en strategi for att skydda den marina kansliga
miljon i Arktis och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
regering ska verka for ett bindande internationellt avtal for sékra
fartygsvagar i Arktisomradet och tillkénnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Skrivelsens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Granskningen
	Övriga motioner

	Reservationer
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Ställningstagande

	Förteckning över behandlade förslag
	2015/16:3268 av Kerstin Lundgren (C):
	2014/15:605 av Lars Tysklind (FP):
	2014/15:1729 av Désirée Pethrus (KD):
	2015/16:722 av Jan Lindholm (MP):
	2015/16:2187 av Mathias Tegnér (S):
	2015/16:2601 av Ulf Berg m.fl. (M):
	2015/16:2971 av Karin Enström m.fl. (M):
	2015/16:3019 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):


