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Fri- och rattigheter

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner som behandlas i
betankandet. Motionsyrkandena rér fragor som handlar om ratten till dom-
stolsprévning, grundlagsskydd av abortritten, aterkallelse av medborgarskap,
diskrimineringsskyddet, ett tredje juridiskt kén, férbud mot sléja, forbud mot
boneutrop och frihet fran religion, hot och vald pa grund av trosuppfattning,
trossamfunds trygghets- och sakerhetsarbete, skyddet av &ganderétten, férbud
mot rasistiska organisationer, fackforbund utan partikoppling, stridsatgéarder
pé arbetsmarknaden, skyddet for den akademiska friheten, utlandsk
finansiering av religios verksamhet, mojlighet att stdnga ned eller stoppa
religios verksamhet, begransningar av yttrande- och demonstrationsfrihet och
Institutet for manskliga réttigheter.
| betdnkandet finns 14 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 50 yrkanden i motioner frn allmanna motionstiden 2024/25.

Tva yrkanden i foljdmotioner véckta med anledning av proposition
2024/25:60 Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ratten till domstolsprévning
Riksdagen avslar motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 1.1.

2.  Grundlagsskydda abortratten
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1793 av Linnéa Wickman m.fl. (S),
2024/25:3022 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 63 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 3.

3. Aterkallelse av medborgarskap
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1173 av Larry Soder (KD),
2024/25:1181 av Christian Carlsson (KD) yrkande 3,
2024/25:2662 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2024/25:3098 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

4. Diskrimineringsskyddet
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:804 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2,
2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 1.3.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (MP)

5. Juridiskt kon
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:264 av Daniel Vencu Velasquez Castro (S),
2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 9 och
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 44.
Reservation 4 (V, C)

6. Forbud mot sloja
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:233 av Richard Jomshof (SD),
2024/25:237 av Richard Jomshof (SD),
2024/25:1413 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkandena 11-13,
2024/25:1444 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 8,
2024/25:1448 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7,
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10.

11.

12.

13.

2024/25:2112 av Ellen Juntti och Lars Beckman (bada M),

2024/25:2526 av Alexandra Anstrell m.fl. (M) och

2024/25:2894 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 5 (SD)

Boneutrop och frihet fran religion
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:231 av Richard Jomshof (SD),
2024/25:294 av Hans Eklind (KD),
2024/25:1180 av Christian Carlsson (KD),
2024/25:2894 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4 och
2024/25:2995 av Markus Wiechel m.fl. (SD).
Reservation 6 (SD)

Hot och vald pa grund av trosuppfattning

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:139 av Hans EKlind (KD),

2024/25:170 av Magnus Jacobsson (KD) och

2024/25:1728 av Julia Kronlid och Aron Emilsson (b&da SD) yrkande 2.

Trossamfunds trygghets- och sékerhetsarbete
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1745 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 14 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 29.
Reservation 7 (C, MP)

Skyddet av dganderéatten
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2035 av Mats Green (M),
2024/25:2737 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 1.2.
Reservation 8 (C)

Forbud mot rasistiska organisationer
Riksdagen avslar motion
2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 25.
Reservation 9 (S)

Fackforbund utan partikoppling
Riksdagen avslar motion
2024/25:229 av Josef Fransson (SD).

Stridsatgarder pa arbetsmarknaden
Riksdagen avslar motion



14.

15.

16.

17.

18.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2024/25:416 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD).

Skyddet for den akademiska friheten
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3217 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 89,
2024/25:3310 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 12 och
2024/25:3313 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 10 (V)
Reservation 11 (MP)

Utlandsk finansiering av religios verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:232 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och 2,
2024/25:1181 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1 och
2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 52.
Reservation 12 (S)

Mojlighet att stdnga ned eller stoppa religios verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:189 av Jonas Andersson m.fl. (SD) och

2024/25:1416 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 13 (SD)

Begransningar av yttrande- och demonstrationsfrihet
Riksdagen avslar motionerna

2024/25:473 av Josef Fransson (SD) och

2024/25:3210 av Staffan EKI6f (SD).

Institutet for manskliga rattigheter
Riksdagen avslar motion
2024/25:1380 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 14 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 1 april 2025

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foéljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Louise Meijer
(M), Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Ulrik
Nilsson (M), Per-Arne Héakansson (S), Mauricio Rojas (L), Amalia Rud
Stenl6f (S), Susanne Nordstrém (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun
Brunegard (KD), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars
Johnsson (M) och Peter Hedberg (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Behandlade forslag

I betankandet behandlar utskottet 51 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2024/25 och tva yrkanden i féljdmotioner vackta med anledning
av proposition 2024/25:60 Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet
och nytta.

Motionsyrkandena handlar om ratten till domstolsprévning, grundlags-
skydd av abortratten, aterkallelse av medborgarskap, diskrimineringsskyddet,
ett tredje juridiskt kon, forbud mot sl6ja, forbud mot boneutrop och frihet fran
religion, hot och véld pa grund av trosuppfattning, trossamfunds trygghets-
och sdkerhetsarbete, skyddet av &ganderatten, férbud mot rasistiska
organisationer, fackférbund utan partikoppling, stridsatgarder pé arbets-
marknaden, skyddet for den akademiska friheten, utlandsk finansiering av
religiés verksamhet, mojlighet att stdnga ned eller stoppa religids verksamhet,
begrénsningar av yttrande- och demonstrationsfrihet och Institutet for
manskliga réttigheter.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilagan.

Beténkandets disposition

I betédnkandets inledande bakgrundsavsnitt ges en 6versiktlig redogorelse for
fri- och réttighetsregleringen i regeringsformen, Europakonventionen, EU:s
anslutning till Europakonventionen, EU:s stadga for grundldggande
réttigheterna och Europadomstolen. | avsnittet Utskottets Gvervéganden
redovisas aktuella bestammelser i anslutning till de forslag som behandlas i
respektive underavsnitt.

Bakgrund

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 8§ regeringsformen ska den offentliga makten utdvas med
respekt for alla ménniskors lika varde och for den enskilda manniskans frihet
och vérdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard
ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Det allméanna
ska sarskilt trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och goda forutsattningar for hélsa. Det allménna ska
framja en hallbar utveckling som leder till en god milj6 for nuvarande och
kommande generationer, verka for att demokratins idéer blir vagledande inom
samhallets alla omraden och vérna den enskildes privatliv och familjeliv. Det
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REDOGORELSE FOR ARENDET

allménna ska vidare verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet
och jamlikhet i samhéllet och for att barns ratt tas till vara.

Det allménna ska motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillnérighet,
funktionshinder, sexuell laggning, lder eller andra omstandigheter som galler
den enskilde som person. Det samiska folkets och etniska, sprakliga och
religiosa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas.

Bestammelserna i 1 kap. 2 § regeringsformen ger, till skillnad fran reglerna
i 2 kap. om de grundldggande fri- och rattigheterna, inte upphov till ndgra
rattigheter for den enskilde. Dessa bestdmmelser &r inte rattsligt bindande utan
anger malsattningen for samhallsverksamhetens inriktning. Stadgandets
framsta funktion ar att aldgga det allmanna att positivt verka for att
malsattningarna i storsta mojliga utstrackning forverkligas. Den enskilde kan
alltsd inte med stod av 1 kap. 2 § regeringsformen begdra en domstols
ingripande mot det allmanna; hur det allmanna lever upp till mélséttningarna
kan enbart bli foremal for politisk kontroll. Stadgandet kan dock fa rattslig
betydelse som tolkningsdata vid tillampningen av olika réttsregler.

I 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om de grundlédggande fri- och
réttigheterna. Kapitlet inleds med en beskrivning i 1 § av de s.k. positiva
opinionsfriheterna: yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten,
demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten.

De s.k. negativa opinionsfriheterna behandlas i 2 § och innebér ett skydd
mot tvang fran det allmanna att ge till kanna sin &skéadning i politiska, religiosa,
kulturella eller andra sddana hanseenden. | bestimmelsen anges ocksa att det
allminna inte far tvinga nagon att tillnéra sammanslutningar for sadana
askadningar eller att delta i demonstrationer och dylikt.

Kapitlet innehéller ocksa bestammelser om skydd mot registreringar enbart
pé grund av politisk &skadning (3 8), forbud mot dodsstraff (4 8), forbud mot
kroppsstraff och tortyr (5 8), skydd mot kroppsvisitation och andra patvingade
ingrepp samt skydd mot betydande intrang i den personliga integriteten (6 §),
forbud mot landsforvisning och skydd for medborgarskap (7 8), rorelsefrihet
(8 8), ratt till domstolsprovning vid frihetsberévande (9 §), forbud mot
retroaktiva straff- och skattelagar (10 8), rétt till offentlig rattegang och forbud
mot att inratta domstol for en redan begangen géarning (11 8).

Vidare finns bestdimmelser om skydd mot diskriminering (12 och 13 88),
som innebar att lagar och andra foreskrifter inte far innebara att ndgon
missgynnas darfor att han eller hon tillhér en minoritet med hansyn till etniskt
ursprung, hudfarg eller liknande eller med hénsyn till sexuell l1aggning eller
kon. Nar det galler diskriminering pa grund av kén finns ett undantag for de
fall da en lag eller annan foreskrift ar ett led i stravanden att dstadkomma
jamstalldhet mellan méan och kvinnor eller avser vérnplikt eller motsvarande
tjansteplikt.

Foreskrifter om mojligheterna att gora begrénsningar i fri- och réttigheterna
finns i 20-25 §8. Begransningar far endast goras for att tillgodose dandamal
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som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. En begransning far aldrig ga
utdver vad som &r nédvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett
den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktshildningen som en av folkstyrelsens grundvalar. En begransning far inte
goras enbart pa grund av politisk, religios eller kulturell eller annan sadan
askadning.

Vidare innehéller 2 kap. regeringsformen dven bestammelser om ratten till
fackliga stridsétgarder (14 8), egendomsskydd och allemansritt (15 8), upp-
hovsratt (16 8), nédrings- och yrkesfrihet (17 §) och ratten till utbildning (18 §).

Fri- och rattighetsregleringen i 2 kap. galler till stor del &ven till forman for
utlanningar som vistas i Sverige (25 8).

Det skydd for fri- och rattigheter som ges i 2 kap. regeringsformen géller
gentemot det allménna och inte mellan enskilda. Bestdmmelserna om fackliga
stridsatgarder och om upphovsratt kan dock ses som undantag fran detta.

| kapitlet anges ocksa att lagar eller andra foreskrifter inte far meddelas i
strid med Sveriges ataganden enligt Europakonventionen (19 §).

Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de
grundlédggande friheterna (Europakonventionen) och vissa &ndrings- och
tillaggsprotokoll till konventionen inforlivades 1994 i svensk rétt genom lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Europakonventionen ar uppdelad i tre avdelningar dar fri- och rattigheter
behandlas i avdelning | (artiklarna 2-18). Konventionen innehéller
bestdmmelser om rétten till liv (artikel 2), forbud mot tortyr samt oméansklig
och fornedrande behandling och bestraffning (artikel 3), forbud mot slaveri,
traldom och tvangsarbete (artikel 4), ratten till frihet och personlig sakerhet
(artikel 5), ratten till en rattvis rattegang (artikel 6), forbud mot att déma till
straff utan stod i lag och mot retroaktiva straffdomar (artikel 7), rétten till
skydd for privat- och familjeliv, hem och korrespondens (artikel 8), rétten till
tanke-, samvets- och religionsfrihet (artikel 9), rétten till yttrandefrihet (artikel
10), ratten till métes- och foreningsfrihet (artikel 11), ratten att ingéa aktenskap
(artikel 12), ratten till ett effektivt rattsmedel (artikel 13) och forbud mot
diskriminering (artikel 14).

I artiklarna 15-18 regleras mojligheterna for staterna att i vissa situationer
gora inskrankningar i rattigheterna.

EU:s anslutning till Europakonventionen

Efter att Lissabonfordraget trédde i kraft foljer det av artikel 6.2 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) att EU ska ansluta sig till Europa-
konventionen. Avsikten ar att det ska bli mojligt for enskilda och stater att
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infor Europadomstolen patala att en rattsakt i EU eller EU:s egen ratts-
tilldmpning strider mot Europakonventionen. Ett utkast till anslutningsférdrag
mellan EU och Europaradets medlemsstater har férhandlats fram. P& begéran
av kommissionen har EU-domstolen yttrat sig dver utkastet. Domstolen slog
fast att utkastet till anslutningsavtal inte var forenligt med unionsrétten.

I juni 2019 presenterade kommissionen ett forslag till helhetslosning pa
EU-domstolens invandningar, vilket resulterade i att radet i oktober 2019
antog kompletterande férhandlingsdirektiv. Férhandlingarna mellan EU och
Europaradet aterupptogs under hosten 2020. Under véren 2023 naddes en
overenskommelse om ett nytt avtalsutkast. Overenskommelsen omfattar
I6sningar pa samtliga EU-domstolens invandningar utom den om domstolens
behdrighet pd omradet for EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik,
det s.k. Gusp-omradet.

Inom EU fortsatter arbetet med att finna en 1dsning pa invandningen som
ror Gusp. Den 10 september 2024 avgjorde EU-domstolen de s.k. Eulex
Kosovo-malen (forenade malen C-29/22 P och C-44/22 P KS och KD mot
radet m.fl.). Malen géller granserna for EU-domstolens behdrighet pa Gusp-
omradet. Kommissionen bedémer att avgérandet innebar en lésning pd EU-
domstolens invandning p& Gusp-omradet.

EU:s stadga om de grundléaggande rattigheterna

Tillampningsomradet for EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna
anges i artikel 51 i stadgan. Enligt denna artikel riktar sig bestdammelserna till
unionens institutioner och organ samt till medlemsstaterna endast nar dessa
tilldmpar unionsratten.

Stadgan medfor inte ndgon ny befogenhet eller ny uppgift for unionen. |
artikel 52.3 forklaras att i den utstrackning stadgan omfattar réttigheter som
motsvarar sadana som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma
innebdrd och réckvidd som i konventionen, men bestdmmelsen hindrar inte
unionsratten fran att tillférsakra ett mer 1angtgdende skydd.

Stadgan innehaller medborgerliga och politiska rattigheter med bl.a.
Europakonventionen och gemensamma konstitutionella traditioner som
forebild samt ekonomiska och sociala rattigheter. Rattigheterna sammanfattas
i sex kapitel:

Vardighet

Friheter

Jamlikhet

Solidaritet
Medborgarnas réttigheter
Rattskipning.

ook wdNE

Enligt artikel 6.1 i EU-fordraget ska unionen erké&nna de réttigheter, friheter
och principer som faststélls i stadgan om de grundldggande rattigheterna, som
ska ha samma réttsliga varde som fordragen.
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Europadomstolen

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna, ofta kallad Europa-
domstolen, bestar av en domare fran varje medlemsstat i Europaradet.
Domstolens uppgift ar att granska pastadda brott mot Europakonventionen.
Europaradets ministerkommitté Gvervakar sedan att besluten foljs i
medlemsstaterna.

Om en enskild anser att den svenska staten har krankt hans eller hennes
rattigheter enligt Europakonventionen &r det i férsta hand svenska domstolar
eller myndigheter som ska préva om en krankning har &gt rum. Klaganden
maste i de flesta fall ha fort sin sak &nda till den hogsta instansen, normalt
Hogsta domstolen eller Hogsta férvaltningsdomstolen, innan drendet kan tas
till Europadomstolen.

Europadomstolen ar inte ndgon dverinstans till nationella domstolar och
myndigheter och kan darfor inte upphéva deras domar eller beslut. Europa-
domstolens domar &r emellertid bindande for medlemsstaterna. Europa-
domstolen kan ocksa déma ut ett skadestand till en enskild.

2024/25:KU25
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Utskottets Overviganden

Ratten till domstolsprévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om stéarkt skydd for fri- och
rattigheterna avseende rétten till domstolsprdvning.

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 1.1 begérs
ett tillkdnnagivande om ett starkt skydd for fri- och rattigheterna och behovet
av en grundlagséndring avseende ratten till domstolsprévning. Motiondrerna
anser att regeringsformens fri- och réttigheter ska ha samma skydd som de som
finns i Europakonventionen. Darfor bor det i regeringsformen inforas en
uttrycklig ratt till domstolsprovning av de grundlagsskyddade fri- och
rattigheterna.

Gallande ratt

Regeringsformen

Den svenska rattsordningen innehdller inte ndgon generell bestammelse om
ratten till domstolsprovning. Pa grundlagsniva finns vissa bestammelser men
dessa har ett begransat tillimpningsomrade.

Av 2 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen framgar att om en annan
myndighet an en domstol har berdvat nagon friheten med anledning av brott
eller misstanke om brott, ska han eller hon kunna fé frihetsberovandet prévat
av domstol utan oskaligt drojsmél. Detta galler dock inte nar det ar frdga om
att till Sverige flytta 6ver verkstallighet av en frihetsberévande pafoljd enligt
en dom i en annan stat. Av andra stycket framgdr att a&ven den som av nagon
annan anledning & som anges i forsta stycket har blivit omhandertagen
tvangsvis ska kunna fa omhandertagandet provat av domstol utan oskaligt
drojsmal. Med provning av domstol likstalls i sidant fall provning av en
namnd, om namndens sammanséttning ar bestamd i lag och ordféranden i
namnden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Enligt tredje stycket ska
prévningen goras av allman domstol, om prévningen inte har uppdragits at en
myndighet som ar behorig enligt forsta eller andra stycket.

Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen far den som har utnamnts till ordinarie
domare skiljas fran anstallningen endast om han eller hon genom brott eller
grovt eller upprepat asidosattande av skyldigheterna i anstallningen har visat
sig uppenbart olamplig att inneha anstéllningen. Domaren far ocksa skiljas
fran sin anstallning om han eller hon har uppnétt géllande pensionsalder eller
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enligt lag ar skyldig att avga pa grund av varaktig forlust av arbetsférmégan.
Om en ordinarie domare har skiljts frdn anstallningen genom beslut av en
annan myndighet dn en domstol ska han eller hon kunna begéra att beslutet
provas av domstol enligt 11 kap. 9 § regeringsformen.

Ratten till rattvis rattegdng inom skalig tid regleras i 2 kap. 11 § andra
stycket forsta meningen regeringsformen. Bestimmelsen utgor inte nagon
reglering av ratten till domstolsprovning utan anger endast hur en rattegang
ska genomforas. Av bestimmelsen framgar vidare att forhandling vid domstol
ska vara offentlig. I forsta stycket finns ett férbud mot tillfalliga domstolar; en
domstol far inte inrattas for en redan begangen garning och inte heller for en
tvist eller i Gvrigt for ett visst mal.

Reglering pa lagniva

I vanlig lag regleras ratten till domstolsprévning i en méngd lagar, bl.a.
rattegangsbalken och férvaltningslagen (2017:900) samt lagen (2006:304) om
réttsprévning av vissa regeringsbeslut (rattsprovningslagen).

Enligt 1 § rattsprovningslagen far en enskild anséka om réttsprévning av
sadana beslut av regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila
rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i Europa-
konventionen.

Hogsta forvaltningsdomstolen prévar ansékningar om réttsprévning. Om
domstolen finner att regeringens beslut strider mot nagon rattsregel pa det satt
som sokanden har angett eller som klart framgar av omstandigheterna, ska
beslutet upphdvas. Detta géller dock inte om det &r uppenbart att felet saknar
betydelse for avgérandet. Domstolen ska, om det behdvs, aterforvisa arendet
till regeringen. Om regeringens beslut inte upphavs star det fast (3 och 7 §8).

Europakonventionen

Artikel 6.1 i Europakonventionen galler ratten till en rattvis rattegdng. Enligt
artikeln ska var och en vid prévningen av hans eller hennes civila rattigheter
och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom eller henne for brott, vara
berattigad till en rattvis och offentlig rattegang inom skalig tid och infor en
oavhdngig och opartisk domstol som uppréttats enligt lag. Domen ska
avkunnas offentligt. Pressen och allméanheten far dock utestdngas fran
rattegangen eller en del darav av hansyn till den allmanna moralen, den
allménna ordningen eller den nationella sdkerheten i ett demokratiskt
samhélle, eller d& minderarigas intressen eller skyddet for parternas privatliv
kraver eller, i den man domstolen finner det strangt nodvandigt, under
sérskilda omstandigheter nér offentlighet skulle skada réttvisans intresse.
Artikel 6.1 ar tillamplig nér det galler tvister om civila rattigheter och
skyldigheter samt vid anklagelse for brott. Nar det géller tvister om civila
rattigheter och skyldigheter foljer av Europadomstolens praxis att artikeln &r
tillamplig under forutsattning att tvisten ar reell och serids och att den galler
en rattighet eller skyldighet som pé atminstone rimliga grunder kan havdas ha
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sin grund i den nationella ratten samt att réttigheten eller skyldigheten kan
karakteriseras som civil vid en pa konventionen grundad tolkning (Danelius,
m.fl., Ménskliga rattigheter i europeisk praxis, 6 uppl., 2023, s. 189 f.).

Artikel 6.1 i Europakonventionen innefattar inte nagon uttrycklig ratt till
domstolsprovning. Det finns dock en sadan ratt som en foljd av Europa-
domstolens tolkning och tillampning av artikeln. | avgérandet Golder mot
Forenade kungariket (nr 4451/70, dom den 21 februari 1975), som géllde en
brittisk fange som hade végrats tillstind att kontakta en advokat och till foljd
av detta berdvats sin ratt till domstolsprévning, framholl Europadomstolen att
artikel 6 faststaller de processuella garantier som parter i en rattegang har
tillgang till. Det skulle enligt domstolen vara orimligt om artikeln i detalj
beskriver de processuella garantier som parterna ska atnjuta i ett anhangigt mal
utan att forst skydda det som ensamt gor det faktiskt méjligt att dra fordel av
sddana garantier, namligen tilltrade till domstol. Kravet pa att domstols-
forfarandet ska vara rattvist, offentligt och bedrivas skyndsamt saknar vérde
om inget domstolsforfarande kommer till stind.

For att konventionens garantier i fraga om ett rattvist rattegangsforfarande
ska vara effektiva kravs saledes att det finns en grundlaggande ratt till
domstolsprévning eller, med Europadomstolens terminologi, en rétt att fa
tilltrade till domstol (access to court).

Ratten till domstolsprévning enligt artikel 6.1 &r inte absolut. Av Europa-
domstolens praxis framgar att ratten till domstolsprovning kan begransas om
begransningarna har ett legitimt &ndamal och begransningarna star i rimlig
proportion till detta &ndamal. Till detta kommer att begransningarna inte far
vara sa langtgéende att de urholkar sjalva karnan i rattigheten (se t.ex. Nait-
Liman mot Schweiz, nr 51357/07, dom den 15 mars 2018).

Unionsréatten och EU:s réttighetsstadga

Skyldigheten for EU:s medlemsstater att sékerstalla ett effektivt domstols-
skydd framgar av artikel 19.1 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). |1 denna artikel anges att medlemsstaterna ska faststalla de
mojligheter till dverklagande som behovs for att sdkerstdlla ett effektivt
domstolsskydd inom de omraden som omfattas av unionsratten. Medlems-
staterna ska enligt férdraget vidare vidta alla lampliga atgarder, bade allmanna
och sérskilda, for att sékerstélla att de skyldigheter som féljer av fordragen
eller unionens institutioners akter fullgors (artikel 4.3).

Skyldigheten for medlemsstaterna att sakerstélla ett effektivt domstols-
skydd regleras dven i EU:s réttighetsstadga. Enligt artikel 47 har var och en
vars unionsrattsligt garanterade fri- och rattigheter har krankts rétt till ett
effektivt rattsmedel infor en domstol, med beaktande av de villkor som
foreskrivs i denna artikel. Var och en har rétt att inom skalig tid fa sin sak
provad i en rattvis och offentlig rattegang och infér en oavhangig och opartisk
domstol som har inrattats enligt lag. Var och en ska ha mojlighet att erhélla
radgivning, lata sig forsvaras och foretradas. Rattshjalp ska ges till personer
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som inte har tillrdckliga medel, om denna hjéalp &r nddvéndig for att ge dem en
effektiv majlighet att fa sin sak prévad infor domstol.

Tidigare utredningar

Grundlagberedningen

Grundlagberedningen behandlade frdgan om ratt till domstolsprévning i
betdnkandet Ny regeringsform — Ny riksdagsordning (SOU 1972:15).
Grundlagberedningen foreslog att det i grundlag skulle foreskrivas att om
nagon annan myndighet &n en domstol har berévat nagon friheten eller adomt
honom straff eller konfiskation for ett brott eller bestimt annan sadan sarskild
rattsverkan av en gérning, ska den som beslutet ror pa begéaran fa saken prévad
av domstol utan dréjsmal (s. 197 f.).

I den efterféljande propositionen med forslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning konstaterades att det mot beredningens forslag kunde
invandas att forslaget inte var forenligt med rattegangsbalkens regler angéende
strafférelaggande och foérelaggande av ordningsbot (prop. 1973:90). Sadana
forelagganden kan avse sdvil botesstraff som egendomsforverkande eller
annan sadan sarskild rattsverkan. Sedan ett forelaggande har blivit godkant
galler det som en dom som har vunnit laga kraft och som inte genom négot
ordinart rattsmedel kan provas av domstol. Det ansdgs i sammanhanget inte
heller finnas skal att géra ndgon andring av bestammelserna om straffore-
laggande och foreldggande av ordningsbot. Med héansyn till detta jamkades
den foreslagna bestammelsen till att enbart omfatta frihetsherévanden pa
grund av brott eller misstanke om brott (prop. 1973:90 s. 385 f.).

1973 ars fri- och rattighetsutredning

1973 Ars fri- och rattighetsutredning hade i uppdrag att lamna forslag for att
stdrka och utvidga grundlagsskyddet for de medborgerliga fri- och rattig-
heterna. Utredningen redovisade sina Overvdganden i betadnkandet
Medborgerliga fri- och réttigheter (SOU 1975:75).

Nér det galler ratten till domstolsprovning konstaterade utredningen att
eftersom vissa forvaltningsarenden avgors i sista instans av regeringen eller av
en domstolsliknande namnd, skulle ett grundlagsstadgande om en generell
domstolskontroll 6ver forvaltningen enligt utredningens uppfattning inte vara
forenligt med géllande svensk ratt (SOU 1975:75 s. 160 och 439). Nér det
galler frdgan om huruvida en utvidgning till mer avgransade omraden var
mdjlig menade utredningen att en grundlagsregel om ratt till domstolsprévning
av boter skulle kunna inféras om den formulerades med hénsyn till bl.a.
reglerna om strafférelagganden. En sadan bestammelse antogs dock ge ett
mycket begransat skyddsvarde eftersom det finns s manga andra ekonomiska
sanktioner, t.ex. skattetilldgg och viten. Utredningen konstaterade vidare att
det vore en alltfor stor uppgift att kartlagga de i gallande ratt forekommande
ekonomiska sanktionerna. Med hansyn till detta och till att man inte kan infora
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en regel vars konsekvenser man inte ens i huvuddrag kan dverblicka avstod
utredningen fran att foresla en utvidgning av ratten till domstolsprévning
(SOU 1975:75 s. 160 f. och 439 f.).

I den efterféljande propositionen anslét sig regeringen till utredningens
stallningstagande (prop. 1975/76:209 s. 126 f.).

Fri- och réattighetskommittén

Den s.k. Fri- och rattighetskommittén hade bl.a. i uppdrag att Gvervéga fragan
om utvidgade mojligheter till domstolsprévning av norm- och forvaltnings-
beslut. Fri- och rattighetskommittén redovisade sina dvervaganden i denna del
i slutbetdnkandet Domstolsprévning av forvaltningsérenden (SOU 1994:117).

Kommittén betonade att det fran rattsskyddssynpunkt oftast ar en fordel om
den enskilde kan fé sina klagomal i forvaltningsarenden prévade av en instans
utanfor det administrativa besvarssystemet och att en sidan ordning i vissa fall
ar nodvandig for att uppfylla Europakonventionens krav pa domstolsprévning.
Vidare anforde kommittén att regeringen endast bor vara den instans som
provar 6verklaganden ndr det &r oundgangligen nddvandigt for att utdva
politisk styrning av praxis. Mot denna bakgrund foéreslog kommittén — som ett
steg mot en generell rétt till domstolsprévning av forvaltningsbeslut — att en
ny princip skulle inféras i den davarande forvaltningslagen som innebar att
beslut i forvaltningsarenden hos forvaltningsmyndigheter som utgangspunkt
far dverprovas av de allmanna forvaltningsdomstolarna, om inte nagot annat
ar sarskilt foreskrivet (SOU 1994:117 s. 154 1.). Inférandet av en sddan princip
skulle enligt kommittén innebdra att den gamla oskrivna regeln att
forvaltningsbeslut far 6verklagas hos en hogre myndighet och i sista hand hos
regeringen vergavs.

Fri- och rattighetskommitténs betankande lag sedan tillsammans med
promemorian Fortsatt 6versyn av forvaltningsprocessen (Ds 1997:29) till
grund for regeringens proposition Oversyn av férvaltningsprocessen; en
allman regel om domstolsprévning av forvaltningsbeslut m.m. (prop.
1997/98:101). Regeringen delade uppfattningen att en generell lagregel om
domstolsprévning av forvaltningsbeslut borde inforas i forvaltningslagen.
Regeringen betonade att en sadan bestammelse visserligen innebar en
grundlaggande nyskapelse nér det gallde att anvisa ratt forum for den rattsliga
kontrollen av forvaltningen, men daremot innebar den inte att prévningen
skulle flyttas fran myndigheterna och regeringen till férvaltningsdomstolarna.
Regleringen skulle enligt regeringen snarast ses som en slags kodifiering av
en huvudregel som redan gallde i praktiken (prop. 1997/98:101 s. 58 f.).

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningens huvudsakliga uppgift var att géra en samlad éversyn
av regeringsformen. | betdnkandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125)
behandlades bl.a. frgan om ratten till rattvis rattegang inom skalig tid.
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Grundlagsutredningen framholl att den svenska processordningen generellt
sett anses garantera den ratt till domstolsprévning och till en rattvis rattegang
som artikel 6 i Europakonventionen anger. Utredningen ansag att regerings-
formen borde innehalla en bestammelse om de grundlaggande krav som kan
stéallas pd domstolsforfarandet. Aven om flera av principerna som kommer till
uttryck i artikel 6 i Europakonventionen framstod som I&mpliga att skriva in i
grundlag anség utredningen att det inte fanns skal att lata hela innehéllet f&
grundlagsférankring. Grundlagsutredningen foreslog darfor att den svenska
bestammelsen skulle ta sikte pa den mest centrala delen av skyddet, namligen
den grundlaggande bestammelsen om att en rattegang ska vara rattvis, samt att
bestdmmelsen skulle ange att forfarandet ska ske inom skélig tid (SOU
2008:125s. 425 f.).

Utredningen betonade att forslaget inte innebar ndgon andring av rattslaget
utan att avsikten var att grundlagsfasta en princip som géller till foljd av
Europakonventionen. Nar det galler bestammelsens tillimpningsomrade
foreslog utredningen att skyddet inte skulle vara begréansat till mal som ror
civila rattigheter och skyldigheter eller anklagelser om brott. Vidare ansag
Grundlagsutredningen att det relativt vida domstolsbegrepp som anvénds av
Europadomstolen inte skulle foras 6ver till 2 kap. eller regeringsformen i
dvrigt (SOU 2008:125 s. 426 f.).

Grundlagsutredningens forslag behandlades i propositionen En reformerad
grundlag (prop. 2009/10:80). Regeringen stallde sig bakom utredningens
forslag att bestammelsen om en rattvis rattegang skulle galla alla rattegangar i
domstol och att det relativt vida domstolsbegrepp som anvénds av Europa-
domstolen inte skulle foras vidare till regeringsformen. Regeringen understrok
i denna del att bestimmelsen om krav pé offentlighet vid férhandling m.m.
enbart tar sikte p& sddana organ som enligt den svenska rattsordningen utgor
domstolar. Ur systematisk synvinkel framstod det darfér som lampligt att
motsvarande avgransning skulle gélla for den nya bestdmmelsen (prop.
2009/10:80s. 162 f.).

Nagra remissinstanser, Justitiekanslern (JK) och Skatteverket, hade patalat
att en grundlagsreglering borde Gvervédgas dven nér det géller principen om
rétt till domstolsprévning. JK framholl att det visserligen kan vara férenat med
svarigheter att avgransa tillampningsomradet for en sadan ratt men att det ar
svart att finna Gvertygande skal for att i regeringsformen enbart infra vissa
delar av det grundldggande skydd som foljer av artikel 6 i Europa-
konventionen. Regeringen konstaterade dock att det saknades underlag for att
gora sadana Gvervaganden i lagstiftningsarendet (prop. 2009/10:80 s. 157 och
161).

Konstitutionsutskottet delade Grundlagsutredningens och regeringens
beddémning om vérdet av en bestammelse i 2 kap. regeringsformen om att en
rattegang ska genomforas rattvist och inom skalig tid. Utskottet tillstyrkte
darfor forslaget i denna del (bet. 2009/10:KU19 s. 47). Riksdagen biféll
utskottets forslag.
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Pagaende arbete

2023 ars fri- och rattighetskommitté

Regeringen beslutade den 15 juni 2023 att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att utreda nagra fragor om det skydd for grundlaggande
fri- och réttigheter som géller enligt 2 kap. regeringsformen (dir. 2023:83, dir.
2024:92, Ju 2023:05). Kommittén tog sig namnet 2023 ars fri- och réttighets-
kommitté. I januari 2025 lamnade kommittén sitt betankande Négra fragor om
grundlaggande fri- och réttigheter (SOU 2025:2). Kommittén har bl.a. haft i
uppdrag att dvervaga om ratten till domstolsprévning bér inforas i 2 kap.
regeringsformen.

Kommittén anfor att &ven om den svenska processordningen generellt sett
anses garantera den rétt till domstolsprévning som finns i europaréatten &r den
svenska regleringen komplex och svaréverskadlig eftersom den bestar av flera
olika regelverk. Ratten for den enskilde att fa till stind en domstolsprévning
av myndighetsbeslut som rér henne eller honom pa nagot beaktansvart satt
utgor en central rattsstatlig princip som &r av grundlaggande betydelse fran
rattssakerhetssynpunkt i en demokrati. Kommittén anser mot den angivna
bakgrunden att det finns starka principiella skél som talar for att ratten till
domstolsprovning — i liknet med ratten till réttvis rattegang inom skalig tid —
bor ges en uttrycklig férankring i regeringsformen.

Det finns enligt kommitténs uppfattning goda skal for att det &ven
fortséttningsvis bor vara mojligt for normgivaren att begrénsa ratten till
prévning i domstol, i de fall en sddan begransning inte strider mot europa-
ratten. Syftet med att ge réatten till domstolsprovning forankring i grundlag ar
sdledes enbart att grundlagsfasta den ratt till domstolsprévning som finns
enligt gallande ratt. Kommittén anser darfor att en bestdmmelse i grundlag bor
utformas s att den inte innebar ndgon annan andring av rattslaget an att ratten
till domstolsprévning ges grundlagsférankring.

Kommittén foreslar att grundlagsregleringen utformas som ett krav riktat
till lagstiftaren om att var och en har ratt att fa sin sak provad av domstol eller
annat oavhéngigt rattskipningsorgan enligt bestdmmelser som meddelas i lag.

Beredning pagar inom Regeringskansliet.

Tidigare stallningstagande

Varen 2016 behandlade utskottet en motion om réatten till domstolsprévning
(bet. 2015/16:KU15). Utskottet var inte berett att stalla sig bakom yrkandet
om att inféra en lag om ratt till domstolsprévning av civila réttigheter och
skyldigheter. Motionen avstyrktes.

Ett yrkande om ratten till domstolsprévning behandlades senast varen 2024
i forenklad ordning (bet. 2023/24:KU16). Utskottet har dven tidigare vid flera
tillfallen avstyrkt yrkanden om rétten till domstolsprévning dar fokus legat pa
inrattandet av en forfattningsdomstol, senast varen 2023 (bet. 2022/23:KU30).
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att ratten till domstolsprévning nyligen har utretts av 2023
ars fri- och rattighetskommitté. Kommitténs betankande bereds for narvarande
i Regeringskansliet. Utskottet anser att resultatet av beredningen bor avvaktas.
Motionsyrkandet avstyrks.

Grundlagsskydda abortréatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att grundlagsskydda abort-
ratten.

Motionerna

Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) begér i kommittémotion 2024/25:3022
yrkande 63 ett tillkdnnagivande om abortratten. Motiondrerna anfor att ratten
till abort inskranks pé flera hall i var omvérld. Aven i den svenska debatten
har det funnits diskussioner om att lata personal inom halso- och sjukvarden
kunna neka kvinnor att gora abort. Motionarerna valkomnar att fraigan om
ratten till abort omfattas av den nya grundlagskommitténs uppdrag.

Malin Bjork m.fl. (C) begar i kommittémotion 2024/25:3159 yrkande 3 ett
tillkdnnagivande om behovet av att grundlagsskydda abortrétten. Enligt
motionarerna far abortratten inte tas for given i Sverige. Mojligheten till abort
regleras i dag i vanlig lag, vilket innebér att den kan &ndras eller tas bort med
ett enkelt riksdagsbeslut.

I motion 2024/25:1793 av Linnéa Wickman m.fl. (S) begérs ocksa att abort-
rétten grundlagsskyddas. Motionérerna anfor att Sverige inte &r vaccinerat mot
forsok att forsvaga abortlagstiftningen genom exempelvis forslag om att sénka
tidsgrénser eller rattsliga processer som syftar till att personal i halso- och
sjukvarden ska kunna vagra att utféra abortrelaterad vard.

Gallande ratt

Regeringsformen

Ratten till abort regleras for néarvarande inte i regeringsformen. 1 2 kap.
regeringsformen finns ett antal bestdmmelser till skydd for den enskildes
kroppsliga integritet, déribland en ratt till skydd mot patvingat kroppsligt
ingrepp (6 § forsta stycket). Rétten till skydd mot patvingat kroppsligt ingrepp
kan inskrénkas genom lag om de allménna forutsattningar eller krav som anges
i 2 kap. 21 8 regeringsformen ar uppfyllda. En begrénsning i rétten till skydd
mot patvingat kroppsligt ingrepp far enligt den regleringen endast goras for att
tillgodose andamél som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far
aldrig ga utover vad som ar nodvandigt med hénsyn till det andamal som har
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foranlett den. Den far inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria asiktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell
eller annan sadan askadning.

Europakonventionen

Inte heller Europakonventionen innehaller nagra bestammelser som reglerar
ratten till abort. Under de senaste decennierna har dock domstolen provat flera
fall dar klaganden gjort gallande att nationella abortregleringar strider mot
Europakonventionen. De bestdmmelser som har aktualiserats &r bl.a. artikel 3
(férbud mot oménsklig eller fornedrande behandling), artikel 8 (rétt till privat-
och familjeliv) och artikel 9 (tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet). |
flera fall har Europadomstolen ocksd funnit att det varit fraga om
konventionskrankningar mot enskilda som pa olika satt hindrats fran att géra
abort.

Av artikel 3 i Europakonventionen féljer att ingen far utséttas for tortyr eller
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Det ar fraga om en
absolut rattighet. Det &r alltsd inte méjligt att gora avsteg fran forbudet.
Begreppen omansklig respektive fornedrande behandling definieras inte i
artikeln. De kan dock omfatta en stor mangd olika typer av handlanden.
Europadomstolen har t.ex. funnit att starka patryckningar for att forma en ung
kvinna att avstd fran att gora en abort, nar den nationella lagstiftningen gav
henne ratt till detta, utgjorde oménsklig eller férnedrande behandling (P och S
mot Polen, nr 57375/08, dom den 30 oktober 2012).

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ratt till bl.a. respekt
for sitt privat- och familjeliv. Inskréankningar i rétten till respekten for privat-
och familjeliv far endast goras med stod av lag och om det i ett demokratiskt
samhalle &r nodvéndigt med hansyn till vissa sérskilt angivna intressen. Dessa
intressen &r bl.a. skydd for hélsa eller moral. I avgdrandet A, B och C mot
Irland (nr 25579/05, dom den 16 december 2010) prévade Europadomstolen
klagomal gallande den davarande irlandska abortlagstiftningen, vilken endast
tillat abort om det fanns en fara for kvinnans liv. Europadomstolen fann att
artikel 8 inte kan tolkas sa att den innebar en ratt till abort. Domstolen
konstaterade dock att lagstiftning som begransar ratten till abort rér kvinnans
ratt till respekt for privatliv enligt artikel 8, men att denna ratt maste vagas mot
andra i fallet konkurrerande rattigheter och friheter som &beropas i fallet,
inklusive det ofédda barnets.

I artikel 9.1 i Europakonventionen anges att var och en har rétt till
tankefrihet, samvetsfrinet och religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att
byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra,
offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjanst,
undervisning, sedvanjor och ritualer. Friheten att utdva sin religion eller tro far
endast underkastas sédana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som i
ett demokratiskt samhalle &r noédvandiga med hansyn till den allménna
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sékerheten eller till skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd
for andra personers fri- och rattigheter (artikel 9.2).

I Grimmark mot Sverige (nr 43726/17, beslut den 12 mars 2020) vécktes
fradgan om huruvida en barnmorskas végran att medverka till aborter pa grund
av sin religidsa tro och sitt samvete stod i strid med bl.a. artikel 9 i Europa-
konventionen. Bakgrunden var att en sjukskoterska fick tjanstledigt for att
vidareutbilda sig till barnmorska. Under utbildningen sokte hon jobb pa olika
kvinnokliniker i regionen men forklarade varje gang att hon inte skulle kunna
medverka vid aborter eftersom det stred mot hennes trosuppfattning. Darfor
blev hon inte anstalld. Sjukskéterskan anség att hennes religionsfrihet hade
krankts och klagade bl.a. till Arbetsdomstolen (AD 2017 nr 23) utan framgang.
Hon vénde sig da till Europadomstolen och anforde att hennes ratt till tanke-
frihet, samvetsfrihet och religionsfrihet enligt artikel 9 i Europakonventionen
hade kréankts.

Europadomstolen konstaterade bl.a. att sokandens végran att medverka till
aborter pa grund av sin religiésa tro och sitt samvete ar ett sadant uttryck for
hennes religion som skyddas enligt artikel 9 i konventionen. Det var séledes
frédga om ett ingrepp i hennes religionsfrihet enligt artikel 9.1 i konventionen.
Inskrénkningen var dock enligt Europadomstolen foreskriven i lag eftersom
arbetstagare enligt svensk rétt har en skyldighet att utféra alla arbetsuppgifter
som de tilldelats. Den hade ocksa ett legitimt syfte, namligen att skydda halsan
hos de kvinnor som soker abort. Europadomstolen drog slutsatsen att
inskrankningen var proportionerlig och nédvandig i ett demokratiskt samhélle.
Domstolen noterade att Sverige tillhandahéller abortvard i hela landet och att
staten darfor har en positiv skyldighet att organisera varden sa att inte
personalens utévande av sin samvetsfrihet hindrar tillhandahallandet av abort-
varden. Kravet att alla barnmorskor ska kunna utfora alla uppgifter som ligger
i anstéllningen var darmed inte oproportionerligt eller omotiverat.

Europadomstolen framhdll &ven att de svenska domstolarna noggrant hade
vigt de motstéende intressena mot varandra och dragit utforliga slutsatser som
byggde pé tillrackliga och relevanta resonemang. Domstolen fann att det hade
gjorts en lamplig avvagning mellan olika intressen och att det var fraga om en
tilldten begransning av artikel 9. Klagomalet avvisades som uppenbart
ogrundat.

Abortlagen

Av abortlagen (1974:595) framgar att om en kvinna begar att hennes
havandeskap ska avbrytas far en abort utféras om atgarden vidtas fore
utgangen av den 18:e havandeskapsveckan och den inte pa grund av sjukdom
hos kvinnan kan antas medftra allvarlig fara for hennes liv eller hélsa (1 §).
Efter utgangen av den 18:e havandeskapsveckan far en abort utféras endast
om Socialstyrelsen ger kvinnan tillstand till atgarden. Ett sadant tillstand far
lamnas endast om det finns synnerliga skal for aborten (3 § forsta stycket).
Tillstdnd enligt forsta stycket far inte Iamnas om det finns anledning att anta
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att fostret ar livsdugligt (3 § andra stycket). Om abort véagras i fall som avses i
1 § ska fragan omedelbart understallas Socialstyrelsens prévning (4 8).

Endast den som &r behdrig att utéva lakaryrket far utfora abort eller avbryta
havandeskap enligt 6 8§ (5 § forsta stycket). Abort eller avbrytande av havande
skap enligt 6 § ska ske pa allmant sjukhus eller pd annan sjukvardsinrattning
som Inspektionen for vard och omsorg har godkant (5 § andra stycket). Om
det kan antas att havandeskapet pa grund av sjukdom eller kroppsligt fel hos
kvinnan medfor allvarlig fara for hennes liv eller hélsa far Socialstyrelsen ge
tillstand till avbrytande av havandeskap efter utgdngen av den 18:e havande-
skapsveckan och oavsett hur langt havandeskapet framskridit (6 § forsta
stycket).

Pagaende arbete

2023 ars fri- och rattighetskommitté

Som tidigare nadmnts tillsatte regeringen en parlamentariskt sammansatt
utredning som fick i uppdrag utreda nagra fragor om det skydd for grund-
laggande fri- och réttigheter som géller enligt 2 kap. regeringsformen (dir.
2023:83, dir. 2024:92, Ju 2023:05). 2023 &rs fri- och rattighetskommitté hade
bl.a. i uppdrag att évervédga om en ny fri- och réttighet — rétten till abort — bor
ges ett skydd i 2 kap. regeringsformen. | januari 2025 6verlamnade kommittén
sitt betdnkande Nagra frdgor om grundlaggande fri- och rattigheter (SOU
2025:2).

Kommittén framhaller att inskrankningar av abortratten innebar en
begransning av kvinnors frihet och forutséttningar att kunna planera sina liv. |
forlangningen riskerar sddana inskrankningar ocksa att leda till anvandandet
av osakra abortmetoder, vilket kan medfora stora hélsorisker for den gravida
kvinnan. Det finns alltsd ett niara samband mellan ratten till abort och
atnjutandet av andra fri- och rattigheter, sdsom ratten till liv och kroppslig
integritet. Ratten till abort &r darfor en grundlaggande frihetsfrdga som har
avgorande betydelse for ett jamstéllt samhélle.

Kommittén anfor att abortrétten har ett starkt folkligt stéd och att samtliga
partier i Sveriges riksdag star bakom abortlagstiftningen. Utvecklingen i vissa
andra lander visar dock att rétten till abort inte kan tas for given. Under de
senaste aren har bl.a. USA och dven flera europeiska lander pa olika satt
begransat ratten till abort. | vissa fall har det inneburit att abort i praktiken har
forbjudits helt. Om vi i Sverige skulle f& en utveckling dar ratten till abort
ifragasatts finns det inget konstitutionellt skydd som begransar lagstiftarens
mdéjligheter att gora langtgdende inskrankningar av abortratten.

For kommitténs uppdrag har skyddet enligt Europakonventionen sarskild
betydelse. Europadomstolen har i flera avgéranden provat nationella abort-
regleringar mot olika bestdmmelser i konventionen. Domstolen har bl.a.
konstaterat att lagstiftning som begransar rétten till abort ror kvinnans ratt till
respekt for privatliv enligt artikel 8, men att denna ratt maste vagas mot andra
konkurrerande rattigheter och friheter. Vid avgérande om en sadan
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begransning ar nddvandig i ett demokratiskt samhélle har konventionsstaterna
en stor bedémningsmarginal. Det finns ocksa stora skillnader mellan staternas
abortlagstiftning, t.ex. nar det géller tidsgrénser och andra forutsattningar for
att abort ska fa utforas. Aven nir det géller andra fragor av stor praktisk
betydelse, sdsom mojligheten for vardpersonal att vagra utféra abort, finns det
stora skillnader. Enligt kommittén finns det mot denna bakgrund, och med
hansyn till den stora paverkan sadana inskrankningar skulle kunna fa for den
som &r gravid, behov av att starka skyddet for rétten till abort.

Kommittén anser att rétten till abort och de intressen som den skyddar &r
av s stor betydelse att rattigheten bor komma till uttryck i regeringsformen.
Kommittén foreslar darfor att det i 2 kap. regeringsformen infors en
bestdmmelse om att den som ar gravid har rétt att avbryta sin graviditet enligt
bestdmmelser som meddelas i vanlig lag. Det innebar att det uppstélls ett krav
pa att det ska finnas lagstiftning till skydd for den gravidas ratt att avbryta en
graviditet. Sadana foreskrifter som avses i den foreslagna grundlags-
bestammelsen finns i dag i abortlagen. Av bestammelsen foljer ocksa att det i
regeringsformen slés fast att det finns en grundliaggande ratt till abort. Att
abortratten skyddas som en grundlaggande fri- och rattighet i regeringsformen
innebdr att skyddet fér den gravidas sjalvbestdammande starks. Det ar dven en
tydlig markering av den stora betydelsen av denna rattighet. Kommittén
foreslér att andringarna i regeringsformen trader i kraft den 1 januari 2027.

Beredning pagar inom Regeringskansliet.

Utredning om féréndringar i abortlagstiftningen

Regeringen beslutade den 15 juni 2023 att tillsatta en sérskild utredare med
uppdrag att se 6ver fragan hur abortlagstiftningen kan andras for att anpassas
till den medicinska utvecklingen och gravida kvinnors behov (dir. 2023:89). |
februari 2025 6verlamnade utredaren betdnkandet En foréndrad abortlag — for
en god, siker och tillganglig abortvard (2025:10).

Utredaren foreslar bl.a. att rétten till abort tydliggérs i abortlagen. Ratten
for en abortsdkande att gora abort t.0.m. graviditetsvecka 18 + 0 dagar skrivs
uttryckligen in i lagen. Samtidigt tydliggors hélso- och sjukvérdens ansvar att
tillhandahélla aborter skyndsamt. Det &r regionerna som ytterst ansvarar for
att aborter tillhandahalls skyndsamt till den som 6nskar géra en abort. Genom
forandringen i lagen tydliggors béade ansvaret for att tillhandahalla abort och
skyldigheten att den genomfors sa snart det &r majligt efter att den abort-
sokande har fattat beslut om det, eller efter att tillstdnd har getts i de situationer
dar tillstand kravs. Det kommer inte langre finnas ndgon majlighet for halso-
och sjukvarden att neka abort innan graviditetsvecka 18 + 0 dagar. Utredaren
foreslar att andringarna i abortlagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Beredning pagar inom Regeringskansliet.

2024/25:KU25

23



2024/25:KU25

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare riksdagsbehandling

Under varen 2023 behandlade utskottet flera motionsyrkanden om att grund-
lagsskydda abortratten (bet. 2022/23:KU26). Utskottet delade motionarernas
uppfattning att skyddet for abortratten bor starkas. Mot bakgrund av att stats-
ministern i regeringsforklaringen hade aviserat att en grundlagsutredning
skulle tillsattas for att bl.a. utreda hur abortratten kan skyddas sdg utskottet
inte skal att ta ndgot initiativ med anledning av motionsyrkandena. De
avstyrktes.

Utskottet behandlade ocksd ett antal motionsyrkanden om att grund-
lagsskydda abortratten under varen 2024 (bet. 2023/24:KU13). Utskottet, som
delade motionarernas uppfattning att skyddet for abortratten maste starkas,
hanvisade till att den s.k. fri- och réttighetskommittén som tillsattes under
2023 hade i uppdrag att ta stéllning till om rétten till abort ska inforas som en
ny fri- och rattighet i 2 kap. regeringsformen. Utskottet anség att resultatet av
utredningen borde avvaktas och sag darfor inte skal att ta nagot initiativ med
anledning av motionsyrkandena. Yrkandena avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att frdgan om att grundlagsskydda abortratten har utretts av
2023 ars fri- och rattighetskommitté. Kommitténs betidnkande bereds for
nérvarande i Regeringskansliet. Utskottet anser att resultatet av beredningen
bor avvaktas. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Aterkallelse av medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om aterkallelse av medborgar-
skap vid bl.a. terroristbrott, grovt sabotage mot blaljusverksamhet
och andra allvarliga brott.

Motionerna

Markus Wiechel (SD) begér i motion 2024/25:3098 yrkande 2 att medborgare
med dubbla medborgarskap som gor sig skyldiga till grovt sabotage mot bla-
ljusverksamhet ska forlora sitt svenska medborgarskap. Motiondren anfor att
blaljusverksamheten &r en mycket samhallsviktig och skyddsvard verksamhet.
Om en person gor sig skyldig till grovt sabotage mot blaljusverksamhet har
han eller hon bevisat att lojaliteten till det svenska samhallet inte &r tillracklig
och det svenska medborgarskapet bor da upphavas.

I motion 2024/25:2662 begér Ann-Sofie Lifvenhage (M) att mojligheten att
dra in det svenska medborgarskapet for personer med dubbelt medborgarskap
om de doms for allvarliga brott ses dver.
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I motion 2024/25:1173 av Larry Soder (KD) begérs att begrénsningar i
ratten till dubbelt medborgarskap utreds. Motiondren anfor att problem med
dubbla lojaliteter kan ldsas genom att man efter en tid med dubbelt
medborgarskap blir av med medborgarskapet i det land dar man for tillfallet
inte bor och verkar. Christian Carlsson (KD) begdr i motion 2024/25:1181
yrkande 3 att ett svenskt medborgarskap ska kunna aterkallas for personer med
dubbelt medborgarskap som aktivt medverkat till eller varit delaktiga i
terroristbrott. Enligt motiondren bor den som véljer att ha sin lojalitet hos en
islamistisk terrororganisation i stallet for hos Sverige anses ha forverkat sin
ratt till svenskt medborgarskap.

Gallande ratt

Regeringsformen

| 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen anges att ingen svensk medborgare
som ar eller har varit bosatt i riket far frantas sitt medborgarskap. Det far dock
foreskrivas att medborgarskapet for barn under 18 ar ska félja foraldrarnas
medborgarskap.

Lagen om svenskt medborgarskap

Regler om svenskt medborgarskap finns i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. Av lagen foljer att ett barn forvarvar svenskt medborgarskap
under olika forutsattningar vid fodseln, vid adoption eller genom anmélan.

Av 7 § foljer att ett barn som inte har svenskt medborgarskap forvarvar
svenskt medborgarskap efter anmélan av den eller dem som har vardnaden om
barnet, om barnet har permanent uppehallstillstdnd i Sverige och hemvist har
i landet sedan tre ar eller, om barnet ar statslost, tva &r. Om barnet har fyllt 15
ar kravs vidare att det gors sannolikt att barnets uppgivna identitet ar riktig.
Det stalls dven krav pa franvaro av brottslighet av visst angivet slag eller
omfattning och vissa andra villkor som tar sikte pd barnets levnadssatt.

Enligt 8 § forsta stycket kan en utlanning som har fyllt 18 men inte 21 ar
forvarva svenskt medborgarskap efter anmélan, om han eller hon har
permanent uppehallstillstind i Sverige och hemvist har i landet sedan fem ar.
Om personen &r statslés kan hemvistvillkoret uppfyllas pa tre alternativa satt:
hemvist sedan fem &r, hemvist under sammanlagt tio ar eller sedan han eller
hon fyllde 15 ar. Kravet pa permanent uppehallstillstand enligt forsta stycket
géller inte for utlanningar som har fotts i Sverige och som sedan fodelsen &r
statslésa om de har haft hemvist hér i landet de senaste fem aren eller under
sammanlagt tio ar. Det stalls aven krav pa frnvaro av brottslighet av visst
angivet slag eller omfattning och vissa andra villkor som tar sikte pa barnets
levnadssétt.

Enligt 11 § kan en utl&nning efter anstkan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon har

1. styrkt sin identitet
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fyllt 18 ar

permanent uppehallstillstand i Sverige

hemvist har i landet sedan ett visst antal ar som narmare anges i lagen
haft och kan forvantas komma att ha ett hederligt levnadssétt.

SARE N

Om dessa krav inte ar uppfyllda kan enligt 12 § en utlanning anda naturaliseras
om s6kanden tidigare har varit svensk medborgare, ar gift eller sambo med en
svensk medborgare eller om det finns sarskilda skal.

Enligt 14 § forlorar en svensk medborgare sitt svenska medborgarskap nér
han eller hon fyller 22 & om han eller hon &r fodd utomlands, aldrig har haft
hemvist i Sverige och inte heller har varit har under férhallanden som tyder pa
samhorighet med landet. Om en ansdkan gdrs innan den svenska medborgaren
fyller 22 ar far det dock medges att medborgarskapet behalls. Nar nagon
forlorar sitt svenska medborgarskap enligt dessa bestdmmelser forlorar dven
hans eller hennes barn sitt svenska medborgarskap, om barnet forvarvat detta
pa grund av att foraldern varit svensk medborgare. Barnet forlorar dock inte
sitt medborgarskap om den andra féraldern har kvar sitt svenska medborgar-
skap och barnet harleder sitt svenska medborgarskap dven fran honom eller
henne.

En person kan aldrig forlora sitt svenska medborgarskap om detta skulle
leda till att han eller hon blir statslds (14 § fjarde stycket).

Utlanningslagen

17 kap. 1 8§ utlanningslagen (2005:716) anges att nationell visering, uppehalls-
tillstdnd och arbetstillstdnd far aterkallas for en utlanning som medvetet har
lamnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit omstéandigheter som hade
varit av betydelse for att fa tillstdndet. Om utlanningen har vistats i Sverige i
mer &n fyra ar med uppehallstillstdnd nar fragan om éterkallelse provas av den
myndighet som forst beslutar i saken, far uppehéllstillstindet aterkallas endast
om det finns synnerliga skal for det.

Enligt 7 kap. 4 § utlédnningslagen ska det vid bedémningen av om uppe-
héllstillstdndet bor aterkallas for en utlanning som har rest in i landet tas
hansyn till den anknytning som utlanningen har till det svenska samhallet och
till om andra skal talar mot att tillstandet aterkallas. Vid en sddan bedomning
ska det sérskilt beaktas i vilken utstréckning som utlanningen har etablerat sig
i det svenska samhéllet. Om utlanningen har barn i Sverige ska barnets behov
av kontakt med honom eller henne, hur kontakten har varit och hur den skulle
paverkas av om utlanningens uppehallstillstand aterkallas ocksa sarskilt
beaktas. Aven utlanningens évriga familjeférhallanden ska sérskilt beaktas.

Enligt 8 a kap. 1 § utlanningslagen far en utlanning som inte & EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare under vissa forut-
séttningar utvisas ur Sverige om han eller hon déms for ett brott som kan leda
till fangelse. Domstolen ska vid prévningen av utvisningsfragan ta hansyn till
personens anknytning till det svenska samhallet. Ingen far heller utvisas till ett
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land dar han eller hon riskerar att utséttas for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller
annan fornedrande eller oménsklig behandling eller bestraffning.

En svensk medborgare kan aldrig utvisas ur Sverige. Det géller &ven om
han eller hon har dubbelt medborgarskap.

Europakonventionen

Det finns inte ndgon reglering i Europakonventionen nar det galler forvarv och
forlust av medborgarskap, men déremot finns det ett férbud mot utvisning av
medborgare i artikel 3 i det fjarde tillaggsprotokollet. Aven om Europa-
konventionen saknar en direkt reglering avseende forvarv och forlust av
medborgarskap kan vissa av konventionens bestammelser aktualiseras vid ett
aterkallelseforfarande. Exempelvis kan forbudet mot diskriminering (artikel
14) samt rétten till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8) bli aktuella.

Avgorandet Ghoumid m.fl. mot Frankrike (nr 52273/16 m.fl., dom den 25
juni 2020) géllde berévande av medborgarskap till féljd av brott. Europa-
domstolen ansdg att besluten att frénta klagandena deras franska med-
borgarskap inte var godtyckliga och att dessa beslut inte heller fick nagra
oproportionerliga konsekvenser for klagandenas privatliv. Foljaktligen hade
artikel 8 i konventionen inte asidosatts. Klagandena gjorde aven gallande att
berévandet av deras franska medborgarskap syftade till att bestraffa samma
beteende som de tidigare hade domts for i en brottmalsdomstol. Europa-
domstolen konstaterade att frantagandet av medborgarskap inte ar en
straffrattslig pafoljd i fransk ratt och att det primara syftet med att kunna
beréva ett medborgarskap i Frankrike ar att faststalla att bandet mellan
individerna och Frankrike har brutits. Europadomstolen fann sammantaget att
frantagandet av medborgarskap inte var en straffrattslig paféljd i den mening
som avses i artikel 4 i tillaggsprotokoll nr 7. Enligt denna artikel far ingen
lagforas eller straffas pa nytt genom brottmalsforfarande i samma stat for ett
brott for vilket han redan blivit slutligt frikdnd eller domd i enlighet med lagen
och rattegangsordningen i denna stat.

Sveriges internationella ataganden pa omréadet

| det foljande ges en Kkortfattad redogdrelse for nagra av Sveriges
internationella ataganden pa omradet.

Ar 1961 antogs konventionen om begrénsning av statsldshet (SO 1969:12)
av FN. I ingressen framhalls att det &r nskvart att begrénsa statsléshet genom
internationella 6verenskommelser. Enligt artikel 8.1 ska en fordragsslutande
stat inte beréva nagon hans medborgarskap om det skulle gora vederbérande
statslos. Genom en undantagsbestdmmelse i artikel 8.2 (b) accepteras dock att
medborgarskapet berévas ndgon — dven om det leder till statsloshet — nar
medborgarskapet har erhallits genom osanna uppgifter eller bedragligt
forfarande.

Europeiska konventionen om medborgarskap (SO 2001:20) antogs den
6 november 1997 av Europaradet. Konventionen bygger pa ett antal principer,
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bl.a. att var och en har ratt till ett medborgarskap, att statsloshet ska undvikas
och att varje konventionsstats medborgarskapsregler ska grundas pa principen
att ingen godtyckligt ska berbvas sitt medborgarskap (artikel 4). Varje
konventionsstat ska vagledas av principen om icke-diskriminering mellan sina
medborgare, oavsett om de ar medborgare fran fodseln eller har forvarvat
medborgarskapet senare (artikel 5.2). Forlust av medborgarskap ar tillatet vid
forvéarv av medborgarskap genom bedrégligt forfarande, osanna uppgifter eller
undanhallande av relevanta sakforhallanden av sokanden (artikel 7.1.b).
Vidare &r det enligt konventionen tillatet med férlust av medborgarskap vid
uppférande som allvarligt skadar konventionsstatens vitala intressen (artikel
7.1.d).

Tidigare utredning

Utredningen om omprdévning av medborgarskap

| januari 2006 éverlamnade Utredningen om omprévning av medborgarskap
sitt betdnkande Omprdvning av medborgarskap (SOU 2006:2).

Det framgar av betankandet att de kontakter som utredningen hade haft med
olika myndigheter hade visat att det forekommer att svenskt medborgarskap
beviljas pd grundval av oriktiga eller ofullstandiga uppgifter frdn s6kanden.
Antalet fall per &r bedémdes dock vara litet. Hur manga fall det rér sig om
hade inte kunnat faststallas. Det hade ocksd framkommit att det kan ha
forekommit mutor vid handlaggningen av medborgarskapsérenden.

Skalen mot att infora en mojlighet till aterkallelse av medborgarskap var
enligt utredaren manga och starka. Det var darfor tveksamt om de skal som
fanns for en andrad instéllning var tillréckliga for att &ndra ett stabilt system
som ger den enskilde rattstrygghet och som en stor majoritet i riksdagen flera
ganger har stéllt sig bakom. Utredaren valde anda att lagga fram ett forslag
som innebar att det i fortsattningen skulle vara majligt att i vissa fall aterkalla
ett felaktigt beslut om medborgarskap. Det var enligt utredaren fran allmanna
utgangspunkter onskvart att myndigheters beslut skulle vara riktiga i saval
formellt som materiellt hdnseende. Det var otillfredsstallande att staten inte i
efterhand kunde ingripa mot den som pa ett illojalt eller bedragligt satt har
tillskansat sig en sa langtgéende och grundliggande rattighet som medborgar-
skap. Forslaget tog framst sikte pé de fall da en person genom mutor eller annat
otillbérligt forfarande beviljats medborgarskap. Aven de fall da felaktiga
identitetsuppgifter har lamnats for att délja grov kriminell belastning, terrorist-
anknytning eller liknande omfattades.

Utredningens forfattningsforslag innebar att det i 2 kap. 7 § regerings-
formen skulle laggas till att det far foreskrivas att medborgarskapet ska frantas
den som forvarvat det genom oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter eller genom
annat otillborligt forfarande.

Regeringen beslutade i samband med 2010 ars grundlagsreform att inte ga
vidare med forslaget.
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Pagaende arbete

2023 ars fri- och rattighetskommitté

Som tidigare namnts tillsatte regeringen i juni 2023 en parlamentariskt
sammansatt utredning som fick i uppdrag utreda nagra fragor om det skydd
for grundlaggande fri- och réttigheter som géller enligt 2 kap. regeringsformen
(dir. 2023:83, dir. 2024:92, Ju 2023:05). 2023 &rs fri- och rattighetskommitté
hade bl.a. i uppdrag att bedéma om rétten till medborgarskap bor andras for
att mojliggéra aterkallelse av medborgarskap for den med dubbla
medborgarskap som har begétt systemhotande brottslighet, brott mot
manskligheten eller vissa andra internationella brott eller andra mycket
allvarliga brott, eller vars medborgarskap férvérvats till foljd av oriktiga
uppgifter eller genom annat otillborligt forfarande. Kommittén skulle dven
lamna de forslag till grundlagsédndringar som kommittén beddmer &r
motiverade. | januari 2025 Gverlimnade kommittén sitt betankande Nagra
fragor om grundlaggande fri- och rattigheter (SOU 2025:2).

Kommittén konstaterar att skyddet for medborgarskap &ar en central del i
den enskildes rattighetsskydd. Kommittén anfor att skyddet for medborgar-
skapet har varit starkt &nda sedan regeringsformen infordes, vilket har
motiverats med att det i princip inte ska vara mojligt att kringga férbudet mot
landsforvisning. En begrdnsning av den grundlagsskyddade rétten ftill
medborgarskap skulle sdledes innebdra en genomgripande forandring av den
svenska medborgarskapsratten. En utvidgning av méjligheterna att begransa
det befintliga skyddet for medborgarskapet bor mot den angivna bakgrunden
endast komma i fraga om det finns starka skal som talar for det.

Kommittén ifrgasatter om det &r en rimlig ordning att ett beslut om svenskt
medborgarskap inte kan andras dven om beslutet beviljas pa felaktiga grunder
eller annars pa felaktigt satt. Den omstandigheten att det saknas méjligheter
att omprdéva ett medborgarskap som ar forvarvat pa ett illojalt eller bedragligt
sétt, trots att personen aldrig borde ha forvéarvat medborgarskapet, riskerar att
skapa en misstro mot réttsordningen och kan skada grundlagsskyddets
legitimitet. Det finns enligt kommitténs mening alltsa goda skal att ifragasatta
om grundlagen ska skydda den som har tillskansat sig en sa grundlaggande
rattighet som ett medborgarskap, trots att forutséttningar for forvarvet
ratteligen inte har funnits. Det kan vidare ifragasattas om det ar rimligt att
regeringsformen hindrar lagstiftaren fran att meddela sadana foreskrifter om
frantagande av medborgarskap som ar tillatna enligt Sveriges internationella
ataganden pa omradet.

Kommittén foreslar darfor att regeringsformen andras for att gora det
mojligt att i lag meddela foreskrifter om frntagande av medborgarskap dels
for den som har forvarvat medborgarskapet genom oriktiga eller ofullstandiga
uppgifter eller annat otillborligt forfarande, dels fér den som har gjort sig
skyldig till viss allvarlig brottslighet. Kommittén foreslar att andringarna i
regeringsformen trader i kraft den 1 januari 2027.

Beredning pagar inom Regeringskansliet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 och varen 2019 vidholl utskottet sin tidigare installning och
avstyrkte motionsyrkanden om aterkallande av medborgarskap och
uppehallstillstand som har getts pa felaktiga grunder eller falska uppgifter,
eller pa grund av att nagon har begatt brott av olika slag vid ett flertal tillfallen
(bet. 2017/18:KU34 och bet. 2018/19:KU27).

Varen 2022 vidholl utskottet tidigare stallningstaganden och avstyrkte
motionsyrkanden om att aterkalla medborgarskapet vid brott av olika slag,
bl.a. terroristbrott, eller om det har forvarvats pa felaktiga grunder, med stod
av falska uppgifter eller genom mutor (bet. 2021/22:KU29).

Under véren 2023 behandlade utskottet motionsyrkanden om aterkallelse
av medborgarskap vid grovt sabotage mot blaljusverksamhet och terroristbrott
(bet. 2022/23:KU26). Utskottet vidholl tidigare stéllningstaganden och
avstyrkte motionsyrkandena.

Utskottet behandlade dven motionsyrkanden om aterkallelse av medborgar-
skap vid grovt sabotage mot blaljusverksamhet och andra allvarliga brott under
varen 2024 (bet. 2023/24:KU13). Utskottet hanvisade till att den s.k. fri- och
rattighetskommittén bl.a. ska bedéma om rétten till medborgarskap boér &ndras
for att mojliggora éterkallelse av medborgarskap for personer med dubbla
medborgarskap som har gjort sig skyldiga till systemhotande brottslighet eller
begatt andra mycket allvarliga brott. Utskottet ansdg att resultatet av
utredningen borde avvaktas och s&g inte skal att ta ndgot initiativ med
anledning av motionsyrkandena. De avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Fragan om aterkallelse av medborgarskap vid vissa allvarliga brott har nyligen
utretts av 2023 ars fri- och rattighetskommitté. Kommitténs beténkande bereds
for nadrvarande i Regeringskansliet. Utskottet anser att resultatet av
beredningen bor avvaktas. Motionsyrkandena avstyrks.

Diskrimineringsskyddet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férbud mot otillborlig
sarbehandling pa grund av politisk askadning och om att utoka
diskrimineringsforbudet i regeringsformen.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C) och 3 (MP).

Motionerna

Matheus Enholm m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2024/25:1375 yrkande 3
att regeringen bor 6vervéga att utreda hur det allménna béattre kan skydda dem
som pa otillbérlig grund missgynnas pa grund av sin politiska askadning.
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Motionarerna anfor att det i dag saknas ett skydd mot diskriminering pa grund
av politisk askadning i svensk ratt och att det bor utredas hur ett sddant skydd
kan inforas i grundlagen. 1 samma motion yrkande 4 begdrs att regeringen
utreder ett explicit forbud som forhindrar att nagon diskrimineras pa grund av
att denne &r svensk.

I kommittémotion 2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2
begars ett tydligare forbud mot otillbérlig sarbehandling pa grund av politisk
askadning vid anstéllning inom offentlig, kommunal och regional verksamhet.
Motiondrerna vill inforliva Europakonventionen i svensk ratt mer ordagrant i
fraga om politisk diskriminering inom det offentliga.

I kommittémotion 2024/25:3159 yrkande 1.3 av Malin Bjork m.fl. (C)
begars ett tillkannagivande om ett starkt skydd for vara fri- och rattigheter och
behovet av grundlagséndringar avseende diskrimineringsforbudet. Enligt
motiondrerna bor regeringsformens diskrimineringsforbud utokas for att
motsvara de diskrimineringsgrunder som anges i diskrimineringslagen. Det
innebér att &ven konsodverskridande identitet eller uttryck, funktions-
nedsattning och alder skulle innefattas i grundlagsskyddet.

I kommittémotion 2024/25:804 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2
begars att ett tillagg i regeringsformen gors for att inkludera konsidentitet och
konsuttryck i 2 kap 12 8. Motiondrerna anfor att det ar angelaget med ett tillagg
for att tydliggora att lagar eller foreskrifter inte far missgynna transpersoner.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Regeringsformen innehaller ett malsattningsstadgande i 1 kap. 2 § som ger
uttryck for vissa sarskilt viktiga mal for samhallsverksamheten. Bland dessa
mal ingdr att det allmanna ska motverka diskriminering av manniskor pa grund
av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spréaklig eller religios till-
hérighet, funktionshinder, sexuell laggning, &lder eller andra omstandigheter
som galler den enskilde som person (femte stycket). Malsattningsstadgandet
ar inte rattsligt bindande och ger darfor inte upphov till nagra fri- och
rattigheter som kan goras gallande av den enskilde mot det allmanna. Aven
om paragrafen inte &ar rattsligt bindande har de vérden som anges i
bestammelserna dnda fétt en viss materiell betydelse i rattstillampningen (se
t.ex. NJA 2019 s. 504).

I 2 kap. regeringsformen finns tva sarskilda bestammelser om skydd mot
diskriminering som &r rattsligt bindande. Bestdimmelserna ger ett absolut
skydd mot olika typer av diskriminerande foreskrifter och innebar att sddana
foreskrifter inte kan meddelas utan grundlagséndring.

I 2 kap. 12 § regeringsformen anges att en lag eller annan foreskrift inte far
innebara att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhor en minoritet med
hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande eller med
hansyn till sexuell l&ggning. Diskrimineringsskyddet i paragrafen utvidgades
den 1 januari 2011 till att omfatta sexuell laggning. Av forarbetena till
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regeringsformen framgdr att flera remissinstanser hade foreslagit ytterligare
&ndringar av det grundlagsfésta diskrimineringsskyddet, bl.a. att samtliga
diskrimineringsgrunder som anges i malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § fjarde
stycket regeringsformen skulle omfattas av diskrimineringsskyddet i 2 kap.
regeringsformen (prop. 2009/10:80 s. 153 f.). Synpunkter fordes ocksé fram
om att det borde 6vervdgas om det rattsligt bindande diskrimineringsskyddet i
regeringsformen motsvarar det heltdckande diskrimineringsskydd som
artikel 26 i FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter ger. Det fanns emellertid enligt regeringen inte underlag for att
behandla dessa forslag i lagstiftningsérendet. Konstitutionsutskottet delade
regeringens beddmning om underlaget i lagstiftningsarendet och var inte berett
att fororda ytterligare skydd (bet. 2009/10:KU19).

Enligt 2 kap. 13 § regeringsformen far en lag eller annan foreskrift inte
heller innebéara att nagon missgynnas pa grund av sitt kén, om inte foreskriften
ar ett led i stravanden att dstadkomma jamstalldhet mellan mén och kvinnor
eller avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt.

Utbver dessa bestdmmelser innebér regleringen i 2 kap. 21 § tredje
meningen regeringsformen att en begransning av de grundlédggande fri- och
rattigheter som anges i 20 § inte far goras enbart p& grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sddan &skadning. Ett skydd mot &siktsdiskriminering
ingdr darfor bland de allménna krav som galler vid en inskrankning i grund-
laggande fri- och réattigheter.

Europakonventionen

I Europakonventionen ingér inte heller ndgot som kan beskrivas som ett
generellt skydd mot diskriminering. Den rétt till skydd som finns mot
diskriminering och som foreskrivs i artikel 14 i Europakonventionen innebér
att diskriminering &r forbjuden enbart i samband med &tnjutandet av en annan
konventionsrattighet. Nar Europadomstolen prévar om artikel 14 har krankts
sker det darfor alltid i kombination med en av konventionens évriga materiella
rattigheter, t.ex. artikel 8 om rétten till skydd for privat- och familjeliv eller
artikel 10 om yttrandefrihet.

Ett allmdnt och fristdende forbud mot diskriminering finns i artikel 1 i
tillaggsprotokoll nr 12 till Europakonventionen. Enligt punkt 1 i denna artikel
ska atnjutandet av varje rattighet som anges i lag sakerstallas utan
diskriminering pa nagon grund sdsom kon, ras, hudfirg, sprak, religion,
politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord eller stéllning i dvrigt. Enligt punkt 2
ska ingen bli diskriminerad av en offentlig myndighet pa nagon av de grunder
som namnts under punkt 1. Sverige har dock inte ratificerat protokollet.

EU-stadgan

Enligt artikel 21.1 i EU-stadgan, som galler pa unionsrattens omrade med de
begransningar som foljer av sekundérratten och EU-domstolens praxis, rader
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ett forbud mot diskriminering pa grund av bl.a. kon, ras, hudfarg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk
eller annan askadning, tillhcrighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Till skillnad fran Europa-
konventionen ar forbudet mot diskriminering i EU-stadgan en fristdende
rattighet som galler i situationer som inte behover omfattas av nagon annan
bestammelse i stadgan. Enligt artikel 21.2 ska vidare all diskriminering pa
grund av nationalitet vara forbjuden inom tillampningsomradet for fordragen,
och utan att det paverkar tillampningen av nagon sarskild bestimmelse i dem.

Unionsratten

Principen om likabehandling och icke-diskriminering ar en av unionsrattens
grundl&ggande rattsprinciper.

Det foljer av artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen (EU-foérdraget)
att unionen ska bygga pa respekt fér manniskans vardighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rattsstaten och de ménskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for
personer som tillhor minoriteter. Dessa varden ska vara gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhalle som kénnetecknas av mangfald, icke-
diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och principen om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén.

Av artikel 8 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) framgar att unionen i all sin verksamhet ska syfta till att undanréja
bristande jamstalldhet mellan kvinnor och méan och att framja jamstélldhet
mellan dem. Vidare anges i artikel 10 att vid utformningen och genomférandet
av sin politik och verksamhet ska unionen s6ka bekampa all diskriminering pa
grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktions-
hinder, &lder eller sexuell laggning.

| EUF-fordraget anges ocksa att inom férdragens tillampningsomrade och
utan att det paverkar tillampningen av nagon sérskild bestammelse i fordragen,
ska all diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden (artikel 18).
Denna allmanna princip framgar aven av artikel 21.2 i EU:s rattighetsstadga
(se ovan).

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter

Artikel 26 i FN:s konvention om de medborgerliga och politiska réttigheterna
(SO 1971:42) slar fast att alla ar lika infor lagen och har rtt till samma skydd
av lagen utan diskriminering av nagot slag. | detta avseende ska lagen forbjuda
all diskriminering och garantera var och en ett likvardigt och effektivt skydd
mot all slags diskriminering, sdsom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationell eller social héarkomst,
egendom, bord eller stallning i dvrigt.
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Diskrimineringslagen

I 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) anges att lagen har till &ndamal
att motverka diskriminering och péa andra satt framja lika réttigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder. Férbudet mot diskriminering omfattar ett stort antal
samhallsomréden bl.a. arbetsliv, utbildning och socialtjanst. Férbudet géller
samtidigt inte helt utan undantag. Det kan i vissa fall vara tillatet att
sarbehandla personer péa ett satt som har samband med diskriminerings-
grunderna. Under vissa forutsattningar kan det dven vara tillatet att tillampa
positiv sarbehandling, dvs. t.ex. tillampa &tgarder som innebar foretrade &t en
underrepresenterad grupp.

Pagaende arbete

2023 ars fri- och rattighetskommitté

Den tidigare ndmnda s.k. fri- och rattighetskommittén, som tillsattes under
2023, har bla. haft i uppdrag att beddma om ett generellt skydd mot
diskriminering, dvs. en ratt for var och en till skydd mot diskriminerande
normgivning och beslut frn det allménna, bor inféras i 2 kap. regerings-
formen. Kommittén har dven haft i uppdrag att bedéma hur en sédan ny
grundlaggande fri- och rattighet skulle forhélla sig till diskrimineringslagen
och unionsrétten och l&mna de forslag till grundlagsandringar som kommittén
beddmer &r motiverade (dir. 2023:83, Ju 2023:05). Kommittén dverlamnade
sitt betankande Nagra frdgor om grundlaggande fri- och rattigheter (SOU
2025:2) i januari 2025.

Kommittén framhaller att dven om det ar en grundlaggande mansklig
rattighet for var och en att skyddas mot diskriminering innehaller 2 kap.
regeringsformen enbart ett forbud mot foreskrifter som missgynnar vissa
minoriteter och konsdiskriminerande foreskrifter. For att inte forsvaga det
nuvarande grundlagsskyddet & kommittén av uppfattningen att ett eventuellt
generellt grundlagsskydd mot diskriminering inte borde ersatta utan snarare
komplettera de befintliga diskrimineringsbestdmmelserna i 2 kap. regerings-
formen.

Kommittén har évervagt olika alternativ for att inféra ett generellt skydd
mot diskriminering i regeringsformen. En grundlaggande fragestallning ar
emellertid om det finns tillrackligt starka skal for att utvidga regeringsformens
diskrimineringsskydd. | samband med att de befintliga férbuden mot
diskriminerande normgivning inférdes i regeringsformen framholl det
foredragande statsradet att det med hansyn till de legitima behoven av
sérbehandlande lagstiftning varken torde vara mojligt eller lampligt att utvidga
de for lagstiftaren bindande diskrimineringsforbuden (prop. 1975/76:209
s. 98). Anledningen till att dessa bestammelser &r begrénsade till foreskrifter
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som diskriminerar vissa minoriteter och konsdiskriminerande foreskrifter &r
alltsa de legitima behoven av sarbehandlande lagstiftning.

Enligt kommittén kan det havdas att det finns anledning att ifragasatta om
det utifran principiella utgangspunkter ar motiverat att olika individers ratt till
skydd mot diskriminering skiljer sig &t, dven med beaktande av det namnda
forarbetsuttalandet. Det kan ifragasattas om det ar rimligt att grundlagsskyddet
mot diskriminerande foreskrifter inte galler for var och en. En sadan étskillnad
mellan olika individers ratt till skydd mot diskriminering kan vara svar att
forena med principen om alla manniskors lika vérde. Ett generellt grundlags-
skydd mot diskriminerande normgivning och beslut skulle starka det
konstitutionella skyddet mot diskriminering och géra skyddet mindre svar-
overskadligt. En sadan reglering skulle ocksd tydligt klargora att den
grundlaggande principen om alla manniskors lika varde och réttigheter galler
i Sverige. Ett generellt skydd skulle samtidigt innebéra att normgivaren och
rattstillimparen skulle underkastas begransningar pa omraden som det
befintliga skyddet mot diskriminering inte tacker.

Mot bakgrund av att ett forslag till andring av grundlag bor ha ett brett
parlamentariskt stdd och att ett sédant stéd inte har uppnatts har kommittén
beslutat att avstd fran att ldgga fram nagot férslag om ett generellt grundlags-
skydd mot diskriminering.

Beredning av betankandet pagar inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2016 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om bl.a. ytterligare
diskrimineringsgrunder i regeringsformen (bet. 2015/16:KU15). Utskottet
hanvisade till att frdgan om huruvida kénsidentitet och konsuttryck borde
omfattas av diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen hade provats i
samband med forslaget om en reformerad grundlag och att utskottet inte var
berett att fororda ytterligare skydd i detta avseende. Utskottet vidhdll detta
stallningstagande.

Utskottet vidholl sin instélining varen 2018 och varen 2019 och avstyrkte
motioner om utformningen av regeringsformens diskrimineringsforbud (bet.
2017/18:KU34 och bet. 2018/19:KU27). Varen 2021 avstyrkte utskottet
motsvarande motionsyrkanden som beretts forenklat (bet. 2020/21:KU23).

Aven varen 2022 vidhéll utskottet tidigare stallningstaganden och avstyrkte
motionsyrkandena (bet. 2021/22:KU29). Varen 2023 behandlade utskottet
motionsyrkanden om férbud mot otillborlig sarbehandling péa grund av politisk
askadning och om en dversyn av diskrimineringsforbudet i regeringsformen
(bet. 2022/23:KU26). Utskottet sdg inte skal att ta nagra initiativ med
anledning av motionsyrkandena. De avstyrktes.

Varen 2024 behandlade utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2023/24:KU13). Utskottet hénvisade till att den s.k. fri- och réttighets-
kommittén som regeringen tillsatte under 2023 hade i uppdrag att bl.a. bedéma
om ett generellt skydd mot diskriminering borde laggas till i 2 kap.
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regeringsformen. Mot denna bakgrund sag inte utskottet att det fanns skal att
vidta nagon atgard med anledning av motionsyrkandena. De avstyrktes darfor.
Sverigedemokraterna och Centerpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Den s.k. fri- och rattighetskommittén som regeringen tillsatte under 2023 hade
i uppdrag att bedéma om ett generellt skydd mot diskriminering borde l1aggas
till i 2 kap. regeringsformen. Kommittén avstod dock fran att I4gga fram nagot
forslag om ett generellt grundlagsskydd mot diskriminering. Kommitténs
betdnkande bereds inom Regeringskansliet. Mot denna bakgrund ser inte
utskottet skal till att nu foresla nagra atgarder med anledning av motions-
yrkandena. De avstyrks.

Juridiskt kon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda inforandet av ett
tredje juridiskt kon.

Jamfor reservation 4 (V, C).

Motionerna

Jessica Wetterling m.fl. (V) begér i kommittémotion 2024/25:1934 yrkande 9
att regeringen tillsatter en utredning som ser 6ver mojligheten att infora ett
tredje kon som juridiskt sett &r jamstéallt med man och kvinna. Motionérerna
anfor att ett tredje juridiskt kon skulle fylla en mycket viktig funktion for
personer som varken definierar sig som man eller kvinna, eller bade som man
och kvinna, eller som upplever att konstillhorigheten varierar.

Aven i kommittémotion 2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C)
yrkande 44 begars att frdgan om ett tredje juridiskt kén utreds. Motionarerna
anfor att det finns méanniskor som varken identifierar sig som man eller kvinna
och att det finns all anledning att ta denna for enskilda viktiga identitetsfraga
pa allvar.

I motion 2024/25:264 av Daniel Vencu Velasquez Castro (S) begars ocksa
att mojligheten att infora ett tredje juridiskt kon i svensk lagstiftning 6vervags.
Motionéren anfor att erkdnnande av ett tredje juridiskt kon skapar en mojlighet
att inkludera personer som inte identifierar sig enligt de traditionella kons-
kategorierna.
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Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen ska det allmanna motverka
diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudférg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillnérighet, funktionshinder, sexuell laggning,
alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som person.

Av 2 kap. 12 § regeringsformen foljer att en lag eller annan foreskrift inte
far innebéra att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhér en minoritet
med hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande férhallande eller
med hénsyn till sexuell laggning.

Europakonventionen m.m.

| artikel 8.1 i Europakonventionen fastslas att var och en har ratt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Dessa rattigheter
kan under vissa forutsattningar inskrankas enligt 8.2. Inskrankningen méste ha
stdd av lag och vara nédvandig i ett demokratiskt samhélle med hénsyn till
négot av foljande intressen: statens sakerhet, den allménna sakerheten, landets
ekonomiska valstand, eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hélsa eller moral eller fér andra personers fri- och rattigheter. Enligt
artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och rattigheter som
anges i konventionen sakerstéllas utan ndgon atskillnad sasom pa grund av
kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationellt
eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, formdgenhet, bérd
eller stallning i dvrigt.

Europadomstolen har vid flera tillfallen provat personers mojligheter att
&ndra det kon som &r registrerat i officiella dokument eller system, som
exempelvis fodelsebevis eller folkbokforingen. Fragan om erkdnnande av
konsidentitet faller, enligt Europadomstolens praxis, inom ramen for den rétt
till privatliv som foljer av artikel 8 i Europakonventionen.

Folkbokféringslagen

Av 18 § folkbokforingslagen (1991:481) framgdr att for varje folkbokford
person faststélls ett personnummer som identitetsbeteckning. Personnumret
innehaller fodelsetid, fodelsenummer och en kontrollsiffra. Fodelsenumret
bestar av tre siffror och ar udda fér man och jamnt for kvinnor.

1972 ars lag om faststéallande av konstillhorighet

| vissa fall kan en persons konstillhorighet som den framgar av folk-
bokféringen andras i enlighet med bestdmmelserna i lagen (1972:119) om
faststallande av konstillhérighet i vissa fall. Saledes anges i lagen (1 8) att en
person efter egen anstkan ska fa faststillt att han eller hon har en annan
konstillnérighet an den som framgar av folkbokforingen, om han eller hon
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sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhér det andra konet
sedan en tid upptrader i enlighet med denna konsidentitet

maste antas komma att leva i denna konsidentitet aven i framtiden
har fyllt 18 ar.

HwnN e

Vidare anges i 2 § att en person efter ansokan ska fa faststallt att han eller hon
har en annan konstillhorighet an den som framgar av folkbokforingen, om han
eller hon har en medfédd avvikelse i kénsutvecklingen och om en &ndring av
konstillhérigheten ar forenlig med utvecklingen av kdnsidentiteten och mest
forenlig med sokandens kroppsliga tillstand.

Den 1 juli 2025 kommer 1972 ars lag om faststéllande av konstillhorighet
i vissa fall att upphdra att gélla. Lagen ersatts dels av en ny lag om faststallande
av kon i vissa fall, dels av en lag om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen
(se nedan under Pagdende arbete).

Diskrimineringslagen
I diskrimineringslagen (2008:567) anges att med kon avses att nagon ar kvinna
eller man (1 kap. 5 § forsta stycket).

| forarbetena till lagen anges att regeringens utgangspunkt ar att det rattsligt
sett finns tvd kon — man och kvinna (prop. 2007/08:95 s. 112 f.). Regeringen
anfor att Diskrimineringskommittén hade foreslagit att kon skulle definieras
som “det biologiska kon som registrerats for en person vid fodelsen eller det
kdn som senare faststélls for henne eller honom”. Bakgrunden synes vara det
faktum att ett nyfott barn i Sverige i allménhet tilldelas ett personnummer
enligt bestdimmelserna i folkbokfdringslagen. Ett problem med kommitténs
forslag till definition var enligt regeringen att inte alla som borde kunna
aberopa diskrimineringsforbudet folkbokfors i landet. Till exempel ar barn
vars foraldrar inte dr folkbokforda i landet samt asylsokande och turister eller
andra tillfalliga besokare i landet inte folkbokforda enligt bestimmelserna i
folkbokftringslagen. Det gar dirmed inte att lata “det biologiska kén som
registrerats” ligga till grund for vad som menas med kon. Regeringen sag
vidare ett varde i att definitionen av kon ar enkel och tydlig och ansag att det
for diskrimineringslagens andamal borde vara tillrackligt att till en borjan ange
att det med kon avses “att nidgon dr kvinna eller man”. Med konsdverskridande
identitet eller uttryck avses i samma bestdmmelse i diskrimineringslagen att
nagon inte identifierar sig som kvinna eller man eller genom sin kladsel eller
pa annat sétt ger uttryck for att tillhora ett annat kén.

Enligt 1 kap. 5 § andra stycket omfattas &ven den som avser att andra eller
har andrat sin konstillhdrighet av diskrimineringsgrunden kén. Den 1 juli 2025
trader, som namnts, tva nya lagar i kraft, dels en ny lag om faststéllande av
kon i vissa fall, dels en lag om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen i kraft.
Som en foljd av detta gors en foljdandring i diskrimineringslagen (se nedan).
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Pagaende arbete

Utredningen om starkt stéllning och battre levhadsvillkor fér
transpersoner

Utredningen om stérkt stallning och béttre levnadsvillkor for transpersoner har
i sitt betdnkande Transpersoner i Sverige — Forslag for starkt stallning och
béattre levnadsvillkor (SOU 2017:92) féreslagit att regeringen ska tillsatta en
utredning for att utreda mdéjligheten till ett tredje juridiskt kdn i Sverige samt
darmed ett inférande av kdnsneutrala personnummer.

Utredningen anfor bl.a. att for manga transpersoner och personer med
intersexvariation har konstruktionen med konsspecifika personnummer
betydande nackdelar. Utredningen ndmner att det innebér att transpersoner
riskerar att fa sin transidentitet eller transbakgrund kand mot sin vilja. Det
forhallandet att kénsmarkdren ar binar och enbart utgar fran kategorierna man
och kvinna innebdr aven att personer som inte kan eller vill identifiera sig i
enlighet med dessa kategorier osynliggors i statistiken. Gruppen far inte heller,
anfor utredningen, ett rattsligt erk&nnande eftersom den egna identiteten inte
erkanns av staten. | utredningsbetankandet anfors vidare foljande (s. 488 f.):

| Transgender Europes (TGEU:s) enkatundersokning fran ar 2016 (TGEU

2017b) stalldes fradgan om det skulle vara en bra idé att infora ett alternativ

till ett tredje juridiskt kon. 79 procent av respondenterna som var
transpersoner instamde starkt och 72 procent av vardgivarna ansag att det
skulle vara en bra idé. Av de svenska respondenterna svarade 54 procent

av de som inte planerade att dndra juridiskt kon att anledningen till det &r

att det inte finns négot alternativ som passar dem.

For att transpersoners levnadsvillkor och hélsa ska forbattras &r
synlighet och rattsligt erkannande centralt. Det ar i forlangningen en fraga
om rétten till privatliv som faststéllts av Europadomstolen vid flera
tillfallen (se Europadomstolens domar B. mot Frankrike den 25 mars 1992
[plenum] appl.nr 13343/87, Christine Goodwin mot Férenade kungariket
[GC] den 11 juli 2002, appl.nr 28957/95; Y.Y. mot Turkiet den 10 mars
2015, appl.nr 14793/08). Europarédet har aven, vilket vi redogjort for i
kapitel 3, uppmanat medlemsstaterna att dvervdga att infora en tredje
konskategori for dem som énskar tillhora en sdan (se PACE resolutionen
2048 [2015]).

For att minimera de negativa konsekvenser som foljer av att den
enskilde inte obehindrat kan delta i samhallslivet anser vi att regeringen
bor tillsatta en utredning som far i uppgift att utreda konstruktionen av
personnummer, det vill sdga det satt som juridiskt kon registreras i Sverige,
pé sa satt att ett tredje juridiskt kon mojliggors.

Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds inom Regerings-
kansliet.

En ny konstillh6righetslag m.m.

Den 1 juli 2025 trader tva nya lagar i kraft: lagen om faststéllande av kon i
vissa fall och lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Det gérs dven
vissa dndringar i bl.a. diskrimineringslagen.

Ar 2018 tog Socialdepartementet fram promemoriorna Vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen (Ds 2018:11) och Andring av det kon som framgar av
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folkbokféringen (Ds 2018:17). Fragan om att infora ett tredje juridiskt kon
berdrs inte i dessa sammanhang.

Mot bakgrund av bl.a. den ndgmnda departementspromemorian Andring av
det kon som framgar av folkbokfdringen (Ds 2018:17) beslutade regeringen i
augusti 2018 att inhamta Lagradets yttrande 6ver bl.a. forslag till en ny lag om
andring av det kon som framgar av folkbokféringen. Lagradet avstyrkte dock
lagforslagen.

Mot bakgrund av Lagradets yttrande togs i november 2021 en promemoria
fram inom Socialdepartementet i form av ett utkast till lagradsremiss Vissa
kirurgiska ingrepp i kénsorganen och andring av det kén som framgar av
folkbokforingen. Utkastet remissbehandlades. Den 28 juli 2022 dverlamnade
regeringen en ny lagradsremiss till Lagradet. | lagrddsremissen Forbéattrade
mojligheter att dndra kon foreslogs att tvd nya lagar — lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och lagen om &ndring av det kon som
framgar av folkbokforingen — skulle ersatta 1972 ars lag om faststallande av
konstillnérighet. Lagarna foreslogs trada i kraft den 1 oktober 2024. Lagradet
lamnade ett yttrande i september 2022. Regeringen valde att inte ga vidare
med lagradsremissen.

Under hasten 2023 inledde socialutskottet, pé férslag av Moderaterna och
Liberalerna, ett beredningsarbete i syfte att kunna ta ett utskottsinitiativ i
fragan. | april 2024 lamnade socialutskottet sitt betidnkande Forbéttrade
mojligheter att &ndra kon (bet. 2023/24:SoU22). Utskottet foreslog att
riksdagen skulle anta utskottets forslag till ny lag om vissa kirurgiska ingrepp
i kdnsorganen och ny lag om faststallande av kon i vissa fall. Utskottet féreslog
aven att 1972 ars lag om faststallande av konstillhorighet i vissa fall skulle
upphévas.

Forslagen innebar att processen for andring av det kén som framgar av
folkbokfdringen sérskiljs fran processen for kirurgiska ingrepp i kdnsorganen.
Det ska inte kravas nagot tillstand frdn Socialstyrelsen for att f& genomga
sadana kirurgiska ingrepp i konsorganen som syftar till att personens kropp
ska stamma 6verens med kénsidentiteten. Sddana ingrepp ska dock, som i dag,
foregas av en utredning inom halso- och sjukvarden och kunna utforas pa
personer som har fyllt 18 ar. For avlagsnande av konskortlarna kvarstar alders-
gransen pa 23 ar, om det inte finns synnerliga skal. Ett dvergripande mal &r att
forfarandet for att andra det kén som framgar av folkbokféringen forenklas.
En person som har fyllt 16 ar ska fa det kon som framgar av folkbokféringen
andrat efter en forenklad prévning, genom en i normalfallet enklare medicinsk
utredning, av konsidentiteten. En ansokan for ett barn gors av barnets
vardnadshavare med barnets skriftliga samtycke.

Utskottet foreslog vidare att riksdagen skulle anta utskottets forslag till
&ndringar i bl.a. steriliseringslagen, patientdatalagen, diskrimineringslagen,
och offentlighets- och sekretesslagen. Andringen i diskrimineringslagen
innebar att diskrimineringsgrunden kon dven omfattar den som avser att fa
faststallt eller har fatt faststallt ett annat kén an det som framgar av
folkbokfdringen, eller avser att dndra eller har &ndrat kroppen genom sadana
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kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
kdnsorganen.

Samtliga lagforslag foreslogs trada i kraft den 1 juli 2025. Riksdagen bif6ll
utskottets forslag till beslut (rskr. 2023/24:158-160).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att utreda inférande av
ett tredje kon. Motionerna har avstyrkts med hénvisning till att den
omlé&ggning av ordningen for personnummer som skulle krévas for att infora
ett tredje kon ar en forhallandevis genomgripande forandring som staller nya
krav t.ex. for dem som anvéander personnumrens kénsuppgift for statistik (bet.
2011/12:KU14). Utskottet vidholl detta stallningstagande varen 2016 och
varen 2018 (bet. 2015/16:KU15 och bet. 2017/18:KU34).

Aven véren 2019 vidholl utskottet tidigare stallningstaganden om att lata
utreda inférandet av ett tredje juridiskt kon. Utskottet stéllde sig inte heller
bakom ett yrkande om att juridiska kon ska avskaffas (bet. 2018/19:KU27).
Utskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden véaren 2021 (bet.
2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes dé efter beredning i férenklad ordning.

Varen 2022 vidholl utskottet tidigare stallningstaganden och avstyrkte
motionsyrkandena (bet. 2021/22:KU29).

Varen 2023 behandlade utskottet ocksa likalydande motionsyrkanden om
ett tredje juridiskt kon (bet. 2022/23:KU26). Utskottet var inte berett att ta
nagot initiativ med anledning av motionsyrkandena. De avstyrktes.
Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet lamnade reservationer.

Varen 2024 avstyrkte utskottet ocksa liknande motionsyrkanden i forenklad
ordning (bet. 2023/24:KU13).

Utskottet stallningstagande

Utskottet har behandlat likalydande motionsyrkanden om ett tredje juridiskt
kon tidigare. Utskottet ar inte berett att ta nagot initiativ med anledning av
motionsyrkandena. Yrkandena avstyrks.
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Forbud mot sloja

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sl6jférbud i for- och grund-
skolan och pa offentliga platser samt om utredning om férbud mot
sl6ja i for- och grundskolan.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

Slojforbud i for- och grundskolan samt pa offentliga platser

I kommittémotion 2024/25:1413 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 11 begars
att det infors ett forbud mot att bara sloja inom for- och grundskolan. Richard
Jomshof m.fl. (SD) begar ocksa i kommittémotion 2024/25:2894 yrkande 3 ett
forbud mot religios eller varderingsstyrd sldja i for- och grundskolan. Aven i
motion 2024/25:237 av Richard Jomshof (SD) begérs att ett forbud inférs mot
muslimsk sl6ja i den svenska for- och grundskolan

I kommittémotion 2024/25:1444 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 8
begars att regeringens arbete mot hedersrelaterat fortryck daven ska omfatta ett
forbud mot varderingsstyrd sléja i grundskolan. | kommittémotion
2024/25:1448 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7 begérs att regeringens
arbete mot hedersrelaterat fortryck dven ska omfatta ett férbud mot varderings-
styrd sldja i forskolan.

I kommittémotion 2024/25:1413 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 12 begars
att det infors ett forbud mot heltackande sldja pa alla offentliga platser. |
kommittémotion 2024/25:2894 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2
begars att det infors ett forbud mot heltackande religios kladsel pa offentlig
plats. I motion 2024/25:233 av Richard Jomshof (SD) begérs ett forbud mot
heltackande muslimsk sloja pé alla offentliga platser.

Sara Gille m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2024/25:1413 yrkande 13 att
det infors ett forbud mot tvang att anvénda heltackande sldja.

Utredning om slojférbud i for- och grundskolan

I motion 2024/25:2112 av Ellen Juntti och Lars Beckman (bada M) begérs att
regeringen bor 6vervéga att tillsatta en utredning i syfte att infora sljforbud i
for- och grundskolan. Ett liknande yrkande framfors i motion 2024/25:2526
av Alexandra Anstrell m.fl. (M).

Gallande ratt

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 § 1 regeringsformen &r var och en gentemot det allménna
tillforsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat
satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor.
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Var och en &r enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket 6 regeringsformen gentemot
det allménna vidare tillforsékrad religionsfrihet, dvs. frinet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Religionsfriheten ar den enda av de
positiva opinionsfriheterna som inte far begransas genom lag enligt 2 kap. 20 §
regeringsformen.

I en kommentar till regeringsformen anfors att detta hdnger samman med
det sitt pa vilket friheten har definierats i grundlagstexten: Definitionen syftar
uteslutande pé vad som &r specifikt just for religionsfrineten — att ensam eller
tillsammans med andra utéva sin religion. Vidare anfors att begransningar kan
gbras av de moment i religionsfrihneten som nérmast ar utfléden av andra
frineter, sdsom yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten och
foreningsfrineten (Holmberg m.fl., Grundlagarna, Juno, version: 3A,
kommentar till 2 kap. 1 § regeringsformen). Yttrandefriheten, informations-
friheten, motesfriheten, demonstrationsfrineten och féreningsfriheten kan
begransas genom lag, vilket framgar av 2 kap. 20 § regeringsformen.

Av 2 kap. 21 § regeringsformen foljer att begransningar endast far goras
for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med hénsyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgér
ett hot mot den fria &siktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell
eller annan sddan askadning.

Europakonventionen

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Enligt punkt 1 har var och en rétt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet; denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och
frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin
religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor eller ritualer.
Enligt punkt 2 far friheten att utdva sin religion eller tro endast underkastas
sddana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhélle ar nddvandiga med hansyn till den allménna sékerheten eller till
skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd for andra personers
fri- och rattigheter.

Den som tar en tjanst eller en anstallning kan anses ha underkastat sig de
krav som galler for tjansten eller anstallningen och som ibland kan inkrakta pa
mojligheterna till religionsutovning (Danelius m.fl., Ménskliga réttigheter i
europeisk praxis, 6 uppl., 2023, s. 546 f.). Den anstéllde kan i princip inte med
hanvisning till sin religion végra att utfora uppgifter som normalt ingar i
arbetet, och om tjansten eller anstallningen &r organiserad sa att arbete ska
utforas pa en dag som for en arbetstagare har sarskild religios betydelse ar
arbetsgivaren inte nodvandigtvis forpliktad fran att avstd fran att utkrava
arbete pa den dagen. Ett motsvarande synsatt bor enligt Danelius tillampas nér
det galler krav pa ett visst upptradande eller en viss kladsel under arbetet.
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Europadomstolen har i nagra fall prévat om forbud mot att anvanda sléja,
huvudduk eller annan liknande kl&dsel i vissa situationer har varit forenligt
med artikel 9. Det viktigaste avgdrandet anses malet Leyla Sahin mot Turkiet
(10.11.2005) vara. Fallet géllde en medicinstudent vid universitetet i Istanbul.
Eftersom hon av religiosa skal insisterade pd att bara huvudduk stangdes hon
av fran forelasningar och tentamina. Hon varnades for att hon hade brutit mot
universitetets regler och suspenderades temporart fran universitetet for att hon
hade deltagit i protester mot dessa regler. Europadomstolen konstaterade att
det turkiska samhallet bygger pa sekularism och att barande av huvudduk pa
senare ar fatt karaktiren av en politisk fundamentalistisk handling i Turkiet.
Eftersom universiteten ska framja pluralism, respekt for andras rattigheter och
jamstalldhet mellan man och kvinnor, var det inte onaturligt att forbjuda
bérande av religiésa symboler. Slutsatsen blev att artikel 9 inte hade krénkts
genom férbudet mot att bara huvudduk.

I mélet Kurtulmus mot Turkiet (24.1.2006) ansdgs det inte strida mot
artikel 9 att en universitetslarare blev foremal for disciplinar bestraffning nar
hon trots varning fortsatte att bara huvudduk, och i malet Dahlab mot Schweiz
(15.2.2001) anségs ett forbud for en l4rare att bara huvudduk under lektioner
inte heller strida mot artikel 9. Det franska férbudet mot att pa offentlig plats
bdra en kladsel som doljer ansiktet anségs i mélet S.A.S. mot Frankrike
(1.7.2014) inte innebéra ett brott mot artikel 9. Liknande slutsatser har dragits
i senare avgoranden (t.ex. i Dakar mot Belgien, 11.7.2017).

Barnkonventionen

Enligt artikel 14 i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen)
ska konventionsstaterna respektera barnets ratt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet. Vidare ska konventionsstaterna respektera foréldrarnas
och i forekommande fall vardnadshavarnas rattigheter och skyldigheter att pa
ett satt som &r forenligt med barnets fortlépande utveckling ge barnet ledning
nér det utdvar sin ratt. Friheten att utdva sin religion eller tro far underkastas
endast sddana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som ar nodvéndiga
for att skydda den allménna sakerheten, rattsordningens grunder, folkhalsan
eller den allménna moralen eller andra personers grundlaggande fri- och
rattigheter.

Diskrimineringslagen
Enligt 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) har lagen till &ndamal att
motverka diskriminering och pa andra sétt framja lika rattigheter och
mojligheter bl.a. oavsett religion eller annan trosuppfattning.

| forarbetena till diskrimineringslagen anférdes om kladsel och liknande att
séarskilt diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning kan
aktualisera frdgan om huruvida t.ex. en skolas eller en enskild larares
synpunkter pa elevernas kladsel kan ha ett diskriminerande inslag (prop.
2007/08:95s. 196 f.). Kladsel ar ndgot som normalt bestams av individen sjalv.
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Utgangspunkten bor vara att utbildningsanordnare ska visa respekt for
enskilda deltagares val av kladsel och liknande, sérskilt nar det ar fraga om
religiost betingade uttryck. Ett forbud for t.ex. skolelever att i vissa angivna
sammanhang bara en speciell kladsel — ndgot som har blivit aktuellt i friga om
heltdckande sldja, s.k. burka — kan dock godtas dven om kl&dseln har religids
bakgrund, ifall kladseln i enskilda fall vasentligt skulle forsvara kontakten och
samspelet mellan larare och elever eller medféra sérskilda risker vid
laborationer eller liknande 6vningar. Ett avsteg fran diskrimineringsforbudet
bor emellertid i ett sddant sammanhang motiveras av ett syfte som ligger inom
ramen for verksamhet som regleras i skollagen.

Domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen

Kommunstyrelsen i Staffanstorp beslutade den 29 maj 2019 att huvudduk pa
barn i forskola och grundskola upp till sjatte klass inte skulle accepteras.
Vidare beslutade Kommunfullméktige i Skurups kommun den 16 december
2019 att huvudduk, burka, nigab och andra klddesplagg som har som syfte att
délja elever och personal inte skulle vara tilldtna i kommunens férskolor och
grundskolor. Kommunernas beslut éverklagades av flera kommunmedlemmar
som menade att besluten var olagliga, bl.a. med hénvisning till religions-
friheten.

Forvaltningsratten i Malmo fann i tvd domar den 17 november 2020 att
besluten av Staffanstorps och Skurups kommuner strider mot bestdmmelserna
om religionsfrihet i grundlagen och Europakonventionen (mal nr 6754-19 och
113-20). Besluten upphévdes darfér. Kommunerna 6verklagade domarna till
kammarratten i Goteborg. Prévningstillstind meddelades i februari 2021.
Kammarratten i Goteborg fann i tva domar den 23 juni 2021 att kommunernas
beslut begransade individens frihet att visa sin religionstillnérighet pa ett satt
som strider mot den grundlagsskyddade religionsfriheten enligt regerings-
formen (mél nr 7171-20 och 7172-20). Besluten ansdgs ocksa std i strid med
Europakonventionen, vilket betyder att de var olagliga. Forvaltningsratten
gjorde saledes ratt nir den upphévde de kommunala besluten. Kommunerna
overklagade domarna till Hogsta forvaltningsdomstolen. Provningstillstand
meddelades i januari 2022 (mal nr 4266-21 och 4120-21).

I Hogsta forvaltningsdomstolens mal som géllde beslutet av Skurups
kommun (HFD 2022 ref. 51, mal nr 4266-21) gjorde Hogsta forvaltnings-
domstolen féljande bedémning av om kommunens beslut utgér en otillaten
begransning av religionsfrineten eller nagon annan opinionsfrihet:

24. Religionsfrihet, som tillkommer alla och envar, definieras i 2 kap. 1 §

forsta stycket 6 regeringsformen som frihet att ensam eller tillsammans

med andra utéva sin religion. Den utgor ett skydd mot ingrepp fran det
allmanna, dvs. fran staten, kommunerna och regionerna.

25. Av 2 kap. 20 8§ regeringsformen framgar, motsatsvis, att religions-
friheten inte far begransas. Detta motiveras av den sniva definitionen av
denna frihet. Sddana religiosa uttryck som faller in under nagon av de

andra opinionsfriheterna, t.ex. yttrandefriheten, ska emellertid prévas mot
den opinionsfriheten och inte mot religionsfrineten. En begransning far da
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ske i den ordning som géller for att begrdnsa respektive frihet (prop.
1975/76:209 s. 114 f.), dvs. enligt reglerna i 2 kap. 20-24 88§ regerings-
formen.

26. Nar det galler utlanningar far religionsfrineten begransas genom
lag (2 kap. 25 § regeringsformen). Sddana begransningar far emellertid ske
endast for vissa syften och med h&nsyn tagen till proportionalitetsprincipen
(artikel 9 i EKMR).

27. Yttrandefrihet innebér att var och en gentemot det allmanna ar
tillforsakrad frihet att i tal, skrift eller bild eller p& annat satt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor (2 kap. 1 § forsta
stycket 1 regeringsformen). Yttrandefriheten anses inte begransad till
endast vissa uttrycksformer. Aven birandet av vissa typer av kladesplagg
kan betraktas som uttryck for en kulturell eller religids sedvana eller
uttrycksform och innefattas i yttrandefriheten (jfr NJA 1996 s. 577).

28. Huvudduk, burka, nigab och liknande kladesplagg kan béras som
uttryck for en kulturell sedvana. | manga fall kan dock barandet vara
motiverat av religiosa skal, t.ex. i enlighet med en sedvana inom islam. Att
bara sddana kladesplagg kan saledes vara ett uttryck for religions-
tillhorighet och omfattas da av skyddet for yttrandefrineten. Barandet av
sddan kladsel far diarmed begransas enligt vad som galler for
inskrankningar av yttrandefriheten.

29. En grundl&ggande forutséttning for att begrénsa yttrandefriheten ar
att det sker genom lag (2 kap. 20 och 25 8§ regeringsformen).

30. For att ett staliningstagande mot barandet av kladesplagg som ger
uttryck for religionstillhdrighet ska utgdra en begransning av yttrande-
friheten krdvs att det har faktiska effekter for enskildas frihet att uttrycka
tankar, asikter eller kanslor.

31. Kommunens beslut ar utformat som ett generellt férbud att béara
vissa kladesplagg riktat till elever vid forskolor och grundskolor i
kommunen och deras véardnadshavare samt till personal vid dessa. Beslutet
ger uttryck for vad kommunen anser ska géalla inom forskole- och grund-
skoleomradet och hur dessa verksamheter ska forhélla sig till kladesplagg
som kan béras av religiosa skal.

32. Mot denna bakgrund far kommunens beslut anses ha sadana
faktiska effekter for enskilda att det utgdr en begrénsning av yttrande-
friheten. Begransningen maste da for att vara tillaten ha stod i lag.

33. Bestdmmelsen i 1 kap. 6 § skollagen om att utbildningen vid skolor
och forskolor med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell riktar
sig till huvudmannen och avser hur denne ska bedriva verksamheten. Den
utgor inte lagstod for att infora begransningar avseende kladesplagg som
bérs av religiosa skal.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att det inte heller fanns nagot
annat lagstod for att begransa yttrandefriheten pa det sitt som gjorts. Over-
klagandet avslogs darfor. 1 mélet som gallde kommunens beslut i Staffanstorp
gjorde Hogsta forvaltningsdomstolen samma bedémning (mal nr 4120-21).

Pagaende arbete m.m.

Den 5 april 2024 besvarade statsradet Paulina Brandberg en interpellation (ip.
2023/24:640) om hon eller regeringen avser att vidta atgarder for att infora ett
generellt forbud mot anvéndande av heltdckande sldja i Sverige. | inter-
pellationsdebatten anforde statsradet att hon for narvarande inte hade for avsikt
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att ta initiativ till ett sadant generellt forbud som interpellanten efterfragade.
Statsradet anférde vidare bl.a. féljande (anf. 105):
Tvang att bara ett visst plagg sdsom heltackande sl6ja, hijab eller burka ar
ett uttryck for hedersrelaterat fortryck, vilket utgor en allvarlig krankning
av kvinnors grundlaggande fri- och réttigheter. | forsta hand bor darfor
lagstiftningsatgarder riktas mot dem som ut6var hedersrelaterat vald och
fortryck, snarare &n mot dem som utsétts for det.
Den fraga som interpellanten tar upp om ett generellt och fullstandigt
forbud mot heltdckande sl6ja, hijab och andra vérderingsstyrda plagg i
Sverige dr komplex och ger upphov till ett antal fragor om grundlaggande
fri- och rattigheter. Sverige ska vara ett fritt land, dér det &r sjalvklart att
var och en ar fri att kla sig som hen sjalv vill utan att patvingas andras
varderingar.
Ett undantagslost forbud mot till exempel att béra ansiktstackande
plagg riskerar att komma i konflikt med bland annat religionsfriheten saval
i var egen grundlag som i Europakonventionen samt principen om lika-
behandling.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om ratten att bara burka eller nigab behandlades ingéende i betankande
2009/10:KU27 med anledning av ett motionsyrkande om att utreda tydliga
granser for anvandningen av burka och nigab i Sverige. | betdnkandet
redogjorde utskottet utforligt for praxis och beslut om inskrénkningar i ratten
att bara olika typer av kladsel. En motion avstyrktes. Varen 2016 behandlade
utskottet ett motionsyrkande om att det ska vara forbjudet for flickor under 15
ar att bara sloja i all offentligt anordnad verksamhet (bet. 2015/16:KU15).
Utskottet vidholl sin uppfattning att det ar en sjalvklar utgangspunkt att var
och en har en frihet att kla sig som han eller hon sjalv vill utan att patvingas
andras varderingar, men att det kan finnas vissa situationer, t.ex. under viss
yrkesutévning eller inom utbildningsvéasendet, dar det kan ha konsekvenser
om man doljer hela ansiktet. | enlighet med vad det tidigare uttalat ansag
utskottet emellertid att lagstiftning som forbjuder burka eller nigab ute i
samhaéllet eller som forbjuder sl6ja for barn i vissa verksamheter inte bor
komma i fraga. Utskottet avstyrkte det aktuella motionsyrkandet.

Varen 2018 behandlade utskottet motioner om ratten att bara sloja.
Utskottet vidholl sin tidigare installning och avstyrkte motioner om férbud mot
sloja pa offentliga platser (bet. 2017/18:KU34).

Varen 2019 anforde utskottet att det &r en sjalvklar utgangspunkt att var och
en har en frihet att kI& sig som han eller hon vill och att en lagstiftning som
forbjuder slja ute i samhdllet eller for barn i vissa verksamheter inte bor
komma i fraga (bet. 2018/19:KU27). Motionsyrkandena avstyrktes.

Aven varen 2021 vidholl utskottet att en lagstiftning som forbjuder sléja i
skolor eller pa offentliga platser inte bér komma i fraga (bet. 2020/21:KU23).
Motionsyrkandena om férbud mot sl6ja och heltdckande kladsel avstyrktes.
Aven yrkanden om en utredning av forbud mot sléja i skolan avstyrktes.

Varen 2022 vidholl utskottet att lagstiftning som forbjuder sloja i skolor
eller pa offentliga platser inte bor komma i fraga och sdg inte skal att lata
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utreda ett sddant forbud (bet. 2021/22:KU29). Motionsyrkanden om att
tillsatta en utredning om férbud mot sléja i skolan avstyrktes séledes. Aven
motionsyrkanden om forbud mot att béra sl6ja eller heltdckande kladsel i skola
eller annan offentlig verksamhet avstyrktes. Utskottet avstyrkte vidare
motionsyrkanden om férbud mot heltackande kladsel pa offentliga platser eller
i offentliga miljoer.

Aven varen 2023 behandlade utskottet motionsyrkanden om férbud mot
sléja i skolan och i annan offentlig verksamhet samt om en utredning om
forbud mot sléja i skolan (bet. 2022/23:KU26). Utskottet vidholl tidigare
stallningstaganden och ség inte skal att vidta ndgon atgard med anledning av
motionsyrkandena. Yrkandena avstyrktes. Sverigedemokraterna reserverade
sig. Varen 2024 beredde utskottet liknande motionsyrkanden i forenklad
ordning. De avstyrktes (bet. 2023/24:KU13).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillféllen tidigare behandlat motionsyrkanden om férbud
mot sloja i skolan och pa offentliga platser samt om en utredning om férbud
mot sldja i skolan. Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och ser
inte skal att vidta ndgon atgard med anledning av motionsyrkandena.
Yrkandena avstyrks.

Boneutrop och frihet fran religion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om férbud mot boneutrop och
att religionsfrihet dven ska innefatta frihet fran religion.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:2894 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4
begérs att ett forbud mot bdneutrop inférs. Motionérerna anfor att boneutrop
inte omfattas av religionsfriheten och att patvingad religics propaganda ar ett
storande inslag i stadsbilden. Richard Jomshof (SD) framfér ett liknande
yrkande i motion 2024/25:231. | motion 2024/25:294 yrkar Hans Eklind (KD)
pa ett nationellt forbud mot aterkommande och institutionaliserade boneutrop
fran religiosa byggnader i Sverige. Ett liknande yrkande framfors av Christian
Carlsson (KD) i motion 2024/25:1180. Motionarerna anfor att religionsfrihet
innebar att man ensam eller tillsammans med andra ska fa utéva sin religion,
inte att alla ska behdva lyssna till terkommande boneutrop.

I motion 2024/25:2995 av Markus Wiechel m.fl. (SD) begérs att regeringen
utreder hur religionsfrihet dven kan innefatta frihet fran religion. Motionaren
anfor att det har blivit allt vanligare med krav pa sérlagstiftning nar det t.ex.
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galler konssegregerade verksamheter eller offensiv och aterkommande
propaganda for en viss religios askadning i hogtalare. Religion ar dock en
privatsak och maste hallas atskild fran politik.

Gallande ratt

Regeringsformen

Som tidigare ndmnts &r var och en enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6
regeringsformen gentemot det allménna tillforséakrad religionsfrihet, dvs.
frihet att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion. Religions-
friheten ar den enda av de positiva opinionsfrineterna som inte far begransas
genom lag enligt 2 kap. 20 § regeringsformen.

I en kommentar till regeringsformen anfors att detta hdnger samman med
det satt pa vilket frineten har definierats i grundlagstexten: Definitionen syftar
uteslutande pé vad som &r specifikt just for religionsfrineten — att ensam eller
tillsammans med andra utéva sin religion (Holmberg m.fl., Grundlagarna,
Juno, version: 3A, kommentar till 2 kap. 1 § regeringsformen). Vidare anférs
att begrénsningar kan goéras av de moment i religionsfriheten som nérmast ar
utfloden av andra frineter, sdsom yttrandefrineten, informationsfriheten,
motesfriheten och foreningsfriheten. Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen kan
yttrandefriheten, informationsfriheten, moétesfrineten, demonstrationsfriheten
och foreningsfriheten begransas genom lag.

Av 2 kap. 21 § regeringsformen foljer att begransningar endast far goras
for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa Iangt att den utgor
ett hot mot den fria siktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sddan askadning.

I forarbetena till regeringsformen anges att uppgiften att utforma
grundlagsregler till skydd for religionsfriheten ar forbunden med sérskilda
svarigheter pa grund av att denna frihet innehaller betydande moment av andra
fri- och réattigheter (prop. 1975/76:209 s. 114 f.). Religionsfriheten anses t.ex.
normalt inte bara innefatta en frihet att ha en viss religits dvertygelse och att
enskilt utéva religion utan ocksa frihet att sprida och ta del av religios
forkunnelse, att anordna och delta i gudstjanster samt att bilda och medverka
i religiosa sammanslutningar. Samtidigt som det ar angelaget att ge dessa
séarskilda inslag i religionsfriheten ett tillfredsstallande skydd &r det enligt
regeringen sjalvklart att reglerna om religionsfriheten inte far hindra att de
bestdmmelser som i allménhet gdller for begrdnsning av yttrande-,
informations-, motes-, demonstrations- och foreningsfriheterna &r tillampliga
ocksa nar dessa friheter utévas i ett religiost sammanhang. En i allménhet
straffbar handling ska t.ex. inte vara skyddad bara for att den forekommer i ett
religiost sammanhang.
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Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen far det allmanna inte tvinga nagon att ge
till kanna sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant
hanseende. Inte heller far det allmanna tvinga nagon att delta i en samman-
komst for opinionsbildning eller i en demonstration eller annan meningsyttring
eller att tillhora en politisk sammanslutning, ett trossamfund eller ndgon annan
sammanslutning for skadning som avses i forsta meningen. Paragrafen ger
skydd at de centrala negativa opinionsfrineterna. De negativa férenings- och
religionsfriheterna gjordes absoluta 1976 s att de inte skulle kunna begransas
genom lag. Detta uppnéaddes delvis genom att friheten begransades till att gélla
sammanslutningar for askadningar i politiskt, religiost, kulturellt eller annat
sddant hanseende (Holmberg m.fl., Grundlagarna, Juno, version: 3A,
kommentar till 2 kap. 2 8 regeringsformen).

Europakonventionen

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrinet och
religionsfrihet. Enligt punkt 1 har var och en rétt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet; denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och
frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin
religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor eller ritualer.
Enligt punkt 2 far frineten att utéva sin religion eller tro endast underkastas
sddana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhaélle ar nédvandiga med hénsyn bl.a. till skyddet for andra personers fri-
och réttigheter.

I en kommentar till ett rattsfall fran Europadomstolen som handlar om frihet
att missionera skriver Danelius féljande om rattsfallet (Danelius, Ménskliga
rattigheter i europeisk praxis, 6 uppl., 2023, s. 552 f.):

I Kokkinakis mot Grekland hade Kokkinakis straffats for att han brutit mot
ett forbud i grekisk lag mot s.k. proselytism, varmed i grekisk lag forstods
forsok att paverka annan person i dennes trosuppfattning genom
erbjudanden av formaner eller med utnyttjande av brist pa erfarenhet eller
mognad. | det aktuella fallet hade Kokkinakis, som tillhérde Jehovas
vittnen, uppsokt en kvinna i hennes hem och sokt forma henne att Gverge
sin ortodoxa tro. Detta handlande hade &dragit honom &tal och
bestraffning. Europadomstolen konstaterade att artikel 9 innefattar en rétt
att paverka andra genom religiés forkunnelse. Domstolen gjorde ett
forbehall for speciella fall av obehérig paverkan, sarskilt om sadan utévas
genom vald eller hjarntvatt, men i forevarande fall var det inte frdga om
sadana otillatna medel. Aven om det straff som Kokkinakis domts till hade
stdd i lag och var avsett att skydda andras fri- och réttigheter, innebar det
en oproportionerlig inskrankning i rétten till religionsfrihet, och denna
inskrankning kunde darfor inte anses nddvandig i ett demokratiskt
samhalle. Det forelag saledes ett brott mot artikel 9.

Dom fran Kammarratten i Géteborg

Kammarratten i Géteborg meddelade den 24 april 2019 dom i tvd mal som
gallde Polismyndighetens beslut att bevilja hogtalarutsanda boneutrop fran en
moské i Vaxjo (mal nr 5873-18 och 5907-18). Kammarratten avslog genom
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domen overklaganden av en dom meddelad den 21 november 2018 av
Forvaltningsratten i Malmo (mal nr 5953-18 m.fl.).

Bakgrunden i malet var att personer som bodde i narheten av moskén hade
dverklagat Polismyndighetens beslut och invént att de stérs av béneutropen.
De hade dven hévdat att det strider mot religionsfriheten att tvingas héra utrop
med religidst budskap och att utropen skapar oro och oordning i samhallet.
Polismyndigheten beviljade tillstand till hogtalarutsanda béneutrop, som var
inspelade i forvag och som sandes under cirka tre minuter mitt pa dagen en
géng i veckan inom ett tatbebyggt omrade. Beslutet innehdll villkor om bl.a.
hogsta godtagbara ljudnivaer, bade utomhus och inomhus.

Kammarratten hénvisade bl.a. till att det av Europadomstolens praxis
framgéar att en stat har en skyldighet att se till att det inte sker en
oproportionerlig inskrankning i nagons fri- eller rattigheter. Det innebar att
staten ska gora en avvagning mellan olika intressen som i det enskilda fallet
framjar ett demokratiskt samhalle. Det ankommer pa varje stat att balansera
fri- och rattigheterna pa ett satt som innebar att de tillmats sddan vikt som de
bér ha i ett samhélle som bygger pa pluralism, tolerans och 6ppenhet. Den s.k.
positiva religionsfriheten, dvs. friheten att bekanna sig till och utéva en
religion, omfattar en ratt att i det offentliga rummet uttrycka sin tro och att
forsoka Overtyga andra om sin tro. Endast om den som nyttjar denna réatt
anvander sig av otilldtna medel, sdsom tvang eller obehorig péverkan, &r staten
skyldig att ingripa till skydd for den som utsatts. Det handlar d& om att skydda
dennes rattigheter. Den s.k. negativa religionsfriheten innebér i huvudsak att
individen skyddas fran att tvingas ut6va en viss religion.

Kammarratten framholl att det tillstdnd till boneutrop som Polis-
myndigheten hade beviljat hade férenats med ett antal begrénsningar bl.a. om
nér, hur ofta, hur lange och med hur htég maximal ljudvolym som béneutrop
fick sandas ut. Kammarratten ansdg med de begransningar som hade anvisats
att det beslutade tillstandet fick anses vara proportionerligt svitt avser de
réttigheter som ska beaktas enligt regeringsformen och Europakonventionen.
De boneutrop som varit foremal for prévningen kunde darfor enligt
kammarratten inte ses som ett intrang i klagandenas negativa religionsfrihet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2014 avstyrkte utskottet motioner om att férbjuda boneutrop. Utskottet
konstaterade att religionsfrineten och foreningsfrineten &r grundlagsfasta
genom bestdmmelserna i regeringsformen. Utskottet forutsatte att olika sam-
fund, kommuner och berérda myndigheter for en dialog for att né en losning
vad géller boneutrop som ar hallbar for alla parter (bet. 2013/14:KU14).

Aven véren 2018 och varen 2019 avstyrkte utskottet motioner om
boneutrop med hanvisning till sin tidigare instélining (bet. 2017/18:KU34 och
bet. 2018/19:KU27). Véren 2021 avstyrkte utskottet motsvarande motions-
yrkanden efter beredning i forenklad ordning (bet. 2020/21:KU23).
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Utskottet sag inte heller varen 2022 skal att ta ndgot initiativ med anledning
av motionsyrkandena om forbud mot béneutrop (bet. 2021/22:KU29). De
avstyrktes. Utskottet sag inte heller skal att vidta ndgon atgard med anledning
av ett motionsyrkande om att religionsfrihet dven bor innefatta en frihet fran
religion. Motionsyrkandet avstyrktes.

Aven véren 2023 vidholl utskottet tidigare stillningstagande och s&g inte
skal att ta ndgot initiativ med anledning av motionsyrkandena om béneutrop
och frihet frdn religion (bet. 2022/23:KU26). Yrkandena avstyrktes. Varen
2024 avstyrkte utskottet yrkanden om forbud mot béneutrop och frihet frén
religion i forenklad ordning (bet. 2023/24:KU13).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stallningstaganden och ser inte skal att ta nagot
initiativ med anledning av motionsyrkandena om boneutrop och frihet fran
religion. Yrkandena avstyrks.

Hot och vald pa grund av trosuppfattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att stoppa hot och vald pa
grund av trosuppfattning, att utreda kristofobi och om en handlings-
plan for att motverka forfoljelse av kristna.

Motionerna

Julia Kronlid och Aron Emilsson (bada SD) begar i motion 2024/25:1728
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att stoppa hot
och vald mot bakgrund av personlig trosuppfattning. Motionarerna anfor att
valdsyttringar mot personer pa grund av deras trosuppfattning har 6kat. Det &r
en mycket oroande utveckling som regeringen maste ta pa allvar och sitta
stopp for.

I motion 2024/25:139 av Hans Eklind (KD) begars ett tillkdnnagivande om
att regeringen boér ges i uppdrag att skyndsamt ta initiativ till en utredning om
kristofobi i Sverige. Motiondren anfor att krankningar och hot mot kristna i
Sverige okar. Kristna tvingas dolja sin tro och kan inte béra kors eller andra
kristna symboler. I motion 2024/25:170 av Magnus Jacobsson (KD) framfors
att regeringen bor ta fram en handlingsplan for att motverka forfoljelse av
kristna. Motiondren anfor att regeringen bor arbeta tillsammans med kyrkliga
organisationer for att motverka forfoljelse av kristna samt for att motverka att
kristna personer far det svarare att utdva sin tro i Sverige.
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Gallande ratt

Religionsfrihet

Enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket 6 regeringsformen &r var och en gentemot det
allméanna tillforsékrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller tillsammans
med andra utdva sin religion. Religionsfriheten &r den enda av de positiva
opinionsfrineterna som inte far begransas genom lag enligt 2 kap. 20 §
regeringsformen.

I en kommentar till regeringsformen anfors att detta h&nger samman med
det satt pa vilket friheten har definierats i grundlagstexten: Definitionen syftar
uteslutande pé vad som &r specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller
tillsammans med andra utéva sin religion (Holmberg m.fl., Grundlagarna,
Juno, version: 3A, kommentar till 2 kap. 1 8 regeringsformen). Vidare anfors
att begransningar kan goras av de moment i religionsfriheten som nérmast &r
utfloden av andra friheter, sdsom yttrandefriheten, informationsfriheten,
motesfriheten och foreningsfriheten.

Hatbrott

Den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids uppmanar till
vald mot, hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp, en annan sadan
grupp av personer eller en enskild i ndgon av dessa grupper med anspelning
pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekéannelse, sexuell
laggning eller kdnsdverskridande identitet eller uttryck, déms for hets mot
folkgrupp till fangelse i hogst tva ar (16 kap. 8 § forsta stycket brottsbalken).

For hets mot folkgrupp doms ocksa den som i ett uttalande eller i ett annat
meddelande som sprids fornekar, urséktar eller uppenbart férringar ett brott
som utgor eller motsvarar folkmord, brott mot ménskligheten, krigsforbrytelse
eller aggressionsbrott enligt ett avgérande som har meddelats av en svensk
domstol eller av en erkénd internationell domstol for brott mot folkratten och
som fatt laga kraft, om gérningen &r agnad att uppmana till vald mot, hota eller
uttrycka missaktning for en sddan grupp eller enskild som avses i forsta stycket
(16 kap. 8 8 andra stycket brottsbalken).

Med begreppet hatbrott avses i regel brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering samt andra brott dar ett motiv for brottet har varit att kranka en
person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, troshekannelse, sexuell laggning,
kénsoverskridande identitet eller uttryck eller annan liknande omstandighet.
Som en forsvarande omstandighet vid bedomningen av straffvardet ska, vid
sidan av vad som galler for varje sérskild brottstyp, sérskilt beaktas om ett
motiv for brottet varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan
grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse, sexuell laggning, kdnsdverskridande identitet eller uttryck
eller annan liknande omstandighet (29 kap. 2 § 7 brottsbalken).
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Pagaende arbete

Handlingsplan mot rasism och hatbrott m.m.

Den 12 december 2024 fattade regeringen beslut om en ny handlingsplan mot
rasism och hatbrott. | handlingsplanen framhalls att de senaste arens arbete
utifrdn den tidigare nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott (Ku2016/02629/DISK) har bidragit till mer kunskap
om hur rasism pd olika satt fortsitter utgéra en utmaning inom flera
samhallsomréden. En analys som Statskontoret presenterade i juni 2023 visade
att planen har gett ett mervérde men att det finns behov av att utveckla
strukturen for arbetet. Det behdvs bl.a. mer konkreta och tydliga mél for vad
arbetet mot rasism ska leda fram till och battre forutsattningar for
myndigheterna att uppna dessa mal for att arbetet ska ge resultat.

I handlingsplanen framhalls att arbetet mot olika former av rasism har
starkts inom EU de senaste aren. Sverige deltar aktivt i detta arbete och bidrog
i egenskap av ordférande for Europeiska unionens rad varen 2023 till att starka
forutsattningarna for ett langsiktigt arbete mot rasism och antisemitism. Sedan
nagra ar tillbaka genomfors EU:s handlingsplan mot rasism 2022-2025 och
EU:s strategi for att bek&mpa antisemitism och frdmja judiskt liv 2021-2030.
Vidare framhélls att dialoger med det civila samhéllet om manniskors utsatthet
for olika former av rasism och behov av atgérder har genomforts regeloundet
sedan 2016. | december 2023 anordnades ett sakrad om det nationella arbetet
mot rasism med ett tjugotal organisationer fran civilsamhéllet.

Den nya handlingsplanen ar framst tankt att skapa en struktur for det
nationella arbetet mot rasism och hatbrott men ska ocksa kunna bidra till
arbetet pa lokal och regional niva, t.ex. genom att skapa forutsattningar for att
kunskap och verktyg som tas fram nar ut och kan anvandas inom kommunala
och regionala verksamheter.

Forum for levande historia har fatt i uppdrag att samordna och félja upp
handlingsplanen. Myndigheten har dven i uppdrag att regelbundet genomftra
erfarenhets-, kunskaps- och informationsutbyten framst mellan myndigheter
och att skapa forutsattningar for samverkan i relevanta fragor som rér rasism
och hatbrott. Forum for levande historia har inom ramen for arbetet med den
tidigare nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott bl.a. inrattat ett brett ndtverk med myndigheter som arbetar med dessa
fragor och en referensgrupp som bestar av representanter for civilsamhalles-
organisationer. Forum for levande historia ska &ven félja upp arbetet med
handlingsplanen, bl.a. genom dialog med vissa angivna myndigheter.

Bras rapport Polisanmélda hatbrott 2022

I Polisanmalda hatbrott 2022 (rapport 2023:16) redovisar Bra statistik 6ver
dels polisanmélda brott fran 2022 som har hatbrottsmarkerats av polisen, dels
omfattningen och karaktéaren pa de hatbrott som Bra har identifierat i dessa
anmaélningar.
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Rapporten visar bl.a. att det fanns fler &n ett hatbrottsmotiv i flera
anmaélningar, vilket resulterade i totalt 2 834 identifierade hatbrottsmotiv. Av
dessa var det pa en Gvergripande niva vanligast med framlingsfientliga och
rasistiska hatbrott (53 procent), foljt av hatbrott mot religiosa grupper
(16 procent) och hbtgi-relaterade hatbrott (12 procent). Slutligen bedémdes
19 procent av samtliga hatbrottsmotiv vara ospecificerade. | dessa
anmalningar framgick det att det rérde sig om ett hatbrott, men det gick inte
att utlasa vilket specifikt motiv som lag bakom det anmalda brottet.

Ofredande var den vanligaste brottskategorin bland samtliga hatbrottsmotiv
och utgjorde 24 procent av alla brott med hatbrottsmotiv. Hets mot folkgrupp
och skadegorelse forekom ungefar lika ofta, 19 procent vardera, foljt av
arekrankning (14 procent) och olaga hot (12 procent).

Den vanligaste brottsplatsen i anmélningarna var allman plats (20 procent)
och i eller i anslutning till den utsattas hem (17 procent). Skolan var ocksa en
relativt vanlig brottsplats, ca 15 procent av anmélningarna gallde hatbrott som
hade skett dar. De digitala miljoerna férekom som brottsplats i ungefér lika
stor utstrackning, ca 14 procent.

| statistiken redovisas aven tillvagagangssattet for hatbrottet. Verbala eller
andra krankningar som inte ar fysiska var det vanligaste tillvigagangssattet
bland samtliga hatbrott (33 procent). Ungefér lika vanligt var det att hatbrottet
innefattade ndgon form av skadegérelse eller annan spridning av budskap med
hatbrottsmotiv (32 procent), och fysiska krankningar eller attacker forekom i
ca 16 procent av anmalningarna. Hatbrott via digitala kanaler som offentliga
inldgg och chattar utgjorde 7 procent av anmalningarna.

Nar det géller hatbrott mot religiosa grupper framgar det av rapporten att
islamofobiska hatbrott var vanligast och svarade for 8 procent av samtliga
hatbrottsmotiv. Antisemitiska hatbrott utgjorde 4 procent, medan kristofobiska
och dvriga hatbrott mot religidsa grupper identifierades i 1 procent respektive
3 procent av samtliga hatbrottsmotiv.

Det framgar vidare att Bra for 2022 identifierade 448 anmalningar med
totalt 451 hatbrottsmotiv som grundade sig i garningspersonens fordomar eller
forestéliningar om religiosa grupper eller om religion. Hatbrottsmotiven ar fler
an antalet anmalningar pa grund av att det i ett fatal anmalningar framgick
hatbrottsmotiv mot fler &n en religids grupp samtidigt. Ungefar hélften (52
procent) av samtliga hatbrott mot religiosa grupper hade ett islamofobiskt
motiv. En fjardedel, 25 procent, hade ett antisemitiskt motiv och ca 8 procent
av de anmélda brotten hade ett kristofobiskt hatbrottsmotiv. Ovriga hatbrott
mot religidsa grupper stod for 16 procent av de anmalda brotten.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2021 behandlade utskottet liknande yrkanden om hot och véld pa grund
av trosuppfattning (bet. 2020/21:KU23). Utskottet anforde att det ser allvarligt
pa hat- och valdsbrott som begas mot troende, oavsett religionstillhérighet.
Utskottet framholl att regeringen bl.a. har beslutat om en nationell plan mot
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rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. | budgetpropositionen for
2021 foreslog regeringen en forstarkning av arbetet mot rasism som ger
utrymme for nya insatser inom ramen for planen, daribland ett mer aktivt
rattsvasen. Mot bakgrund av de atgarder som vidtagits och det arbete som
pagick var utskottet inte berett att ta ndgra sadana initiativ som motionarerna
efterfragade. Motionsyrkandena avstyrktes darmed.

Utskottet avstyrkte liknande yrkanden varen 2022 (bet. 2021/22:KU29).
Utskottet anforde att det ser allvarligt p& hat- och valdsbrott, oavsett religions-
tillhorighet. Regeringen hade vidtagit flera atgarder, bl.a. straffskarpningar,
for att motarbeta hat- och valdsbrott. Mot denna bakgrund s&g inte utskottet
skal att foresla nagon ytterligare atgard med anledning av motionsyrkandena.

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande aven under varen 2023
(bet. 2022/23:KU26). Utskottet anforde att det ar allvarligt nar hot och vald
riktar sig mot manniskor pa grund av deras personliga trosuppfattning, oavsett
religionstillnrighet. Utskottet konstaterade att regeringens beslut om en
nationell plan mot rasism och liknande former av fientlighet och hatbrott
inbegriper strategier och insatser for att forebygga och motverka hatbrott. Mot
denna bakgrund sag utskottet inte skal att vidta ndgon atgard med anledning
av motionsyrkandet. Yrkandet avstyrktes. Under varen 2024 behandlade
utskottet ett yrkande om hot och vald pé grund av trosuppfattning i férenklad
ordning (bet. 2023/24:KU13).

Utskottets stallningstagande

Det ar allvarligt att personer utsatts for hot och vald pd grund av sin
trosuppfattning, oavsett religionstillhdrighet. Utskottet noterar att regeringen i
december 2024 lade fram en ny handlingsplan om rasism och hatbrott samt att
Forum for levande historia fick i uppdrag att samordna och félja upp
handlingsplanen. Mot bakgrund av det arbete som pagar ser inte utskottet skl
till att foresld nagra atgarder med anledning av motionsyrkandena. De
avstyrks.

Trossamfunds trygghets- och sékerhetsarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forstarkt stod till tros-
samfunden for sakerhetsatgarder och att utforma bidraget for
sakerhetshojande atgarder pa ett mer &ndamalsenligt sétt.

Jamfor reservation 7 (C, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 29 begars
ett forstarkt stod till trossamfunden for sakerhetsatgarder. Motionarerna anfor
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att samfund och enskilda troende utsatts for hat, hot, trakasserier och vald. For
att atgarda det far trossamfund statligt stod for att investera i sakerhetsatgarder
som kameror, sékerhetsddrrar och sékerhetsvakter, vilket motionérerna anser
&r bra men inte tillrackligt.

I kommittémotion 2024/25:1745 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 14 begars
att det sakerstalls att bidraget for sakerhetshéjande atgarder till trossamfund,
ideella foreningar och stiftelser utformas pé ett mer andamalsenligt satt.

Gallande ratt

Bestammelser om statsbidrag for sékerhetshojande atgarder till organisationer
inom det civila samhallet finns i forordningen (2018:1533) om statsbidrag for
sakerhetshajande atgarder till organisationer inom det civila samhallet (nedan
2018 ars forordning).

Sedan den 1 januari 2024 &r det Myndigheten for stod till trossamfund som
prévar ansékningar om stod for sikerhetshdjande atgarder (2 §). Enligt 3 § i
forordningen ska statsbidraget bidra till att tillgodose behov av sékerhets-
hojande atgarder hos organisationer inom det civila samhéllet vars verksamhet
péverkas av radsla for hot, vald och trakasserier. Statsbidrag lamnas i form av
projektbidrag eller verksamhetsbidrag (3 a 8). Av 4 § framgar att projektbidrag
och verksamhetsbidrag far lamnas for sakerhetshéjande &tgérder i form av dels
skydd av byggnader, lokaler eller andra anlédggningar dar organisationen
bedriver verksamhet, dels bevakning i form av personella resurser eller
tekniska I6sningar av sddana byggnader, lokaler eller anlaggningar. Verk-
samhetshidrag far aven lamnas for andra sakerhetshojande atgarder an sadana
somangesi4§(4as).

Bidrag kan bl.a. sbkas av statsbidragsberattigade trossamfund och
forsamlingar eller foreningar som ar medlemmar i sddana trossamfund. Av 6 §
forsta stycket i 2018 ars forordning framgér att statsbidrag far lamnas till
organisationer som i sin verksamhet bidrar till att frimja ménskliga réttigheter
och vérna demokratin och som

1. érsjélvstandiga

2. saknar vinstsyfte

3. isin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jamstélldhet och
forbud mot diskriminering

4. ar demokratiskt uppbyggda

5. bedriver verksamhet i Sverige.

Kravet pd att vara demokratiskt uppbyggd galler inte for registrerade tros-
samfund.

En forutsattning for statshidrag enligt forsta stycket &r att organisationens
verksamhet paverkas av radsla for hot, vald eller trakasserier som har samband
med
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1. hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse, kon, alder,
funktionsnedséttning, sexuell laggning, koénsdverskridande identitet eller
uttryck eller annan liknande omsténdighet, eller

2. organisationens arbete mot rasism eller liknande former av fientlighet.

Tidigare utredning

Statskontorets tidigare uppdrag

Regeringen gav den 1 september 2022 Statskontoret i uppdrag att géra en
oversyn av formerna for fordelning av statsbidrag for sékerhetshéjande
atgarder till organisationer inom det civila samhallet ur ett effektivitets-
perspektiv (Ku2022/01426). Statskontoret redovisade sitt uppdrag den 26 maj
2023 i rapporten Oversyn av statshidraget for sikerhetshojande &tgarder till
organisationer inom det civila samhallet (2023:11).

I rapporten framholl Statskontoret att dess analys visar att bidragsmodellen
kan bli mer &ndamalsenlig och mer effektiv. Statskontorets analys visade bl.a.
att bidragsmodellen fungerar sémst fér de organisationer som &r sarskilt utsatta
for hot, vald eller trakasserier. Den da& ansvariga myndigheten, Kammar-
kollegiet, provade inte de sokandes ratt till bidrag pa ett objektivt och
forutsebart satt mot alla bestammelser i forordningen. Darfor var det ofta
oklart pa vilka grunder som Kammarkollegiet hade beviljat en organisation
bidrag. Kammarkollegiet fordelade inte heller bidraget till de sbkande som har
hade storst behov av sikerhetshojande tgarder, utan till de s6kande som var
forst till kvarn. For att bidragsmodellen skulle bli mer andamalsenlig foreslog
Statskontoret bl.a. att regeringen skulle dndra bidragsférordningen sa att en
organisation kan fa bidrag for sakerhetshojande étgarder dels i form av
projektbidrag, dels i form av ett nytt verksamhetsbidrag. Statskontoret féreslog
vidare att kammarkollegiet skulle prioritera mellan ansokningar utifran deras
forutsattningar att uppfylla bidragets syfte, dvs. utifrdn de sokandes behov av
sakerhetshojande atgarder.

Den 25 oktober 2023 fattade regeringen beslut om att &ndra forordningen
om statsbidrag for sakerhetshojande atgarder till organisationer inom det civila
samhallet sa att de organisationer som har storst behov av stod ska kunna fa
stod. Konkret innebar detta att handlaggningen av stodet flyttades fran
Kammarkollegiet till Myndigheten for stdd till trossamfund och att ett sarskilt
verksamhetsbidrag infordes som syftar till att ge forutsattningar for ett lang-
siktigt sakerhetsbidrag.

Pagaende arbete m.m.

Uppdrag till Myndigheten for stod till trossamfund

Myndigheten for stod till trossamfund (SST) fick den 29 juni 2023 i uppdrag
att genomfora insatser for att starka trossamfunds sakerhet och 6ka kunskapen
om deras sdkerhetssituation och utsatthet for olika former av rasism och
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hatbrott. | uppdraget ingick att ta fram en rapport om olika trossamfunds séker-
hetssituation och att genomféra kunskapshdjande insatser pa regional niva
riktade till trossamfund, kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter
(A2023/00983). SST skulle senast den 1 mars 2025 ldmna en slutredovisning
av uppdraget.

I slutredovisningen redogdér SST for de aktiviteter som myndigheten
genomfort fram till den 1 mars 2025. Av slutredovisningen framgar att
myndigheten har genomfort kunskapshdjande konferenser i samverkan med
kommunerna Harngsand, Kalmar, Ostersund och Trollhattan samt lans-
styrelsen Vasternorrland. Konferenserna har involverat samverkan med
Polismyndigheten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt
trossamfunden. | Kalmar och Harndsand var dven Svenska kyrkan en central
samarbetspartner. Konferenserna var strukturerade runt teoretiskt sékerhets-
arbete med vissa inslag av praktiska Ovningar, eller sdkerhetsarbete i
praktiken, t.ex. hur larm ska rapporteras. Det har vidare bl.a. innefattat fragor
om att identifiera hot och risker i och utanfor lokaler samt hur trossamfund
generellt kan arbeta for att sékra arrangemang.

En studie om trossamfundens sdkerhetssituation har vidare tagits fram i
samverkan med forskare vid Marie Cederschiéld hogskola. Studien baseras pé
en enkatundersokning som omfattar sammanlagt 1184 férsamlingar kopplade
till statsbidragsberattigade trossamfund i Sverige samt Svenska kyrkan.
Studien kartlagger lokala férsamlingars utsatthet och sérbarhet for brott och
andra risker samt identifierar konsekvenser av férsamlingarnas utsatthet. Av
studien framgar bl.a. att fyra av tio forsamlingar har utsatts for véaldsbrott. Den
mest férekommande formen av valdsbrott ar hot och hat i digitala miljGer,
sdsom pa sociala medier, och ar vanligast férekommande bland framfor allt de
judiska och muslimska férsamlingarna i undersgkningen, men ocksd inom
Svenska kyrkan och de ortodoxa férsamlingarna. Vidare framhalls att storre
handelser och konflikter i Sverige och omvarlden har haft negativ inverkan pa
upplevelsen av sékerhet bland férsamlingar i Sverige. Ungeféar en tredjedel av
forsamlingarna i undersékningen uppger att sékerhetslaget forsamrats efter
koranbranningarna i Sverige 2023.

En nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige

Regeringen beslutade den 16 juni 2022 att tillsatta en sarskild utredare med
uppdrag att 1amna forslag till en nationell strategi fér starkande av judiskt liv
i Sverige med fokus pa éverforingen av judisk kultur och jiddisch till yngre
och framtida generationer (dir. 2022:78).

Den 10 januari 2024 Overlamnade utredningen beténkandet Ett starkt
judiskt liv for framtida generationer — Nationell strategi for att stérka judiskt
liv i Sverige 2025-2034 (SOU 2024:3) till regeringen. | betankandet framhalls
bl.a. att det under de senaste aren har skett en rad uppmarksammade attacker
mot den judiska minoriteten i Sverige. Attackerna riktar sig framfor allt mot
synagogor men dven mot judiska organisationer. Det kan vara attacker av olika
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slag, som att hatiska budskap satts upp i anslutning till byggnader och att
brandbomber sléngts in i byggnader. Det storsta hindret for judiskt liv &r den
utbredda antisemitismen i samhéllet och den bristande tryggheten och
sakerheten som rader for judiska institutioner. De sakerhetsarrangemang som
de judiska institutionerna sjdlva behdver ombestrja &r kostsamma och tar
resurser fran annan verksamhet.

Utredningen foreslar en nationell strategi for att starka judiskt liv. Strategin
ar ett tiodrigt dtagande med fem uttalade mélsattningar dar hela samhallet ska
engageras. En av malsattningarna &r att judar i Sverige ska kunna leva oppet,
tryggt och sikert. Utredningen foreslar att den nya ordningen med statsbidrag
for sakerhetshojande étgarder ska foljas upp med utgangspunkt i den judiska
minoritetens behov av trygghet och sikerhet. Regeringen bor ocksa Gvervaga
om andra atgarder behdver vidtas for att sakra den fysiska sakerheten for
judiska institutioner och individer.

Beténkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Anslaget for sakerhetshojande atgarder m.m.

| budgetpropositionen for 2025 foreslog regeringen att anslaget for sékerhets-
hojande &tgarder for den judiska minoriteten skulle 6ka med 10 miljoner
kronor arligen fr.o.m. 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 1, bet. 2024/25:KU1,
rskr. 2024/25:74).

Regeringen har beslutat att Myndigheten for stod till trossamfund far
anvanda anslaget for siakerhetshdjande &tgarder pa 84 miljoner kronor for att
betala ut bidrag i enlighet med forordningen om statsbidrag for sékerhets-
hojande atgarder till organisationer inom det civila samhallet. Beslutet framgar
av regleringsbrevet for budgetéaret 2025 i frdga om anslaget 6:1 inom utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse. Det framgar vidare bl.a. att SST efter rekvisition ska
betala ut 10 miljoner kronor till Judiska Centralradet for deras sakerhetsarbete,
och att rekvisitionen ska ha kommit in till SST senast den 15 november 2025.

Av budgetpropositionen for 2025 framgar vidare att regeringen bedomer att
forutsattningarna for att leva ett judiskt liv i Sverige fortsatt behdver starkas,
inte minst mot bakgrund av den kraftigt 6kande antisemitismen efter Hamas
terrorattack mot Israel den 7 oktober 2023 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 1,
s.86f.). Regeringen avser darfor att med utgdngpunkt i det ndmnda
betankandet presentera en langsiktig strategi med atgarder for att starka judiskt
liv i Sverige. Regeringen anslar 10,5 miljoner kronor for 2025 for
genomfdrandet av strategin. For 2026 och 2027 beraknas anslaget arligen dkas
med motsvarande belopp.

Tidigare riksdagsbehandling

Under varen 2019 behandlade utskottet yrkanden om trossamfundens trygg-
hetsarbete (bet. 2018/19:KU27). Utskottet konstaterade att enskilda kyrkors
och samfunds sékerhets- och trygghetsarbete hade tillforts ytterligare medel
genom riksdagens budgetbeslut hosten 2018. Utskottet anforde att det aterstod
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att se vad resultatet skulle bli av dessa resursforstarkningar. Utskottet var inte
berett att ta initiativ till ndgot tillkdnnagivande i fragan. Motionerna avstyrktes.

Aven véren 2021 behandlade utskottet liknande motionsyrkanden (bet.
2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da efter beredning i forenklad ordning.
Utskottet behandlade liknande motioner varen 2022 (bet. 2021/22:KU29).
Utskottet anforde att anslaget hade okats vid behandlingen av budget-
propositionen for 2022 for att starka statsbidraget for sdkerhetshéjande
atgarder till trossamfund och organisationer inom det civila samhallet.
Utskottet anség att resultatet av detta resurstillskott borde avvaktas och
utskottet var inte berett att foresla nagon ytterligare atgard. Motionsyrkandena
avstyrktes.

Under varen 2023 behandlade utskottet ocksa ett motionsyrkande om
trossamfundens trygghetsarbete (bet. 2022/23:KU26). Utskottet framholl att
det ar allvarligt att trossamfund utsétts for hot och vald. Utskottet konstaterade
att statsbidraget for sdkerhetshojande atgarder till trossamfund och
organisationer inom det civila samhallet tillfordes ytterligare medel till foljd
av riksdagens beslut om budgetpropositionen fér 2022. Regeringen hade
vidare gett Statskontoret i uppdrag att goéra en dversyn av formerna for
fordelning av statsbidrag for sikerhetshdjande &tgérder till organisationer
inom det civila samhallet ur ett effektivitetsperspektiv. Enligt utskottets
mening borde resultatet av detta uppdrag avvaktas innan nya atgarder foreslas.
Utskottet var darfor inte berett att vidta ndgon atgard med anledning av
motionsyrkandet. Yrkandet avstyrktes.

Aven under varen 2024 behandlade utskottet liknande motionsyrkanden
(bet. 2023/24:KU13). Utskottet anforde att det ser allvarligt pa att tros-
samfunden utséatts for hot, vald och trakasserier. Utskottet konstaterade att
regeringen hade vidtagit en rad atgarder for att starka stodet till tros-
samfundens trygghets- och sakerhetsarbete, bl.a. hade anslaget for sakerhets-
héjande atgarder hojts med 30 miljoner kronor fr.o.m. 2024. Regeringen hade
darutéver beslutat om ett starkt stod om 10 miljoner kronor till Judiska
Centralradet for sikerhetshojande atgarder. Mot bakgrund av Statskontorets
forslag till atgarder i rapporten om en Oversyn av statsbidraget for
sakerhetshdjande atgarder hade regeringen ocksa fattat beslut om vissa
andringar i forordningen om statshidrag for sikerhetshéjande atgarder till
organisationer inom det civila samhéllet sa att de organisationer som &r i storst
behov av stod ska kunna fa stod. Utskottet noterade dven att beredningen av
betankandet Ett starkt judiskt liv for framtida generationer pagick inom
Regeringskansliet. Utskottet ansdg att resultatet av de vidtagna atgarderna
borde avvaktas innan nya atgérder foreslas. Utskottet var darfor inte berett att
vidta ndgon &tgard med anledning av motionsyrkandena. Yrkandena
avstyrktes. Centerpartiet och Miljopartiet reserverade sig.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet ser med allvar pa att trossamfund utsatts for hot och vald. Utskottet
konstaterar att regeringen under flera ars tid har vidtagit olika atgarder for att
stérka stodet till trossamfundens trygghets- och sdkerhetsabete, bl.a. har
anslaget till sakerhetshojande atgarder hojts. | juni 2023 fick vidare
Myndigheten for stdd till trossamfund i uppdrag att genomféra insatser for att
starka trossamfunds sékerhet och 6ka kunskapen om deras sékerhetssituation
och utsatthet for olika former av rasism och hatbrott. Detta uppdrag slut-
redovisades i slutet av februari 2025. Regeringen avser dven att ta fram en
langsiktig strategi med &tgarder for att starka judiskt liv i Sverige. Mot
bakgrund av det arbete som pagér ser inte utskottet skal att foresld nagra
atgarder. Yrkandena avstyrks.

Skyddet av &ganderétten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om behovet av att starka skyddet
for dganderatten.

Jamfor reservation 8 (C).

Motionerna

Malin Bjork m.fl. (C) begér i kommittémotion 2024/25:3159 yrkande 1.2 ett
tillkannagivande om ett starkt skydd for vara fri- och rattigheter och behovet
av grundlagséndringar avseende &ganderatten. Motionarerna anfor att det
konstitutionella egendomsskyddet maste stirkas. Det finns inte négra
uttryckliga begransningar for inskrankningar i den grundlagsstadgade &gande-
ratten. Ett uttryckligt proportionalitetskrav vid ingrepp i &ganderéatten bor
inforas.

I motion 2024/25:2035 begér Mats Green (M) ett tillkdnnagivande om att
starka den forsvagade svenska &ganderdtten genom 6versyn och fortydligande
av “miljéundantaget” i 2 kap. 15 § regeringsformen. Motionaren framhaller
att myndigheter i allt hogre utstrdckning véljer att tolka inskrankningar i
anvandning av mark som att de gors av miljoskyddsskal, vilket oftast leder till
utebliven ersattning vid intrdng. Det bor fortydligas i regeringsformen att
miljoskyddsskal ska tillampas mycket restriktivt.

Sten Bergheden (M) anfor i motion 2024/25:2737 att dganderatten &r
grundlagsskyddad och yrkar att regeringen maste se éver hur man kan starka
aganderatten sa att inte myndigheter och verk ska kunna inskranka dgande-
ratten med nya regler och foreskrifter som forsamrar dganderétten.
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Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

| 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen anges att vars och ens egendom
ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant
forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller
byggnader utom nér det krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

Skyddet i forsta stycket ar inte absolut, utan kan ge vika da det kravs for
allmdnna intressen. Det kan t.ex. handla om natur- och miljévardsintressen
eller intresset av trafikbyggande. | detta ligger att allménna intressen ska végas
mot enskilda intressen enligt den s.k. proportionalitetsprincipen (Bull &
Sterzel, Regeringsformen, En kommentar, 3 uppl., 2015, s. 83 f., och Helmius,
Proportionalitetsprincipen, i Offentligréttsliga principer, 4 uppl., 2020, s. 170).

I andra stycket anges att den som genom expropriation eller nagot annat
sddant forfogande tvingas avsta fran sin egendom ska vara tillforsakrad full
ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillforsékrad den for vilken
det allmanna inskranker anvandningen av mark eller en byggnad pa ett sadant
satt att den pagéende markanvandningen inom den ber6rda delen av
fastigheten avsevart forsvéras eller att skada uppkommer som ar betydande i
forhéllande till vardet pa denna del av fastigheten. Erséttningen ska bestimmas
enligt grunder som anges i lag.

Enligt tredje stycket galler dock att vid inskrankningar i anvandningen av
mark eller byggnader av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sékerhetsskél géller
vad som féljer av lag i fraga om ratt till ersattning. Bestammelsen andrades
2010 sé att huvudprincipen om full erséttning vid expropriation och annat
sddant forfogande tydliggjordes. Vidare infordes ett tillagg i bestammelsen
som innebdr att vad som foljer av lag galler i fraga om ratt till ersattning vid
radighetsinskrankningar av halsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskal
(prop. 2009/10:80 s. 165 f.). Regeringen anfdrde i propositionen att det var
nodvéndigt att tillsdtta en utredning med uppdrag att se Over den
underliggande lagstiftningen for att ringa in de fall dar ersattning bor 1dmnas
trots att ett ingripande gjorts av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskél
(prop. s. 169 1.).

Europakonventionen

| det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs i artikel 1 att
varje fysisk eller juridisk person ska ha ratt till respekt for sin egendom och att
ingen far bergvas sin egendom annat &n i det allmannas intresse och under de
forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allméanna grundsatser.

Dessa bestammelser inskranker dock inte en stats ratt att genomfora sadan
lagstiftning som staten finner nddvéndig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstdmmelse med det allménnas intresse eller for att sékerstélla
betalning av skatter eller andra palagor eller av béter och viten.
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Aven om det finns ett allmént intresse som kan motivera att egendom
frantas en enskild person maste en avvagning goras mellan det allmannas och
den enskildes intresse, och atgarden maste genomforas pa ett sidant satt att
den inte innebar en oskalig borda for den enskilde. Det maste vara fraga om
ett proportionerligt ingrepp i den enskildes ratt (Danelius m.fl., Mé&nskliga
rattigheter i europeisk praxis, 6 uppl., 2023, s. 706 f.).

Tidigare utredning

Skogsutredningen 2019

Regeringen beslutade i juli 2019 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdraget att bl.a. undersoka majligheterna till och lamna forslag pa atgarder
for starkt aganderétt till skog och nya flexibla skydds- och ersattningsformer
vid skydd av skogsmark (dir. 2019:46). Utredningen antog namnet
Skogsutredningen 2019 (M 2019:02).

Utredningen lamnade sitt betdnkande Stérkt &ganderétt, flexibla skydds-
former och naturvard i skogen (SOU 2020:73) i november 2020. Utredningen
foreslog att en ny metod vid formellt skydd av skog ska inforas — frivilligt
formellt skydd. Delar av skogsutredningens férslag behandlas i proposition
2021/22:58 Starkt &ganderétt, flexibla skyddsformer och dkade incitament fér
naturvérden i skogen med frivillighet som grund. I propositionen framhéller
regeringen att dganderétten ar grundlagsskyddad och att ingen kan tvingas
avstd sin egendom till det allmanna eller tala att det allmanna inskranker
anvandningen av mark utom ndr det krévs for att tillgodose allmanna
angeldgna intressen. Erséttning ska vara tillforsakrad den for vilken det
allménna inskranker anvandningen av mark. Regeringen anser att dgande-
ratten bor starkas vid formellt skydd av skog genom att frivilligt formellt skydd
bor vara en grundlaggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssatt for
myndigheterna. Né&r det ska fattas beslut om att inratta formellt skydd av skog
bor avsteg fran frivillighet vara mer restriktiva an i dag nar sa ar befogat.
Skyddsvérda skogar ska inte avverkas utan bevaras genom antingen formellt
skydd eller frivilliga avséttningar. Nar markégaren &r éverens med staten eller
kommunen om formellt skydd ska beslut fattas skyndsamt och erséttning
betalas ut i anslutning till skyddsbeslutet i den utstrackning markagaren har
ratt till.

Propositionen har behandlats av riksdagen (bet. 2021/22:MJU18, rskr.
2012/22:206-207).

Pagaende arbete

Artskyddsutredningen

Regeringen beslutade i maj 2020 att ge en sarskild utredare i uppdrag att se
over artskyddsforordningen och ta stéllning till om &ndringar i miljobalkens
ersdttningsbestammelser eller andra delar av balken &r nédvéndiga for att
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dversynens syfte ska kunna nas (dir. 2020:58). Utredningen antog namnet
Artskyddsutredningen (M 2020:03).

Artskyddsutredningen lamnade sitt betdnkande Skydd av arter — vart
gemensamma ansvar (SOU 2021:51) i juni 2021. Utredningen redogor bl.a.
utforligt for den ersattningsratt som rader enligt 2 kap. 15 § andra stycket
regeringsformen. Utredningen foreslar att en ny erséttningsbestaimmelse ska
inforas i 31 kap. miljobalken. Om en radighetsinskrankning ar en foljd av ett
beslut om att dispens inte kan medges fran fridlysningsbestimmelserna i
miljobalken ska ersattning lamnas i den man inskrankningen utgor ett avsevart
forsvarande av pagéende laglig markanvandning.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Miljomalsberedningen

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 kommittédirektiv om en parlamentariskt
sammansatt beredning med uppdrag att 1damna forslag till regeringen om hur
miljokvalitetsmalen och generationsmalet kan nas (dir. 2010:74). Den s.k.
Miljomalsberedningens Gvergripande uppdrag fortydligades genom tillaggs-
direktiv som beslutades av regeringen den 22 december 2020 (dir. 2020:141).
Av dessa framgdr bl.a. att regeringen genom tillaggsdirektiv ska besluta om
uppdrag om de sarskilda strategier som beredningen ska ta fram samt att
beredningens uppdrag géller tills vidare.

Miljomalsberedningen har redovisat tidigare uppdrag i delbetankanden
(SOU 2010:101, SOU 2011:34, SOU 2012:15, SOU 2012:38, SOU 2013:43,
SOU 2014:50, SOU 2016:21, SOU 2016:47, SOU 2020:83 och SOU
2022:15). | februari 2025 ldamnade Miljémalsheredningen sitt senaste
betankande, Miljomalsberedningens férslag om en strategi for hur Sverige ska
leva upp till EU:s &taganden inom biologisk méngfald respektive nettoupptag
av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF) (SOU 2025:21).

I betankandet lamnar Miljomalsberedningen bl.a. forslag till styrmedel och
dtgarder som tillsammans bidrar till Sveriges &tagande enligt den s.k.
LULUCF-forordningen. Miljémalsberedningen lamnar vidare forslag om
etappmal, styrmedel och atgarder som bidrar till Sveriges dtaganden inom EU
och internationellt fér naturvérd och biologisk mangfald. Atagandena har som
sammantaget syfte att stoppa och vanda férlusten av biologisk mangfald.

Miljomalsberedningen lamnar dven vissa forslag om ersattning vid skydd
av urskog och gammal skog. Miljomalsberedningen foreslar att privata
fastighetsdgare, inklusive aktiebolag, som innehar ka&nda urskogar eller
gammal skog i mojligaste man ska kunna vélja sjalv mellan ett formellt skydd
— genom inréttande av naturreservat eller beslutat biotopskyddsomrade med
skétselplan — och bevarande som fastighetsdgaren sjalv star for utan ersattning
fran staten. Miljomalsberedningen foreslar vidare att privata fastighetsagare
som véljer formellt skydd av urskog och gammal skog som ersattning i
méjligaste mén ska kunna viélja mellan ersattningsmark, intréngsersattning
och kdpeskilling.
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Miljomalsberedningen konstaterar att intrdngsersattning vid formellt skydd
av urskog och gammal skog &r réttighetsbaserad eftersom ratten till erséttning
regleras i saval lag som grundlag. Det maste darfor finnas tillrackliga medel
for att ersatta fastighetsagare for inskrankning av pagdende markanvéandning
som ger rétt till ersattning med stod av 31 kap. 4 § miljobalken och i enlighet
med 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen. Miljomalsberedningen
bedomer att det &r viktigt att riksdagen arligen anvisar anslag med tillrackliga
belopp for betalning av sadan intrdngsersattning som fastighetsagare har
forfattningsreglerad rétt till sa att den som har rtt till erséttning inte behover
invanta framtida statsbudgetar fér utbetalning av er sattningen. I betdnkandet
foreslar Miljomalsberedningen darfor att riksdagen beslutar om tva nya anslag
for utgifter for intrangsersattning till fastighetsagare som har stod i 31 kap. 4 §
miljobalken och 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen.

Beredning pagar inom Regeringskansliet.

2023 ars fri- och rattighetskommitté

Den fri- och rattighetskommitté som tillsattes under 2023 har ocksa haft i
uppdrag att bedéma vilka generella forutsattningar som bor gélla for att en
inskrankning i egendomsskyddet och néringsfriheten ska vara godtagbar och
att l[&mna de forslag till grundlagsandringar som kommittén beddmer &r
motiverade (dir. 2023:83, dir. 2024:92, Ju 2023:05). Genom beslutet om
kommittédirektiv anser regeringen att tillkannagivandet fran riksdagen om att
se Over och starka det grundlagsreglerade egendomsskyddet &r slutbehandlat
(bet. 2018/19:KU27 punkt 14, rskr. 2018/19:281).

Kommittén dverlimnade sitt betankande Nagra fragor om grundlaggande
fri- och rattigheter (SOU 2025:2) i januari 2025. | betdnkandet anfor
kommittén att &ganderatten och naringsfriheten dr av grundldggande betydelse
for bade samhallet som helhet och for enskilda. Ett langtgaende skydd for
dessa fri- och rattigheter ar darfor av stor betydelse. Regleringen maste dock
utformas med hansyn till de méjligheter till begransningar som nddvéandigtvis
maste finnas. Regelverket behdver darfor vara val avvagt. Kommittén
konstaterar att utformningen av egendomsskyddet i 2 kap. 15 §
regeringsformen har tillkommit som ett resultat av en politisk och
rattsvetenskaplig diskussion som pagatt under lang tid.

Kommittén framhaller vidare att regeringsformens reglering av egendoms-
skyddet anknyter till vad som galler enligt Europakonventionen. Sa ar fallet
nér det galler forutsattningen att inskrankningar endast far géras nar det kravs
for att tillgodose angeléagna allménna intressen. Den rattsutveckling som skett
sedan konventionen inkorporerades i svensk ratt har ocksa inneburit ett
nérmande till konventionens reglering, bl.a. nér det galler utvecklingen av
proportionalitetsprincipen. De forutsattningar som géller enligt regerings-
formen for begransningar av egendomsskyddet skiljer sig darfor inte pa nagot
avgorande satt frdn Europakonventionens reglering. Den internationella
jamforelsen av grundlagsskydd for egendomsskyddet visar ocksa att det
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konstitutionella skyddet i denna fraga ar utformat pa ett liknande satt i de flesta
andra lander som omfattas av undersokningen. Det nu anforda talar i nagon
man mot att andra det svenska grundlagsskyddet. Det finns dven skal som kan
anses tala for att andra forutsattningarna for inskrédnkningar i egendoms-
skyddet. N&r det galler egendomsskyddet har grundlagsskyddet en annan
utformning &n som géller for de relativa fri- och réttigheter som omfattas av
begrénsningsreglerna i 2 kap. 20-24 88 regeringsformen.

Kommittén har dven diskuterat om det finns skal att stdrka grund-
lagsskyddet for &ganderatten genom att i ndgot avseende komplettera
bestdmmelsen i 2 kap. 15 § regeringsformen, bl.a. om det bér inforas ett krav
pa att begransningar ska goras genom lag. Ett annat alternativ som kommittén
har diskuterat & om det bor inforas ett proportionalitetskrav vid rattighets-
inskrankningar.

Mot bakgrund av att ett forslag till &ndring av grundlag bor ha ett brett
parlamentariskt stod och att ett sddant stod inte har kunnat uppnas beslutade
kommittén att avsta fran att lagga fram nagot forslag till &ndring av regerings-
formen nér det géller egendomsskyddet och néringsfriheten.

Beredning av betinkandet pagar inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2019 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att
tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se 6ver och
stérka det grundlagsreglerade egendomsskyddet (bet. 2018/19:KU27 punkt
14). I sitt stallningstagande anférde utskottet foljande (s. 57):

Att samhéllet varnar dganderatten och skyddar den enskildes egendom &r

betydelsefullt och okar bl.a. forutsattningarna for naringsverksamheter i

hela landet. Det behdvs enligt utskottet ett val avvagt regelverk som varnar

aganderitten. Markagare och andra bor sd langt det &r mojligt behalla
radigheten over sin egendom. Olika former av beslut, exempelvis beslut
om réadighetsinskrankningar till skydd for bl.a. milj6 och hélsa, inskranker
enskildas mojlighet att forfoga Gver sin egendom. Skyddet av vérdefulla
omraden, arter och ekosystem bor enligt utskottets mening bygga pa
samarbete med markégare och respekt for dganderatten. Med ett starkt
egendomsskydd sakras Sveriges viktiga naturtillgangar och en omstéllning
till ett mer hallbart samhalle.
En reservation ldmnades av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2018/19:281). Tillkdnnagivandet &r enligt regeringen slutbehandlat (se dir.
2023:83).

Varen 2021 behandlade utskottet motionsyrkanden om att starka agande-
ritten genom &versyn och fortydligande av “miljoundantaget” i regerings
formen (bet. 2020/21:KU23). Utskottet noterade att skogsutredningens
betankande bereddes inom Regeringskansliet och att det pagick en éversyn av
artskyddsforordningen. Vidare noterade utskottet det tillkdnnagivande som
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riksdagen hade riktat till regeringen varen 2019 och som inte var slutbehandlat.
Mot denna bakgrund avstyrktes motionsyrkandena.

Aven véren 2022 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om &ganderétten
med hénvisning bl.a. till att tillkdnnagivandet inte var slutbehandlat (bet.
2021/22:KU29). Under varen 2023 behandlade utskottet motionsyrkanden om
en oversyn for att stdrka skyddet for &ganderdtten i grundlagen (bet.
2022/23:KU26). Utskottet noterade att tillkdnnagivandet fran 2019 inte var
slutbehandlat och att regeringen hade som ambition att tillsatta en utredning
med uppdraget att 6vervaga fragor som ror det grundlagsreglerade egendoms-
skyddet. Utskottet sdg mot denna bakgrund inte skal att foresla nagon atgard.
Motionsyrkandena avstyrktes.

Varen 2024 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om en dversyn for att
stérka skyddet av dganderéatten i grundlagen (bet. 2023/24:KU13). Utskottet
anforde att den fri- och rattighetskommitté som tillsattes under 2023 hade i
uppdrag att bedéma vilka generella forutsattningar som bor galla for att en
inskrankning i egendomsskyddet ska vara godtagbar och att Idmna de forslag
till grundlagsandringar som kommittén beddmer &r motiverade. Utskottet
ansag att resultatet av utredningen borde avvaktas och sdg inte skal att ta nagot
initiativ med anledning av motionsyrkandena. Centerpartiet lamnade en
reservation.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att 2023 ars fri- och rattighetskommitté bl.a. dvervagde
om det finns skal att stirka grundlagsskyddet for &ganderatten genom att i
nagot avseende komplettera bestammelsen i 2 kap. 15 § regeringsformen och
om det bor inforas ett proportionalitetskrav vid rattighetsinskrankningar.
Kommittén lade dock inte fram nagot forslag till andringar av regeringsformen
i detta avseende. Mot bakgrund av att kommitténs betdnkande for narvarande
bereds i Regeringskansliet finner inte utskottet skél att foresla nagon atgard
med anledning av motionsyrkandena. De avstyrks.

Forbud mot rasistiska organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda férbud mot
rasistiska organisationer.

Jamfor reservation 9 (S).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 25 begars
ett att ett forbud mot rasistiska organisationer bér vara en del av grund-
lagsutredningen. Motionérerna anfor att det &r viktigt att samhallet visar sitt
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avstandstagande fran rasistiska och nazistiska organisationer som sadana. De
utgor ett sarskilt hot mot samhéllet och demokratin, eftersom de i sjalva sitt
syfte stravar efter att undergréva eller avskaffa demokratin och andras fri- och
rattigheter. Deras existens dr ett hot mot andras frihet och utgdr darfor ett hot
mot demokratin som vi inte kan tolerera.

Gallande ratt

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 § 5 regeringsformen &r var och en gentemot det allménna
tillforsékrad foreningsfrihet. Denna frihet definieras som en frihet att samman-
sluta sig med andra for allménna eller enskilda syften.

Foreningsfrineten far under vissa snavt avgransade forutsattningar
begréansas genom vanlig lag. En begransning far géras endast for att tillgodose
andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far aldrig ga utdver
vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den.
Begransningen far inte heller stracka sig s& langt att den utgér ett hot mot den
fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen
far inte goras enbart p& grund av politisk, religios, kulturell eller annan s&dan
askadning (2 kap. 20 och 21 §8 regeringsformen).

Foreningsfriheten far begrdnsas endast nar det galler sammanslutningar
som agnar sig at eller understoder terrorism eller vilkas verksamhet ar av
militar eller liknande natur eller innebér forfoljelse av en folkgrupp pé grund
av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande (2 kap. 24 § andra
stycket regeringsformen).

Mojligheten till begransningar nar det galler sammanslutningar vilkas
verksamhet innebar forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung,
hudfarg eller annat liknande forhallande har inférts med anledning av FN:s
rasdiskrimineringskonvention (se nedan). Konventionen kréver att staterna
forbjuder rasistiska organisationer och det aktuella begransningsandamalet har
inforts for att inte 14gga hinder i vagen for ett fullstandigt uppfyllande av det
atagandet (prop. 1975/76:209 s. 113 f.). Med uttrycket “annat liknande
forhallande” avses i forsta hand forestdllningar om ras (prop. 2009/10:80
s. 256).

FN:s rasdiskrimineringskonvention

Ar 1971 ratificerade Sverige FN:s internationella konvention om avskaffandet
av alla former av rasdiskriminering (FN:s rasdiskrimineringskonvention, SO
1971:40).

Enligt artikel 1 i konventionen avses med uttrycket rasdiskriminering varje
skillnad, undantag, inskrankning eller foretrade pa grund av ras, hudfarg,
harkomst eller nationellt eller etniskt ursprung som har till syfte eller verkan
att omintetgora eller inskranka erkannande, atnjutande eller utévande pa lika
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villkor av manskliga rattigheter och grundlaggande frineter pad politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omraden av det offentliga livet.

Konventionsstaterna forbinder sig att med alla 1d&mpliga medel och utan
drojsmal fora en politik som syftar till att avskaffa rasdiskriminering i alla dess
former. Varje konventionsstat ska darfor forbjuda och med alla I&mpliga
medel, bl.a. genom lagstiftning, gora slut pa rasdiskriminering som utdvas av
enskilda personer, grupper och organisationer (artikel 2).

Konventionsstaterna  fordémer vidare all propaganda och alla
organisationer som grundar sig pa uppfattningar eller teorier om att ndgon ras
eller persongrupp av viss hudférg eller visst etniskt ursprung &r éverlagsen
ndgon annan grupp, eller som soker rattfardiga eller framja rashat och
diskriminering i ndgon form, och forbinder sig att vidta vissa angivna atgarder
for att avskaffa all uppmaning till eller utévande av sadan diskriminering
(artikel 4). | detta syfte ska konventionsstaterna bl.a. olagligforklara och
forbjuda organisationer samt organiserad propaganda och all annan
propaganda som frdmjar och uppmanar till rasdiskriminering, samt forklara
deltagande i s&dana organisationer eller i sddan verksamhet som brottslig
gérning som &r straffbar enligt lag.

Staterna ska dven beakta de rattigheter som uttryckligen anges i artikel 5 i
konventionen, vilket framfér allt innebdr att principerna om yttrande- och
foreningsfrihet inte far inskrankas. For att uppfylla skyldigheten i artikeln ska
konventionsstaterna bl.a. kriminalisera spridande av idéer som grundas pa
rasoverlagsenhet eller rashat, uppmaning till rasdiskriminering, valdshandling
eller uppmaning till sddan handling mot nagon ras eller persongrupp av annan
hudférg eller annat etniskt ursprung.

Konventionsstaterna forbinder sig vidare att tillférsakra var och en likhet
infor lagen bl.a. nér det galler rétten till likabehandling infér domstolar och
andra rattsvardande organ samt politiska rattigheter, i synnerhet ratten att delta
i val grundat pa allman och lika rgstratt. Konventionsstaterna atar sig aven att
tillférsékra varje person inom sin jurisdiktion verksamt skydd och verksamma
rattsmedel genom behdriga nationella domstolar och andra statliga
institutioner mot varje rasdiskriminerande handling som krénker hans eller
hennes manskliga rattigheter, liksom ratten att fora talan om skadestand for
skada som lidits till foljd av sddan diskriminering.

En sarskild kommitté for avskaffande av rasdiskriminering granskar
konventionsstaternas efterlevnad av konventionen. Kommittén har dock inte
nagon jurisdiktion 6ver konventionsstaterna och inte heller ndgon slutlig
tolkningsratt 6ver konventionens bestammelser. Detta innebar att kommitténs
slutsatser och rekommendationer endast kan anses ge uttryck at kommitténs
egen uppfattning.

Innebdrden av konventionsstaternas dtaganden enligt de ndmnda artiklarna
har blivit foremal for delade meningar nér det galler staternas skyldigheter att
lagstifta. Den svenska tolkningen av artikel 4 &r att bestdmmelsen inte ger
nagon absolut skyldighet att lagstifta utan att varje stat har ratt att sjalv
bestdmma vilka metoder som ska anvandas for att uppfylla konventionens
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syfte. Den uttryckliga hénvisningen till réattigheterna i artikel 5 ger vidare
enligt svensk uppfattning utrymme for att inte infora lagstiftning som skulle
kranka grundlagsfésta fri- och rattigheter, déribland foreningsfriheten.

Enligt kommitténs uppfattning har dock Sverige enligt artikel 4 atagit sig
att olagligforklara och férbjuda organisationer som frémjar rasdiskriminering.
Sverige har ocksa aterkommande fatt rekommendationer fran kommittén om
att andra lagstiftningen s& att organiserandet av grupper som framjar och
uppmanar till rashat forbjuds i enlighet med artikel 4. Sverige har i dessa
sammanhang vidhallit sin beddémning och hanvisat till den omfattande
straffréttsliga lagstiftning som forbjuder olika uttryck for rasism och innebér
att organisationer inte kan &gna sig at rasistisk verksamhet utan att ndgon begar
brott (SOU 1968:68 och prop. 1970:87 s. 60 f., se d&ven SOU 2021:27 s. 26 f.).

Europakonventionen

Aven i Europakonventionen skyddas féreningsfriheten. Var och en har saledes
ratt till foreningsfrinet (artikel 11.1). Utévandet av rattigheten far inte
underkastas andra inskrankningar &n sadana som &r foreskrivna i lag och som
i ett demokratiskt samhélle &r nddvéandiga med hénsyn till statens sékerhet
eller den allmédnna sakerheten, till forebyggandet av oordning eller brott, till
skydd for halsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter (artikel 11.2). Inskréankningar i rétten att bilda och tillhéra
foreningar kan alltsa vara tillatna med stod av artikel 11.2.

Brottsbalken

1 16 kap. brottsbalken som galler brott mot allmén ordning, finns i 8 § forsta
stycket en bestammelse om hets mot folkgrupp med féljande lydelse:

Den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids uppmanar

till vald mot, hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp, en annan

sddan grupp av personer eller en enskild i nagon av dessa grupper med

anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, tros-

bekénnelse, sexuell laggning eller konséverskridande identitet eller

uttryck, doms for hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ar.
For hets mot folkgrupp déms ocksa den som i ett uttalande eller i ett annat
meddelande som sprids fornekar, urséktar eller uppenbart férringar ett brott
som utgdr eller motsvarar folkmord, brott mot ménskligheten, krigsforbrytelse
eller aggressionsbrott enligt ett avgérande som har meddelats av en svensk
domstol eller av en erkénd internationell domstol for brott mot folkrétten och
som fatt laga kraft, om gérningen &r agnad att uppmana till vald mot, hota eller
uttrycka missaktning for en sadan grupp eller enskild som avses i forsta stycket
(16 kap. 8 8 andra stycket brottsbalken).

Om brottet ar ringa doms for hets mot folkgrupp till boter.

Om brottet ar grovt déms for grov hets mot folkgrupp till fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. Vid beddmningen av om brottet ar grovt ska
det sérskilt beaktas om meddelandet haft ett sérskilt hotfullt eller krdnkande
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innehall och spritts till ett stort antal personer pa ett satt som varit agnat att
vdacka betydande uppmarksambhet.

Enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken ska som forsvarande omstandighet vid
beddmningen av straffvardet, vid sidan av vad som géller for varje sarskild
brottstyp, sérskilt beaktas om ett motiv for brottet varit att krdnka en person,
en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell laggning, kénsdver-
skridande identitet eller uttryck eller annan liknande omsténdighet.

Enligt en lagkommentar till brottshalken (Backlund m.fl., Brottsbalken,
Juno, version: 25, kommentar till 29 kap. 2 § 7) avser bestdmmelsen, som
infordes ar 1994, att ett motiv for brottet varit vissa former av krankning. |
forarbetena papekades att det redan tidigare fanns mojligheter att beakta
krankande motiv som en forsvarande omstandighet med stod av bestammelsen
i 29 kap. 1 8. Det ansags emellertid finnas anledning att tydligare markera att
krankningar av rasistiskt och liknande slag ar omstéandigheter som bor &gnas
sérskild uppmérksamhet vid bedémningen av en gérnings straffvarde. Den
personkrets som skyddas av bestdmmelsen motsvarar i férsta hand samma
krets som skyddas av bestdmmelsen om hets mot folkgrupp.

I lagkommentaren framhélls att bestammelsen oftast torde aktualiseras vid
brott som riktas mot minoritetsgrupper eller nagon som tillhor en sédan grupp,
och att som framhélls i forarbetena kan bestimmelsen emellertid tillimpas
aven om négon eller nagra angripits av exempelvis det skalet att de ar
svenskar. Bestammelsen stracker sig ocksd langre &n den mot hets mot
folkgrupp genom att den ocksa avser krankningar pa grund av ndgon annan
med de sdrskilt upprdknade omstandigheterna liknande omsténdighet. For att
punkten ska vara tillamplig krévs att avsikten varit att kranka genom sjalva
den atalade garningen. Brott som begatts i avsikt att exempelvis finansiera en
rasistisk organisation faller sdledes inte pa den grunden under bestammelsen.

Pagaende arbete

Utredning om forbud mot rasistiska organisationer

Regeringen beslutade den 4 juli 2019 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att 6vervaga ett forbud mot rasistiska
organisationer (dir. 2019:39 och dir. 2020:134). Kommittén om férbud mot
rasistiska organisationer 6verlamnade sitt betdnkande Ett férbud mot rasistiska
organisationer (SOU 2021:27) i maj 2021.

Kommittén framhaller att den grundlagsstadgade foreningsfriheten i
aktuellt avseende far begransas endast nar det galler sammanslutningar vilkas
verksamhet innebar forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung,
hudfarg eller annat liknande férhallande (begransningsstadgandet i 2 kap. 24 §
andra stycket regeringsformen). Ett férbud mot rasistiska organisationer maste
utformas sa att det omfattar bara sddana organisationer som uppfyller de
foreskrivna forutsdttningarna i regeringsformens begransningsstadgande,
vilket har varit den grundlidggande utgangspunkten for kommitténs
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Overvaganden. | betdnkandet analyseras vilket nérmare utrymme for
lagstiftning som begrénsningsstadgandet ger. Vid den analysen gors
beddmningen att en avgransning till sammanslutningar vilkas rasistiska
forfoljelse &r kriminell &r nddvéndig.

Kommittén gor bedémningen att det finns klara indikationer pa att den
organiserade rasistiska forfoljelsebrottsligheten har 6kat i omfattning, vilket
skapar oro i samhéllet och i forlangningen kan leda till djupa motsattningar.
P4 sikt riskerar den att allvarligt hota den ordning och sikerhet som bor rada i
det svenska samhallet. Kommittén gar igenom skalen for och emot ett forbud
mot rasistiska organisationer. Kommittén framhaller att fragan om ett forbud
har 6vervagts flera ganger tidigare, vilket visar att fragan ar svar. Skalen emot
ett forbud &r av flera olika slag. Ett forbud skulle onekligen utgéra ett allvarligt
ingrepp i foreningsfrineten. Man kommer inte ifran att en forbudsbestammelse
maste innehalla flera forutsattningar som kan vara besvarliga att precisera i
lagtext. De sammanslutningar det handlar om lér séllan vara registrerade och
kan latt ombildas. | realiteten &r det ofta friga om lost sammansatta
grupperingar och nétverk utan en egentlig organisationsstruktur. Ett férbud
kan bli svért att uppratthalla. Slutligen méste beaktas den effekt som ett forbud
mot rasistiska organisationer skulle fd. Regeringsformens utrymme till férbud
ar s& smalt att det kan forutses att ett forbud skulle traffa endast en begransad
del av de sammanslutningar som framst Sakerhetspolisen bedriver nigon typ
av uppfoljning av. Om en forbudslagstiftning skulle behéva innehalla flera
komplicerade forutsattningar medfor det tillampnings- och bevissvarigheter
och darmed omfattande utredningsarbete for polis och &klagare.

Kommittén kommer vid sin beddmning fram till att samhéllsutvecklingen
har blivit sddan att skalen for ett forbud med tillracklig styrka 6vervager skalen
emot ett forbud. Det finns anledning att tro att ett forbud skulle motverka att
rasistiska organisationer far ytterligare faste i samhallet och darmed stavja en
farlig utveckling. Kommittén anser att det nu &r nddvéndigt att begrénsa
foreningsfriheten och infora ett forbud mot rasistiska organisationer.

Kommittén konstaterar att andamélet med lagstiftningen i sig &r godtagbart
i ett demokratiskt samhélle. Den organiserade och brottsliga rasismen kan
utvecklas till att bli ett allvarligt hot mot samhallsordningen. Vidare gor
kommittén beddmningen att de forslag till kriminalisering som lamnas &r
tillrackligt tydligt avgransade till saval omfattning som tillampningsomrade.
Kriminaliseringens utformning ar dgnad att tillgodose det avsedda dndamalet
och ar nodvandig for att uppna detta. Statsmakternas och samhillets intresse
av att kunna bekdmpa den organiserade rasismen genom en lagstiftning av
detta slag star i rimlig proportion till den inverkan kriminaliseringen har pa
foreningsfriheten och 6vriga opinionsfriheter.

Enligt kommitténs mening bor férbudet mot rasistiska organisationer
inforas genom ny straffrattslig lagstiftning. | betankandet foreslar kommittén
att det i 16 kap. brottsbalken infors tvd nya brott, som ges beteckningarna
organiserad rasism och stod &t organiserad rasism. Vidare foreslas en sarskild
straffskala for grova fall av organiserad rasism. Straffbestdmmelsen om
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organiserad rasism ska enligt forslaget omfatta den som deltar i en rasistisk
organisations verksamhet pa ett sitt som &r agnat att framja, starka eller
understodja organisationen, liksom den som bildar vad som ska vara en sadan
organisation.

Straffbestimmelsen om stdd &t organiserad rasism ska omfatta den som, i
annat fall, fér organisationen tar befattning med vapen eller ammunition eller
till organisationen lamnar ekonomiskt bidrag, upplater en lokal eller mark eller
lamnar annat liknande st6d, om gérningen &r dgnad att framja, stérka eller
understddja organisationen. Med en rasistisk organisation avses enligt
forslaget en sammanslutning av personer som genom brottslighet forféljer en
folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudférg eller ras. Enbart de ésikter
som kommer till uttryck i sammanslutningen ar alltsa inte tillrackliga.
Sammanslutningens verksamhet i sig maste innebara forféljelse, och det maste
rora sig om en forféljelse genom kriminalitet, t.ex. organiserad skadegorelse,
misshandel eller hets mot folkgrupp. Straffet for organiserad rasism och stod
at organiserad rasism foresldas vara fangelse i hogst tvd ar. For att
kriminaliseringen inte ska tr&ffa mer ovésentliga gérningar ska det enligt
forslaget inforas ett undantag for ringa fall, som avser situationer dar
deltagandet, bildandet eller stédet varit obetydligt eller dd gérningen med
hénsyn till évriga omstandigheter &r att anse som ringa.

Andringarna foreslogs trada i kraft den 1 juli 2022. Férslaget har hittills
inte lett till lagstiftning.

Forslaget har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

2023 ars fri- och rattighetskommitté

Den s.k. fri- och réttighetskommittén fran 2023 hade ocksa i uppdrag att utreda

grundlagsskyddet for foreningsfrineten i forhallande till  kriminella

sammanslutningar. Kommittén foreslar i sitt betankande Nagra fragor om

grundldggande fri- och rattigheter (SOU 2025:2) utdkade mdjligheter att

begransa foreningsfriheten nér det géller ssmmanslutningar som &gnar sig at

allvarlig brottslighet for att uppna ekonomisk eller annan otillbérlig vinning.
Beredning pagér inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade varen 2003 en motion om ett forbud mot rasistiska
organisationer (bet. 2002/03:KU26). | betdnkandet finns en utforlig
redogorelse for tidigare utredningsarbete m.m. Utskottet ansag da liksom vid
tidigare stdllningstaganden att bl.a. svarigheterna att uppratthalla grund-
laggande rattssakerhetskrav vad géller forutsebarhet och avgrénsning av det
straffbara omradet for med sig att ett forbud mot rasistiska organisationer inte
borde inforas. Utskottet har darefter vidhallit tidigare stallningstaganden, t.ex.
i betinkandena 2003/04:KU12 och 2005/06:KU17. Yrkanden med sadan
innebdrd har aven beretts i forenklad ordning (t.ex. i bet. 2004/05:KU27).
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Aven varen 2018 vidholl utskottet sin tidigare instéillning och avstyrkte en
motion om férbud mot rasistiska organisationer (bet. 2017/18:KU34).

Varen 2023 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om utredningar om forbud
mot rasistiska organisationer och om utformningen av svensk lagstiftning for
att leva upp till FN:s rasdiskrimineringskonvention (bet. 2022/23:KU26).
Utskottet hanvisade till att frdgan om forbud mot rasistiska organisationer
nyligen hade utretts. Mot denna bakgrund fann utskottet inte skél att vidta
négon atgard. Socialdemokraterna och Miljopartiet lamnade en reservation.
Varen 2024 behandlades ett motionsyrkande om forbud mot rasistiska
organisationer i férenklad ordning (bet. 2023/24:KU13).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkandet
om att utreda ett forbud mot rasistiska organisationer. Det avstyrks.

Fackforbund utan partikoppling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att utreda hur formella kopplingar
mellan partipolitik och fackférbund kan brytas.

Motionen

I motion 2024/25:229 av Josef Fransson (SD) begérs att det utreds hur alla
formella kopplingar kan brytas mellan partipolitiken och fackférbunden.
Motiondren anfor att det t.ex. &r orimligt att fackférbunden kan diskriminera
medlemmar for fortroendeuppdrag pd grund av partitillhorighet eller att
forbunden ger stora bidrag till partier mot medlemmarnas vilja.

Gallande ratt

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket 5 regeringsformen &r var och en gentemot det
allméanna tillforsdkrad foreningsfrinet. Denna definieras som en frihet att
sammansluta sig med andra for allmanna eller enskilda syften.
Foreningsfriheten &r vid sidan av yttrandefriheten, informationsfriheten,
motesfriheten, demonstrationsfrineten och religionsfriheten en av de s.k.
positiva opinionsfriheterna. Bland de fri- och réttigheter som regleras i
regeringsformen intar opinionsfrineterna en sarstallning pd grund av det
samband som rader med den fria asiktsbildningen som utgér en av grunderna
for vart demokratiska statsskick. En omfattande frihet att pa olika satt ta del i
den samhalleliga opinionsbildningen, daribland att bilda och organisera sig i
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foreningar, ar en nodvandig forutsattning for att ett styrelseskick ska kunna
kallas demokratiskt (prop. 1975/76:209 s. 83 och 103, prop. 2021/22:42 s. 6).

Foreningsfriheten far under vissa snavt avgransade forutsattningar
begransas genom vanlig lag. En begransning i foreningsfriheten far saledes
goras endast for att tillgodose andamél som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle och far aldrig ga utover vad som ar nodvéndigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den. Den fér inte heller stracka sig s& langt att den
utgér ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sddan &skéadning (2 kap. 20 och 21 §8§ regeringsformen).

Foreningsfriheten far dessutom endast begransas nar det géller samman-
slutningar som agnar sig at eller understdder terrorism eller vilkas verksamhet
ar av militar eller liknande natur eller innebér forféljelse av en folkgrupp pé
grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande (2 kap.
24 8 andra stycket regeringsformen).

Europakonventionen

Enligt artikel 11 i Europakonventionen har var och en rétt till féreningsfrihet,
inbegripet rétten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina
intressen. Utévandet av rattigheten far inte underkastas andra inskrankningar
an sadana som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle &r
nodvandiga med hénsyn till statens sakerhet eller den allméanna sakerheten, till
forebyggandet av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till
skydd for andra personers fri- och réttigheter (artikel 11.2). Inskrankningar i
ritten att bilda och tillhdra foreningar kan alltsd vara tilldtna med stéd av
artikel 11.2.

Pagaende arbete

2023 ars insynskommitté

Den 15 juni 2023 beslutade regeringen att tillsitta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att utreda frdgan om forstarkt insyn och
transparens i finansieringen av politiska partier (dir. 2023:88).

I direktiven framhaller regeringen att allmanheten har ett beréttigat behov
av insyn i hur bl.a. partier finansierar sin verksamhet. For att undvika
intressekonflikter och for att sakerstdlla Gppenhet i fraga om bidrag ar det
darfor av storsta vikt att regleringen av insyn i finansiering av politiska partier
ar effektiv och &ndamalsenlig. Den tillsatta kommittén ska gora en dversyn av
den nuvarande regleringen och évervdga om den behover fortydligas eller
kompletteras. Kommittén ska bl.a. analysera och ta stallning till om det bor
inforas sarskilda krav pd transparens respektive samtycke fran enskilda
medlemmar nir organisationer pa arbetsmarknaden anvander en del av
medlemsavgiften for att stodja ett parti ekonomiskt. | denna del ska kommittén
analysera och bedéma hur ett sddant krav pad samtycke forhaller sig till
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foreningsfrineten och andra grundldggande fri- och réttigheter. Enligt
direktivet ska kommittén lamna de forfattningsforslag som den finner
motiverade, och den &r oférhindrad att ta upp sadana narliggande fragor som
har samband med de fragestallningar som ska utredas.

Den 23 januari 2025 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till 2023 ars
insynskommitté (dir. 2025:7). Enligt direktiven ska kommittén i den del av
uppdraget som rér organisationer pa arbetsmarknaden dven redovisa hur en
fullstandig forfattningsreglering, som staller krav pa att bidrag fran
organisationer pa arbetsmarknaden till politiska partier ska vara frivilliga for
den enskilda medlemmen, skulle kunna se ut. Kommittén ska ocksa analysera
och bedéma hur en sadan reglering skulle forhalla sig till relevanta regelverk.

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 maj 2025.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att 2023 ars insynsutredning har i uppdrag att bl.a. ta stallning
till om det bor inféras sarskilda krav pa samtycke fran enskilda medlemmar
nar organisationer p& arbetsmarknaden anvander en del av medlemsavgiften
for att stddja ett parti ekonomiskt. Utskottet anser att resultatet av utredningen
bor avvaktas. Motionen avstyrks.

Stridsatgarder pa arbetsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en Gversyn av bestammelsen i
regeringsformen om fackliga stridsatgéarder pa arbetsmarknaden.

Motionen

I motion 2024/25:416 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) begars en dversyn av fackliga sympatidtgarder. Motionarerna, som efter-
fragar en Gversyn av regeringsformen, anfor att ratten att strejka ar central i ett
fritt samhalle och en mycket viktig del av den svenska modellen. Flera av de
stridsatgarder som i dag anvands av den fackliga rorelsen ar dock i ménga fall
nagot som inte hor till dagens samhalle. Det borde vara en sjélvklarhet att
oskyldiga inte ska straffas, men sa &r inte fallet i dag pa grund av ratten till
fackliga sympatiatgarder.

Gallande ratt

Enligt 2 kap. 14 § regeringsformen har en férening av arbetstagare samt
arbetsgivare och en forening av arbetsgivare ratt att vidta stridsatgéarder pa
arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag eller avtal.
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Bestammelsen galler mot enskilda och &r darfor ett undantag fran regeln att
bestdmmelserna i regeringsformen om fri- och rattigheter endast géller mot det
allmanna. Regeln infordes pa konstitutionsutskottets enhalliga forslag i syfte
att varna den fackliga friheten (bet. KU 1973:26 s. 51 f.). Skyddet enligt
bestammelsen &r dock inte sérskilt Iangtgédende utan kan begransas, inte bara
genom lag utan ocksd genom avtal. Den grundlagsstadgade rattigheten kan
allts avtalas bort genom Gverenskommelser pé& arbetsmarknaden.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2016 behandlade utskottet en likalydande motion (bet. 2015/16:KU15).
Enligt utskottets uppfattning fanns det inte nagot skal att se Gver bestammelsen
i 2 kap. 14 8 regeringsformen och utskottet avstyrkte motionen.
Arbetsmarknadsutskottet har vid flera tillfallen behandlat likalydande
yrkanden (se t.ex. bet. 2019/20:AU8, bet. 2020/21:AU8, bet. 2021/22:AU7
och bet. 2022/23:AU5). Senast arbetsmarknadsutskottet behandlade en lika-
lydande motion var véaren 2024 (bet. 2023/24:AU5). Utskottet redogjorde da
dels for regleringen i regeringsformen, dels for fredspliktsreglerna i med-
bestdammandelagen. Utskottet framhdll foljande i sitt stéllningstagande:

Utskottet vill inledningsvis sla fast att mojligheten for arbetsmarknadens
parter att vidta stridsatgarder &r en grundlaggande del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen och en rattighet som har skydd i regerings-
formen. Utskottet konstaterar att ratten att vidta stridsatgarder ar ett
kraftfullt verktyg att anvanda sig av vid konflikter p& arbetsmarknaden.
Ratten stracker sig langt och kan i vissa fall ge omfattande verkningar,
&dven mot aktdrer som inte &r inblandade i en enskild konflikt. En
forutsattning for en stabil utveckling pd arbetsmarknaden Gver tid &r att
parterna agerar ansvarsfullt och att stridsatgarder inte anvands pé annat satt
&n vad som &r avsett. Utskottet vill poédngtera att det vilar ett stort ansvar
p& parterna att inte missbruka det kraftiga verktyg som stridsatgarder
utgor.

Utskottet uttalade vidare féljande:

Utskottet ar dock medvetet om att redan hot om stridsatgarder fran en
arbetstagarorganisation kan fa stor inverkan pa arbetsmarknaden, inte
minst nér arbetsgivarparten ar ett litet foretag.

Motiondrerna i motion 2023/24:1466 (SD) anser att det finns behov av
en oversyn av regelverket i syfte att begransa mojligheten till fackliga
sympatiatgéarder. Utskottet delar inte motionarernas bedémning. Regel-
verket har nyligen setts 6ver, vilket resulterat i vissa begrénsningar av
méjligheterna att vidta stridsatgarder. Utskottet anser att den svenska
arbetsmarknadsmodellen, med de andringar av regelverket som har skett,
har visat sig héllbar 6ver tid och skapat goda forutsattningar for en
valfungerande arbetsmarknad. Utskottet ser darfor inte att det finns skal att
se over eller dndra den nuvarande ordningen pa det satt som efterfragas av
motionarerna, och darfor bor yrkandet avslas.
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Utskottets stéallningstagande

Enligt utskottet finns det inte skal att se 6ver bestdmmelsen i regeringsformen
om fackliga stridsatgarder pa arbetsmarknaden. Utskottet avstyrker darmed
motionen.

Skyddet for den akademiska friheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att starka skyddet for den
akademiska friheten i grundlagen.
Jamfor reservation 10 (V) och 11 (MP).

Motionerna

| partimotion 2024/25:3217 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 89 begérs att
skyddet for den akademiska friheten stérks. Motiondrerna anfor att den
akademiska friheten &r ndgot mer dn den i dag grundlagsskyddade friheten att
fritt f& valja forskningsfragor, forskningsmetod och publicering av resultat.
Den akademiska friheten omfattar ocksd hogre utbildning samt larosétenas
organisering, finansiering och utndmningar av styrelse och rektorer. Detta
behover fortydligas, och skyddet for den akademiska friheten bor stérkas i
grundlag.

I partimotion 2024/25:3313 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 1
framhélls att skyddet for den akademiska friheten behover starkas i grundlag.
Motiondrerna anfor att den akademiska friheten — som bl.a. avser larosatenas
mojligheter att i stor utstrdckning sjalva valja och prioritera forskningsfalt —
ofta ocksé innefattar en ekonomisk dimension. Att ha en stabil finansiell bas
mojliggor bl.a. en sjélvstdndig uppbyggnad av forskningsprofiler och special-
omraden.

Lorena Delgado Varas m.fl. (V) begér i kommittémotion 2024/25:3310
yrkande 12 att regeringen bor ge utredningen om stérkt skydd for akademisk
frihet i uppdrag att utreda en grundlagséndring for att stérka skyddet for den
akademiska friheten. Motionérerna hanvisar till att regeringen har aviserat att
en utredning ska tillsattas och att denna aven bor utreda en grundlagsandring
for att starka skyddet for akademisk frihet. Det finns ett behov av att utreda ett
starkare och bredare skydd av akademisk frihet &n dagens formulering i
regeringsformen.

Gallande ratt

Sedan 2011 anges i 2 kap 18 § andra stycket regeringsformen att forskningens
frinet &r skyddad enligt bestammelser i lag.
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Bestammelsen infordes pad forslag av den s.k. Grundlagsutredningen.
Utredningen gjorde beddmningen att forskningens frihet &r av sa grund-
laggande betydelse i ett demokratiskt samhalle att den borde ges ett uttryckligt
skydd i regeringsformen. Regeringen delade utredningens uppfattning att den
betydelse som forskningens frihet har i samhallet motiverar att den ges ett
starkare skydd &n vad som foljde av den tidigare ordningen. Som utredningen
hade framhallit framstod det dock som mindre lampligt att i grundlag narmare
ange hur skyddet for forskningens frihet skulle vara utformat. Bestdammelsen
innehaller darfor inte ndgra foreskrifter om vad forskningens frihet omfattar.
Det ansags i stéllet vara en uppgift for riksdagen att i lag bestamma innehéllet
i skyddet (SOU 2008:125 s. 466, prop. 2009/10:80 s. 192).

En sddan bestammelse finns i 1 kap. 6 § hogskolelagen (1992:1434). Enligt
denna bestdmmelse ska som allménna principer for forskningen gélla att
forskningsproblem far fritt valjas, att forskningsmetoder far fritt utvecklas och
att forskningsresultat far fritt publiceras.

Enligt bestammelsen ska ocksd som allman princip galla att den
akademiska friheten ska frdmjas och vérnas. Riksdagen fattade beslut om
denna principbestdmmelse i april 2021 efter forslag av regeringen i
forskningsproposition 2020 (prop. 2020/21:60, bet. 2020/21:UbU16, rskr.
2020/21:254). Bestammelsen tradde i kraft den 1 juli 2021.

I propositionen angav regeringen att larosétena behdver arbeta aktivt med
hur en principbestdmmelse om akademisk frihet ska omsattas i praktiken och
att larosatesledningarna har ett ansvar for att prioritera denna fraga. Aven om
forslaget var att den aktuella bestdmmelsen skulle inforas i hogskolelagen
innebar detta inte, enligt regeringen, att det inte skulle kunna bli aktuellt att i
ett senare skede ta in en sadan bestammelse i regeringsformen, i likhet med
den som finns for forskningens frihet. Regeringen anférde att det finns starka
argument for att den akademiska frineten &r s3 betydelsefull att en
bestammelse om denna frihet pd grundlagsnivd kan vara motiverad.
Regeringen framholl dock att ett forslag om grundlagsforandring skulle kréva
en omfattande beredningsprocess och enligt regeringen var det angeléget att
infora ett lagskydd sa snart som mojligt (prop. 2020/21:60 s. 129 f.).

Sjélvbestammandet for statliga universitet och hdgskolor 6kade genom en
lagreform som tradde i kraft den 1 januari 2011. Lagreformen innebar bl.a. att
universiteten och hogskolorna sjalva ska fa bestamma sin interna organisation,
bortsett fran styrelse och rektor. Av 2 kap. 5 § hogskolelagen framgdr att en
hdgskola beslutar om sin interna organisation utover styrelse och rektor, om
inte ndgot annat ar foreskrivet. Av forarbetena framgar att tanken bakom
bestdmmelsen var att 6ka kvaliteten i verksamheten vid universitet och hég-
skolor genom att skapa en storre frihet for larosatena inom ramen for
myndighetsformen. Ett omrade dar det ansdgs viktigt med okad sjalv-
stdndighet var mojligheten for universitet och hogskolor att utforma sin interna
organisation (prop. 2009/10:149 s. 31, bet. 2009/10:UbU23).
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Pagaende arbete

Universitetskanslersambetets rapport Akademisk frihet i Sverige

Regeringen beslutade den 19 januari 2023 att ge Universitetskanslersambetet
(UKA\) i uppdrag att gora fallstudier i syfte att ge en fordjupad forstaelse for
universitets och hdgskolors arbete med att framja och véarna akademisk frihet
i enlighet med bestimmelserna i 1 kap. 6 § hogskolelagen. UKA framhaller,
med hanvisning till forarbetena, att bestammelsen inte inkluderar forhallandet
mellan staten och l&rosétena utan det &r relationen mellan laroséte och individ
som regleras. | UKA:s kartldggning ligger fokus pa larosatenas arbete med att
framja och vérna akademisk frihet inom de réttsliga ramar som finns.

Ar 2024 redovisade UKA resultatet av sitt uppdrag i rapporten Akademisk
frihet i Sverige — Regeringsuppdrag om l&rosatenas arbete med att frimja och
varna akademisk frihet. | rapporten framhalls att cirka halften av de tillfragade
lararna, forskarna och doktoranderna anser att den akademiska friheten vid
svenska larosaten dr utmanad. En tredjedel uppger dessutom att deras egen
akademiska frihet har utmanats. P& fragan om vad de upplever utmanar den
akademiska friheten &r de mest forekommande svaren sadant som ligger
utanfoér uppdragets omfattning och handlar om politisk péverkan och
forskningsfinansiering — inte sallan i kombination, dar den politiska styrningen
manifesteras genom forskningsfinansieringen, t.ex. genom riktade utlysningar
och strategiska satsningar. Den utmaning som flest larare, forskare och
doktorander upplever, och som ligger inom uppdragets omfattning, &r
homogenitet och likriktning inom akademiska miljoer.

Forskningspropositionen 2024/25

| propositionen Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta
(prop. 2024/25:60) anfor regeringen att UKA:s rapport visar att det finns
behov av att stérka arbetet med att frdmja och varna den akademiska friheten.
Regeringen framhaller att konflikter i omvarlden och ett hardare klimat i den
offentliga debatten har 6kat polariseringen i samhéllet. Personer som deltar i
det offentliga samtalet och som engagerar sig i samhallsfragor ar sarskilt
utsatta for hat, hot och trakasserier, inte minst forskare.

| propositionen aviserar regeringen darfor att den avser att ge en utredare i
uppdrag att bl.a. foresld atgéarder for att starka skyddet av den akademiska
friheten for larare och forskare vid svenska l&roséten.

Regeringen framhaller vidare att larositenas sjélvbestimmande nér det
géller hur verksamheten ska laggas upp och hur resurser ska anvandas ar en
viktig principfraga och en forutsattning for hog kvalitet i utbildning och
forskning. For regeringen &r det viktigt att statens styrning av universitet och
hogskolor ar andamalsenlig sa att den ger larosatena goda forutsattningar for
att utfora sitt uppdrag, dvs. forskning och utbildning av hdg kvalitet.
Regeringen avser darfor att tillsatta en utredning for att analysera andamals-
enligheten i dagens myndighetsform for statliga universitet och hdgskolor.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utbildningsutskottet har tidigare behandlat yrkanden om att stirka skyddet for
den akademiska friheten. Varen 2022 behandlade utbildningsutskottet ett
motionsyrkande om att begreppet akademisk frihet bor stérkas ytterligare (bet.
2021/22:UbU19).

I sitt stallningstagande pdminde utskottet om den &ndring i hgskolelagen
om forstéarkt stod for den akademiska friheten i hogskolans verksamhet som
riksdagen beslutade om i april 2021. Utskottet anférde vidare att regeringen i
samband med forslaget framholl att ett forstarkt skydd i hogskolelagen inte
behdver innebéra att ett grundlagsskydd inte kan bli aktuellt, men att grund-
lagséndringar ar ndgot som av flera skal tar 1ang tid att genomfora. Utskottet
ville understryka att hdgskolans akademiska frihet ar av stor betydelse, och det
ar vasentligt att pd olika satt arbeta for att framja och varna den. Utskottet
beddmde att den genomférda lagandringen ger goda forutsattningar for detta.
Motionsyrkandet avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte skal att ta initiativ till att l4ta utreda ett starkt skydd for den
akademiska friheten i grundlag. Utskottet noterar att regeringen i forsknings-
propositionen 2024/25 har aviserat att den avser att ge en utredare i uppdrag
att bl.a. foresla atgérder for att starka skyddet av den akademiska friheten for
larare och forskare vid svenska larosaten. Motionsyrkandena avstyrks.

Begransningar av religios verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda utlandsk
finansiering av religios verksamhet och mdjligheten att stdnga ned
eller stoppa religios verksamhet.

Jamfor reservation 12 (S) och 13 (SD).

Motionerna

Utlandsk finansiering av religios verksamhet

I kommittémotion 2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 52 upp-
manas regeringen att skyndsamt tillsatta en utredning om utlandsk finansiering
av trossamfund. Motionarerna framhaller att Myndigheten for stod till
trossamfund fick ett uppdrag av den forra regeringen att gora en forstudie i
fragan infor tillsattandet av en kommande utredning. Forstudien redovisades i
borjan av 2023, men regeringen har annu inte tillsatt ndgon sadan utredning.

I motion 2024/25:232 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1 begars att fragan
om i vilken utstrackning muslimska férsamlingar och moskéer tar emot
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utlandska bidrag utreds, men ocksa fran vilka lander dessa bidrag kommer
samt om dessa ar forknippade med nagon form av motkrav. | samma motion
yrkande 2 begérs dven att mdjligheten att forbjuda utlandsk finansiering for
religiosa grupper utreds samt att krav stélls pa att muslimska foreningar verk-
samma i Sverige har en grundldggande positiv syn pa det svenska samhéllet.
Motiondrerna anfor att det inte ar ndgon hemlighet att islamistiska lander
finansierar muslimska forsamlingar och moskéer i Sverige och att sadan
finansiering ar en medveten strategi for att fa inflytande i Sverige.

Aven i motion 2024/25:1181 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1 begérs
att en utredning tillsatts om att forbjuda utlandsk finansiering av moskéer och
organisationer som kan bidra till radikalisering, vald eller terror. Motionaren
anfor att utlandsk finansiering riskerar att bidra till radikalisering, vald eller
terror.

Mojlighet att stdnga ned eller stoppa religios verksamhet

I kommittémotion 2024/25:1416 av Alexander Christiansson m.fl. (SD)
yrkande 4 anfors att regeringen bor utreda méjligheten att stdnga ned religits
verksamhet om samfundet i frdga bedoms utgéra ett hot mot svenska
medborgare eller rikets sékerhet. Motiondrerna anfor att Sverige har ett
omfattande problem med trossamfund som sprider antisemitism, extremism
och konspirationsteorier om den svenska staten.

I en motion 2024/25:189 av Jonas Andersson m.fl. (SD) begéars en
utredning om hur kommuner kan ges utokade mojligheter att stoppa
uppforandet av byggnader for religitsa sammankomster, som t.ex. moskéer.
Motionarerna anfor att det visat sig att manga moskébyggen har kopplingar till
islamism eller diktaturer i den muslimska delen av varlden. Det maste vara
mojligt att sétta stopp for moskébyggen nér det & mycket sannolikt att ett
moskébygge uppfors med hjalp av utlandsk finansiering eller ndr det &ar
klarlagt att det finns islamistkopplingar.

Gallande ratt

Regeringsformen

Av 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen foljer att religionsfriheten
innebér att var och en gentemot det allménna &r tillférsakrad frihet att ensam
eller tillsammans med andra utdva sin religion. Religionsfrihet i denna
bemarkelse bendmns som den positiva religionsfriheten. Religionsfriheten &r
en absolut frihet, dvs. en frihet som inte kan begransas genom vanlig lag.

I en kommentar till regeringsformen anfors att detta hanger samman med
det satt pa vilket friheten har definierats i grundlagstexten: Definitionen syftar
uteslutande pa vad som &r specifikt just for religionsfrineten — att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. | den namnda kommentaren till
regeringsformen anfors att begransningar kan goras av de moment i
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religionsfriheten som narmast ar utfléden av andra friheter, sdsom yttrande-
friheten, informationsfriheten, métesfriheten och foreningsfriheten (Holmberg
m.fl., Grundlagarna, Juno, version: 3A, kommentar till 2 kap. 1 § regerings-
formen). Enligt 2 kap. 20 8§ regeringsformen kan bl.a. yttrandefriheten,
informationsfriheten, motesfriheten, demonstrationsfriheten och férenings-
friheten begrénsas genom lag.

For andra 4n svenska medborgare har i riket far sarskilda begransningar
goras i fraga om religionsfriheten genom vanlig lag (2 kap. 25 § forsta
stycket 1 regeringsformen).

Enligt 2 kap. 1 § 5 regeringsformen &r var och en gentemot det allménna
tillforsékrad foreningsfrihet. Denna frihet definieras som en frihet att samman-
sluta sig med andra for allménna eller enskilda syften.

Foreningsfriheten far under vissa snavt avgransade forutsattningar
begréansas genom vanlig lag. En begransning far goras endast for att tillgodose
andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far aldrig ga utdver
vad som &r nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den.
Begransningen far inte heller stracka sig s& Iangt att den utgér ett hot mot den
fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen
far inte goras enbart p& grund av politisk, religios, kulturell eller annan s&dan
askadning (2 kap. 20 och 21 §8 regeringsformen).

Foreningsfriheten far begransas endast nar det galler sammanslutningar
som agnar sig at eller understoder terrorism eller vilkas verksamhet ar av
militar eller liknande natur eller innebéar forfoljelse av en folkgrupp pé grund
av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande (2 kap. 24 § andra
stycket regeringsformen).

Europakonventionen

Enligt artikel 9 i Europakonventionen har var och en rétt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att byta religion
eller tro (den s.k. inre religionsfriheten) och frihet att ensam eller i gemenskap
med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom
gudstjanst, undervisning, sedvéanjor och ritualer (den s.k. yttre religions-
frineten). Den inre religionsfriheten ar absolut och far inte inskrankas.

Friheten att utdva sin religion eller tro, dvs. den yttre religionsfriheten, far
endast underkastas sddana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som i
ett demokratiskt samhalle & nddvandiga med hansyn till den allméanna
sékerheten eller till skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd
for andra personers fri- och réttigheter.

Religionsfriheten i artikel 9 innebéar att staten ar skyldig att forhalla sig
neutral och opartisk till religidsa trosuppfattningar. Artikel 9 skyddar dven
religidsa organisationers autonomi och inre liv (se bl.a. Hasan och Chaush mot
Bulgarien, dom den 26 oktober 2000, stor kammare, punkt 62). Den interna
strukturen och regler som styr t.ex. medlemskap och val av ledare ses som ett
séatt for organisationen att uttrycka sin trosuppfattning och bevara religiésa
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traditioner. Staten maste avhalla sig fran godtycklig inblandning i sadana
interna fragor.

Av Europakonventionens praxis foljer vidare att religionsfriheten enligt
artikel 9 inte kraver att en stat tillhandahaller formaner till trossamfund for
religionsutévning. Om en stat likval véljer att tillhandahalla sddana formaner
maste staten bade iaktta ovanstdende krav om neutralitet och opartiskhet och
se till att alla religidsa samfund ges samma mojlighet att ansoka om ett
erkannande for de aktuella formanerna och tillimpa relevanta kriterier pa ett
icke-diskriminerande satt.

Lagen om statsbidrag till trossamfund

Den 1 januari 2025 tradde lagen (2024:487) om statsbidrag till trossamfund i
kraft (prop. 2023/24:119). Lagen innehaller bestimmelser om nar ett annat
trossamfund &n Svenska kyrkan &r beréttigat till statsbidrag.

Av 3 § framgar att syftet med statsbidraget ar att stirka

1. forutsattningarna for trossamfund att bedriva en aktiv och langsiktig
religios verksamhet

2. bidratill att ge alla ménniskor samma grundldggande mojligheter att utdva
sin religion i Sverige

3. bidra till att uppratthalla och starka de grundlaggande varderingar som
samhallet vilar pa.

Villkoren for att kunna fa statshidrag anges i 4-5 88. Enligt 4 § fér statsbidrag
lamnas endast till ett registrerat trossamfund som har minst 2 500 betjénade,
dvs. medlemmar eller personer som deltar regelbundet i verksamhet som
organiseras av trossamfundet eller en férsamling inom trossamfundet. Vidare
stalls krav pa att trossamfundet ska ha bedrivit verksamhet i Sverige under
minst 5 ar och det far sin religiosa verksamhet finansierad i huvudsak av
betjanade som dar bosatt i Sverige.

I 5 8§ finns det s.k. demokrativillkoret som innebér att statshidrag inte far
lamnas till ett trossamfund om trossamfundet, nagon av dess férsamlingar eller
en foretradare som agerar inom ramen for trossamfundets eller en férsamlings
verksamhet

1. utévar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat sétt kranker en
persons grundlaggande fri- och rattigheter

2. diskriminerar personer eller grupper av personer eller pa annat sétt bryter
mot principen om alla manniskors lika vérde

3. forsvarar, framjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i 1
eller 2

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Statsbidraget far dock lamnas om det finns sarskilda skal. Vid denna
bedémning ska sarskilt beaktas bl.a. om trossamfundet har tagit avstand fran
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agerandet och vidtagit adekvata atgarder for att sdkerstalla att det inte
upprepas.

I propositionen framhalls att villkoret om egenfinansering (enligt 4 §) kan
ses som ett skydd for trossamfundets sjélvstandighet. Ett trossamfund som tar
emot stora bidrag eller gavor av en organisation eller person kan hamna i
beroendestéllning till denna (prop. 2023/24:119 s. 47). Regeringen hanvisar
till att Utredningen om 6versyn av statens stdd till trossamfund (SOU 2018:18
s. 269) konstaterade att ett flertal av de bidragsberattigade trossamfunden hade
tagit emot ekonomiskt stod fran lander med bristande respekt for
grundlaggande demokratiska principer och med begransad religionsfrihet. Det
har t.ex. gallt stod for att kopa eller bygga religiosa byggnader. Stod fran icke-
demokratiska lander eller organisationer kan innebédra en risk for att
trossamfundets sjalvstandighet och demokratiska uppbyggnad paverkas,
anfors det i propositionen. Om oberoendet inskranks kan det ocksa innebara
en begransning av de betjanades mdjligheter att fritt utva sin religion. Om
finansiering fran icke-demokratiska stater eller andra icke-demokratiska
externa aktorer direkt eller indirekt leder till att trossamfundet inte respekterar
samhéllets grundldggande varderingar bor trossamfundets agerande kunna
angripas genom tillampning av det demokrativillkor som foreslés (se 5 § i
lagen om statsbidrag till trossamfund).

Tidigare rapporter

Rapporter fran Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan fick i juni 2017 i uppdrag av Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap att genomféra en studie av budskap i salafistiska
jihadistmiljoer i Sverige.

I rapporten Mellan salafism och salafistisk jihadism — Paverkan mot och
utmaningar for det svenska samhallet, som publicerades i juni 2018, framhalls
foljande. 1 flera europeiska lander har det under de senaste tio aren
uppmérksammats att andra l&nder donerat stora belopp i syfte att stodja
muslimska institutioner i Europa. Gemensamt &r att graden av transparens i
trossamfunds och stiftelsers finansiella verksamhet ofta ar mycket I1ag, vilket
medfor att kunskapen om hur omfattande detta &r och vilka eventuella villkor
som donatorer staller pa institutionerna ar ytterst begransad. Aven i Sverige
saknas kunskap om hur muslimska institutioner finansierar sin verksamhet och
vilka villkor som eventuella utlindska bidragsgivare staller pa institutionerna
som motprestation. Fa studier finns pd omradet. Daremot finns det en statlig
myndighet i Sverige som bl.a. har till uppgift att fordela statliga bidrag till
organisationer. Detta statliga stod uppgar till drygt 90 miljoner kronor per ar.
Maojligheten for trossamfund att ta del av dessa statliga bidrag &r dock reglerad
och kréaver ett beslut av regeringen. Utdver dessa statshidragsberéattigade
organisationer ar dvriga hanvisade till alternativa finansieringslsningar.

I april 2022 publicerades rapporten Salafism och salafistisk jihadism 2.0 —
Paverkan mot och utmaningar for det svenska demokratiska samhallet. |
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rapporten redogors for ett antal svenska institutioner med olika former av
kopplingar till salafistiska miljéer som mellan 2002 och 2018 erhdll finansiellt
stod fran finansiarer baserade i Qatar. | rapporten framhalls att ett sadant
finansiellt stdd kan innebdra att utlandska aktOrer med ambitioner och
intressen att sprida en strikt konservativ tolkning av islam far nagon grad av
inflytande avseende den svenska organisationens grundlaggande forut-
sattningar och inriktningen av dess verksamhet. | rapporten framhalls vidare
att eftersom studien har begrénsats till konkreta uppgifter om finansiellt stéd
fran aktorer i Qatar kan ingen bedémning goras av hur vanligt férekommande
denna form av utlandskt stod &r till aktérer med koppling till den radikal-
salafistiska miljon i Sverige. Det har dock framgatt att vissa av de akt6rer som
ansokt om finansiering fran Qatar dven har ans6kt om finansiering fran andra
kallor. Detta i kombination med att Eid Charity och Qatar Charity har
motsvarigheter i bade Saudiarabien, Kuwait, Forenade Arabemiraten och
Turkiet som finansierar religidst inriktad verksamhet i Europa medfor
sannolikt att forekomsten och effekterna av utldndskt inflytande i Sverige &r
betydande.

Pagaende arbete

Forstudie fran Myndigheten for stod till trossamfund

Den 28 juli 2022 gav regeringen Myndigheten for stod till trossamfund (SST)
i uppdrag att gora en forstudie infor en kommande utredning om utlandsk
finansiering av trossamfund (Ku2022/01337). Av regeringens beslut framgick
att den utredning som den avser att tillsatta syftar till att undersdka om utlandsk
finansiering av trossamfund bidrar till valdsbejakande extremism eller till att
Oka segregationen i samhéllet. | uppdraget anges att SST skulle kartlagga
forekomsten av utldndsk finansiering av verksamheten hos de trossamfund
som i dag ar beréttigade till statshidrag. SST skulle ocksd analysera vilka
fragor inom ramen for myndighetens ansvarsomrade som bor omfattas av en
kommande utredning. SST redovisade sitt uppdrag den 15 januari 2023
(52023/00198).

SST anlitade tva forskare vid Centrum for civilsamhéllesforskning vid
Marie Cederschidld hégskola for att kartldgga forekomsten av utlandsk
finansiering hos statsbidragsberattigade trossamfund. | rapporten En forstudie
av utlandsk finansiering av verksamhet hos statshidragsberéattigade tros-
samfund redovisas resultatet av forstudien. For att ta reda pa om och i vilken
utstrackning trossamfund i det svenska samhillet far del av utlandsk
finansiering studerade forskarna arsredovisningar och anstkningsblanketter
for organisationsbidrag fran trossamfundens forsamlingar samt intervjuade
foretradare for trossamfund.

Narmare 300 arsredovisningar for férsamlingar i 32 olika trossamfund
under tre &r (2002, 2008 och 2012) studerades. Férsamlingar inom Islamiska
riksorganisationer utgjorde den enskilt storsta gruppen forsamlingar vars
arsredovisningar granskades, men eftersom Islamiska riksorganisationer
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inbegriper det storsta antalet forsamlingar granskades endast arsredovisningar
fran drygt en fjardedel av forsamlingarna i denna grupp. Arsredovisningar fran
néstan 40 procent av alla férsamlingar inom ortodoxa och dsterlandska kyrkor
granskades och den gruppen utgjorde den nast storsta gruppen. Aven
arsredovisningar fran tvd mindre grupper granskades, namligen Lutherska
kyrkor och 6vriga trossamfund.

Enligt rapporten visade denna del av studien att det endast &r i undantagsfall
som arsredovisningarna kan bekrafta utlandsk finansiering, men att det kan
forekomma i viss utstréckning. Den utlandska finansiering som kan bekréftas
genom granskningen motsvarar inte stora belopp. Andelen av utlandsk
finansiering i forhallande till férsamlingens totala intakter ligger mellan 17
och 27 procent, men ar de nagorlunda jamnt férdelade ror det sig inte om mer
an drygt 200 000 kronor per ar och férsamling. Ser man till den potentiella
utléndska finansieringen &r beloppen storre eftersom det ror sig om fler
forsamlingar. Sammanfattningsvis bekraftade arsredovisningarna att det finns
forsamlingar som har intadkter som kommer av utlandsk finansiering. Under de
tre undersokta aren géllde detta dock endast sammanlagt sex forsamlingar.
Samtidigt framhalls det i rapporten att en stor del av de dokument som
forsamlingarna ar &lagda att skicka in till SST ar av sé dalig kvalitet att de inte
ger nagon information om eventuell utlandsk finansiering.

For intervjustudien gjordes ett urval av tio trossamfund. Kriterierna for
urvalet var bl.a. att det skulle tdcka olika typer av trossamfund. Bland
trossamfunden fanns olika konfessioner representerade och bland de
intervjuade personerna fanns fortroendevalda, religiosa ledare och
administrativ personal.

Nar det galler resultatet av intervjustudien framhalls i rapporten att alla
intervjupersoner, med ett undantag, svarade att deras trossamfund tar emot
utlandsk finansiering. Inte endast trossamfund som etablerats i det svenska
samhallet genom migration tar emot utlandsk finansiering utan dven frikyrkor
som har en 1ang historia i det svenska samhéllet tar emot utlandsk finansiering.
Skalet till att trossamfunden far bidrag eller gdvor frdn utlandska givare ar att
de alla ingar i transnationella natverk som inom sig fordelar resurser och att
systerkyrkor eller forsamlingar i andra l&ander bidrar finansiellt. Det kan rora
sig om resurser for att bedriva verksamhet, bidra med en viss del av 16n till
anstéllda, bygga eller kopa in byggnader eller etablera nya férsamlingar. Ett
av trossamfunden fick bidrag frdn en annan stat, men for de Gvriga var det
resurser som kom till trossamfundet genom att avgifter eller donationer for-
delades mellan olika l&nder men inom en och samma religion eller konfession.

P4 forsamlingsniva verkar utlandsk finansiering snarare vara ett undantag
an en regel. Forskarna kunde visa att sidan finansiering forekommer men
forekomsten och omfattningen av utldndska bidrag till forsamlingar ar okand.

Foretradare for trossamfunden understryker i intervjuerna att den
finansiering som kommer till trossamfunden fran utlandska givare ar offentlig
eftersom den redovisas i arsredovisningarna och har debatterats medialt. De
menar darfor att det inte &r kontroversiellt att ta emot bidrag fran utlandet
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eftersom det sker dppet med samhdllets insyn. Trossamfundens foretradare
staller sig positiva till att ta emot bidrag fran utlandet, om de inte ar villkorade.

Den andra delen av uppdraget har SST genomfort genom kunskaps-
inhdmtande seminarier med andra myndigheter, forskare och ett urval av
statsbidragsberattigade trossamfund. SST framhaller att en utredning maste
stélla sig fragande till tillampbarheten av ett forbud mot utlandsk finansiering
eftersom det saknas allmént vedertagna definitioner av islamism och
extremism. Det kan inte uteslutas att ett sddant kriterium skulle kunna innebéra
att ett trossamfund som beddms vara statshidragsberéattigat samtidigt kan
beddmas vara “extremistiskt” eller “islamistiskt” och dérfor inte ha ratt att ta
emot utlandsk finansiering. Eventuella forbud mot utlandsk finansiering bor
darfor utformas pa ett sitt som korrelerar med demokrativillkoret for
statsbidrag till trossamfund. Av detta skal kommer dven Europakonventionens
reglering av religionsfrihet att behéva beaktas i utredningen.

SST framhaller vidare att en samlad bedémning &r att alla parter bedomer
att fragan om utlandsk finansiering ar vard att utreda men kraver en tydligare
forstaelse for trossamfundens villkor och samhalleliga kontext. Det ar viktigt
att utredningsuppdraget genomférs med en medvetenhet om att religiésa
rorelser i de flesta fall &r mycket gamla globala rérelser med en aldre historia
4n den moderna nationalstaten. Okad kontroll och insyn kan vara en mdjlig
vag till att skapa legitimitet, men forskare, myndighetsforetradare och
representanter for trossamfunden varnar ocksa for att ett kontrollsamhélle kan
leda till o6nskade konsekvenser och att man underminerar religionsfriheten.
Ett sadant forfarande riskerar att skapa misstro mellan staten och tros-
samfunden.

Sammanfattningsvis visar utredningen pé att utlandsk finansiering kan
pavisas, men att omfattningen och betydelsen forefaller ringa. En fordjupad
utredning kan bidra till att trossamfundens verksamhet ges storre legitimitet,
men ocksd innebéra att staten undergréaver fortroendet frén civilsamhallet. SST
har identifierat fyra specifika teoretiska och metodologiska problemomraden
som en kommande utredning bor beakta. Sammantaget pekar bade forstudien
och seminarierna pd att forekomsten av utlandsk finansiering i manga fall inte
behdver ses som problematisk, och att en kommande utredning darfor ar
behjalpt av att omfattas av en tydlig problembeskrivning.

Utredning om granskning av stod till civilsamhallet m.m.

Regeringen beslutade i oktober 2020 att ge en séarskild utredare i uppdrag att
analysera fragor om personuppgiftsbehandling och sekretess i arenden om stod
till det civila samhéllet, inklusive trossamfunden (dir. 2020:113). | november
2020 fick utredaren dven i uppdrag att analysera och ta stéllning till inréttande
av en stodfunktion som ska kunna bistd myndigheter vid en férdjupad
granskning av en bidragssokande organisation eller av annan offentligt
finansierad verksamhet (dir. 2020:117).
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Utredningen, som antog namnet Utredningen om granskning av stod till
civilsamhallet, 6verlamnade i augusti 2021 delbetdnkandet Rétt mottagare —
Demokrativillkor och integritet (SOU 2021:66). Betankandet lag bl.a. till
grund for en ny lag om personuppgiftsbehandling i &renden om stod till civil-
samhallet.

I december 2021 o&verlamnade utredningen sitt slutbetdnkande Ratt
mottagare — Granskning och integritet (SOU 2021:99). | slutbetdnkandet
foreslog utredaren att en central stédfunktion skulle inrattas vid Center mot
valdshejakande extremism (CVE). Stodfunktionen ska bista beslutsorgan med
fordjupade granskningar av hur verksamheter forhaller sig till valdshejakande
extremism och andra antidemokratiska miljoer.

Den 14 mars 2024 gav regeringen CVE i uppdrag att inratta en stodfunktion
vars syfte ar att forhindra att offentliga medel fordelas till verksamheter med
kopplingar till valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer
(Ju2024/00674).

Interpellationsdebatt

Den 8 mars 2024 besvarade socialminister Jakob Forssmed en interpellation
(ip. 2023/24:500) om han ser ett behov av att kunna agera mot moskéer som
riskerar att skada samhallet och om han avser att agera for att mojliggora for
Sverige att stinga moskeer. Socialministern anforde bl.a. féljande (anf. 80):

Ett starkt foreningsliv &r en central grundbult i den svenska demokratin.
Samtidigt ar det angelaget att organisationer som pa olika sétt sprider
extremistiska budskap eller agerar i strid mot grundldggande fri- och
rattigheter enligt regeringsformen inte ska fa statligt stod. Detta géller
oavsett om det handlar om trossamfund eller andra civilsamhélles-
organisationer.

For regeringen &r det viktigt att det inférs moderna och réttssékra
villkor for statliga bidrag, som mojliggor att myndigheter som provar
fragor om statligt stod kan neka eller dra tillbaka bidrag till organisationer
som bedriver verksamhet som riskerar att skada samhallet. Det &r
regeringens ambition att kunna aterkomma till riksdagen med forslag i
denna riktning.

De brottshek&mpande myndigheterna kan redan i nuléget ingripa mot
personer som &r verksamma inom organisationer och som anvander dessa
i brottsligt syfte. Det kriminaliserade omradet har byggts ut, bland annat
genom det nyligen inforda brottet deltagande i en terroristorganisation som
straffbelagger att delta i verksamheten i en terroristorganisation pa ett satt
som 4&r é&gnat att framja, stdrka eller understddja organisationen.
Regeringen har dessutom nyligen presenterat en ny nationell strategi mot
valdsbejakande extremism och terrorism for att ge en langsiktig inriktning
for arbetet lokalt, nationellt och internationellt.

En annan viktig fraga ar de forslag som Utredningen om granskning av
stod till civilsamhallet (Ku 2020:02) ldamnade i sitt slutbetdnkande Ratt
mottagare — Granskning och integritet (SOU 2021:99). Utredningen
foreslar att det ska inrattas en stodfunktion som i vissa fall kan bistd
myndigheter med férdjupade granskningar av verksamheter som anséker
om eller tar del av offentliga medel. Enligt forslaget ska en sadan fordjupad
granskning genomféras om det i ett drende finns anledning att anta att den
aktuella verksamheten forhaller sig till valdshejakande extremism eller
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andra antidemokratiska miljoer pa ett satt som ger skal att vidta sarskilda
atgarder. Denna fraga bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Slutligen vill jag ndmna att regeringen avser att tillsatta en utredning
som bland annat ska se dver forbud mot utlandsk finansiering av bland
annat trossamfund med kopplingar till islamism och extremism.

Skriftligt fragesvar

Den 17 april 2024 besvarade socialminister Jakob Forssmed en skriftlig fraga
(fr. 2023/24:790) om han avser att vidta nagra atgarder om uppforande av
moskéer i Sverige. | sitt svar anférde ministern foljande:

Regeringen ar tydlig, vi har en grundlagsskyddad religionsfrihet som
innebdr att var och en har rétt att ensam eller tillsammans med andra utéva
sin religion. Denna frihet ar absolut och géller lika for alla religitsa
inriktningar, darmed &ven for muslimer. Samtidigt &r regeringen tydlig att
extremism ska bek&dmpas.

I Tidbavtalet anges att en utredning ska tillsattas som ska se Over
forbud mot utlandsk finansiering av bland annat trossamfund som har
kopplingar till islamism och extremism. Det pagar for narvarande arbete
pa Regeringskansliet med att ta fram direktiv till en sddan utredning.

Utover detta har regeringen nyligen beslutat propositionen Statens stéd
till trossamfund och civilsamhéllet — enhetliga och rattssakra villkor (prop.
2023/24:119), som stéller tydliga och skarpta krav pa de trossamfund som
vill f& del av statliga bidrag. I propositionen fortydligas bl.a. att férsvar av
terrorhandlingar eller véldsbejakande extremism bor anses utgéra ett
motarbetande av det demokratiska styrelseskicket. Detta galler &ven
ageranden som sker utanfor Sveriges granser, t.ex. om en stodsokande
organisation uttalar stéd for en odemokratisk regim, en terrorgrupp eller
en stridande part som begar handlingar i terrorismsyfte i en konflikt.

Regeringen forvantar sig att de demokrativillkor som foreslas for den
statliga bidragsgivningen kommer att vara normerande dven for
kommuners och regioners bidragsgivning. Om det visar sig att s& inte blir
fallet, kan det bli aktuellt for regeringen att aterkomma i fragan.

Tidigare riksdagsbehandling

Utlandsk finansiering av religios verksamhet m.m.

Riksdagen har pa forslag av konstitutionsutskottet gjort tva tillkannagivanden
som ror stod fran staten och kommunerna i Sverige. Varen 2016 foreslog
utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att det bor utvecklas metoder
och redskap for kommuner for att identifiera samfund och organisationer som
inte bor fa stod fran det allmanna om de inte lever upp till grundlaggande
demokrativarderingar (bet. 2015/16:KU4 punkt 5). Tillkannagivandet ar enligt
regeringen inte slutbehandlat (skr. 2024/25:75 s. 397 f.).

Varen 2017 foreslog utskottet ett tillkdannagivande om att regeringen ska
utarbeta en strategi for att sakerstalla att verksamheter eller &tgarder som
riskerar att stodja radikalisering, valdshejakande extremism eller terrorism inte
tilldelas statliga eller kommunala medel (bet. 2016/17:KU23 punkt 5).
Tillkdnnagivandet &r enligt regeringen inte slutbehandlat (prop. 2023/24:119
och skr. 2024/25:75 s. 400 f.).
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Varen 2018 sag utskottet inte skal att foresla ndgot tillkannagivande om att
utreda hur manga svenska trossamfund som tar emot utlandska bidrag samt
vilka belopp, andamal och villkor som forekommer (bet. 2017/18:KU34). Ett
motionsyrkande om detta avstyrktes.

Utskottet vidholl sitt stallningstagande véren 2019 och avstyrkte
motionsyrkanden om kartlaggning och férbud mot utléndsk finansiering av
svenska trossamfund (bet. 2018/19:KU27). Aven véren 2021 behandlade
utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet. 2020/21:KU23). Yrkandena
avstyrktes da efter beredning i forenklad ordning.

Varen 2022 riktade riksdagen pa forslag av utskottet ett tillkannagivande
till regeringen om en utredning om utldndsk finansiering av religios
verksamhet i Sverige (bet. 2021/22:KU29 punkt 24). Utskottet noterade i sitt
stéllningstagande att det forekommer uppgifter om att utlandska aktorer
genom direkt eller indirekt finansiering forsoker péaverka religiosa
verksamheter i Sverige, vilket befaras kunna leda till 6kad radikalisering.
Kunskapen om hur omfattande den utldndska finansieringen av religidsa
samfund i Sverige &r och vilka eventuella villkor som utl&ndska bidragsgivare
staller pd de mottagande samfunden ar dock begransad. Utskottet noterade
vidare att flera lander i Europa under de senaste aren har infort krav pa redo-
visning av inkomna bidrag och vissa lander har ocksa infort restriktioner eller
forbud mot utldndsk finansiering av religiésa institutioner. Enligt utskottets
mening borde en utredning f& i uppdrag att 6vervaga majliga atgarder for att
forhindra sadan utlandsk finansiering av religios verksamhet i Sverige som
syftar till att sprida extremism och icke-demokratiska budskap. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle stélla sig bakom det som utskottet anfért och
tillkdnnage detta for regeringen. Utskottet tillstyrkte darmed delvis motions-
yrkandena. Av regeringens skrivelse 2024/25:75 (s. 231) framgar att fragan
om direktiv till en utredning bereds inom Regeringskansliet. Tillkdnna-
givandet &r inte slutbehandlat.

Under varen 2023 behandlade utskottet ett motionsyrkande om utlandsk
finansiering av religids verksamhet (bet. 2022/23:KU26). Utskottet
konstaterade att det pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram
direktiv till en utredning om utléndsk finansiering av religios verksamhet i
Sverige. Mot denna bakgrund fann inte utskottet skal att vidta ndgon atgard
med anledning av motionsyrkandet. Det avstyrktes darmed.

Varen 2024 behandlade kulturutskottet ett motionsyrkande om att tillsétta
en utredning som ska se 6ver forbud mot utlandsk finansiering av trossamfund
och andra organisationer pé& civilsamhallets omrdde med kopplingar till
islamism och extremism. Yrkandet behandlades i samband med att utskottet i
betdnkande 2023/24:KrU7 behandlade proposition 2023/24:119 Statens stod
till trossamfund och civilsamhéllet — enhetliga och réttssakra villkor.
Kulturutskottet avstyrkte yrkandet med hanvisning till att det pagar ett arbete
med att ta fram direktiv till en utredning om férbud mot utlandsk finansiering
av trossamfund och andra organisationer pa civilsamhallets omrade med
kopplingar till islamism och extremism.
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Foérbud mot samfund

Varen 2019 behandlade utskottet ett motionsyrkande om forbud mot samfund
som stoder brott och terror (bet. 2018/19:KU27). Utskottet konstaterade att
forenings- och religionsfrineterna &r skyddade genom bestdmmelser i
regeringsformen och Europakonventionen och att eventuella straffbara
garningar som begas inom ramen for en féreningsverksamhet inte omfattas av
detta skydd utan kan leda till straff. Motionsyrkandet avstyrktes.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet konstaterar att Myndigheten for stod till trossamfund har haft i
uppdrag att genomfora en forstudie infor en utredning om utldndsk
finansiering av religiés verksamhet och att det pagar ett arbete inom
Regeringskansliet med att ta fram ett direktiv till en sadan utredning. Mot
denna bakgrund finner utskottet inte skal att vidta nagon &tgard.
Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet ar inte berett att ta ndgot initiativ med anledning av motions-
yrkandena om att stdnga ned religids verksamhet eller stoppa uppférandet av
moskéer. Yrkandena avstyrks.

Begransningar av yttrande- och demonstrationsfrihet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att utreda begransningar av utlandska
medborgares ratt att demonstrera och att se dver bestammelserna om
ordning och sékerhet i yttrandefrihetssammanhang.

Motionerna

I motion 2024/25:473 av Josef Fransson (SD) begars att regeringen ska utreda
en begransning av rétten att demonstrera for andra an svenska medborgare.
Motiondren hanvisar till att en utredning om allménna sammankomster och
rikets sakerhet foreslagit att man ska kunna inskranka yttrandefriheten genom
att polisen ska fa vagra tillstand till allmidnna sammankomster med héanvisning
till rikets sakerhet. Motiondren menar att det kan vara rimligt att begrénsa
utléndska medborgares yttrandefrihet och rétt att demonstrera om det handlar
om rikets sékerhet eller om man motverkar svenska intressen.

I motion 2024/25:3210 av Staffan EkIof (SD) begérs en utredning av
bestdmmelserna om ordning och sdkerhet i yttrandefrihetssammanhang.
Motionéren framhaller bl.a. att beslut om begransningar av yttrandefriheten
ofta hanvisar till att begrénsningen &r nédvandig med hénsyn till den allménna
ordningen eller sikerheten. Det finns exempel som visar pa att bestammelsen
tillampas redan vid méttliga sakerhetshot. Det finns ocksé en risk att de som
vill tysta det fria ordet anvénder sig av bestdmmelserna. Bland annat har
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demonstrationer fatt flyttas eller stallas in eftersom motdemonstrationer har
ordnats pa samma stélle eller i narheten.

Gallande ratt

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r var och en gentemot det allménna till-
forsakrad yttrande-, motes- och demonstrationsfrihet. Yttrandefrihet innebar
frinet att i tal, skrift, bild eller p& annat sitt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kanslor. Med matesfrihet avses frihet att anordna
och delta i sammankomster for upplysning, meningsyttring eller annat
liknande syfte eller for framférande av konstnarligt verk. Demonstrationsfrihet
innebar frihet att anordna och delta i demonstrationer pa allméan plats.

Yttrandefriheten far bl.a. begransas med hansyn till rikets sakerhet, allman
ordning och sékerhet och om sarskilt viktiga skal foranleder det. Motes- och
demonstrationsfriheterna far begransas om det &r nddvandigt med hansyn till
ordning och sakerhet vid sammankomsten eller till trafiken. I 6vrigt far dessa
frineter begrénsas endast av hénsyn till rikets sékerhet eller for att motverka
farsot (2 kap. 23 och 24 88§ regeringsformen).

En begransning i dessa friheter far goras endast for att tillgodose dndamél
som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Vidare far begransningen inte
ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som foranlett
den och inte heller stracka sig s langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktshildningen. En begransning far inte heller goras enbart pa grund av
politisk, religi6s, kulturell eller annan sadan askadning (2 kap. 21 § regerings-
formen).

Av 2 kap. 25 § regeringsformen framgar att for andra an svenska
medborgare, dvs. utlandska medborgare, far sarskilda begransningar goras
genom lag i friga om bl.a. yttrandefriheten, métesfrineten och demonstrations-
friheten. For lagstiftning enligt denna bestdmmelse géller inte den allménna
begransningsramen i 2 kap. 21 § regeringsformen och de sérskilda
begransningsandamalen i 23 och 24 88, vilket innebéar att dessa friheter far
begréansas for andra &ndamal &n vad som anges i dessa bestimmelser samt att
kravet pa proportionalitet och det sarskilda skyddet for den fria &sikts-
bildningen i princip inte galler.

I ordningslagen (1993:1617) finns bestdmmelser som begrénsar métes- och
demonstrationsfriheterna (se nedan). Det kravs tillstind fran Polis-
myndigheten for att anordna en allman sammankomst pa offentlig plats. Under
vissa omstandigheter som tar sikte p& ordningen och sikerheten vid
sammankomsten eller trafiken kan en sammankomst véagras.

Trots mojligheten i regeringsformen att begrdnsa motes- och
demonstrationsfriheterna med héansyn till Sveriges sékerhet saknas, med ett
undantag, bestimmelser i svensk lag som innebar sadana begransningar.
Undantaget finns i 2 kap. 15 § ordningslagen och innehdller bl.a. ett
bemyndigande for regeringen att foreskriva att allménna sammankomster eller
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offentliga tillstallningar inte far hallas inom ett visst omrade, om forbudet &r
nddvandigt med hénsyn till att Sverige &r i krig eller krigsfara.

Europakonventionen

Europakonventionen och tillaggsprotokollen till konventionen innehaller en
relativt detaljerad fri- och rattighetskatalog. Konventionsstaterna atar sig att
garantera var och en som befinner sig under deras jurisdiktion dessa fri- och
rattigheter (artikel 1). Forpliktelsen ar alltsa inte begransad till statens egna
medborgare.

Enligt artikel 10 i konventionen har var och en rétt till yttrandefrihet. Denna
ratt innefattar asiktsfrinet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella
grénser. Eftersom utdévandet av de ndmnda friheterna medfér ansvar och
skyldigheter, far det underkastas sadana formforeskrifter, villkor,
inskrankningar eller straffpafoljder som ar foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhélle &r nédvandiga med hdnsyn bl.a. till statens sékerhet
eller den allménna sékerheten.

Motesfriheten eller, som det star i konventionen, frineten att delta i fredliga
sammankomster, regleras i artikel 11 i Europakonventionen tillsammans med
foreningsfriheten. Enligt artikeln har var och en ratt till frihet att delta i fredliga
sammankomster samt till foreningsfrinet for att skydda sina intressen.
Utdvandet av dessa rattigheter far inte underkastas andra inskrankningar an
sddana som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle &r
nodvandiga med hansyn bl.a. till statens sékerhet eller den allménna
sékerheten.

Enligt artikel 14 ska atnjutandet av konventionsskyddet sakerstéllas utan
diskriminering “pd nagon grund”, sdsom nationellt ursprung. Artikel 14
kompletterar de andra materiella bestdmmelserna och har bara verkan i
forhallande till &tnjutandet av de fri- och rattigheter som skyddas av dessa
bestdmmelser.

Enligt artikel 15 i Europakonventionen far en stat under krig eller i annat
allmint nodlage som hotar nationens existens vidta atgarder som avviker fran
bl.a. de skyldigheter som konventionen innebdr avseende yttrande- och
motesfriheterna i den utstrackning som det ar oundgéngligen nédvandigt med
hansyn till situationens krav (s.k. derogation).

Ordningslagen

Ordningslagens bestammelser omfattar, till skillnad fran regeringsformens
bestammelser om métes- och demonstrationsfriheterna, endast sadana
sammankomster som &r allménna enligt definitionen i 2 kap. 1 § ordnings-
lagen. Enligt forsta stycket avses med allmén sammankomst
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1. sammankomster som utgér demonstrationer eller som annars halls for
dverlaggning, opinionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild ange-
lagenhet

2. forelasningar och foredrag som halls for undervisning eller for att meddela
allmén eller medborgerlig bildning

3. sammankomster som hélls for religionsutdvning

4. teaterforestéllningar, biografférestallningar, konserter och andra samman-
komster for att framfora konstnarligt verk

5. andra sammankomster vid vilka métesfriheten utévas.

Enligt andra stycket galler dessutom ett allméanhetsrekvisit enligt vilket en
sammankomst ska anses som allmén endast om den anordnas for allménheten
eller allménheten har tilltrade till den eller ssmmankomsten med hansyn till de
villkor som galler for tilltrade till den bor anses jamstalld med en sadan
sammankomst.

Det kravs, som namnts, tillstdnd fran Polismyndigheten for att anordna en
allmidn sammankomst pa offentlig plats (2 kap. 4 §). Polismyndigheten kan
végra tillstand till en allman sammankomst endast om det 4r nddvandigt med
hansyn till ordningen eller sékerheten vid sammankomsten eller, som en direkt
foljd av den, i dess omedelbara omgivning eller med hénsyn till trafiken eller
for att motverka epidemi (2 kap. 10 §).

Pagaende arbete

Utredning om starkt skydd for Sveriges sékerhet vid allmanna
sammankomster

Regeringen beslutade i augusti 2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
utreda forutsattningarna for och Iamna forfattningsférslag som innebér att
omstandigheter som hotar Sveriges sakerhet kan beaktas vid tillstinds-
prévningen for allménna sammankomster och vid dvervdganden om att stélla
in och uppldsa allménna sammankomster (dir. 2023:123). Utredningen
overldmnade betankandet Allménna sammankomster och Sveriges sakerhet
(SOU 2024:52) i juli 2024.

Utredningen beddmer att regeringsformens bestdmmelser om forut-
sattningarna  for begrénsningar i yttrandefriheten och motes- och
demonstrationsfriheterna ger ett visst, om an begréansat, utrymme for att tillféra
ordningslagen bestimmelser som ger en moéjlighet att vagra tillstand till,
upplésa och stélla in allmédnna sammankomster med héansyn till Sveriges
sékerhet.

Utredningen gor vidare bedémningen att en generell begransning av motes-
och demonstrationsfriheterna som traffar endast andra &n svenska medborgare
manga ganger inte skulle ga att tillampa i forhallande till unionsmedborgare.
Diskrimineringsforbudet i artikel 14 i Europakonventionen gor ocksa att det
kan ifrdgasattas om en sadan reglering skulle kunna tillampas generellt i
forhallande till andra utlanningar an unionsmedborgare.
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Utredningen foreslar en ordning som begransar motes- och demonstrations-
frineterna for sadana utlanningar som efter en individuell bedomning har
konstaterats utgora en fara for Sveriges sdkerhet eller for allmén sékerhet.
Forslaget innebdr att en utlanning inte ska fa anordna eller delta i en allméan
sammankomst om han eller hon har utvisats enligt lagen (2022:700) om
sérskild kontroll av vissa utlanningar eller utvisats, avvisats eller i dvrigt
meddelats en rattsfoljd inom ramen for ett sdkerhetsdrende enligt utlannings-
lagen (2005:716). Utredningen redovisar dven ett minimialternativ som
innebar att enbart lata de utlanningar omfattas av begransningar som har
meddelats ett utvisningsbeslut med stéd av lagen om sérskild kontroll av vissa
utlanningar. Tillstand till en allman sammankomst ska vagras om sokanden &r
en utlanning som omfattas av férbudet och en polisman ska kunna ingripa mot
den som bryter mot forbudet. Det ska vidare vara straffbart att anordna en
allmén sammankomst i strid med forbudet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Forslaget har varit ute pa remiss och bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att ta nagot initiativ med anledning av motionerna
om att utreda begrénsningar av utlandska medborgares rétt att demonstrera
eller att se dver bestdammelserna om ordning och sékerhet i yttrandefrihets-
sammanhang. Motionerna avstyrks.

Institutet for manskliga rattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att lagga ned Institutet for
maénskliga rattigheter.
J&mfor reservation 14 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:1380 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att ldgga ned Institutet for manskliga
réttigheter. Motiondrerna anfor att ménskliga rattigheter starks och bevaras
bést genom annan befintlig myndighetsstruktur, t.ex. JO.

Bakgrund

| oktober 2016 beslutade regeringen skrivelsen Regeringens strategi for det
nationella arbetet med maénskliga rattigheter (skr. 2016/17:29). | skrivelsen
gjorde regeringen bedémningen att en institution for ménskliga rattigheter
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(IMR) enligt de s.k. Parisprinciperna borde inréttas i Sverige och att riksdagen
borde vara huvudman foér en sadan institution. Regeringen ansag att vikten av
att tillforsakra institutionen stdrsta mojliga grad av oberoende innebar att
institutionen borde ha riksdagen som huvudman. Regeringen ansag att den typ
av granskande arbete som Parisprinciperna foreskriver till sin karaktér ligger
betydligt nérmare myndigheterna inom riksdagens kontrollmakt, dvs.
Riksrevisionen och JO.

I januari 2017 beslutade konstitutionsutskottet att ge en utredare i uppdrag
att dvervdga och analysera om det skulle vara lampligt att den nationella
institutionen for manskliga réttigheter skulle bli en del av Riksdagens ombuds-
man (JO) och pa vilket satt det skulle ordnas organisatoriskt. Den 13 juni 2017
dverlamnade utredaren rapporten JO som IMR? Utredning som led i
konstitutionsutskottets beredning av frdgan om en svensk institution for
manskliga réttigheter till konstitutionsutskottet.

Nar det galler frdgan om JO skulle kunna fungera som IMR anférde
utredaren bl.a. att JO sakligt sett fyller funktionen att réttsligt bevaka enskildas
rattigheter, men inte fungerar som allman MR-féretrédare och inte heller som
overvakare av internationella konventioners efterlevnad annat an i den mén
dessa inforlivats med eller tolkningsvis kan goras forenliga med svensk rétt.
Till detta kommer att JO inte har vissa av de uppgifter som en IMR enligt
Parisprinciperna bor sysselsatta sig med. Det galler utbildning, forskning,
allméan information och samarbete med FN:s organ for ménskliga rattigheter.
Andra uppgifter fullgors daremot. Nar det galler att ta emot klagomal gar JO:s
uppgifter och befogenheter 1angt utéver Parisprinciperna och uppfyller med
rdge principernas tentativt beskrivna klagomalsfunktion. Aven nér det galler
remissyttranden och mdjligheten att 1amna forslag till lagstiftaren har JO
funktioner av det slag som principerna anger, dock med reservationen att JO
inte kan binda sig vid ett annat réttighetsperspektiv &n det som kan forankras
i gallande rétt. Slutsatsen var att om JO skulle anvisas uppgiften som svensk
IMR skulle det krdvas lagandringar som innefattade tillagg till uppdraget.
Utredaren anfdrde vidare att konstitutionellt sett ar behovet av oberoende ett
svagt argument for att ge riksdagen i uppgift att administrera en myndighet,
eftersom en verksamhets oberoende stéllning eller i vart fall relativa
sjalvstandighet kan sékerstallas pa andra sétt.

Vid behandlingen av regeringens skrivelse och utredningen anférde
konstitutionsutskottet att dvervdgande skal talar for att en institution for
manskliga rattigheter inte ska inrattas som en ny myndighet under riksdagen
eller knytas till JO (bet. 2017/18:KU6). Huvudprincipen nér det galler
myndigheter i Sverige &r att de lyder under regeringen, som enligt regerings-
formen styr riket. Nar det galler JO ville utskottet understryka JO:s centrala
roll i kontrollmakten. Utskottet ville inte fororda atgarder som riskerar att
forsvara for JO att fungera i sin nuvarande och historiskt viktiga roll. Det fanns
saledes skal for att inte foresla att en institution for manskliga rattigheter
inrattas vid JO eller som en sdrskild myndighet under riksdagen. Utskottet
hade under beredningen av drendet funnit att inte tillrackliga évervaganden
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hade gjorts betraffande andra alternativ. Frdgan om en institution for
manskliga rattigheter borde saledes utredas vidare med utgangspunkten att den
inte bor placeras under riksdagen. Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande till
regeringen om att skyndsamt pa nytt lata utreda frdgan om en institution for
manskliga rattigheter i Sverige (bet. 2017/18:KU6 punkt 2). Riksdagen fattade
beslut i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2017/18:98).

Den 5 mars 2018 fick en utredare i uppdrag av Regeringskansliet att bitrada
Kulturdepartementet i arbetet med att utreda hur en nationell institution for
manskliga réttigheter kan inréttas (Ku 2018:A). | oktober 2018 fardigstélldes
departementspromemorian Forslag till en nationell institution for ménskliga
rattigheter i Sverige (Ds 2019:4).

Enligt uppdraget skulle utredaren utreda och féresla placering av MR-
institutionen vid en redan befintlig institution. Utredaren kom emellertid fram
till att en sddan placering varken skulle vara lamplig eller férenlig med
Parisprinciperna. En sadan l6sning skulle inte kunna garantera institutionens
oberoende, och skulle kunna skada fértroendet for saval institutionen som for
den befintliga myndigheten. Utredaren foreslog darfor att Sveriges nationella
institution for ménskliga rattigheter skulle inrattas som en ny myndighet under
regeringen.

I mars 2021 l&mnade regeringen proposition 2020/21:143 Institutet for
manskliga rattigheter till riksdagen. | propositionen féreslog regeringen att det
skulle inréttas en ny myndighet, Institutet for ménskliga rattigheter.
Konstitutionsutskottet stallde sig i huvudsak bakom regeringens forslag (bet.
2020/21:KU33). Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2020/21:356).

Gallande ratt m.m.

Den 1 januari 2022 inrdttades Institutet for ménskliga rattigheter. Enligt lagen
(2021:642) om Institutet for méanskliga réttigheter ska institutet framja
sdkerstallandet av de méanskliga rattigheterna i Sverige, med utgéngspunkt i

1. regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

2. den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och
de grundlaggande friheterna

3. Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna

4. andra for Sverige folkrattsligt bindande forpliktelser inom omradet
manskliga réttigheter.

Institutets uppgifter ar att félja, underséka och rapportera om hur de manskliga
rattigheterna respekteras och forverkligas i Sverige. Institutet ska I&mna
forslag till regeringen om de atgarder som behdvs for att sékerstélla de
manskliga rattigheterna, ha kontakter med internationella organisationer och
&ven i ovrigt delta i internationellt samarbete. Institutet ska dven framja
utbildning, forskning, kompetensutveckling, information och ¢kad med-
vetenhet om de manskliga rattigheterna. Institutet far foresla for regeringen att
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Sveriges folkrattsliga dtaganden utvidgas inom omradet manskliga rattigheter.
Institutet ska inte préva enskilda klagomal om krankningar av de manskliga
rattigheterna.

Senast den 1 april varje ar ska institutet lamna en rapport till regeringen om
sin verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen inom omréadet ménskliga
rattigheter under det narmast foregdende kalenderéaret. | propositionen
framholl regeringen att en sadan arlig rapport kommer att ge en vérdefull
beskrivning av hur institutet bedémer utvecklingen inom omradet méanskliga
rattigheter och aven en inblick i institutets verksamhet. Regeringen anség att
institutet sjalvt bér bestamma det narmare innehéllet i och utformningen av
rapporten (prop. 2020/21:143 s. 32).

| arsrapporten 2023 lyfte institutet fram flera samhallsutmaningar som
paverkar forutsattningarna for manskliga rattigheter, internationellt och i
Sverige, och som paverkar manniskors mojligheter att fa sina rattigheter
tillgodosedda &ven i Sverige. Arsrapporten beskrev ocksd arbetet med att
bygga upp en oberoende nationell institution for manskliga rattigheter fran
grunden.

Arsrapporten 2024 innehéller en presentation av institutets iakttagelser av
utvecklingen i Sverige under 2023, dar det finns positiva inslag men dven
oroande tecken pad en negativ utveckling. Vidare innehaller rapporten
information om lagéndringar, domar och beslut som kan paverka manniskors
majligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda. Rapporten innehaller dven ett
antal rekommendationer till regering och riksdag som institutet anser skulle
frdmja sékerstallandet av de ménskliga réttigheterna i Sverige.

Pagaende arbete

Utredningen om en 6versyn av mindre myndigheter

Regeringen beslutade i september 2023 att en sarskild utredare skulle
analysera de mindre myndigheternas verksamhet, uppgifter och organisering
(dir. 2023:132). | januari 2025 dverlamnade Utredningen om en Gversyn av
mindre myndigheter sitt betdnkande En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och forslag (SOU 2025:13).

I sitt betdnkande anfor utredningen att Institutet for manskliga rattigheter
har ett brett mandat och ska framja sakerstdllandet av de manskliga
rattigheterna i Sverige. Utredningen anfor vidare att i och med att omradet
manskliga rattigheter ar s omfattande och inkluderar ett flertal olika omraden
ar det naturligt att flera andra myndigheter, t.ex. Diskrimineringsombuds-
mannen, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for tillgangliga medier,
har néraliggande uppgifter inom sina respektive uppdrag och ansvarsomraden.
Utredningen konstaterar dock att det inte finns ndgon annan myndighet som
har samma breda uppdrag som Institutet for manskliga rattigheter inom
omradet. Sammanfattningsvis bedoms institutets uppgifter och verksamhet
vara motiverade statliga dtaganden. Det finns flera andra myndigheter som i
delar bedriver néraliggande verksamhet. Mot bakgrund av att institutet
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inrattades relativt nyligen och har en unik roll valde utredningen att undanta
myndigheten fran fortsatt analys.
Beredning pagar inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att vidta ndgon atgard med anledning av
motionsyrkandet om att lagga ned Institutet for ménskliga réttigheter.
Yrkandet avstyrks.
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1. Diskrimineringsskyddet, punkt 4 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2024/25:804 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 1.3.

Stallningstagande

| Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna foreskrivs ett forbud mot diskriminering pd grund av
politisk askadning. Det skyddet ar emellertid endast tillampligt i samband med
atnjutandet av en konventionsrattighet. Ett allmant forbud mot diskriminering
finns i det tolfte tillaggsprotokollet som Sverige dock inte har ratificerat.
Darfor saknas det i dag ett adekvat skydd mot diskriminering pa grund av
politisk askadning i svensk ratt. Enligt var mening maste det utredas hur ett
generellt skydd mot diskriminering p& grund av politisk dskadning kan inforas
i regeringsformen. | samband med en sadan forandring bor ett tillagg i
regeringsformen goras med innebérden att ingen far sarbehandlas eller
diskrimineras pa grund av att han eller hon betraktas som svensk. Enligt var
mening maste det vidare inforas ett tydligt forbud i regeringsformen mot
otillborlig sarbehandling av en person pa grund av politisk uppfattning vid
anstallningar inom offentlig, kommunal eller regional verksamhet.

2. Diskrimineringsskyddet, punkt 4 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3159 av Malin Bjérk m.fl. (C) yrkande 1.3,
bifaller delvis motion
2024/25:804 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2 och
avslar motionerna
2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Diskrimineringsférbudet ar en naturlig féljd av principen om alla méanniskors
lika varde. Vi ser dock i allt storre utstrackning exempel pa hur denna princip
undermineras och motarbetas nér reaktionara och populistiska krafter véxer i
styrka. Det ar darfor viktigt att vi gor allt vi kan for att skydda de grupper i
samhéllet som ar mest utsatta och som riskerar allra mest om skyddet for deras
rattigheter skulle forsamras. En utbkning av det Konstitutionella
diskrimineringsforbudet skulle kunna std som en garant for att det skydd som
ett robust diskrimineringsférbud utgdr inte monteras ned. Enligt min mening
bor regeringsformens diskrimineringsforbud utdkas for att motsvara samtliga
diskrimineringsgrunder som anges i diskrimineringslagen. Det innebér att
konsoverskridande identitet eller uttryck, funktionsnedséttning och &lder
skulle innefattas i grundlagsskyddet.

3. Diskrimineringsskyddet, punkt 4 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:804 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2,
bifaller delvis motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 1.3 och
avslar motionerna
2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt min mening bor tillagg goras i 2 kap. 12 § regeringsformen for att
inkludera konsidentitet och uttryck i bestdammelsen. Syftet med tillaggen &r att
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tydliggora att lagar eller foreskrifter inte far missgynna transpersoner, vilket
ar angelaget eftersom transpersoners rattigheter allt oftare ifragasatts i den
offentliga debatten. Kampen for rattigheter &r inte dver for att en strid ar
vunnen och en lag ar klubbad. Utvecklingen i Sverige och exemplen fran
Europa visar att vi inte bara kan arbeta for nésta reform, utan att rattigheter
som redan finns behdver ett starkare skydd. Att stdrka skyddet for en utsatt
minoritet i Sverige dr en angel&gen uppgift for politiken.

4. Juridiskt kén, punkt 5 (V, C)
av Jessica Wetterling (V) och Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 9 och
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 44 och
bifaller delvis motion
2024/25:264 av Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Stallningstagande

Det finns ménniskor som varken identifierar sig som man eller kvinna eller
som upplever att konstillhérigheten varierar. Alla manniskor har ratt att fa sin
konsidentitet erk&nd. Det finns all anledning att ta denna for enskilda personer
mycket viktiga identitetsfraga pa stort allvar. Frdgan om att infora ett tredje
juridiskt kon maste darfor utredas. | dag indikerar den tredje siffran i de fyra
sista siffrorna i ett svenskt personnummer endast om en person ar man eller
kvinna. Detta mojliggor statistiska analyser och forskning utifran ett
genusperspektiv. Vi vill darfor utreda forutsattningarna att infora ett tredje
juridiskt kon utan att forsdmra mojligheterna att kunna gora statistiska analyser
utifran ett genusperspektiv. En sadan forandring skulle ocksa innebéra att det
blir mojligt att ange ratt konsbeteckning i id-handlingar.

5. Forbud mot sl6ja, punkt 6 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1413 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkandena 11-13,
2024/25:1444 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 8,
2024/25:1448 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7 och
2024/25:2894 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
bifaller delvis motionerna
2024/25:233 av Richard Jomshof (SD),
2024/25:237 av Richard Jomshof (SD),
2024/25:2112 av Ellen Juntti och Lars Beckman (bada M) och
2024/25:2526 av Alexandra Anstrell m.fl. (M).

Stallningstagande

Enligt var mening strider besléjning av barn och unga mot grundlaggande
varderingar i det svenska samhallet dar jamstalldhet och principen om allas
lika varde ar centralt. For- och grundskolan far aldrig bidra till att uppratthélla
segregerande och hedersrelaterade strukturer. Darfor bér man inte tillata sl6ja
pa barn eller unga i for- och grundskolan. Inte heller personal bor tillatas att
bara sloja. Det ar av yttersta vikt att vi forsvarar vara demokratiska, kulturella
och sekuldra vérderingar for att forhindra att ménniskor leds in i extremism.
Regeringen bor darfor aterkomma med forslag om slojforbud i for- och
grundskolan. Vi foreslar ocksa att det infors ett foroud mot att béra hel-
tackande religios kladsel pa offentliga platser samt forbud mot tvang att
anvénda heltadckande sldja.

6. Boneutrop och frihet fran religion, punkt 7 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:231 av Richard Jomshof (SD) och
2024/25:2894 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4,
bifaller delvis motionerna
2024/25:294 av Hans Eklind (KD) och
2024/25:1180 av Christian Carlsson (KD) samt
avslar motion
2024/25:2995 av Markus Wiechel m.fl. (SD).
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Stallningstagande

Kyrkan och kristendomen har under narmare tusen ar haft stor betydelse for
den svenska kulturen. Muslimska boneutrop jamfors ibland med kristna
kyrkors klockringningar som ett argument for att i religionsfrihetens namn
tilldta offentliga boneutrop. Klockringningarna &r dock en del av vart
kulturella och historiska arv. Det muslimska boneutropet har inte samma
stallning i Sverige vare sig kulturellt eller historiskt. For att verklig religions-
frihet ska rdda maste alla vara fria fran patvingad religiés propaganda i det
offentliga rummet. Debatten om religionsfriheten ar sallan sé detaljerad att den
begrundar skillnaden mellan positiva och negativa rattigheter. Om denna
skillnad skulle beaktas skulle det st& klart att boneutrop inte omfattas av
religionsfriheten och att det gar att infora ett forbud mot boneutrop.

7. Trossamfunds trygghets- och sékerhetsarbete, punkt 9 (C,
MP)

av Malin Bjork (C) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1745 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 14 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 29.

Stallningstagande

Staten ska skydda invanarnas ratt att utéva sin tro i trygghet. Trots det
fortsatter samfund och enskilda troende att utsattas for hat, hot, trakasserier
och véld. For att atgarda det kan trossamfunden ansika om statligt stod for att
investera i sakerhetshjande atgarder, t.ex. 6vervakningskameror, sakerhets-
dorrar och sékerhetsvakter. Det &r bra att méjligheten att soka stod finns, men
det récker inte. De judiska forsamlingarna spenderar exempelvis en stor del av
sin budget pa sakerhet. Vi anser att stodet for sakerhetsatgarder maste
reformeras ytterligare sa att det kan utformas pa ett mer andamalsenligt satt
och for att mojliggora mer langsiktiga och lopande investeringar istallet for
engangsinsatser.
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8. Skyddet av dganderatten, punkt 10 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 1.2 och
avslar motionerna
2024/25:2035 av Mats Green (M) och
2024/25:2737 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Enligt min uppfattning maste det konstitutionella egendomsskyddet starkas. |
2 kap. regeringsformen finns det en utforlig reglering till skydd for hur en rad
fri- och rattigheter far inskrankas, och av vilka skal. Utéver denna uppstlls
ocksa krav pa bl.a. proportionalitet och tydlighet. Nagra s&dana uttryckliga
begrénsningar finns dock inte for inskrankningar i den grundlagsstadgade
&ganderatten. For att kunna inskrénka &ganderatten stélls enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen krav pé att det sker for att tillgodose angeldgna allménna
intressen. Uttrycket anknyter ocksa till vad som galler i friga om egendoms-
skyddet enligt Europakonventionen. Vad som utgdr ett angeléget allmént
intresse i lagstiftningshanseende ar dock i viss utstrackning alltid foremal for
en politisk vardering. Vid beredningen av enskilda myndighetsbeslut &r detta
en svar avvagning att hantera, med stor risk for Gvertramp — nagot som visat
sig inom skogsnéringen. Det ar tydligt att det bristfalliga konstitutionella
skyddet for 4ganderatten maste atgardas. Jag anser darfor att det bor inforas
ett uttryckligt proportionalitetskrav vid ingrepp i &ganderatten.

9. Forbud mot rasistiska organisationer, punkt 11 (S)

av Ida Karkiainen (S), Hans Ekstrdm (S), Per-Arne Hakansson (S),
Amalia Rud Stenl6f (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 25.
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Stallningstagande

Det &r viktigt att samhdéllet tar stéllning mot rasistiska och nazistiska
organisationer. De utgor ett sdrskilt hot mot samhallet och demokratin,
eftersom de strévar efter att undergrava eller avskaffa demokratin och andras
fri- och réttigheter, vilket vi inte kan tolerera. En utredning foreslog under
2021 ett forbud mot organisationer vars verksamhet innebér forféljelse av
vissa folkgrupper inom ramen for den nuvarande grundlagen. Det finns
farhagor om att en sadan lagstiftning skulle bli svar att tillampa pa grund av
de strikta ramar regeringsformen sétter. Vi & mycket kritiska till att regeringen
inte verkar vilja ta tag i denna angelagna frdga. Enligt var mening bor en
utredning f& i uppdrag att se 6ver foreningsfriheten i forhallande till rasistiska
organisationer.

10. Skyddet for den akademiska friheten, punkt 14 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3310 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 12 och
bifaller delvis motionerna
2024/25:3217 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 89 och
2024/25:3313 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Flera organisationer inom hogskolesektorn anser att det finns ett behov av att
utreda ett starkare och bredare skydd av den akademiska friheten &n dagens
skydd enligt regeringsformen. Enligt regeringsformen skyddas forskningens
frihet enligt bestimmelser som meddelas i lag. Den akademiska friheten bestar
av flera delar. Det handlar om forskning, utbildning och fristdende larosaten.
Att universitet och hogskolor har sjélvbestdmmande dr till for att sékerstélla
att forskningen och uthildningen &r fri fran otillborlig politisk styrning och att
forskningen fritt kan generera kunskap och utbildningen sprida kunskap.
Universitetens och hogskolornas verksamhet &r viktig i ett demokratiskt
samhélle. Jag anser darfor att utredningen om ett starkt skydd fér den
akademiska friheten som regeringen har aviserat ska tillsittas aven bor fa i
uppdrag att utreda en grundlagséandring som ett satt att starka den akademiska
friheten.
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11. Skyddet for den akademiska friheten, punkt 14 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3217 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 89 och
2024/25:3313 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2024/25:3310 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

En stark och levande demokrati bygger pa grundlaggande principer om en fri
akademi, fria domstolar, fri press och fri kultur. Akademisk frihet ar dock
nagot mer an friheten att fritt fa valja forskningsfragor, forskningsmetod och
publicera forskningsresultat. Akademisk frihet omfattar ocksd den hogre
utbildningen samt larosétenas organisering, finansiering och utndmningar av
styrelse och rektorer. Av en rapport fran Universitetskanslersimbetet (UKA)
framgar att varannan larare, forskare och doktorand anser att den akademiska
friheten vid svenska larosaten i dag ar utmanad. Den akademiska friheten
utmanas genom politisk paverkan och genom hur systemet for finansiering av
forskningen fungerar. Enligt min mening maste regeringen initiera en
utredning som tar ett brett grepp om den akademiska friheten i grundlagen och
aven foreslar ett starkt skydd for akademisk frihet i hela lagstiftningskedjan
som omfattar sdval hogre utbildning och forskning som laroséatenas
organisationsform, finansiering och utndmningar av styrelse och rektorer.

12. Utlandsk finansiering av religios verksamhet, punkt 15 (S)

av lda Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Per-Arne Hakansson (S),
Amalia Rud Stenlof (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 52 och
bifaller delvis motionerna
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2024/25:232 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2024/25:1181 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen har aviserat att en utredning ska tillsattas for att bl.a. utreda ett
forbud mot utlandsk finansiering av trossamfund och andra organisationer pa
civilsamhallets omrade med kopplingar till islamism och extremism.
Myndigheten for stod till trossamfund (SST) fick av den forra regeringen i
uppdrag att gora en forstudie i fragan infor tillsattandet av en kommande
utredning. Trots att SST redovisade resultatet av sitt uppdrag i bérjan av 2023
har regeringen annu inte tillsatt ndgon sadan utredning. Vi skulle valkomna en
utredning om utlandsk finansiering av trossamfund och uppmanar regeringen
att skyndsamt tillstta en sddan utredning.

13. Mojlighet att stdnga ned eller stoppa religids verksamhet,
punkt 16 (SD)

av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1416 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motion
2024/25:189 av Jonas Andersson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Sverige har ett omfattande problem med trossamfund som sprider anti-
semitism, extremism och konspirationsteorier om den svenska staten. Det ar
inte rimligt att Sverige i religionsfrihetens namn ska tolerera samfund som
direkt underminerar den svenska staten och sékerheten for svenska med-
borgare. Enligt var mening bor det inféras en mojlighet for den svenska staten
att stanga ned sadan religiés verksamhet som utgor ett hot mot svenska
medborgare eller rikets sékerhet. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning
for att utreda fragan.
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14. Institutet for manskliga rattigheter, punkt 18 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1380 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt var mening ar Institutet for manskliga rattigheter en politisk myndighet
som bor laggas ned. Det finns flera andra myndigheter som pa olika satt
ansvarar for fragor om manskliga rattigheter inom specifika rattighets-
omraden. Manskliga rattigheter starks och bevaras bést genom det arbete som
gors inom ramen for annan befintlig myndighetsstruktur som t.ex. JO.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner vackta med anledning av proposition
2024/25:60

2024/25:3310 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge utredningen om stérkt skydd for akademisk frihet i
uppdrag att utreda en grundlagsandring for att stérka skyddet for den
akademiska friheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3313 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skyddet
for den akademiska friheten behover stérkas i grundlag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:139 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ges i uppdrag att skyndsamt ta initiativ till en utredning om kristofobi i Sverige
och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:170 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ta fram en handlingsplan for att motverka forfljelse av kristna och
tillkannager detta for regeringen.

2024/25:189 av Jonas Andersson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
kommuner kan ges utdkade mojligheter att stoppa uppforandet av byggnader
for religiosa sammankomster likt moskéer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:229 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur alla
formella kopplingar kan brytas mellan partipolitiken och fackférbunden och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:231 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda alla
former av boneutrop fran religiosa byggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:232 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta reda
pa i vilken utstrackning muslimska férsamlingar och moskéer tar emot
utlandska bidrag, men ocksa fran vilka lander dessa bidrag kommer
samt om dessa ar forknippade med nagon form av motkrav, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att forbjuda utlandsk finansiering for religidsa grupper
samt krdva att muslimska foreningar verksamma i Sverige har en
grundlaggande positiv syn p& det svenska samhillet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:233 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora ett forbud
mot heltackande muslimsk sloja pa alla offentliga platser och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:237 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora ett forbud
mot muslimsk sl6ja i den svenska for- och grundskolan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:264 av Daniel Vencu Velasquez Castro (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervéga
mojligheten att infora ett tredje juridiskt kon i svensk lagstiftning och
tillkannager detta for regeringen.

2024/25:294 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett nationellt forbud
mot aterkommande och institutionaliserade boneutrop fran religiosa
byggnader i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:416 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn av
fackliga sympatidtgarder och tillkannager detta for regeringen.
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2024/25:473 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
inskérpning av rétten att demonstrera for andra &n svenska medborgare och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:804 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora ett
tillagg i regeringsformen for att inkludera konsidentitet och
konsuttryck i 2 kap. 12 § och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:1173 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
begrénsningar i rétten till dubbelt medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1180 av Christian Carlsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett nationellt férbud
mot aterkommande och institutionaliserade béneutrop och tillkannager detta
for regeringen.

2024/25:1181 av Christian Carlsson (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillséatta
en utredning om att forbjuda utlandsk finansiering av moskéer och
organisationer som kan bidra till radikalisering, vald eller terror, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kunna
aterkalla svenskt medborgarskap for personer med dubbelt
medborgarskap som aktivt medverkat eller varit delaktiga i
terroristbrott, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor dvervéga att utreda hur det allmanna béttre kan skydda
dem som pa otillborlig grund missgynnas pa grund av sin politiska
askadning, och detta tillkéannager riksdagen for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda ett explicit forbud som forhindrar att ndgon
diskrimineras pa grund av att denne &r svensk, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.
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2024/25:1379 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett tydligare
forbud mot otillbérlig sarbehandling pa grund av politisk askadning
vid anstéllning inom offentlig kommunal och regional verksamhet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:1380 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagga
ned Institutet for ménskliga rattigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1413 av Sara Gille m.fl. (SD):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om férbud mot
att bara sldja inom for- och grundskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett forbud mot heltickande sléja pa alla offentliga platser och
tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett forbud mot tvang att anvanda heltackande sl6ja och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:1416 av Alexander Christiansson m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheten att stdnga ned religios verksamhet
om samfundet i fraga bedéms utgdra ett hot mot svenska medborgare
eller rikets sakerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1444 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringens arbete mot hedersrelaterat fortryck dven ska omfatta ett
forbud mot varderingsstyrd sldja inom grundskolan och tillkdnnager
detta for regeringen.

2024/25:1448 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringens arbete mot hedersrelaterat fortryck &ven ska omfatta ett
forbud mot vérderingsstyrd slja inom forskolan och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2024/25:1728 av Julia Kronlid och Aron Emilsson (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att stoppa hot och vald mot bakgrund av
personlig trosuppfattning och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:1745 av Jan Riise m.fl. (MP):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
sakerstélla att bidraget till sakerhetshéjande atgarder till trossamfund,
ideella foreningar och stiftelser utformas pa ett mer andamalsenligt satt
och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:1793 av Linnéa Wickman m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
grundlagsskydda abortratten och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser éver mojligheten att inféra
ett tredje kon som juridiskt sett &r jamstallt med kvinna och man och
tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2035 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervdga att
stérka den forsvagade svenska aganderétten genom 6versyn och fortydligande
av miljdundantaget i 2 kap. 15 § regeringsformen och tillkénnager detta for
regeringen.

2024/25:2112 av Ellen Juntti och Lars Beckman (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
tillsatta en utredning i syfte att infora slojforbud i for- och grundskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2526 av Alexandra Anstrell m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
Overvaga att tillsatta en utredning av ett sl6jforbud i grundskolor och férskolor
och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2662 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att se
6ver mojligheten att dra in det svenska medborgarskapet for personer med



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

dubbelt medborgarskap om de doms for brott i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:2737 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dganderatten &r
grundlagsskyddad och att regeringen darfor bor dvervéga att stédrka upp
aganderatten sa att inte myndigheter och verk ska kunna inskranka den med
nya regler och foreskrifter som forsémrar den, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2024/25:2894 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
heltackande religios kladsel pé offentlig plats och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot

religios eller vérderingsstyrd sléja i for- och grundskola och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
boneutrop och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C):

44.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
fragan om ett tredje juridiskt kon och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2995 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur
religionsfriheten dven kan innefatta frineten frén religion och tillkénnager
detta for regeringen.

2024/25:3022 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

63.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om abortratten
och tillkannager detta fér regeringen.

2024/25:3098 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
medborgare med dubbla medborgarskap som gor sig skyldiga till grovt
sabotage mot  blaljusverksamhet ska forlora sitt svenska
medborgarskap och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:3110 av Lawen Redar m.fl. (S):

52.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
utredning om utlédndsk finansiering av trossamfund och tillkénnager
detta for regeringen.

2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C):

1.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett starkt
skydd for vara fri- och rattigheter och behovet av de dar angivna
grundlagsandringarna och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser domstolsprévning av
grundlagsskyddade fri- och réttigheter.

1.2.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett starkt
skydd for vara fri- och rattigheter och behovet av de dar angivna
grundlagsandringarna och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser dganderatten.

1.3.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett starkt
skydd for vara fri- och rattigheter och behovet av de dar angivna
grundlagséndringarna och tillkénnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser diskrimineringsférbudet.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att grundlagsskydda abortrétten och tillkdnnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forstarkt
stod till trossamfunden for sakerhetsatgarder och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud mot rasistiska organisationer bor vara en del av
grundlagsutredningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3210 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en utredning av
bestdmmelserna om ordning och sakerhet i yttrandefrinetssammanhang gors i
enlighet med motionen och att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
forslag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:3217 av Amanda Lind m.fl. (MP):

89.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
skyddet for den akademiska friheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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