Konstitutionsutskottets betinkande nr 20 ar 1974

Nr 20

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av dels propo-
sitionen 1974:1 savitt galler anslag under justitiedepartementets
verksamhetsomride for budgetaret 1974/75 till datainspektionen,
dels motioner.

Propositionen

I propositionen 1974:1 savitt nu dr i fréga (bilaga 4, s. 15—18) fGreslar
Kungl. Maj:t aut riksdagen {or budgetfret 1974/75 anvisar till Datainspek-
tionen ctt torslagsanslag av 2 776 000 kronor.

Departementschefen anfor att datainspektionen som inriittades den | juli
1973 dnnu ér i sitt uppbyvggnadsskede. Antalet tillstindsidrenden kan endast
beriknas mycket ungeférligt. Det dr dirfor enligt departementschefen ej
mojligt att med ndgon nimnviird grad av sidkerhet beddma inspektionens
behov av resurser under budgetdret 1974/75. Fr. o. m. den | juli 1974 kom-
mer datainspektionens arbetsuppgifter dessutom att utdkas med tillstands-
och tillsynsdrenden enligt kreditupplysningslagen (1973:1173). Vilket arbete
detta kommer att medfora for inspektionen ir enligt departementschefen
svart att forutse.

Motionerna

I motionen 1974:1 av herr Helén m. f1. (fp) hemstdlls (A 1) att riksdagen
beslutar dndringar i datalagen i enlighet med ett i motionen framlagt forslag
till lagtext syftande till att dven ADB-forda personregister inrittade
av Kungl. Maj:t skall omfatias av datainspektionens tillstdndsprévning. 1
motionen hemstills vidare " A. att riksdagen beslutar — — — 2. att g¢ Kungl.
Maj:t till kdnna vad som i motionen anforts om dataregistrering av s. k.
mjukdata, 3. att ge Kungl. Maj:t tll kiinna vad som i motioncn anforts
betriflfande krav pd insikter i datadokumentation hos auktoriscrad revisor,
4, att ge Kungl. Maj:t 1] kiinna vad som i motionen anféris om data i
sjukvérden, 5. att g Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motioncn anforts
om nddvindigheten att specificera sekretesskraven for data i kommunal
cller statlig dgo, B. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir 1. forslag om inrit-
tande av en dataombudsman med uppgift att 6vervaka efterlevnaden av
datalagstifiningen och dirvid besvirsviigen tillvarata den enskildes rdit il
intcgritet, 2. utredning av de juridiska problemen i samband med missbruk
av och fel i anvindningen av datorer, 3. att regeringen tar initiativ till in-
ternationella konventioner om likartad tillimpning av vissa typer av da-
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talagar, 4. att regeringen utarbetar forslag till kompletterande bestimmelser
som bemyndigar datainspektionen att {orhindra att personregister mot da-
talagen kopplas samman med manuellt forda register™.

Motionidrerna anfor i en sammanfattning av motionen att det krivs cn
rad atgirder for att figanderitten till data om bade personer och deras eko-
nomiska forhallanden skall f& en juridiskt tillfredsstiillande 16sning. En punkt
dédr skyddet enligt motionirerna dr mycket svagt dr revisorers lagliga skyl-
digheter. Ett annat krav som mdste stiillas dr att datasystem skall vara or-
dentligt dokumenterade. I motionen anftrs vidare att det maste skapas ga-
rantier for att missbruk av datorer skall kunna tdrhindras resp. upptickas.
Decn 8kade anviindningen av datatekniken i samhillsvarden och #ven i
niringslivets personalvard gor det nodvindigt att lagstifiaren tar stillning
till vad som skall vara tillatet eller icke pd detta omrade. Motionirerna
anfor ocksd att anviindningen av de stora datakommunikationsnit som ér
under uppbyggnad bdde inom landet och internationcllt bdr uppmiirksam-
mas.

I motionen 1974:918 av herr Boo m. fl. (¢) Aemstdlls “att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiir att dtgirder vidtas i svfte att viterligare 6ka integritets-
skvddet vid upprittande och anvandande av personregister pa data i enlighet
med vad i motionen anforts™.

Motioniirerna anfor att dven om datalagen tills vidare bor kunna anses
ge ctt tilleickligt integritetsskvdd dr det, mot bakgrund av den snabbhet
som kénnetecknar utvecklingen pd dataomridet och uppbyggandet av nya
dataregister, likvil angeldget att redan nu se éver vilka vtterligare atgérder
som kan vidtas for att forstirka skyddet av den enskildes integritet. En
sddan forstirkning av integritetsskvddet far emellertid enligt motioniirerna
inte std i strid med grundprincipen i trvckfrihetstorordningen om allminna
handlingars offentlighet.

Enligt motionen ir det nédvindigt att datainspektionen genom dirckt
uppstkande verksamhet “hdller ett stindigt 6ga™ pd uppriittade register {or
att pd ett tidigt stadium kunna foranstalta om A&igérder nir si ir befogat.
For att mojliggdra en aktiv inspektionsverksamhct och for att férhindra
alltfor langt dréjsmil med prévningen av de dataregister som redan ir i
bruk kriivs enligt motionirerna en viss dkning av datainspcktiongcns hand-
ldggande personal. Det bor enligt motionen slés fast att tillstindsprovningen
av de personregister som redan dr i bruk bor vara gcnomford inom en tvé-
arsperiod.

I motionen anfors vidare att crfarenheten visar att dataregistrering bor
decentraliseras bl. a. [or att enskildas integritet iiven den viigen skall skyddas.
Dessutom [Oreslas att en regional ansvarsnimnd bor inrittas f6r varje region
med uppgift att utdva medborgarkontroll nér regiongriinser skall vertriidas.

[ motionen 1974:1181 av herr Olof Johansson i Stockholm (¢) hemstdlls
“att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir 6versyn och forslag till sidan dndring
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i datalagen att forsdljning av personregister for kommersiellt bruk oméj-
liggors™.

I motionen anfors att med nuvarande regler kan exempelvis foretag kopa
person- och adressregister for reklamidndamal. Resultatet har enligt mo-
tioniren blivit att hushall och enskilda personer utsiitts for en omfattande
direktreklam dir det ibland kan ifrdgasiittas om den stdr i dverensstimmelse
med de regler som giller for reklamverksamhet i Sverige.

I motionen 1974:1190 av herr Wijkman (m) och fru Sundberg (m) hemsidlls
1. att riksdagen beslutar att personregister som beslutats av Kungl. Maj:t
icke fir inrittas och foras utan tillstdnd av datainspektionen, 2. att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag om inrdttande av en dataombudsman
med uppgift att dvervaka efterlevnaden av lagstiftning i datafrigor och dir-
med sammanhingande integritetsfragor och dirvid besvirsviigen tillvarata
den enskildes ritt™.

Motiondrerna anfor att just de statliga registren — och kanske allra frimst
de register som i datalagen ir undantagna fran tillstdindsprovning — torde
vara de som innebir de allvarligaste integritetsproblemen och som darfor
bor bli foremal for tillstdndsprovning. Bl. a. medfor den sérstillning som
offentlighetsprincipen ger myndighcternas register i forhdllande till privata
register speciella integritetsproblem. Betriiffande forslaget att inrétta en sar-
skild dataombudsman anfor motionirerna att det med tanke pa de invecklade
och svaréverskadliga problem som kan uppstd niir dataregister p olika sitt
sammanfors och bringas att samarbeta ir orimligt att begdra att JO och
JK skall samla tillrdcklig erfarenhet och sakkunskap for att fullgéra sina
uppgifter dven pd dataomridet.

Utskottet har berett datainspcktionen mdgjlighet att vttra sig éver mo-
tionerna. Inspektionens yttrande redovisas i bilaga till vilken hiinvisas.

Fragornas behandling vid 1973 ars riksdag, m. m.

Daralagen m. m.

Vid 1973 &rs riksdag forelade Kungl. Maj:t riksdagen i propositionen
1973:33 for provning i grundlagsenlig ordning forslag till vissa dndringar
i tryckfrihetsférordningen vilka syftade till att undanrija den oklarhet som
dittills rdtt i frigan hur offentlighetsprincipen skall tillimpas pA ADB-upp-
tagningar och andra upptagningar av teknisk natur, t.ex. mikrofilm och
fonogram. Forslaget innebar i huvudsak att samma regler som hittills gillt
for handlingar s& langt mojligt skall tillimpas ocksé pa tekniska upptagningar.
Vissa siirskilda regler foreslogs dock nir det giller pd vilket sitt myndig-
heterna skall tillhandahdlla sddana upplagningar som ir offentliga. Den en-
skilde skall t. ex. ha ritt att mot avgift erhdlla en sidrskild utskrift av en
teknisk upptagning. Myndigheterna skall dock inte, sdvitt giller ADB-upp-
tagningar, vara skyldiga att limna ut kopia av sjilva datamediet, t. ex. mag-
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netbandet. Andringarna [Sreslogs trida i kraft den 1 juli 1974.

[ propositionen framlades vidare forslag dels till datalag, dels till inrittande
av en central forvaltningsmyndighet — datainspektionen. Forslaget till da-
talag syftade till att skvdda den enskilde mot sidant otillbérligt intring i
den personliga integriteten som kan bli foljden av den alltmer utbredda
dataregistreringen av personuppgifter. Forslaget innebar att dataregister med
personuppgifter far inrdttas och foras endast med tiilstind av datainspek-
tionen. Register som inrittas genom beslut av Kungl. Maj:t eller riksdagen
skall dock endast anmiilas till datainspektionen som di kan meddela fore-
skrifter angdende registrets forande bl. a. for att forebygga integritetsintring.
Betriffande ovriga register meddelar datainspcktionen sidana foreskrifter
i samband med tillstdndsgivningen. Datainspektionen ovar vidare tillsyn
over registren och kan ingripa i efterhand med nya eller éindrade foreskrifter.
I sista hand kan inspektionen terkalla meddelat tillstdnd. For att ytierligare
tillgodose den enskildes intressen stadgas i datalagen bl. a. att han skall ha
riitt att pd begiran fA upplysning om dc uppgifier som tinns om honom
i ett visst dataregister. Sddan upplysning skall kunna erhallas en ging om
aret och skall i princip ske utan kostnad for den enskilde.

Datalagen innehéller dven vissa bestimmelser om straff och skadesténd.
Den som ansvarar for ett personregister ir skyldig att ersdtta sddan skada
som uppkommer genom att registret innchéller oriktig uppgift. Skadestind
utgdr dven om skadan inte har uppkommit genom vallande hos den som
ansvarar {0r personregistret. .

I propositionen foreslogs ocksd en éndring i 13§ lagen (1967:248) om
inskrinkningar i rdtten att utbekomma allmidnna handlingar — sekretess-
lagen. Personuppgift som inglr i sddant personrcgister som avses i datalagen
md ¢j utlimnas, om det finns anledning antaga att uppgiften skall anvindas
for automatisk databehandling i strid med datalagen. Om det ar troligt att
personuppgiften kan komma att anviindas for automatisk databehandling
utomlands fir uppgiften utlimnas endast efler medgivande av datainspek-
tionen. Sadant medgivande ma limnas endast om det kan antas ait ut-
limnandet av uppgiften ickc kommer att medfora otillborligt intrdng i per-
sonlig integritet.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i sitt betdinkande (KU 1973:19) propo-
sitionen, och riksdagen besldt i enlighet med utskoticts forslag. Andringarna
i tryckfrihetsforordningen har slutligt antagits av riksdagen under inne-
varande session (KU 1974:2, rskr 1974:10). Betriiffande tva frdgor —inriittandet
av en sdrskild dataombudsman och det undantag fran de allmiinna tillstdnds-
reglerna som ligger i att personregisier, vars inrittande beslutas av Kungl.
Maj:t, inte dr underkastat datainspektionens tillstdndsprovning pd vanligt
sitt — foreldg reservationer mot utskottets betinkande. Fragorna redovisas
nedan under sirskilda rubriker.
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Daraombudsman

Fragan om att inrdtta en sirskild dataombudsman togs upp i motionen
1973:1638 av herr Helén m. fl. (fp). | motionen anfordes att ritten att dver-
klaga datainspektionens beslut borde forliggas till ett sdrskilt, fristdende organ
— cn dataombudsman. Dataombudsmannen skulle 6verta den allmidnna
lillsyn som ankommer pd JO liksom den riitt att dverklaga inspektionens
beslut som har tilldelats JK.

Utskotlet avstyrkte motionen och anforde i denna fraga bl. a.;

Enligt motionen 1973:1638 frimjas rittssikerheten bittre om frigor och
klagomal rérande datainspektionens handhavande av integritetsfrigorna
handliggs av en sérskild fristdende institution, en “dataombudsman™. P4
denna skall enligt motionirerna ocksd ankomma savil den allminna till-
svn som cnligt propositionen skall fullgéras av JO som den ritt att Gver-
klaga inspektionens beslut som propositionens forslag tilldelar JK.

Aven enligt utskottets mening skulle ett sammanforande av tilisyns- och
besvirsbefogenheter till ett enda, fristdende organ i och forr sig kunna tinkas
ha vissa fordelar frdn integritetsskyddssynpunkt. Att nu tillskapa en ny,
sdrskild institution for dndamadlet kan emellertid ldtt innebiira en Gveror-
ganisation, som utskottet inte dr berett att tillstyrka i dagens lige. Fragan
bor emellertid hdllas oppen i avbidan p& crfarenheter av den nya lagstift-
ningen. Skulle den i propositionen foreslagna ordningen betriaffande tillsyn,
kontroll och besviirsritt pa detta omrade inte visa sig motsvara de ansprak
som mdste kunna stéllas dirpa fér sjilvfallet andra dtgdrder snabbt 6vervigas.
Savitt nu kan bedomas boremellertid enligt utskottets mening denna ordning
fullt ut tillgodose allmiinhetens intressen.

I en reservation (2 fp, 2 m) hemstilldes "att riksdagen 8. med bifall till
motionen 1973:1638, sé&vitt nu ir i friga, hos Kungl. Maj:t begir forslag
om inrittande av en dataombudsman med uppgift att Gvervaka efterlevnaden
av den kommandc datalagstiftningen och dirvid besvirsvigen tillvarata den
enskildes riitt till integritet™.

I motiveringen anforde reservanterna att utskottets yttrande i berérda delar
bort ha foljande lvdelse:

Med tanke pd de invecklade och svaroverskédliga frigor, som uppstar
nir dataregister pa olika siitt ssmmanfors och samarbetar, krivs en inte obe-
tvdlig kunskap om datateknikens mojligheter och begrinsningar hos den
som skall handldgga drenden angdende tillsvn och besviir. Utskotict finner
med hinsyn till detta att den av departementschefen ovan skisserade ord-
ningen inte ar helt tillfredsstillande. Allminheten kommer att ha tre olika
instanser att vinda sig till och kommer att ha svart att veta, vilken som
iir den rdtta. Det blir svart (or sdvil JO som JK att samla tillriicklig erfarenhet
och sakkunskap for att kunna fullgdra sina uppgificr pa dataomridet. Ut-
skottet anser diarfor att ritt att dverklaga datainspektionens besltut, pd eget
initiativ eller pd uppmaning av enskild, bor ges, inte till JK utan till ett
sirskilt {ristAende organ benimnt “dataombudsman’. Dataombudsmannen
skall ocksd utova den allménna tillsyn dver datainspektionens verksamhet
som departementschefen anser skall fullgoras av JO. Det dr hir friga om
et sé& speciellt och svarbearbetat omride att tillsvnen bor skétas av personer
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med siirskild kompetens for saken och med mdéjlighet ati helt dgna sig 4t
uppgiften. Det ir dessutom mer tillfredsstiillande for allmédnheten att kunna
framfora frigor och klagomal dver datainspektionens handhavande av in-
tegritetsfragorna till en fristdende institution dn att behéva gi till detta
ambetsverk sjalvt. Detta Okar réttssikerheten.

Riksdagen beslot som redan anforts i enlighet med utskottets forslag.

Personregister med ADB inrdttade efter beslut av Kungl. Maj:t

I tvd motioner — 1973:1638 av herr Helén m. f1 (fp) och 1973:1641 av
fru Kristensson m. fl. (m) — fGreslogs att datainspektionens tillstandsprov-
ning skulle gélla dven de personregister som inrittas efter beslut av Kungl.
Maj:t. Utskottet avstyrkte motionerna. Efter en redogérelse for datainspek-
tionens befogenheter i hithérande frigor enligt forslaget till datalag anforde
utskottet:

Av de angivna omstindigheterna foljer att datainspektionen kommer
att prova frigor om skydd for den personliga integriteten i samband med
personregister som beslutas av regeringen eller riksdagen i samma utstriick-
ning som betriffande 6vriga personregister. Skillnaden blir bara den att da-
tainspcktionen betriffande de forra inte alltid sjdlv kan fatta beslut. Med
hinsyn till den sakkunskap datainspektionen kommer att besitta pd omradet
miste det emellertid fGrutsdttas att uttalanden av inspektionen tillméts
mycket stor betydelse vid beslutsfattandet.

En ytterligare omstindighet av stor vikt i foreliggande sammanhang ar
att den offentliga debatten med siikerhet kommer att noggrant folja alla
de frigor om inrittande av statliga personregister, som fors upp till regeringen
eller riksdagen. I vad giller register som beslutas av regeringen bor ocksa
ihdgkommas att sddana beslut ndra nog undantagsidst torde ha foregétts
av riksdagsprovning av frigan i t.ex. anslagssammanhang. Aven den all-
minna kontroll over regeringen som riksdagen utévar genom frdge- och
interpellationsinstituten, konstitutionsutskottets granskning och, i sista hand,
riksdagens majlighet att avge misstroendefGrklaring har betvdelse hirvidlag.

Departementschefen har ansett att den av honom forordade ordningen
innebir att kontrollen Sver att otillborligt integritetsintring inte skall upp-
komma i samband med de av statsmakterna inrittade personregistren blir
minst lika god som betriffande dvriga register. Med hidnsyn till vad som
anforts i det foreglende ansluter sig utskottet till denna bedémning. Da
dirtill kommer att riskerna for kompetenskonflikter undanrgjs med den
foreslagna ordningen, anser sig utskottet bora tillstyrka denna.

I en reservation (3 c, 2 fp, 2 m) hemsiilldes att riksdagen skulle anta
forslaget Gill datalag med sddana dndringar att dven personregister inrittade
efter beslut av Konungen kom att innefattas av datainspektionens tillstinds-
provning. Reservanterna ansg att utskottets betéinkande i berérda delar bort
ha foljande lydelse:

Huvudprincipen i propositionens forslag dr, som framgdut av det fore-

glende, att alla personregister, bddc inom den enskilda och den offentliga
sektorn, skall tillstindsprovas av datainspektionen. Betriffande de register
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som inrittas av regeringen och riksdagen begriinsas dock datainspektionens
befogenheter i de fall inspektionens egna regler och forbud stér i strid med
foreskrifter som beslutats av Kungl. Maj:t eller riksdagen. Datainspektionen
har i sdant fall inte nigon sjilvstdndig rdtt att ingripa utan kan endast
“gora anmilan™ om att en situation uppkommit som kridver nya beslut.

Manga av de storsta och frin integritetssynpunkt kinsligaste registren
beslutas av regering och riksdag. 1 och for sig dr det angeliget att data-
inspektionens tillstAndsprovning och tillsyn omfattar alla dessa register. Av
konstitutionella skil bor dock riksdagens beslut angéende inrittande av per-
sonregister inte goras beroende av datainspektionens tillstdnd. 1 dessa fall
bér man kunna ndja sig med att yttrande inhdmtas frin datainspektionen
fore beslutet att inridtta registret i friga. I ovrigt bor dock inte stadgas nigon
begransning i datainspektionens kompetensomride. Detta inte minst for att
praxis skall bli sd enhetlig och rittvis som mojligt och for att den sakkunskap
och crfarenhet som datainspektionen bér inrvmma skall komma alla register
i lika man till godo.

Det bér vidare betonas att det vanligen intc #r just de enskilda uppgifterna
i de enskilda registren som &r eller upplevs som ett hot mot den enskildes
integritet, utan det dr sammanstillningen av dem i olika register och moj-
ligheterna till samkérning mellan dessa, som innebir de verkliga farorna.
I tilistAndsgivningen fr ett visst register, sirskilt ett statligt, maste alltsa
ingd en god Overblick 6ver de kombinationsmdjligheter mellan olika register
som dirmed uppstdr. Datainspektionen maste ge regler f6r hur uppgifterna
far overforas frin ett register till ett annat — en ofta mycket invecklad
fraga. Om vissa visentliga register undandras frdn denna Kontroll och da-
tainspektionen endast far “vttra sig” om dem, Okar risken att reglerna for
samkorning mellan de statliga registren inte blir tillriickligt vil genomar-
betade, till nackdel for den enskildes sikerhet.

Med hinvisning till det anforda anser utskottet att dven sidana register
som beslutas av regeringen skall ligga under datainspektionens tillstands-
provning. Om datainspecktionen vigrar tillstdnd {or av regeringen beslutat
register men regeringen vidhaller sin onskan att inridtta registret, kan re-
geringen understilla frigan riksdagens provning, varvid riksdagen enligt 2 §
andra stycket datalagen kan besluta om registrets inriittande.

Riksdagen beslot som redan anforts i enlighet med utskottets forslag.

Datainspektionen m. m.

Datalagen kompletieras av bestimmelserna i den av Kungl. Maj:t utfirdade
datakungdrelsen (1973:291). 1 denna stadgas bl. a. aul vuterligare foreskrifter
for tilldmpningen av datalagen meddelas av datainspektionen.

Datainspcktionen inrdttades den 1 juli 1973, Den har som central {or-
valtningsmyndighet till uppgift att prova fragor om tillstdnd och utéva tillsyn
enligt datalagen. Enligt sin instruktion (SI'S 1973:292) dligger det inspek-
tionen sdrskilt att med uppmirksamhet f6lja utvecklingen i friga om an-
vindningen av automatisk databchandling av personuppgifier, att hos Kungl.
Maj:t framligga forslag till digdrder, som dr pakallade {or att friimja de syfien
inspektionen skall befordra, samt att inom sitt verksamhetsomrade limna
myndigheter, organisationer och enskilda rdd och upplysningar i fragor om
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automatisk databehandling av personuppgifier.

Datainspektionen leds av c¢n styrelse med nio ledaméter. En av dessa
ar chefen for inspektionen, som tillika ér styrelsens ordforande. De Gvriga
atta ledamoterna jimte fem ersiittare for dessa utses av Kungl. Maj:t siirskilt.
I styrelsen ingar bl. a. foretridare for de fyra storsta politiska partierna.

Datainspektionens arbetsuppgifter kommer fr.o. m. den 1 juli 1974 att
utokas med tillstdnds- och tillsynsircnden enligt kreditupplysningslagen
(1973:1173). Vidare kan nidmnas att Kungl. Maj:t i propositionen 1974:42
med {oOrslag till inkassolag m. m. foreslar att inkassoverksamhet, som avscr
indrivning av fordringar for annans ridkning cller fordringar som dvertagits
for indrivning, far bedrivas endast efter tillstind av datainspektionen. Till-
stdnd skall dock enligt propositionen inte krivas for inkassoverksamhet som
bedrivs av Sveriges riksbank, Sveriges investeringsbank AB, kreditinriittning
under bankinspektionens tillsyn eller advokat. Datainspektionen skall dess-
utom enligt propositioncn dva tillsyn 6ver tillstdndspliktig inkassoverksam-
het och har i samband didrmed riitt att foreta inspektioner och att meddela
foreskrifter for verksamheten. Inkassolagen foreslds i propositionen trida
i kraft den | januari 1975. 1 foljdmotionerna 1974:1624 av herr Sjéholm
(fp) och herr Andersson i Orebro (fp) samt 1974:1635 av herr Israclsson
m. fl. (vpk) foreslds att lagen skall trida i kraft redan den 1 juli 1974. 1
foljdmotionerna 1974:1627 av herrar Hugosson (s) och Polstam (c) samt
1974:1634 av herr Borjesson i Glomminge (¢) och fru Hambracus (c) foreslds
att lagen med undantag av tillstdndstvanget skall triida i kraft den 1 juli
1974. Propositionen och motionerna behandlas av niringsutskottct (NU
1974:17).

Pagaende utredningsarbete

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 juni 1971 tillkallades dara-
samordningskomminén (Fi 1971:03) med uppdrag att svara for utredning av
frigor rorande samordning och kontroll av databanker m. m. I direktiven
till utredningen anforde departementschefen betriffande utredningens ar-
betsuppgifter bl. a.:

Det behovs enligt min mening ett sirskilt organ for att folja pagdende
utrednings- och utvecklingsarbete, att initicra kompletierande uiredningar
— sérskilt rérande grundlidggande eller eljest Gvergripande fragestiillningar
— samt att tillhandah&lla statsmakterna ett relevant beslutsunderlag. Sist-
nimnda uppgift kan innefatta dverlimnande av egna utredningar eller ut-
redningsresultat fran annat hall med fGrslag till dtgédrder i olika hiinscenden.,
eller papekanden om behov av utredningar som Kungl. Maj:t anses bora
initiera, behov av riktlinjer for viss verksamhet etc. I varje fall initialt bor
detta organ konstitucras i kommittéform.

Den grundlidggande uppgifien for kommitién bor vara att mot bakgrund
av dagens situation i friga om ctablerade eller planerade databanker och
med hinsyn till den 6verblickbara tekniska utvecklingen belysa vilken sam-
ordning — frimst inom den offentliga sektorn men dven i Gvrigt — som
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ir mojlig och Onskvird saviil i dagslidget som pé sikt. Hirvid bor ekonomiska
lonsamhetsbedomningar spela en viktig roll. Frigan om samordning pd da-
taomridet dr mycket komplicerad och pdverkas av en miingd faktorer. Ett
visst stillningstagande i frigan kan beddmas fd betvdande konsekvenser
pd i stort sett alla aktiviteter inom ADB-omridet. Dessa konsekvenser kan
avse standardiseringsfrgor pd flera omrdden, kommunikationslsningar,
sdkerhets- och sekretessfrigor, driftsorganisation, upphandlingspolitik etc.
Det kridvs siledes att alla dessa faktorer och konsckvenser analyseras.

Betriffande utredningens organisation och arbetsformer anforde depar-
tementschefen:

De uppgifter som ankommer pd kommittén innefattar ett mingfacetterat
och komplicerat utrednings- och analysarbete, som i manga stycken kriver
medverkan av hogt kvalificerade experter. Detta méste padverka kommitténs
organisation och arbetsformer. I kommittén bor ingd foretriidare f6r stats-
departementen och vissa centrala statliga myndigheter men ocksa for andra
samhillsomriden. Vidare bor kommittén ha ett parlamentariskt inslag. Sck-
retariatet bér dimensioneras for att bestrida sedvanliga sekretariatsfunk-
tioner samt for att bitrida kommittén med lednings- och samordningsupp-
gifter. I 6vrigt bor arbetet bedrivas i projektgrupper med anlitande av er-
forderliga experter. Vidare bor efterstriivas att utredningsuppgifter anfortros
statliga myndigheter eller andra organ. Konsulttjinster bér kunna képas an-
tingen for sirskilda uppdrag eller i form av medverkan i projektarbete.

Kommittén har avgett forslag om ett organ for ékad samordning inom
den offentliga sektorn i vad giiller teknisk standardisering och dylikt inom
ADB-omradet. I augusti 1973 publiccrade kommittén vidare en verksam-
hetsrapport (Ds Fi 1973:10) med redogérelse for kommitténs arbete under
det forsta dret samt uppliggningen av det fortsatta arbetet.

Datasamordningskommitiéns fortsatta arbete har delats upp i ctt antal
olika utredningsomriden: samordning av data i ADB-bascrade informa-
tionssystem, den tekniska och organisatoriska utformningen av ADB-verk-
samheten, metodik- och teknikutveckling, sidkerhet och ADB samt de
offentliga ADB-systemens inverkan p& forvaltning och sambhiille.

Inom utredningsomradet avscende den tekniska och organisutoriska ut-
formningen av ADB-verksamheten ingdr som en huvuduppgift att klarlidgga
vilka systemstrukturer som frdn tckniska och ekonomiska utgdngspunkter
dr tdnkbara i framtiden samt vilka for- och nackdelar som ir forknippade
med olika strukturer. Med systemstruktur avses dirvid friimst de tekniska,
organisatoriska och lokaliseringsmaissiga aspckterna pi de enskilda ADB-
systemen samt dessas samverkan i ett mer eller mindre samordnat och dver-
ordnat informationssystem. Till systemstrukturen hor sdledes frigorna om
centralisering, decentralisering och regionalisering av. ADB-system.

Arbetet inom datasamordningskommittén med den framtida svstemstruk-
turen har organiserats som ctt siirskilt projekt "Den framtida svstcmstruk-
turen™. Inom detta projekt har gjorts dels en teknisk miljéstudie for perioden
fram till 1985, dels en forstudie avseende det fortsatta arbetet inom projektet.

|* Riksdagen 1974. 4 saml. Nr 20
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Den tekniska miljostudien har utforts av Statskonsult AB p& uppdrag av
kommittén och dataindustriutredningen och redovisats i en rapport — “Tek-
nisk miljostudie for perioden 1980—1985". Forstudien har utforts av en
arbetsgrupp inom kommiténs sekretariat och redovisats i cn rapport —
"Olika systemstrukturer™.

Forstudierapporten innehdller bl. a. beskrivningar av olika svstemstruk-
turer, diiribland olika former av regionalisering och en genomgéing av for-
och nackdelarna med dem.

Rapporten har remissbehandlats och enligt vad som inhiimtats planerar
kommittén aut ta stillning till de frégor som behandlas i rapporten under
hosten 1974.

Forutom datasamordningskommittén arbetar flera andra offentliga utred-
ningar med olika fragor pd dataomradet. Daraarkiveringskommitién (U
1968:48) utreder arkivirdgor {6r den moderna informationsbehandlingens
databiirare m. m. Daraindustrivttredningen (1 1971:02) utreder niiringspolitiska
atgiirder pd det datatekniska omradet. Beredningsgruppen jor ADB-frdgor inom
linsstvrelserna m. m. (C 1973:06) behandlar frigor om utveckling och ut-
nvitjande av automatisk databehandling med anknytning till samhilisplanc-
ringen inom linsstvrelserna m. m. Samarbetsorganet for ADB inom réittsvi-
sendet (Ju 1968:59) bereder fragor om omlkiggning av rutiner inom rittsvii-
sendet [6r automatisk databehandling och dirmed sammanhiingande fragor.

Vidare kan nimnas att sjukvirdens och socialvardens plancrings- och ra-
tionaliseringsinstitut (Spri) under viren 1974 presenterat en rapport angdende
integritetsfrigor vid databehandling inom sjuk vérden specietlt {in juridiska,
etiska, medicinska, organisatoriska och lunktionella synpunkter. Avsikten
dr att rapporten clier remissbehandling skall iggas till grund {or gencrella
anvisningar anglende anviindningen av ADB inom sjukvérden.

Datalagstiftning i andra linder m. m.

Sverige dr for ndrvarande det enda land som har en datalag som tiicker
sévill den privata som den offentliga scktorn. T dwskilliga europeiska linder
pdgdr lagstiftningsarbetet. 1 Norge, Finland, Nederlinderna och Belgien ar-
betar kommittéer med fragan. I Danmark har ett kommittéférslag i dmnet
nyligen offentliggjorts och i Luxemburg finns ctt lagforslag utarbetat.

I detta sammanhang kan nimnas att ministerrddet inom Europarddet i
september 1973 antog resolutionen (73) 22, innchillande rekommendationer
till skvdd 16r privatlivet gentemot ADB-register pa den privata sektorn. For
niirvarande forbereds en motsvarande resolution avseende ADB-register
inom den offentliga scktorn. Vidare kan niimnas att inom OECD pégir
arbete med en sammanstitining av hur 1angt medicmskinderna hunnit i
friga om datalagstiftning.



KU 1974:20 11

Utskottet

Utvecklingen inom ADB-omrddet har under de senaste drtiondena varit
utomordenligt snabb. Genom inforandet av ADB har betvdande admini-
strativa rationaliseringar kunnat genomforas varjimtc underlaget for pla-
nering och beslutsfattande i olika sammanhang har forbittrats pd avgorande
sdtt. Samtidigt som utvecklingen av ADB-tckniken visat dennu tekniks stora
betvdelse for den industriella och samhilleliga utvecklingen har de allimer
avancerade datasystemen viickt stark oro. Farhdgor har t. ex. uttalats {or
att utvecklingen kan medfora stora risker for den enskildes integritet. Vidare
har anforts att avancerade ADB-system mdjliggdr en centraliscring av be-
slutsfattande inom olika omraden. Det har gjorts gillande att icke 6nskvirda
maktforskjutningar i santhiillet kan bli en foljd hirav om inte motatgirder
vidtas i tid.

[ motionerna 1974:1, 1974:918, 1974:1181 och 1974:1190 behandlas &t-
skilliga frAgor med anknytning till anvindningen av ADB inom den privata
respektive den offentliga sektorn. De tar bl. a. upp skvddet f6r den enskildes
integritet och riskerna for icke onskvirda maktforskjutningar i samhéflet.
Datainspektionen har — sedan utskottet berett inspektionen tillfillle hirtill
— avgett yurande dver motionerna.

De risker i samband med utvecklingen av ADB-tckniken som berdris
i det foreghende har foranlett en rad Atgirder i vart land.

Med hiinsyn bl. a. till de pdwalade riskerna for en utveckling mot ett alltmer
centraliserat beslutsfattande tillkallades 1971 datasamordningskommittén
(DASK) med uppdrag att svara for utredning av frigor rérande samordning
och kontroll av databanker, m. m. Kommitténs huvuduppgift dr att belvsa
vilken samordning — frimst inom den offentliga scktorn men dven i 6vrigt
— som ér mojlig och onskvird savil i dagsliget som pd sikt. Utéver de
tekniska och dataorganisatoriska frdgor som dirvid aktualiseras skall utred-
ningen ocksd uppmiirksamma t. ex. frigor om definitioner och terminologi,
datakvalitet, sckretesskydd och andra sidkerhetsfrigor samt dokumentations-
problem i samband med anviindningen av ADB. Med hiinsyn till nédviin-
digheten att fa ett samlat underlag for den politiska styrningen av utveck-
lingen inom ADB-omridet skall kommittén f6lja pagiende utrednings- och
utvecklingsarbete inom omrédet, initiera kompletterande utredningar samt
tillhandahdlla statsmakterna ett relevant beslutsundcrlag.

Vid 1973 ars riksdag antogs ett forslag till datalag som svftar till att skvdda
den enskilde mot sidant otiliborligt intrAng i den personliga integriteten
som kan bli féljden av den alltmer utbredda dataregistreringen av person-
uppgifter. Enligt datalagen (1973:289) far dataregister som innehdller per-
sonuppgifter i princip inte inriittas eller foras utan tillstind av ctt nytt centralt
dmbetsverk — datainspektionen. Vissa siirskilda regler giller dock i friga
om register som inrdttas genom beslut av Kungl. Maj:t eller riksdagen. |

samband med att datainspcktionen beviljar tillstand till ett personregister
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skall den ocksd meddela alla de foreskrifter som behovs {or att forebygga
otillborligt integritetsintrdng. Datainspektionen skall vidare ut6va tillsyn dver
registren och Kunna ingripa i efterhand med nva eller édndrade foreskrifter.
[ sista hand skall inspektionen kunna 4terkalla meddelat tilistdnd. Enskild
skall ha ratt att pa begiran fi upplysning om de uppgifter som finns om
honom i ett visst dataregister. Till den enskildes skydd innehiller datalagen
vidare bl. a. foreskrifter om tystnadsplikt samt straff- och skadestadndsskyl-
dighet. TillstAndssvstemet 16r personregister skall inte borja gilla {Grriin den
1 juli 1974, Betriffande sddana register som har tagits i drift fore denna
tidpunkt giller siirskilda Gvergangsbestimmelser. I princip ir emellertid dven
nu befintliga register underkastade datainspektionens tillstindsprévning. —
Datainspektionens beslut kan dverklagas till regeringen. JO har tillsyn dver
datainspektionens verksamhet liksom Gver varje annan myndighet, bl. a.
dem som for personregister. JK har enligt datalagen riitt att fora talan mot
datainspektionens beslut for att tillvarata allmiinna intressen.

Samtidigt med datalagen antogs som vilande ett forslag till dndringar i
tryckfrihetsforordningen, vilket avsag att i offentlighetshiinseende likstilta
ADB-upptagningar och andra upptagningar av teknisk natur med handlingar.
Forslaget har slutligt antagits tidigare i r och trider i kraft den 1 juli 1974.

Datalagen kompletteras av bestimmelserna i den av Kungl. Maj:t utfiirdade
datakungorelsen (1973:291). Ytterligare foreskrifter for tillimpning av da-
talagen far meddelas av datainspektionen. Detta dmbetsverk inrittades den
1 juli 1973. Datainspektionen har som central forvaltningsmyndighet till
uppgift att prova frigor om tillstdnd och utdva tillsyn enligt datalagen. Det
dligger datainspektionen sirskilt att med uppmirksamhet f6lja utvecklingen
i friga om anviindningen av ADB i vad giiller personuppgifter, att hos Kungl.
Maj:t framligga forslag till erforderliga atgirder inom inspektionens verk-
samhetsomride samt att inom detta limna myndigheter, organisationer och
enskilda r&d och upplysningar i frigor om ADB i vad giller personuppgifter.
I datainspektionens styrelse ingdr bl. a. foretrddare for de fvra stérsta politiska
partierna.

Under riksdagsbehandlingen 1973 av forslaget till datalag brot sig me-
ningarna bl. a. om inrittande av en dataombudsman och om det undantag
frin de allminna tillstindsreglerna som ligger i att personregister, vars inriit-
tande beslutas av Kungl. Maj:t, inte dr underkastat datainspektionens till-
stdndsprovning pa vanligt sitt.

Fragan om att inritta en dataombudsman togs upp i motionen 1973:1638
(fp). 1 motionen hiivdades att ritten att dverklaga datainspektionens beslut
borde forliggas till ett sidrskilt, fristdende organ — en dataombudsman. P
detta organ skulle ankomma att 6vervaka efterlevnaden av datalagstiftning-
en. Organet borde 6verta den allmiinna tillsyn som ankommer pa JO liksom
den ritt att dverklaga inspektionens beslut som cnligt datalagen tillkommer
JK. Yrkandet avsdg att Kungl. Maj:t skulle framligga {orslag om inridttande
av ett sidant organ.
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I sitt betinkande (KU 1973:19) 6ver datalagsforslaget jimte motioner ut-
talade utskottet forstielse for tanken att ett sammanférande av tillsyns- och
besvirsbefogenheter hos ett enda, fristdende organ skulle kunna ha vissa
fordelar fradn integritetssynpunkt. Att tillskapa en ny, sirskild institution
for dndamalet kunde emellertid innebiira en Overorganisation. Enligt ut-
skottet fick frigan dérfor hdllas oppen i avbidan pd erfarenheter av den
nya lagstiftningen. Skulle den foreslagna ordningen betriffande tillsvn, kon-
troll och besvirsritt pd omradet inte visa sig motsvara de ansprik som maste
kunna stillas darpa fick enligt utskottet sjilvfallet andra tgirder snabbt
dvervigas.

I enlighet med utskottets forslag avslog riksdagen motionsyrkandet.

I motionerna 1974:1 (fp) och 1974:1190 (m) upprcpas nu det 1973 vickta
yrkandet om dataombudsman.

Datainspektionen understryker i sitt remissyttrande att dess verksamhet
i stor utstridckning hittills har inriktats pé att inspektionen skall kunna fungera
som en allminhetens dataombudsman™. Denna uppgift dr enligt datain-
spektionen inte of6renlig med skvldigheten att i varje sirskilt fall med den
objektivitet som dr mojlig gora avvigningar mellan skilda intressen. Savitt
datainspektionen kunnat finna under sin hittillsvarande verksamhet mot-
svarar den giillande ordningen i friga om réttssikerhet, kontroll, tillsyn och
besvirsritt vil de ansprdk som med fog kan stillas. Det finns enligt da-
tainspektionen énnu inget sakligt underlag for organisatoriska forindringar.
Sadana skulle enligt vad datainspektionen uttalar i det rddande uppbygg-
nadsskedet sannolikt forsvdra verksamheten.

Datainspcktionen framhéller vidare att JO:s tillsyn 6ver myndigheterna
i forevarande sammanhang kan sdgas bestd av tvd led. Det ena innebir
att JO overvakar att de myndighcter, som dr ansvariga for ADB-register,
foljer gillande bestimmelser om bl. a. skydd for personlig integritet. Denna
tillsynsuppgift tillkommer enligt datalagen dven datainspektionen. Det andra
ledet i JO:s tillsyn innebir att JO, som har tillsyn tver alla myndigheter,
Overvakar att datainspektionen fullgér sin tillsynsuppgift. Eftersom data-
inspektionens tillsyn omfattar dven den enskilda sektorn kan JO:s dver-
vakning av inspcktionen sdgas indirekt innebira tillsyn dven inom denna
scktor.

Datainspektionen befinner sig dnnu i ett uppbyggnadsskede, och datalagen
trider i sin helhet i kraft forst vid halvarsskiftet 1974, Savil JO som JK
har enligt gillande ordning vittgdende befogenheter med avseende pa tillsyn
och kontroll inom ADB-omridet. Med hidnsyn hirtill och till vad data-
inspektionen anfort i sitt remissvtirande dr det enligt_ulskottets mening
inte forenat med risk for &sidosittande av allminhetens intressen att hilla
frigan om att inrdtta ett sddant organ som Aasyftas i motionerna Oppen i
avvaktan pd crfarenheter av den nya lagstiftningen. P4 grund hirav och
med hinvisning till vad utskottet anforde i denna del forra &ret avstvrker
utskotiet forevarande motionsyrkanden.
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Som redan nimnts finns det i datalagen ett undantag fran den eljest {ore-
skrivna skyldigheten att inhdmita datainspektionens tillstdnd innan person-
register inriittas. Undantaget avser personregister vars inrdttande beslutas
av Kungl. Maj:t eller riksdagen. Enligt datalagen maste dock sddant beslut
" alltid foregas av vttrande fran datainspektionen, och i datakungdrelsen sigs
att inspektionens bedomning av registret skall ske enligl samma grunder
som vid prévning av tillstindsiirende. Nir beslut meddelats av Kungl. Maj:t
eller riksdagen om att inriitta registret, skall den registeransvariga myndig-
heten anmiila registret till inspektionen som da har att granska detta och
meddela bl. a. de foreskrifter som behovs till skvdd for den personliga in-
tegriteten.

I wvd motioner 1973 — 1973:1638 (fp) och 1973:1641 (m) — fOreslogs
att datainspektionens tillstAindsprévning skulle gilla dven de personregister
som inriittas efter beslut av Kungl. Maj:t. Motionerna avstyrktcs av utskottet.
1 sin skrivning pekade utskottet pd en rad omstindigheter som enligt ut-
skottet innebar att kontrollen dver att otillborligt integritetsintring inte skall
uppkomma i samband med de av statsmakterna inrittade personregistren
blev minst lika god som betridffande 6vriga register. Dirjimte framholl ut-
skottet att riskerna for kompetenskonflikter undanrdjdes med den i pro-
positionen foreslagna ordningen.

Aven i detta fall foljde riksdagen utskottet.

Yrkandet om att datainspektionens tilistindsprévning skall omfatta ocksd
personregister som inrittas cfter beslut av Kungl. Maj:t dterkommer nu i
motionerna 1974:1 (fp), 1974:918 (¢) och 1974:1190 (m).

Dutainspektionen behandlar frigan utforligt i sitt remissyttrande. Data-
inspektionen pdpekar att skillnaden i handliggningen av drendena om de
pa olika sdtt inriittade registren dr huvudsakligen formell. Enligt datain-
spektionens uppfatining kan problemet ADB och personlig integritet normalt
16sas genom limplig utformning av personregistren. Endast undantagsvis
torde det behdva bli friga om att ej acceptera inrittandet av ett personregister
for ett rimiigt dndamal.

Datainspektionen anser att det med giitlande konstitutionella grunder for
var forvalining inte bor ifrAgakomma att riksdagen fungerar som siirskilt
tillstdndsorgan. For att uppnd vad motioniirerna efterstrivar pa ett sidtt som
dr forenligt med datainspektionens stiallning som ett under Kungl. Maj:t
lvdande forvaltningsorgan och det férhdllandet att inspektionens beslut kan
overklagas hos Kungl. Maj:t pckar inspektionen pd en annan 1osning. Denna
skulle vara att Kungl. Maj:t konsckvent uppdrar dt den blivande register-
ansvariga myndigheten att utveckla ett genom kommittébetiinkande eller
pd annat sitt viickt forslag om statligt personregister med ADB si langt
att myndigheten — och alltsd ej Kungl. Maj:t — kan séka principtillstind
hos datainspektionen. Eut sddant utvecklingsarbete som hiir avses kan enligt
datainspektionen ske i samriad med inspektionen. Nir datainspektionens be-
slut foreligger f&r myndigheten -- om beslutet ar positivt — {6ra saken
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vidare till Kungl. Maj:t {or stillningstagande till anslagsfragan 6r det till-
tinkta registret. Skulle datainspektionen avsld myndighetens ansékan om
principtillstdnd kan myndigheten genom besviir fora frigan under Kungl.
Maj:ts provning. Kungl. Maj:t har dd att dverviiga om det finns skiil {or
en annan svn pd integritetsfrigorna dn den som kommit till uttryck i da-
tainspektionens beslut. Datainspektionen tilligger att den — utom i vad
avser de konstitutionella synpunkterna — anser den hir diskutcrade {rigan
som en praktisk handliggningsfriga. Den av datainspektionen angivna 10s-
ningen kan fSrverkligas inom ramen f{or gillande bestimmelser i datalagen.

De nuvarande skillnaderna i handlaggningsordning mellan personregister
som inrittas genom beslut av Kungl. Maj:t och andra personregister inom
den under Kungl. Maj:t lvdande forvaliningssektorn idr som datainspektionen
framhallit huvudsakligen av formell natur. Datainspektionens vttrande ger
vid handen att vissa avgriinsningssvarighcter forcligger niir det giller att
avgora om ctt register tillhor den ena eller den andra kategorin.

Med den av datainspektionen angivna lésningen att Kungl. Maj:tanbefaller
myndigheterna forfurandet med att sdka principgodkinnande frdn datain-
spektionen synes de nuvarande griinsdragningssvarigheterna i huvudsak kun-
na undvikas. Pa ctt siitt som ar forenligt med datainspektionens stillning
i forvaltningssystemet och Kungl. Maj:ts roll som besvirsinstans svnes dir-
med ocksd kunna tillgodoses motionirernas dnskemal att datainspektionen
i forviig skall tillstdndspréva alla datarcgister som inte inriittas genom beslut
av riksdagen. Ett konsckvent tillimpande av det av datainspcktionen re-
kommenderade forfarandet bor enligt utskottets mening ha flera fordelar.
S&vitt nu kan beddmas synes det vidare inte vara forenat med svérigheter
av vare sig principicll eller praktisk art. Utskottet forordar diarfor att Kungl.
Maj:t nidrmarc utreder frigan pad det sitt som kan vara limpligt och ~
om utredningens resultat inte talar diremot — verkar for forfarandets genom-
forande. Det anfdrda bor ges Kungl. Maj:t til kinna.

I motionen 1974:1 (fp) tas vidarc upp atskilliga datalrdgor i ovrigt. De
avser de juridiska problemen i samband med missbruk av och fel i an-
viindningen av datorer, auktoriserade revisorers insikter i datadokumenta-
tien, specifikation av sekretesskraven 16r data i kommunal cller statlig édgo,
sammankoppling av datarcgister med manucllt register, dataregistrering av
s. k. mjukdata och data i sjukvarden samt initiativ till internationelta kon-
ventioner pd dataomrédet.

Dc i motionen upptagna fragorna giiller alla centrala problem som ak-
tualiseras av den snabba utvecklingen inom ADB-1ekniken och den alltmer
omfattande anvindningen av datorcr i offentlig och enskild (6rvaltning. Fra-
gorna har ocksd uppmiirksammats i olika sammanhang,

Betriiffande sikerhetsfragorna i vid mening omfutias dessa som nimnts
av datasamordningskommitténs dircktiv. Enligt vad utskottet erfarit har
kommitén {or dessa frigor elablerat ctt samarbetc med statskontoret, som
skapat en sirskild organisation for detta arbete med expertis {rén statstor-
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valtningen och fran leverantorer av datasvsiem. Inom detta arbete har sérskilt
studerats problem i samband med den fysiska siikerheten (1. ¢x. byggnader,
regler for tilltride till lokaler osv.), metoder for att skydda data (1. ex. genom
kryptering och andra mctoder), funktionssiikerhet (t. ex. dtgirder i hindelsc
av strémavbrott, brand m. m.) samt frigor angdende datas kvalitet (1. ex.
kvalitetsdeklaration av statistiska uppgifter, mjukdata m. m.).

De problem som aktualiseras vid dataregistrering av s. k. mjukdata, dvs.
data som grundar sig pa virderingar och subjektiva beddmningar, uppmiirk-
sammadcs av offentlighets- och sekretesslagstifiningskommitién. 1 4 § da-
talagen har inforts vissa begrinsningar i ritten for datainspektionen att bevilja
tillstand till personregister som innchaller siirskilt kinsliga uppgifter. Da-
tainspcktionen har i sitt remissyttrande forklarat sig vara instilld pé att un-
derkasta register med beddmningar och viirderingar en sirskilt striing prov-
ning. Bl. a. anf6r datainspektionen att granskningen av sidana register maste
resultera i anvisningar som leder till att information inte redigeras eller struk-
tureras pd ett sddant sitt att nyanseringar gir forlorade. Datainspektionen
anfor vidare att den, di sd behovs, genom f6reskrift cnligt 6 § datalagen
kan forordna att registrerad skall ha ritt att oftare dn en gang per ar {3
del av innehdllet i personuppgift som innefattar upplysning om honom.

Ett omridde inom vilket anviindningen av s. k. mjukdata iir av den storsta
vikt dr sjukvarden. Motionirerna framhaller att data som anviinds i sjuk-
varden i alldeles sérskilt hog grad behdver kvalitetsdeklareras. Sjukvardens
planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri) har under véren 1974 presenterat
en rapport angaende integritetsfrigor vid anvindning av ADB inom sjuk-
vérden speciellt frn juridiska, etiska, medicinska, organisatoriska och funk-
tionella synpunkter. Avsikten ir att denna rapport efter remissbehandling
skall laggas till grund {or generella anvisningar angdendec anviindningen av
ADB inom sjukvérden.

Betriiffande de juridiska problemen i samband med missbruk och fel i
anvindningen av datorer kan niimnas att i datalagen inforts atskilliga straff-
bestimmelser. De skvldigheter som enligt datalagen Avilar de registeran-
svariga ir sdlunda till stérre delen straffsanktioncrade genom siirskilda straff-
bestimmelser i datalagen. [ vissa fall har datainspektionen mojlighet att
foreldgga vite. Datalagen innebiir ocksd — i enlighet med vad offentlighets-
och sekretesslagstifiningskommittén foreslog — kriminalisering av vissa
otillborliga forfaranden med datamaterial, s. k. dataintrang. Straffbestimmel-
sen.som inte dr inskriinkt till personregister, avser den som olovligen bereder
sig tillgdng till upptagning for automatisk databehandling eller olovligen
dndrar eller utpldnar eller i register for in sddan upptagning. Bestimmelsen
skall inte tillimpas om girningen ér belagd med straff 1 brotisbalken. En
hel del brottsliga forfaranden som har anknytning titl ADB kan niimligen
straffas enligt gillande regler i brottsbalken.

Skadestandslagens (1972:207) bestimmelser torde i stor utstrickning ticka
bchovet av skadestdndsregler pad datateknikens omride. For bestimmelsernas
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tillimplighet fordras att skada vallats uppsitligen cller av vérdsloshet.
Dirjimte innehdller datalagen cn sirskild bestimmelse som aldgger den re-
gisteransvarige strikt skadestindsansvar om registrerad tillfogas skada genom
att personregister innehaller oriktig uppgift om honom. Sirskilda regler om
strikt skadestindsskyldighet finns ocksd som avser skador till foljd av
tckniska fel i vissa offentliga ADB-register.

Fragor om revision av ADB-redovisningssystem har aktualiserats i flera
sammanhang. I oktober 1973 avgav utredningen om bok{Gringslagstiftningen
sitt betiinkande med forslag till bokforingslag (SOU 1973:57). Forslaget tar
betvdande hiinsyn till {6rekomsten av datorbaserad bokforing. Med sikte
pd mer omfattande och utvecklad datoranvindning foreslas sirskilda tilliiggs-
bestimmelser om automatisk databehandling. Dessa avser bl. a. dokumen-
lation av datasystem for att mojliggora en cffektiv revision. Betiinkandet
remissbehandlas f. n. av justiticdepartementet. Av datainspektionens remiss-
vitrande framgér vidare att Foreningen auktoriserade revisorer tidigt upp-
mirksammat revisorers behov av utbildning i ADB och att foreningen ir
verksam for detta dndamadl.

Manuellt forda register liksom halkortsregister omfattas inte av datalagens
regler. En uppbvggnad av registersystem, bestdende av en kombination av
ADB-register och annat register, blir sillan aktuell cftersom behandlings-
kostnaderna for ett sddant system som regel kommer att vara alltfor hoga.
Datainspektionen har vidare befogenheter som i praktiken kan sdgas hindra
sammankoppling mellan ADB-register och annat register. Enligt 6 § data-
lagen kan nimligen datainspektionen forbjuda notering i ADB-f6rt person-
register att kompletterande material om ndgon registrerad finns pd annat
héll, s. k. “flaggning™. Sadant forbud fir meddelas om sammankoppling
med rcgister av annat slag innebir risk for otillborligt intriing i personlig
integritet. .

Som datainspcktionen redovisat i sitt remissyvttrande pdgir inom Europa-
rdet arbete med att &stadkomma internationella dverenskommelser an-
giende anviindningen av bl. a. dataregister med personuppgifter. Bl. a. antog
ministerrddet under 1973 en resolution med rekommendation till skvdd
for privatlivet gentemot ADB-register pa den privata sektorn. En motsva-
rande resolution forbereds sdvitt giller den offentliga sektorn. En svarighet
i detta arbete ir att Sverige dnnu dr det enda land som har en datalag som
trdtt i kraft. I flera europeiska linder pigar dock for nidrvarande lagstift-
ningsarbcte pa detta omrade. Inom OECD pégir arbete med sammanstillning
av hur langt medlemslinderna hunnit i frdga om datalagstiftning. En sddan
sammanstilining kan forviintas under ir 1974,

De nu aktuella frigorna i motionen 1974:1 &r alltsd {6remal [or uppmiirk-
samhet i minga olika sammanhang. Datainspcktionen har i sitt remissytt-
rande tOrklarat sig folja dessa frigor med upprnirksamhet och har vidare
upplyst att den sjdlv deltar i utvecklingsarbetet pd flera omriden. Utskottet
ir ensc med motioniirerna om att utvecklingen p& dec i motionen angivna

1**  Riksdagen 1974. 4 saml. lNl' 20
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omridena méste foljas med den storsta uppmirksamhet. Med hiinsyn tilt
det utredningsarbete som redan pdglr ar det emellertid enligt utskottets
mening inte erforderligt att riksdagen nu tar ndgot sirskilt initiativ av sddant
slag som dsyftas i motionen. Utskottet anser sig dirvid kunna utgd frin
alt datainspektionen i sin verksamhet kommer att iigna sirskilt intresse at
register som anvinds inom sjukvarden samt andra register som innehaller
“mjukdata’ av olika slag. Vidare forutsiitter utskottet att Kungl. Maj:t, da-
tainspektionen och datasamordningskommittén, liksom andra pd omradet
verksamma organ, dven fortsiittningsvis foljer utvecklingen betriiffande de
frigor som diskuteras i motionen och tar de initiativ som kan visa sig nédviin-
diga.

Aven i motionen 1974:918 tas upp flera olika frigor med anknvtning
till frimst ADB-verksamheten inom den oftentliga sekiorn. I motionen un-
derstryks vikten av att datainspektionen visar stor restriktivitet nir det giller
alt tillita samkorning av personregister. Vidare anfors att erfarenheten visar
. att dataregistrering bor decentraliseras {6r att underlitta skvddet av enskildas
integritct. En regional avgrinsning bor ocksd enligt motiondrerna géras, si
att sirskild nyckel kriivs for att fi fram databehandlad information frén
annan region. | motionen foreslas att inriittande av regionala ansvarsnimnder
bor Gvervigas. Dessa skulle ha till uppgift att utdva medborgarkontroll for
samkorning av dataregister frdn olika regioner. I motionen diskuteras iven
datainspcktionens verksamhet. Bl. a. anfors att datainspektionens resurser
kan behova forstiarkas for att mojliggdra en aktiv inspektionsverksamhet
fran inspektionens sida och for att undvika aliifér 1ang tidsutdrikt innan
de i dag i bruk varande dataregistren blir tillstindsprévade.

Frigan om centralisering eller regionalisering av olika datasystem ir som
redan antorts en huvuduppgift for DASK. Inom kommitténs sekretariat
har uppriittats en promemoria — Olika systemstrukturer™ — i vilken
den tckniska och organisatoriska utformningen av olika slags datasystem
studerats. Utskottet har erfarit att kommitién planerar att cfier remissbe-
handling av promemorian behandla dessa frigor under hosten 1974. Nira
anknvtning till frigestéllningarna kring decentralisering har ocksé ctt annat
utredningsomrade inom DASK — dc offentliga ADB-systemens inverkan
pa forvaltning och samhiille. I detta utredningsarbete studeras sddana centrala
fragestillningar som arbetsfordelningen mellan central och regional eller lokal
forvaltning, forindringar i maktbalansen inom och mellan myndigheter niir
databehandlingen forldggs till en sirskild enhet inom eller utanfor en myvn-
dighet, mojligheten till insyn i forvaltningen m. m. Utredningen planerar
att redovisa visst utredningsarbete inom detta omride under 1975,

De frigor betriffande den regionala organisationen av ADB-verksamheten
som aktualiseras i motionen 1974:918 iir av central betvdelse for den framtida
anvindningen av ADB inom den offentliga forvaltningen. Fragorna iir ocksa,
som framgatt, foremdl for ett omfattande utredningsarbete, vilket i vissa
delar har redovisats eller kommer att redovisas inom en niira framtid. Enligt



KU 1974:20 19

utskottets mening bor resultatet av det pagdende utredningsarbetet avvaktas
innan riksdagen tar stillning till dessa frigor.

I vad giiller samkoérning av dataregister vitsordar datainspektionen i sitt
remissyttrande att en samordning av tva register kan ge en ackumulerad
effekt betriffande informationens djup. Datainspektionen crinrar i samman-
_hanget om att samkdrning av personregister med annat register innebir att
ett nylt personregister upprittas. DA datalagen kriver datainspektionens prov-
ning av varje personregister maste sdledes ocksd samkorning av berort slag
understiillas datainspektionen for tillstandsprovning i vanlig ordning. Det
ankommer diirvid pd datainspektionen att tillse att otiliborfigt intréng i re-
gistrerads personliga integritet inte uppkommer. Ett sirskilt initiativ frdn
riksdagens sida i denna del synes dirfor inte erforderligt.

Betriilfande frigan om datainspektionens resursbehov anfor inspektionen
i sitt remissvttrande att det i dag dr svarl att beddma vilken arbetsinsats
som kommer att kriivas frn inspektionens sida {or tillstindsprovning av
de dataregister som redan dr i bruk. Forst niir ansdkningstiden utgatt —
den 31 dccember 1974 — Kkan en riktig uppgift erhillas betriiffande antalet
befintliga personregister. For att mgjliggora ett forenkiat ansokningstorfa-
rande och enklare handliggning av de personregister som kan bedémas som
mindre farliga i integritetshiinseende har Kungl. Maj:t pa framstillning av
inspektionen vidtagit en indring (1974:30) av 2 § datakungorelsen.

Betriiffande inspektionsverksamheten anfor datainspektionen att resurser-
na intc riacker till for en kontinuerlig bevakning av alla register. Enligt da-
tainspektionens mening iir detta inte heller nddvindigt, efiersom det redan
stdr klart att en (orhallandevis stor miingd personregister inte innebir nigon
risk {or integritetsintring. Inspektionerna bor i stiillet enligt datainspektionen
koncentreras till de register dir integritetsrisker kan {6rutses. Datainspek-
tionen uttalar att den kommer att ta nédviindiga initiativ i detta hinseende.
Aven for denna verksamhet ir det enligt datainspektionen svart att nu be-
doma resursbehovet. Datainspektionen, som torklarar sig fortlépande bevika
frigan, utesluter inte mojligheten av ett dkat resursbehov i framtiden.

Utskottet delar motionirernas uppfatining att datainspektionen sjilviallet
miste ges de resurser som behovs for en aktiv inspektionsverksamhet och
en provning inom rimlig tid av de personregister som redan ar i bruk. Som
datainspektionen framhallit dr det dock dnnu inte majligt att géra en be-
domning av vilka resurser som kommer att krivas tor att inspektionen i
framtiden skall kunna bedriva sin verksamhet pd ett tillfredsstillande sitt.
Enligt utskotiets mening bor denna fraga {6ljas med uppmiirksamhcet och
bl. a. tillmitas stor betvdelse vid kommande budgetbehandlingar. Sdvitt gil-
ler budgetdret 1974/75 finns enligt utskottets mening inte anledning att
nu fringd departementschefens bedémning av medclsbehovet. Anslag bor
dirfor nu beviljas i enlighet med vad departementschefen fGrordat.

I motionen 1974:1181 hemstills att riksdagen skall begira oversyn av
datalagen i syfte att omdjliggora forsilining av personregister for kommer-



KU 1974:20 20

siellt bruk. Motiondren uttalar att detta synes vara det enda siittet att skydda
hushéllen och enskilda mot den omfattande direktreklam som nu férekom-
mer och som stundom fir anses vara dirckt otillborlig.

Utskottet vill i detta ssmmanhang erinra om att foretagens mdjligheter
att & del av person- och adressregister som finns hos myndigheter ér en
foljd  av offentlighetsprincipen. Den i1 2 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen
stadgade riittighcten for envar att mot faststdlld avgift erhélla avskrift av
allminna handlingar ir, betrdffande handling som ej skall hilias hemlig,
i princip obegrinsad. Med handling jimstills upptagning for ADB. Som
datainspektionen anfort i sitt remissyttrande glr en sddan dndring i datalagen
som asyflas i motionen sdlunda inte att forena med den i tryckfrihetsforord-
ningen stadgade offentlighetsprincipen. Utskottet vill emellertid i detta sam-
manhang understryka att myvndighet cnligt den dndring i tryckfrihetsforord-
ningen som trider i kraft den 1 juli i 4r inte ar skyldig ait lamna ut sjilva
datamediet utan endast utskrift av de uppgifter som finns lagrade i registren.
Vid provningén av ansékningar om att utfd magnetbandkopior och andra
datamedicr har myndigheterna ddrigenom mojlighet att ta hiinsyn till den
tinkta anviindningen av uppgifterna. En restriktiv praxis frin myndighe-
ternas sida i friga om utlimnande av datamedier dr enligt utskottets mening
angeldgen. Darmed kan i dverensstimmelse med motionens dnskemal en
icke dnskviird kommersiell anvindning av de personregister som f{inns hos
myndigheterna i praktiken férhindras.

T vad giiller den i motionen upptagna frigan om s. k. selektiv direktreklam
vill utskottet framhdlla att ingripanden mot otillbdrlig reklam av dctta slag
i vissa fall kan ske inom ramen for lagstiftningen om otillborlig marknads-
foring. 1 de fall selektiv direkireklam kan anses utgdra otillborligt intréng
i den personliga integriteten ger ocksd, som datainspektionen framhéllit,
datalagen och bestimmelserna i 13 § sekretesslagen mgjligheter till skvdd
hiremot.

Med hiinsyn till vad s&lunda anforts avstyrker utskottel det i motionen
1974:1181 framforda vrkandet.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. med bifall till propositionen 1974:1 i denna del till Darainspek-
tionen for budgetdret 1974/75 under andra huvudtiteln anvisar
elt forslagsanslag av 2 776 000 kr.,

2. med anledning av motionerna 1974:1, 1974:918 och 1974:1190,
alla savitt nu ir i friga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kiinna vad utskottet anfort om tillimpning av visst forfarande
for tillstdndsprovning hos datainspektionen av personregister
vid myndighet som lyder under Kungl. Maj:t,

3. avslar motionen 1974:1, sdvitt avser hemstiillan under B 1, samt
motionen 1974:1190, sdvitt avser hemstiillan under 2,
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4. forklarar motionerna 1974:1 och 1974:918, bida i vad de inte
behandlats i det {Gregdende, besvarade med vad utskottet an-
fort,

5. avsldr motionen 1974:1181.

Stockholm den 4 april 1974

P4 konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Nérvarande: herrar Johansson i Trollhiittan (s), Boo (¢), Werner i Malmo
(m), Mossberg (s), Pettersson i Orebro (c), Bergqvist* (s), Fiskesjo (¢), Karlsson
i Malung (s), Bjorck i Nissjo (m), Svensson i Eskilstuna (s), Jonnergéard
(¢), Olsson i Edane (s), Molin (fp), Johansson i Malmd (s) och Berndtson
(vpk).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservationer

. av herrar Werner i Malmé (m), Bjérek i Nissjé (m) och Molin (fp) vilka
ansett

dels att det avsnitt i utskotiets yttrande pd s. 13 som borjar med orden
“Datainspektionen understryker i”” och slutar med orden “utskottet fore-
varande motionsyrkanden™ bort ha foljande lydelse:

Enligt nuvarande ordning dvervakar JO att de myndigheter som &r an-
svariga for ADB-register foljer gillande bestimmeclser om bl. a. skydd for
personlig integritet. Denna tillsynsuppgift tillkommer enligt datalagen dven
datainspektionen. JO utévar vidare en allman tillsyn 6ver datainspektionens
verksamhet. JO har diircmot inte mojlighet att 6verklaga datainspektionens
bestut. Den riitten har lagts pd JK. Allmiinheten har dirf6r tre instanser
att vinda sig till i dessa frigor och kan ha svért att veta vilken som ir
den ritta.

Med hiinsvn ill de invecklade och svartéverskddliga problem som kan
uppstad nir datarcgister p olika sitt sammanf{ors och bringas att samarbeta
— och dir bl. a. en inte obetvdlig kunskap om datateknikens maojligheter
och begrinsningar dr nédvindig for den som skall handligga hithdrande
drenden — #r det orimligt att begiira att JO och JK skall samla tillricklig
erfarcnhet och sakkunskap for att fullgéra sina uppgifter med granskning
av drenden ocksd pd dataomradet.

Det ér mer tillfredsstillande for allménheten att kunna framfora fragor
och klagomal over datainspektionens arbete med integritetsfragorna till en
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fristdende institution in att behova g till detta dmbetsverk sjilvt. Detta
torde dven Oka riittssikerheten.

Med hiinsyn till det anforda anser utskotiet att riksdagen, som begiirts
i motionerna 1974:1 och 1974:1190, bér hemstéilla att Kungl. Maj:t framliigger
forslag till riksdagen om inrittande av cn dataombudsman.

dels att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen

3. med bifall till motionen 1974:1, s&vitt avser hemstillan under
B 1, samt motionen 1974:1190, sdvitt avser hemstillan under
2, hos Kungl. Maj:t begiir forslag om inrittande av en data-
ombudsman med uppgift att overvaka cfterlevnaden av lag-
stifining i datafrdgor och diirvid besviirsviigen tillvarata den
enskildes rdtt til} integritet,

2. av herr Berndtson (vpk) vilken ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 20 som bérjar med orden

“Utskottet vill i detta™ och slutar med orden i motionen 1974:1181
framforda yrkandet™ bort ersittas med text av foljande lvdelse:

Utskottet anser att det dr angeliget att ett {6rbud mot handel med per-
sonregister infors. Foretagens maéjligheter att i del av person- och adress-
register som finns hos myndigheter iir en f6ljd av offentlighetsprincipen.
Den i 2 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen stadgade rittigheten for envar
att mot faststilld avgift erhlla avskrift av allménna handligar ir, betriffande
handling som ej skall 'héllus hemlig, i princip obegrinsad. Ior att ullgodose
svftet i motionen att omdojliggora forsiilining av datalagrade personrcgister
torde dirfor ocksd krivas édndring i trvckfrihetsférordningen.

Med hiinvisning till det anférda anser utskottet att riksdagen hos Kungl.
Maj:t bor begira {orslag till de lagindringar som krdvs (6r att forhindra
en kommersiell anviindning av de personuppgifter som myndigheterna in-
samlat for helt andra dndamaAl.

dels att utskottet under 5 bort hemstilla
att riksdagen
5. med anledning av motionen 1974:1181 hos Kungl. Maj:t begiir
torslag till de lagdndringar som kriivs for att omojliggdra forsilj-
ning av personregister for kommersicllt bruk.

Sarskilda yttranden

1. av herrar Boo (c), Pettersson i Orebro (¢), Fiskesjo (¢) och Jonnergard
(c)

Genom utvecklingen inom ADB-omrddet bortfaller i snabb takt det ena
tekniska hindret etter det andra nir det géller méjligheterna att byvgga upp
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datorsystem av olika slag. Det finns i dag mojligheter att skapa stora lands-
omfattande datarcgister med en central dator och ett stort antal terminaler
pa olika platser i landet. Det dr vidare tckniskt mgjligt att decentralisera
dataverksamheten genom atl bygga upp ett system med regionala data-
centraler, vilka vid behov kan samordnas genom en referensdator.

Den tekniska utvecklingen har i dag gtt sd langt att vi snart star vid
ctt viigskil och maste ta stillning till hur de mojligheter som den moderna
datatekniken skapar skall utnvttjas. Med hiinsyn bl. a. till den snabbhet med
vilken utvecklingen sker inom dataomradet dr det sirskilt viisentligt att
det pigicnde utredningsarbetet ordentligt belvser dessa problem och inte
tillats att onddigtvis fordréja ett stiillningstugande i den viktiga frigan om
den regionala uppbyggnaden av framtida datasystem. For en regionaliserad
struktur pa datuomirddet talar inte bara ekonomiska och tekniska erfarenheter
utan framfor allt, som vi ser det, omsorgen om medborgarnas personliga
integritet. Mycket talar for att ett sysiem med Kinsdatorer, fran vilka uppgifter
ej kan samkoras utan sdrskilda nvcklar, skulle vara en god garanti mot att
integritetskriinkande datarcgister byvggs upp i offentlig regi. Ett sirskilt re-
gionalt organ, en ansvarsndmnd, i varje region med uppgift att utéva den
medborgarkontroll som mdstc krivas nér regiongréiinser skall §vertridas, skui-
lc innebiira en ytterligare forstirkning av integritetsskvddet.

Vi delar utskottets mening att det pdgdende arbetet inom datasamord-
ningskommittén sjilvtallet bor avvakias men vill med detta vitrande markera
viirdet av en snabb och i forhallande till nuvarande systemstruktur torutsitt-
ningslés utredning.

2. av herr Molin (fp):

Det téreckommer i stigande utstriickning att i datarcgister intages uppgifier
av virderande karaktdr. Dessa registeruppgifter — s. k. mjukdata — kriver
sirskilda regler om kvalitetskontroll och siirskild behandling ur integritets-
svnpunkt. Detta giller inte minst de data som anvinds inom sjukvérden
och socialvirden, diir riskerna for integritetsintring och for missbruk av
skenbart exakia data dr specicllt stora.

Dutainspektionen har i sitt remissvttrande forklarat sig beredd att un-
derkasta register med bedémningar och viirderingar en siirskilt string prov-
ning. Det ir dirvid viktigt att inspektionen beaktar de synpunkter i dessa
fragor som framfons i motionen 1974:1. Det dr viisentligt att medborgarna
inte behdver frukta att deras databild blir behandlad som nagot verkligare
in de sjilva.

3. av herr Berndtson (vpk):

Den tekniska utvecklingen inom automatisk databehandling har gatt
mycket snabbt, Liksom all teknik har datatekniken vuxit fram i ett konkret
ckonomiskt och politiskt sammunhang. Tekniken har finansicrats och ut-
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formats av dem som haft makten i {Oretagen. Datorernas anvéndning i or-
ganisationer, i foretag och i den statliga forvaltningen har bestimts av dem
som haft ledningen. For dem som haft ledningen for den stora industrin
och for bankkapitalet har det varit viktigt att alimént framstélla den tekniska
utvecklingen, specicllt datautvecklingen, som ndgot som saknar alternativ.
Det har stiindigt hiivdats att tekniken endast kan fungera pa ett och endast
ett sitt.

Det som erfordras ir att se datatckniken i ett maktpolitiskt perspektiv.
Statsforvaltningen och de ledande privata storforetagens ledare som pa ett
avgorande sitt tagit datatekniken, sedd som administrativt hjilpmedel, i
sin tjinst har didrmed skaffat sig dkad och forbittrad information om och
kontroll dver understillda personcr.

Dc mdjligheter som datatekniken erbjuder skulle givetvis Kunna anvindas
pd ett annat sitt — {6r cn styrning fran folkets sida dver myndigheterna,
frdn dc anstilldas sida 6ver forctagen ete. Detta kriiver cn radikalt dndrad
statlig politik pa daiateknikens omridc, en politik forankrad i arbetarklassens
krav och behov.

Vinsterpartiet kommunisterna har till tidigare ars riksdagar framfort dessa
svnpunkter. Likasd har vpk stillt sig kritiskt till den datalag som antogs
av riksdagen foregiende dr. Bland annat kan man pcka pd att handeln med
personuppgifter inte dr tillfredsstillande 16st. Den inriittade datainspektionen
ir inte ett riksdagens organ vilket ir otillfredsstéiillande liksom att de som
inriittar register inte dr skvldiga att underriitta den som infors i dataregister
om vilka uppgifter som finns om dennc i registret.

Viinsterpartict kommunisterna har inte il drets riksdag viickt ndgon
motion angdende datatcknikens anviindning. Vi avser cmellertid att till kom-
mande riksdag dterkomma med krav pd {Oriindringar 1 datatcknikens ut-
nyttjande.
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DATAINSPEKTIONEN Bilaga
1974-03-07

Till
Riksdagens konstitutionsutskott

Konstitutionsutskottet har berett datainspektionen tillfille att avge yttrande
dver foljande motioner till 1974 &rs riksdag:

1974:1 av herr Helén m. fl. (fp) angdende dganderiitten till data, m. m.;

1974:918 av herr Boo m. 1. (¢) om dkat integritetsskydd {6r personuppgifter
i dataregister,

1974:1181 av herr Olof Johansson i Stockholm (¢) om forbud mot for-
sdljning av datalagrat personregister;

1974:1190 av herr Wijkman (m) och fru Sundberg (m) om vidgad kom-
petens for datainspektionen och inrittande av en dataombudsman.

Datainspektionen anfor foljande.

V. Daraombudsman (motion nr 1 och 1190)

I bida motioncrna hemstills i denna friga att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begir forslag om inrdttande av en dataombudsman med uppgift att dvervaka
efterlevnaden av lagstiftning i datafrdgor och didrmed sammanhiingande in-
tegritetsfrigor och diirvid besvirsviigen tillvarata den enskildes riitt.

Frigan om dataombudsman behandlades av KU, med anledning av prop.
1973:33 och motionen 1973:1638, i betinkandet 1973:19 s. 13 och 19.

Datainspektionen finncr det intc helt klart vilken organisatorisk 16sning
som motionidrerna avser med forslaget om en dataombudsman. P4 grund
hirav och d onskemal om en sddan ombudsman har framforts i den allménna
debatten pd dataintegritetens omride. tar datainspektionen i det féljande
upp olika alternativ som kan tinkas omfattade av forslaget. Under alla {Gr-
héillanden antas forslaget dérvid innebiira antingen att den nuvarande da-
tainspektionen delas upp i ett tillstdndsorgan, lydande under Kungl. Maj:t,
och ett ombudsmannaorgan sdsom tillsyns- och klagomursmyndighet med
besvirsriitt, eller att vid sidan av inspektionen inrittas ett sddant organ.

Dataombudsman sasom ctt riksdagens organ

Riksdagens overvakning av efterlevnaden av fagstiftningen sker, forutom
genom KU:s granskning av statsrddsprotokollet, genom JO:s tillsyn over
myndigheterna. Som framgér av prop. 1973:33 5. 65 har JO ansett det
intc vara torenligt med JO:s uppgifter sddana de hittills uppfattats att JO
skall kunna fora formlig besvirstalan, vilken befogenhet enligt motioncrna
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skulle tillkommu en dataombudsman. JO:s tillsyn omfattar myndigheterna,
diremot inte den enskilda scktorn, alltsd cxempelvis inte dem som inom
denna sektor édr ansvariga for personregister som fors med ADB. Konstitu-
tionellt har hittills behovet av tillsvn 6ver den enskilda sektorn tillgodosctts
genom lagstiftning varigenom inrittats {orvaltningsmyndigheter med be-
fogenhet att utdva tillsynen och dirvid bl a. meddela {Greskrifter 16r den
enskilda scktorn till medborgarnas skydd. Exempel hiirpé ir arbetarsskydds-
styrelsen, livsmedelsverket, stawens planverk, socialstyrelsen, KO, NO. {or-
siikringsinspektionen och, till skvdd for medborgarnas personliga intcgritet,
datainspektionen. Enligt de grundliggande reglerna for riksstyrelsen Ivder
sddana forvaltningsmyndigheter under Kungl. Myj:t, inte under riksdagen.

At skapa ctt dirckt under riksdagen lvdande organ med forvaltnings-
uppgifter av typen tllsyn i enskilda fall inom den enskilda scktorn och
med befogenhet att pd riksdagens viignar meddela de foreskrifier som till-
synen foranleder eller att Sverklaga enskilda tillstandsbeslut, meddelade av
en under Kungl. Maj:t lydande torvaltningsmyndighet, synes innebiira en
principiell och genomgripande nyhet i riksstyrelsens organtsation. En for-
dndring av sddan innchord synes angd arbetsfordelningen mellan riksdagen
och Kungl, Maj:t nir det giller all tillsyn av cflerfevnad av lagstifining
till de enskildas skydd i ndgot hiinseende; en sidan foriindring torde inte
bora Overviigas i det mot denna bakgrund begrinsade sammanhang som
frigan om data och integritet utgor.

JO:s tillsyn 6ver myndigheterna kan i forevarande sammanhang sigas
besta av tvd led. Det cna innebir att JO évervakar att de myndigheter,
som ir ansvariga for ADB-register, f6ljer gillande bestimmelser om bl. a.
skydd 16r personlig integritet. Denna tillsynsuppgift tillkommer enligt da-
talagen dven datainspektionen. Det andra ledet i JO:s tillsyn innebiir da
att JO. som ju har tillsyn over alla myndigheter, overvakar att datainspek-
tionen fullgdr sin tillsynsuppgift. Citersom datainspektionens tillsyn omfattar
dven den enskilda scktorn. kan JO:s dvervakning av inspeklionen sigas
indirckt innebiira dven tillsyn inom denna scktor.

Om till 18ljd av det ovan zmﬁjrdu'riksdagcns tillsyn inom dataomridet
tills vidare alltjimt finnes bora utdvas av JO, kan uppkomma den i motionen
nr 1190 berérda fragan om JO:s erfarenhet och sakkunskap pa dataomridet.
Det bir da crinras om — utdver att motsvarande problem torde kunna
uppstd inom andra omraden av JO:s verksamhet — att JO gilvtallet kan
tillvarata datainspektionens sakkunskap vid den tillsyn som rér andra myn-
digheter dn dutainspektionen., dvs. alla registerunsvariga stadiga och kom-
munala myndigheter. Datainspektionen har givetvis ingen erinran mot att
JO-iimbetet [Grstiirks med datasakkunskap om sd skulle befinnas erforderligt.
Att 101 riksdagens tillsyn Over datainspektionen bygga upp ett sdrskilt organ
vid sidan av JO synes. som KU fann i betinkandet 1973:19 s, 13, inncbidra
en dverorganisation.
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Dataombudsman sdsom ett Kungl. Maj:ts organ

Det foreligger sjilviallet inte ndgra konstitutionelia hinder mot att under
Kungl. Maj:t dela upp datainspektionen i en tillstindsmyndighet och en
myndighet for tillsyn och klagomursverksamhet eller att dubblera de béada
sistndmnda verksamhetcrna.

En 16sning efter denna linje skulle vara att forstirka JK-imbetet med
datasakkunskap, eftersom JK genom datalagen har fitt mojligheten att {or
tillvaratagande av medborgarnas riitt fora talan mot datainspektionens beslut.
I friga om JK:s 6vervakning pa detta omirdde torde i 6vrigt gilla detsamma
som ovan namnts om de tvé leden i JO:s dvervakning, med den skillnaden
att JK:s verksamhet endast omfattar statliga myndigheter.

Frigan om omorganisation av datainspektionen synes f. n. bora bedomas
dels med hinsyn till inspektionens forméga att fullgora sin uppgift att skydda
medborgarna. dels med hiinsyn till organisatoriskt-praktiska forhallanden.

Datainspektionen vill understryka att dess verksamhet i stor utstrickning
hittills har inriktats pad att inspektionen skall kunna fungera som en “all-
miinhetens dataombudsman™. Detta kommer att framhévas i en bred in-
formationskampanj som dger rum undcr varen 1974, Denna uppgift dr inte
oftrenlig med skyldigheten att i varje sirskilt fall med den objektivitet som
dr mojlig gora nédvindiga avviigningar mellan skilda intressen. Avvigningar
av denna art dvilar som ett tjansteansvar alla statliga myndigheter, dven
myndigheter med uppgift att vara ombudsman or ett visst intresse eller
att utdva tillsyn inom visst omride.

Savitt datainspektionen kunnat finna under sin hittillsvarande verksamhet
- varunder ett for integritetsfrgorna fruktbirande samarbete med de re-
gisteransvariga inom bade den offentliga och den cnskilda sekiorn redan
har forekommit — motsvarar den nu gillande ordningen i friga om riitts-
siikerhet, kontroll, tillsyn och besvirsritt viil de ansprik, som med fog kan
stillas. Det finns dinnu inte sakligt underlag for organisatoriska forindringar,
och sddana skulle i det radande uppbyggnadsskedet sannolikt forsvira verk-
samheten. :

2. Personregister vars inrdittande beslutas av Kungl. Maj:t (motionerna mr 1. 918
och 1190)

I motionerna hemstiills i denna friga att riksdagen genom édndring av
2 § datalagen beslutar att personregister vars inrittande beslutas av Kungl.
Maj:t skall vara underkastade datainspektionens tillstindsprovning.

Denna fraga behandlades av KU, med anlcdning av prop. 1973:33 och
motionerna 1973:1641 och 1973:1638. i betinkandet 1973:19 5. 8—10.

I propositionen 1973:33 anforde dcpartementschelen:
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alt personregister vars inrdttande beslutas av Kungl. Maj:t och riksdagen
cller av endera av dem bor undantas frin datainspektionens tillstdndsprov-
ning. Undantaget bor gilla obecroende av om bestutet om registrets inridttande
ges formen av lag eller annan forfattning cller kommer till uttryck pé annat
sitt. Det far forutsittas att statsmakterna beslutar om inridttande av ADB-
registcr endast i sddana fall da det &r starkt motiverat med hinsyn till registrets
betydelse eller med hinsyn till dvriga omstiindigheter. 1 de allra flesta fall
torde offentliga register komma att vara av sddan beskaffenhet att de kan
inrittas av myndighet och dirmed faller under datainspektionens tillstdnds-
provning. Jag anser dct inte behdvligt att statsmakternas beslutanderiitt i
fraiga om inrittande av ADB-register prcciseras nidrmare i lagen.

Med ledning hirav konstaterade datainspektionen i sina den 7 november
1973 utfiirdade prcliminira foreskrifter och anvisningar for ansékan om till-
stand/anmiilan av personregister, att personregister skulle anses inrittade
genom beslut av Kungl. Maj:t eller riksdagen om

— registret inrdttats genom lag cller annan forfattning; exempel: inskriv-
ningsregistret cnligt 2§ lagen (1973:98) om inskrivningsregister

eller

— torfattningsmiissig skyldighet foreligger att fora register och det i {or-
arbetena till forfattningen har kiart utsagts att detta skall foras med ADB
eller registrets inrittande forutsauts i lag eller annan forfatining; exempel:
kriminalregistret som enligt 1, 2 och 15 §§ kungorelsen (1970:517) om
rittsviisendcts informationssystem forutsatts inrittas och foras med ADB

eller

— registret inrittats genom beslut av riksdagen eller genom konseljbesiut
i annat fall 4n genom utfirdande av forfattning, exempelvis genom
regleringsbrev eller annat beslut om medelsanvisning. En forutsiitining
mdiste dock vara att i beslutet klart anges for vilket indamal databehand-
lingen skall ske.

Hittills har handlingar betriiffande ca 200 statliga personregister inkommit
till datainspektionen. En del av dessa register, vilka av myndigheterna be-
traktats som register {or vilka anmilan skall goras cnligt 1 § andra stycket
datakungorelsen (1973:291) samt dvergangsbestimmelserna till denna, utgor
i sjilva verket enligt datainspektionens preliminiira bedémning personregister
for vilka rittcligen tillstand krivs. Samtidigt forckommer uppenbarligen ett
antal personregister betriiffande vilka anmiilan skulle ha gjorts senast till
arsskiftet 1973774, men myndigheterna betraktar dem som ansokningsfall.
— Inspektionen har tagit kontakt med de myndigheter som formodas ha
register som skulle ha anmiilts och papekat detta {orhailande.

Datainspektionen har alitsd kunnat konstatera att avgrinsningen mellan
de register for vilka ansokan resp. anmadlan skall gdras dr besvirlig. Det
ar stundom ett ganska tidstdande arbete bade 6r de registeransvariga myvn-
digheterna och ingpektionen att utrfna vilka personregister som skall anmi-
las. Utvecklingen av de stora statliga personregistren har av naturliga skiil
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skett successivt. Till grund {or inrdttandet av dem ligger ofta en serie pro-
positioner, bestut i anslagsfragor samt regleringsbrev. En annan komplikation
ir att myndigheter som dr registeransvariga for register vars inriittande be-
slutats av statsmakterna av praktiska och rationella skiil emellandt genom
cgna beslut utvidgat registren med rutiner som ¢j omfattas av statsmakternas
beslut.

Skillnaden i handliiggningen av idrendena om de pi olika siitt inriittade
registren dr huvudsakligen formell. Personregister som inriittas av myndighet
omfatlas av tillstindsprovning. Betriiffande de personregister som inriittas
genom statsmakternas beslut skall inspektionens vitrande inhimitas {6re be-
slutet. Enligt 4 § datakungorelsen skall inspektionens beddmning av registret
dirvid ske enligt samma grunder som vid provning av tillstindsirende. Niir
beslut meddelats av Kungl. Maj:t eller riksdagen om alt inriitta registret,
skall registeransvarig myndighet anmiila registret till inspektionen som da
har att granska detta och med stéd av 7 § dawalagen forse det med {oreskrifier
enligt 5 och 6 §3 datalagen, i den mén inte statsmakterna meddelat foreskrift
i sammma hiinscende.

De beskrivna avgrinsningssvarigheterna dr delvis av dvergiende natur.
Det iir {riimst betriiffande de register som inriittats [6rc datalagens ikraft-
triidande som det iir svart att utréna vem som beslutat om inriittande av
register samt i vad mdn statsmakterna genom flagar, {Grtatiningar eller siir-
skilda beslut av Kungl. Maj:t i form av brev eller imbetsskrivelser meddelat
foreskrifter eller i vilken utstrickning inspektionen skall meddela sddana.
Det kan dock forutsiittas att vissa problem blir bestaende, sirskilt i de fall
delar av ett databehandlingssystem inriittas genom beslut av statsmakterna
och andra delar gecnom myndighets beslut.

Betriffande personregister, vilkas inridttande ¢verviigs eller {orbereds, har
den i och for sig naturliga ordningen bérjat tillimpas att Kungl. Maj:t till
inspektionen remitterar exempelvis ctt av en offentlig utredning avgivet
betiinkande i vilket, kanske i samband med forslag till ndgon reform, i ali-
minna ordalag {oreslas inriittande av ctt ADB-register. Endast undantagsvis
utgdr detta tillrickligt underlag {6r den bedémning inspektionen ir alagd
att gora. Underlager torde ofta inte ens vara tillriickligt for ctt s. k. prin-
cipgodkiinnande, som inspektionen i och {Or sig dr behdrig an ge. Inspek-
tionen nddgas da i sitt yurande hemstilla om att pd nytt fi frigan om
registret pd remiss sedan nddviindiga, av inspektionen angivna preciseringar
eller kompletteringar skett. Detta forfaringssitt har & andra sidan den or-
delen att vederborande statsdepartement i god tid under drendets beredning
gors uppmiirksamt pd dataintegritetsfrigan.

Som anforts i KU:s betinkande 1973:19 s. 9— 10 sker riksdagens kontroll
av register, som beslutas av regeringen, {6rutom genom medverkan i lag-
stiltning., genom anslagsprovning. fragor och interpellationer samt KU:s
granskning. En ordning som hiirutdver inncbure att riksdagen fungerade
som sirskilt tillstandsorgan synes utgdra en avvikelse fran giillande konstitu-



KU 1974:20 30

tionella grunder for var térvaltning. Om séledes i enlighet med allmiint
titlimpade regler om riksstyrelsen en under Kungl. Maj:t lvdande torvalt-
ningsmyndighet — datainspektionen — ir tillstindsmyndighet, synes det
naddviindigt att tinna en 10sning som ir [Grenlig med det . n. rddande or-
hallundet att myndigheten [vder under Kungl. Maj:t i s& métto att mvn-
dighetens beslut kan overklagas hos Kungl, Maj:t.

En praktiskt majlig 16sning skulle dd kunna vara att Kungl. Maj:t kon-
sckvent uppdrar at den blivande registeransvariga myndigheten att utveckla
ctt genom kommittébetinkande eller pa annat sitt viickt torslag om statligt
personregister med ADB sd Iangt att myndigheten — ¢j Kungl. Maj:it ~
kan sika principtitlstand hos datainspektionen. Som forutsatts i [Grarbetena
till datalagen (SOU 1972:47 5. 91, prop. 1973:33 5. 125) kan cut sddant ut-
vecklingsarbete ske i samrid med datainspektionen. Problemet ADB och
pcrsohlig integritet torde normalt kunna [sas genom [Amplig utformning
av personregister, och endast undantagsvis torde det behéva bli friga om
att ej aceeptera inrdittandet av ett personregister for ett rimligt dndamal.
Avslir emellertid dawinspektionen myndighetens ansékan om principtill-
stand, kan myndigheten genom besvir tora fragan under Kungt. Maj:ts prov-
ning. I denna situation forcligger datainspeklionens motivering (0r avslaget,
och Kungl. Maj:t har da att dverviiga om skill finns {6r en annan syn pa
integritetsfrigan {in som kommit till uttrvek i inspektionens beslut, Niir
datainspektionens beslut med anledning av myndighetens framstillning om
principtillstind téreligger och myndigheten fort saken vidare till Kungl.
Maj:(, skulle Kungl. Maj:t kunna ta stillning till anslagsfrigan [6r det till-
tiinkta registret.

Datainspektionen — som ser den hiir diskuterade frigan som en praktisk
handliggnings{riga, utom savitt avser de konstitutionella synpunkterna —
kun dnnu inte sikert avgdra om den hiir skisserade 13sningen biittre in den
nu ridande skulle tillgodose de framkomna dnskemilen. Datainspektionen
dr emellertid beredd att priva denna 1dsning. vilken ligger vil i linje med
departementschefens uttalande i prop. 1973:33 5. 97 nederst och som kan
Aviigabringas inom ramen fOr den gilllande datalagen genom att Kung!, Majit
anbefaller myndigheterna forlarandet med att dka principgodkinnande 1ran
datainspektionen.

3. Duatabront (motion nr 1)

I motionen hemstills i denna friga att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir
utredning av de juridiska problemen i samband med missbruk av och fel
i anviindningen av datorer.

Enligt 20 § datalugen (1973:289) har kriminaliscrats att ndgon uppsatligen
cller av oaktsamhet

— inriittar eller 10r personregister utan tllstind av datainspektionen
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— bryter mot av inspektionen med stod av 5, 6 eller 18 §% datalagen med-
delad foreskrift

— obehdrigen utliimnar personuppgiftl for ADB i strid med datalagen eller
for ADB utomlands

— underlater att till inspektionen anmiila att han upphort att fora person-
register

— obehdrigen vppar vad han till {6ljd av befattning med personregister fatt
veta om enskilds personliga forhallanden

— limnar osunn uppgift vid fullgérande av skvldighet att underriitta re-
gistrerad enligt 10§ datalagen

= ldmmnar osann uppgift vid inspektionens tillsyn

— obchorigen yppar vad han vid tilistdnds- cller tillsynsirende enligt da-
talagen hos inspektionen fatt veta om enskilds personliga torhdllanden
eller om vyrkes- cller affirshemiighet.

[ vissa fall kan liven annan in registeransvarig adra sig ansvar, (. ex. den
i registeransvarigs tjanst som obehdrigen vppar vad han till f6ljd av befattning
med personregister fatt veta om enskilds personliga forhallanden.

Forsok och forberedelse till brott mot 20 § datalagen ir ¢j kriminaliscrat.
Ej heller torde medhjidlp vara kriminaliserat.

Pafoljden for brott mot datalagen ir boter eller fiingelse i hogst ett ar.

En hel del brottsliga férfaranden som har anknyvtning till ADB kan straftfas
enligt gillande regler i brottsbalken. Tillgrepp av exempelvis datamedier
straffas sflunda enligt 8 kap. brotisbalken. Forfalskning med hjilp av ADB
kan straffas enligt 14 kap. brottsbatken. Andra brottsrubriceringar som kan
komma i friga idr troloshet mot huvuduman (10 kap. 5§ brottsbalken) och
skadegorelse (12 kap. 1§ brottsbalken).

For att komplettera dessa regler foreslog Oftentlighets- och sekretess-
lagstifiningskommittén att till brotiskatalogen i brottsbalken skulle fogas
cn regel som kriminaliserar att ndgon olovligen bereder sig tillgang till upp-
tagning for ADB eller olovligen dndrar elier utplanar cller i register for in
sddan upptagning, s. k. dataintring.

Departementschefen (prop. 1973:33 s. 106) fann med hinsyn till at
dataintrang omfattar forfaranden av ganska skiftande karaktir att bestim-
melsen inte pa ett naturligt sitt kunde fogas in i ndgot av brottsbalkens
Kapitel. I stilllet kom bestiimmelsen om dataintrang att tas ini 21 § datalagen.
Forsok cller forberedelse till dataintring har ocksd kriminaliserats.

I anslutning till kravet pd tillricklig sidkerhet mot sammanbrott dirfor
att det blir fel pd maskinerict samt [6r normal kontroll”™ kan crinras om
regeln i 143 datalagen som for myndigheter foreskriver skvldighet att i
vissa fall tillféra handlingar i mal cller drendecupptagning for ADB i fisbar
form. Denna regel giller dven andra register dn personregister. Dirutéver
torde den skadestdndsregel som intagits 1 23 § datafagen vara av viss betvdelse
i detta sammanhang. Regeln foreskriver strikt ansvar och omfattar bide
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ckonomisk och ideell skada. Den giller visserligen endast personregister
men dessa innehdller e sillan ckonomiska uppgifter. Regelns existens torde
mana de registeransvariga till atgirder som med{or okad siikerhet i data-
behandlingen.

Datainspektionen Kan i och for sig instimma i motiondrernas uppfattning
att de angivna bestimmelserna om straff och skadestind inte utgér full
garanti for att alla databrott skall upptiackas och fSrhindras. Savitt innu kan
overblickas synes de bésta garantierna skapas genom den siikerhet och kon-
troll som den registeransvarige uppriitthdller. Viisentligt ir dirvid att da-
tainspektionen har mojlighcter att genom foreskrifter enligt 6 § datalagen
bidra till att skapa shdan trvgghet som avses i motionen. Exempelvis kan
foreskrifter ges om bevarande av uppgifier som mdjliggdr intern kontroll.
Datainspektionen, som flister stor vikt vid sikerhetsfragorna, kommer sjiilv-
fallet att i bade tillstdnds- och tillsvnsverksamheten och genom att tillgo-
dogora sig utliindska erfarcnheter skaffa sig kiinnedom om férekomsten av
databrott och mgjligheterna att komma till riitta med dem. Det synes iinnu
vara {6r tidigt att pd detta omride tillsitta en sérskild utredning. Om pro-
blemen visar sig inte kunna bemiistras inom ramen tor datainspektionens
befogenheter, kommer inspektionen att anmiila férhdllandet fér Kungl.
Maj:t.

Vad avser dokumentation av datasysiem, dvs. skriftlig redovisning av
hur systemen ér konstruerade och hur de fungerar, delar datainspektionen
motionirernas uppfatining att generellt sett stora brister forcligger, som av-
sevirt torsvarar den for olika dndamal erforderliga interna och externa kon-
trollen. Aven om stérre myndigheter och {oretag ofta utarbetat vil genom-
tiinkta dokumentationsrutiner {orsvaras kontrollen dels diirfor att efterlev-
naden av dokumentationsreglerna ofta dr dalig, dels genom att nigon ge-
mensam standard for dokumentation ¢j existerar med pafoljd att helt olika
dokumentationsrutiner tiliimpas inom olika myndigheter och forctag.

En avgorande orsak till dessa svarigheter ir att dokumentationsmetoderna,
for att fvlla kraven pd likformighet och detaljeringsgrad, mdste bvgga pi
en i systemarbetet allmiint vedertagen begreppsapparal och systemu{veck-
lingsteori eller metodik som i dag ¢j existerar. Den teoretiska grunden {or
den praktiska tillimpningen saknas sdlunda.

Sveriges Standardiscringskommission utgav 1973 cn handbok med titeln
“Riktlinjer tor administrativ systemutveckling™. Forctriidare {6r flera statliga
myndigheter med omfattande uppgificr och erfarenhet frin databehandlings-
omradet, som deltagit i forberedelsecarbetet, var starkt kritiska mot att kom-
missionen stillde sig bakom och utgav dessa riktlinjer friimst med hiinsyn
tifl att utsikterna att nd bred efterfolid av riktlinjerna bedémdes som vtierst
smi.

De krav pd dokumentation som inte minst genom datalagens tillkomst
nu stillis pd myndigheter och foretag har emellertid Orbiittrat forutsitt-
ningarna {6r en successiv framvixt av praxis. Datainspektionen cfterstriivar
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for sin del bl. a. att precisera de anvisningar som skall gilla or ansokan
om 4lt {i f6ra personregister, sa atl de registeransvariga efter hand skall
finna det ekonomiskt och praktiskt att genomgaende tillimpa ensartade do-
kumentationsrutiner, vilket underlitiar kontakterna med datainspektionen.

4. Revision av ADB-system (motion nr 1)

I motionen hemstills i denna fraga att riksdagen ger Kungl., Maj:t till
kinna vad som i motionen anforts betriitfande krav pa insikter i datado-
kumentation hos auktoriscrad revisor.

I [Grslag till bokforingslag (SOU 1973:57) foreslas vissa siirskilda bokfo-
ringsregler gilla for ADB-redovisningssystem. Bl. a. foreslas bestimmelser
angdendc dokumentation av datasvstem och genomforda databehandlingar
{or att mojliggdra en effektiv revision. F. n. saknas dokumentationsnormer
sd gott som helt vitket i hog grad forsvirar det praktiska genomfGrandet
av de foreslagna kraven pd dokumentation. Datainspektionen vill mot denna
bakgrund, och efiersom kraven pd dokumentation iir lika starka for att da-
talagens bestimmeclser skall kunna uppfvllas, undersirvka bechovet av normer
pd detta omrade.

Revisorers behov av utbildning i ADB lir inom den statliga sekiorn redan
ha uppmirksammats av riksrevisionsverket. [Féreningen Auktoriscrade re-
visorer har i skrivelse den 27 februari 1974 till datainspektionen uppgivit
att foreningen tidigt har uppmirksammat detta behov, att foreningens
medlemmar i viss utstriickning utbildat sig i ADB-revision vid kurser ut-
omlands, att foreningen publicerar skrifter och anordnar avancerade och
praktiskt inriktade seminaner i ADB-revision samt att féreningen driver
utvecklingsarbete bl a. angdende intern kontroll och revision i samband
med s. k. on line-becarbetning samt angdende metoder for granskning av
administrativa kontroller i datorinstallationer.

Datainspektionen ir ense med motionirerna om vikten av atl revisorer
dger insikter i ADB. Inspektionen, som avser att {olja frigan, kan dnnu
inte bedéma om de insatser som hittills gjorts dr tillrickliga.

5. Specitikationer av sekretessen (motion nr 1)

I motionen hemstiills i denna friga att riksdagen beslutar ge Kungl. Maj:t
Uil kKiinna vad som i motionen anforts om nddvindigheten att specificera
sekretesskraven for data i kommunal cller statlig dgo. Intresset {or siikerhet
och sekretess i samband med databehandling har under senare ar $kat snabbt
bade i Sverige och internationelit friimst som en folid av integritetsdebatten.
Inte minst har de stora datamaskinleverantorsforetagen, vilkas atgiirder visat
sig ha stor betvdelse {6r utvecklingen inom dataomridet, funnit det frenligt
med sina intressen att satsa stora resurser pa utveckling av metoder for
kontroll och siikerhet vid databehandling.
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Utvecklingen i Sverige har pa detta omride drivits av statskontoret vad
avser den offentliga sekiprn och Sveriges Industriforbund vad avser den
enskilda sektorn. Sedan tillkomsten 1972 av datasamordningskommitién
(DASK), i vars direktiv siikerhetsfrdgorna siirskilt nimndes har vtierligare
kraft satis bakom kraven pd en forcerad utveckling.

Sedan statskontoret i samrdd med DASK erhallit uppdrag att bedriva me-
todutvecklingsarbete inom siikerhetsomradet och erforderliga medel, enligt
upplysningar som datainspektionen under hand inhimtat, stillts i utsikt,
foreligger fOrutsiitiningar for en snabbare utveckling inom omridet. Besvii-
rande iir emellertid dels avsaknaden av en ctublerad terminologi och svs-
tematik inom omradet, dels bristen pd utredningspersonal med utbildning
och erfarenhet av siikerhetsfrigor. Dataingpektionen har av uppenbara skiil
ett starkt intressc av att utredningsarbetet foreeras och medverkar £ n. aktivt
i det pagiendc arbetct pd detta omride.

Ett siirskilt och otillriickligt belyst problem utgér kostnads{rigor 1 samband
med datasiikerhet. Vad avser sadana avsiktliga dataintrang cller tillgrepp
av information som exemplifieras i motionen blir det nédviindigt att viiga
kostnaden {or att begd databrottet mot det potenticlla viirdet av informationen
for den som gor intringet. Vidare méstc beritknas kostnaden 16r siikerhets-
anordningar som {orsvarar eller forhindrar intringet och den kostnad {6r
enskild och samhiillet som ett dataintrdng kan medf{éra. Kostnaden for siiker-
hetsdtgirder star diirvid i relation till kostnaden {6r att gdra dataintrang.

Aven om den kvalificerade art av avsiktligt dataintring med bl. a. ut-
nyttjande av kostnadskrivande apparatur som berdrs 1 motionen snuarare
for tanken Gll militir underridttelsetjinst dn till otiliborligt integritetsintring
dr de metoder med vilkas hjilp intrdnget skall forhindras visentligen de-
samma.

Fran datainspektionens synpunkt maste siledes stor vikt fistas vid att
kostnaden for olika sidkerhctsdtgirder kan beriknas. Datainspektioncn be-
driver dirfor med all méjlig skvndsamhet i samrdd med statskontoret det
nyssnimnda pagiende utredningsarbetet, som sviiar till att i 16rsta hand
klargora terminologi och systematik pd siikerhetsomrddet, inventera exis-
terande skvddsmetoder och berikna Kostnader (6r dessa. Direfter éir avsikten
att soka faststillla sadana grader eller nivicr i sekretesskyddet som inspek-
tionen kan stilla krav pd med hiinsyn Gl bl. a. informationens kiinslighct.
den tinkta tekniska utformningen, dgandeférhdllanden. cic.

Det bor framhallas att datainspektionen i de fall tiflimpliga skyddsmetoder
bedoms otillrdickliga har mojlighet att toex. foreskriva att siirskilt kiinslig
och atrivird information ¢ far siindas i dutakommunikationsnitet.

6. Datakommunikationer (notion nr 1)

De datakommunikationssystem som ér i drift eller plancras, t. ex. centrala
bil- och kérkortsregistren, riksforsiikringsverkets system, banksystemen och
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flvgbolagens platsbokningssystem, ir alla underkastade datalagens bestim-
melser.

Datainspektionen har siledes att ta stilllning till tillstdndsansékan resp.
anmiilan betriffande dessa personregister. Eventuella plancr pa att sumkora
olika register kommer i samband hiirmed att bli {6remal for provning.

Nagon vtterligare reglering i lag erfordras siledes ¢j for att férhindra sidan
samkorning som berors i motionen. Vad avser kontrollen sa har datain-
spektionen att utéva tillsyn enligt 15— 17 §§ datalagen. Datalagen ger i dessa
avsecnden inspektionen vidstrickia befogenheter. Hur effektiv kontrollen
blir dr diirfor en fragy om resurser {6r sddan tillsyn.

Datakommunikation sker i dag i huvudsak dver det {or telefontrafik av-
seddua ndtet. Vid trafik dver stérre avstand utnvtijas i Skande omfatining
kommunikation via satelliter.

Under dessa forutsiittningar torde en strikt griinscensur och griinskontroll
av datatransmissionen i dagens kige inte vara genomforbar. Televerket pla-
nerar emellertid en dvergdng mot slutet av 70-talet Gll ew sirskilt, (6r da-
takommunikation avsett niit. Planeringen sker i niira samarbete med de
Ovriga nordiska kinderna liksom éiven med andra Einders teleforvaltningar
inom de internationella televerksorganisationerna, CCITT och CEPT.

Ett provnidt med anslutningsmdojligheter i Stockhoim, Géteborg och Mal-
mo dr redan installerat och i drift. Televerket har enligt uppgift f6r avsikt
att, med erfarenheter av provnitsdriften som grund, i borjan av 1975 pabirja
upphandlingen {or det planerade permanenta. kommersiclla dataniitet. Enligt
datainspektionens beddmning skapas genom tillkomsten av ett sadant da-
tanit forutsdttningar att atminstone till viss del tillgodosc behovet av “griins-
kontroll”. De¢ krav som statsmakterna hir kan ha liksom de krav som
bér stillas fran sikerhets- och sekretessynpunkt i dvrigt maste emellertid
preciseras innan upphandlingen pabdrias. Datainspektionen avser dirfor att
verka for ait hithdrande fragor utreds inom ramen {or statskontorels arbete
pa siikerhetsomiradet i samarbete mellan statskontoret, datainspektionen och
televerket.

7. Problem i den internationella datatrafiken (motion nr 1)

I motionen hemstiills i denna fraga att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir
initiativ till internationella konventioner om likartad tGildmpning av vissa
wvper av datalagar.

I 11§ forsta stycket 2 p. datalagen och i 13 § andra stycket sekretesslagen
finns bestimmelser om férbud mot utlimnande av uppgift i personregister
om det kan antagas att uppgifien skall anviindas fér automatisk databe-
handling utomlands. For det fall att det kan antagas att uppgifien inte kom-
mer att medfora intring i personiig integritét (dr datainspektionen dock Limna
medgivande att uppgiften utlimnas.

I prop. 1973:33 s. 101 har depariementschefen anfort: "Jag kan visserligen
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ansluta mig till vissa remissinstansers uppfattning att inskriinkningen knap-
past medlor ndgot effektivt skydd mot att personregister upprittas obehori-
gen. Sdrskilt géiller detta naturligtvis register i utlandet. Som OSK framhatiit
ir detta emellertid en friga som inte Kan [9s4s annat n genom internationella
dvercnskommelser. [ avvaktan pd sddana anser jag att det foreslagna férbudet
mot utlimnande kan ha ectt visst virde.”

De i motionen skisserade problemen finns i viss min redan nu genom
de internationclla datakommunikationer som forekommer saviil dver tele-
fonniitet som via satellit. Emellertid kommer problemen att 6ka niir det
planerade europeiska datanitet inrittas under senarc delen av 70-talet.

Annu ir Sverige det enda land i virlden som har en datalag som tdcker
sdviil den privata som den offentliga scktorn. I dtskilliga europeiska linder
pagdr lagstifiningsarbete, och pd manga hall kan lagar viintas de niirmaste
arcn. Vidare har Europarddet sedan flera ar dignat frigan avseviirt intresse.

Europaradets hogsta organ, ministerridet, har den 26 september 1973 an-
tagit Resolution (73) 22, innchéllande rekommendationer till skvdd for pri-
vatlivet gentemot ADB-register pa den privata sektorn.

Den expertkommitté inom Europarddet som utarbetade forslag till den
ovannidmnda resolutionen har under 1973 fortsatt sitt arbete med utarbetande
av ctt forslag till resolution avseende rekommendationer till skyvdd f6r pri-
vatlivet gentemot ADB-register pé den offentliga scktorn. Vid ett samman-
tride med kommittén den 5—8 februari 1974 ndddes cnighet om ctt forslag
som Overlimnas till Europarddets kommitté for riittsligt samarbete (CCI)
for dess godkinnande och dircfter fors vidare till Europaridets minister-
kommitté or antagande.

Resolution (73) 22 och [Grslaget till resolution ér sdledes rckommendationer
om cn viss minimistandard {6r nationell lagstifining i Europarddets med-
lemstiinder. Dessa rekommendationer ersitter icke konventioner utan utgor
snarare en forsta grund for cit arbete med internationclla konventioner.

Niir expertkommittén vid ovanniimnda mdéte avslutat arbetet med sit
resolutionslorslag, diskuterades fragan i vad man kommittén omedelbart
skulle ta sig an uppgiften att pabdrja arbetet med utarbetande av forslag
il konventionstexter till skvddande av privatlivet gentemot ADB-register.
Et overviildigande flertal av delegaterna uttalade att ett uppenbart behov
av konventioner pd omridet {oreligger. och att det dr angeliget aut dessa
triider i kraft s& snart som majligt. Det framf{drdes visserligen ocksa svn-
punkter av innehord att Europarddet inte dr rditt instans for utarbetande
av konventioner inom detta omride eniir problemen éir globala, i svnnerhet
med beaktande av mjligheterna till datakommunikation med hjilp av sa-
tellit, och att siledes frigan snarare borde upptagas av exempelvis Forenta
Nationerna. A andra sidan framholls att en konvention utarbetad inom Eu-
roparadet kan upptaga dven utanfor ridet stdende stater. En annan inviind-
ning mot att nu pabirja konventionsarbetet kan kortfattat refereras pa [61-
jande siltt. Om konventionen skall vara verksam mot dataflykt. dvs. uppriit-
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tande av databanker innehéllande utlindska medborgare i linder med mindre
restriktiv cller ingen lagstiftning alls inom omridet, skall konventionen i
{6rsta hand inncbira att utlindska medborgare crhaller samma integritets-
skvdd som landets egna medborgare, och, f6r att vara verkligt effektiv, ett
béittre skydd tor utlinningar dn {or landets cgna medborgare.

Inom kommittén bedémdes mdjligheterna att nd enighet och genomf{ora
en konvention efter dessa riktlinjer vara smé i nuvarande lige, niir blott
Sverige har en datalag, som triitt i kraft. Kommittén beslot dirfor att avvakta
tills vidare, tor att 1ata Europaradets sekrctariat ta upp frdgan anvo nir det
_ nationella lagstiftningsarbetet kommit ndgot lingre pa detta omrade, for-
slagsvis 1 borjan av ar 1975.

Liget i nagra linder i Europa iir {6ljunde:

I Norge arbetar en kommitté med utredning av frigan, likasé i Finland.

I Danmark har ett kommittéforslag i dmnet oftentliggjorts.

[ Forbundsrepubliken Tyskland ligger ett forslag tifl datafag pa f6rbunds-
dagens bord.

I Nederlinderna arbetar en kommitié, likasa i Belgien.

I Luxemburg finns ctt lagforslag.

Mellan ndrmast berdrda tjinstemin i de nordiska linderna fSrekommer
utbyic av erfarenheter och svnpunkter i datalagstiftningsfrigor.

Inom OECD pégér arbete med sammanstilining av hur langt medlems-
linderna hunnit i friga om datalagstiftning. En sddan sammanstéllning kan
forviintas under ar 1974.

Sammanfattningsvis kan sdledes sigas att problemen dr uppmirksammade
och diskuteradce pd internationellt plan men att det rent tekniska utarbetandet
av konventioner liksom antagande av dessa konventioner i manga berorda
linder bedbms vara praktiskt omojligt innan det foreligger giillande nationella
lagar i fler inder dn Sverige medan flera andra linder har visat ett starkt
intresse for att fa Ul stdnd cn konvention snarast mdjligt. Eftersom lag-
stiftningsarbetet i minga Linder hunnit mycket langt, kan konventionstrigan
i vart tall forviintas bli upptagen till behandling kort tid efter det att eut
antal stater genomfont nationell lagstifining, troligen redan i borjan av 1975.

Datainspektionen deltar aktivt i det internationella samarbete {6r vilket
hiir har redogjorts. Inspektionen bitriider upptattningen att internationella
dverenskommelser pd detta omrade ir nédviindiga och verkar eft.er formaga
for att de skall komma till stand. 1 den just nu rddande situationen dr det
tveksamt om ectt svenskt initiativ till konvention iir pikallat. Om datain-
spektionen under sina fortsatta internationella kontakter finner att ett initiativ
behovs, kommer inspektionen att anmiila detta tor Kungl. Maj:t och (6resla
fimplig tform f6r ctt sddant initiativ.
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8. Hemliga manucella register (motion nr )

I motioncn hemstiills i denna friga att regeringen utarbetar forslag till
kompletterande bestiimmelser som bemyndigar datainspektionen att forhind-
ra att personrcgister mot datalagen kopplas samman med manuellt forda
‘register.

Offentlighets- och sckretesslagstifiningskommittén gjorde den beddm-
ningen (Data och integritet, SOU 1972:47 s, 60) att “den automatiska da-
tabehandlingen medfor helt nya faror for intring i den personliga integri-
tetssfircn. Sddant intring kan visserligen forekomma dven som cn {6ljd
av manuell hantering av information, men de nya méjligheter som Sppnats
genom automatisk databechandlingsteknik stegrar riskerna. Det ir principiellt
friga om en gradskillnad men denna ir s betvdande att situationen mdste
anses pa ctt avgorande sitt forindrad.”

Datalagen reglerar uteslutande personregister, dvs. registerforteckning eller
andra anteckningar som fors med hjilp av ADB och som innehiller per-
sonuppgift som kan hinforas till den som avses med uppgiften. Manuellt
forda register liksom halkortsregister omfattas saledes ej av dawalagen. 1 pro-
positionen 1973:33 (s. 139) har deparicmentscheten i bemétandet av inviind-
ningar mot skyldigheten att enligt 10 § datalagen pa begiiran av registrerad
underriitta denne om innchallet i personuppgift som ingdr i ett personregister
och innefatiar upplysning om honom just anvisat mdjligheten att vid sidan
av etl dataregister {6r annat register med t. 0. m. mycket kinsliga uppgifier
som kompleticrar datarcgistret.

Datainspektionen dr medveten om att i en del andra linder diskuteras
lagstiftning som reglerar iiven personregister som f0rs med andra hjiillpmedel
dn ADB. Alltjimt bor enligt datainspektionens uppfattning de integritets-
fragor som giiller ADB-registren prioriteras. PDe manuella registrens inverkan
pa integriteten ir emellertid ocksd en viktig friga. Den bor titls vidare, vid
behov, Igsas frain omrade till omrdde som redan har skett betriiffande kre-
ditupplysningsverksamheten.

9. Mjukdata (motion nr 1)

I motionen hemstiills i denna friga att riksdagen bestutar att ge Kungl.
Maj:t till kiinna vad som i motionen anforts om datarcgistrering av s. K.
mjukdata.

OSK konstaterade att registrering av vissa faktiska uppgifter. t. ex. an-
gdende samhillets tvingsingripanden, iir siirskilt kiinslig. Andra lika kiinsliga
registreringar ansg OSK vara viirderingar och bedémningar av enskilda.
OSK anforde:

Betyg och andra omdomen som fixerats i skrift har [orméga att ge intrvek
av exakthet och objektivitet. som inte behdver ha ndgon motsvarighet i
verkligheten och som i varje fall med tiden f6rlorar sin giltighet. En sam-
manstillning av beddmningar frén skilda hall — som kan vara beroende
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av varandra — ir dgnad att forstirka denna effekt. likasd det forhdllandet
alt registreringen kan medfora att individuclla nvanseringar och {6rbehali
forsvinner.

En annan grupp uppgifter som enligt OSK kunde vara sirskilt kiinslig
att registrera dr fakta och virderingar, blandade med varandra.

Samtidigt maste dock konstateras att en riktig registrering av mjukdata
emellanat kan vara av storsta vikt. Ett viktigt omrade dir anviindningen
av mjukdata kan bli viirdefull dr sjuk- och hiilsovarden. Databehandling
av medicinska virderingar kan bidra till och paskynda patienternas tillfrisk -
nande. Sjilviallet maste dock kritvas att metoderna for anviindning av mjuk-
data dr ullforlitliga.

Det iir sannolikt ofrdinkomliigl att viss registrering av mjukdata sker dven
i andra summanhang, om de krav de enskilda stiller pd samhiillet skall
kunna upptvllas. Datainspektionen tinner det dirfér knappast limpligt att
ctt allmént forbud mot registrering av bedémningar och viirderingar infors.
Diremot dir inspektionen instilld pad att underkasta sddan registrering cn
striing provning. Bl a. méste granskningen utmynna i att information av
detta slag inte redigeras cller strukturcras pa ett sadant sitt att nyanseringar
gar forlorade. I detta sammanhang vill inspektionen ocksd crinra om att
kretsen registeransvariga som bor £ registrera siirskilt kdnsliga mjukdata
i viss mdn begriinsas redan genom bestimmelsen i 4§ datalagen.

Vad sedan giller ett eventuellt forbud mot insamling av information som
inte effektivt kan ifrgasittas av den som informationen giller om han ut-
bildningsmiissigt cller av annan anledning dr ur stdnd att effektivt hivda
sina intressen, konstaterar datainspektionen att ctt sddant forbud skapar nya
besviirliga avgriinsningar samt svarigheter att kKontrollera forbudets efter-
levnad. Ftt sidant forbud skulle ocksd tvinga fram ctt stort antal manuclla
register som skulle [6ras parallellt med dataregistren. Detta skulle kunna
omjliggdra anviindningen av datatckniken.

Enligt 10§ datalagen har registrerad riitt att cn ging om aret pd begiran
fa del av innehdtlet i personuppgift som innefattar upplvsning om honom.
Datainspektionen kan, da si behovs, genom {oreskrifl enligt 6 § datalagen
forordna att registrerad oftare far del av sidan information och att det sker
utan sirskild begiran av registrerad. Detta ger den registrerade mojlighet
till kontroll av informationen. Saknar han formdaga att sjilv bedoma den
kan han viinda sig till datainspektionen,

Betditffande uppgifier hos myndighcterna iir mojligheterna att kontrollera
ill vem de Lkimnas ut begriinsade av offentlighetsprincipen. Foreskrift kan
dock ges om Gll vem information {rAin myndigheterna fir Limnas ut pa
datamedium liksom betriffundc informationsutlimnande i alla former frin
privatscktorn i den man annan lag eller forfattning ej utgdr hinder hirfor.

I samband med frigorna om mjukdata liggs 1 motionen vissa synpunkter
pa utformningen av de blanketter som myndigheterna anviinder nir de sam-
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lar in uppgifter frin enskilda. Datainspektionen har uppmirksammat denna
frga och funnit att den kan ses i ett ndgot vidare sammanhang. Det behdver
niirmare undersokas vilka de ritsliga grunderna dr for befogenheten att
avkriva en medborgare uppgifter om hans personliga forhillanden.

Generella regler i dmnet saknas. Ett visst monster kan dock iakttas. |
vissa fall har sdlunda medborgarna i lag dlagts uppgifisskyldighet. Det har
skett exempelvis i lagstiftning om folk- och bostadsrikning och i taxerings-
sammanhang. Lagstiftning, exempclvis om ingripanden pa virdomradel in-
nchéller forutsiittningar {Or vissa atgirder. Dessa {Srutsitiningar innebir ut-
redningsbefogenheter for myndigheterna, och utredningarna avser just per-
sonliga forhéllanden. Eftersom de rittsliga férutsiittningarna och utrednings-
befogenheterna dr avhiingiga av varandra, {ir det dnskviirt aut lagstiftaren
redan vid utformningen av forutsittningarna dverviger hur ldngt in i de
personliga forhdllandena utredningen bor ga. Under alla forhillanden kan
det hivdas att ingen myndighet utan stéd i lag bor {8 géra s djupgdende
cfterforskningar i ménniskors privatliv som verkstiillande av exempelvis en
socialutredning inngbiir.

Niir det giiller de personuppgifter som den enskilde maste limna om sig
for att f& en formén kan i forstone ett matt av frivillighet svnas foreligga.
Ju mer han for sitt uppehille eller annat viktigt intresse sisom utbildning
cller anstéllning dr beroende av formanen, desto mer skenbar blir denna
frivillighet i uppgiftslimnandect.

Ytterligare en fraga dr i vad man myndigheternas instruktioner innefattar
befogenheter att avkriva de enskilda olika personuppgifter, ndgot som ofta
kan vara cn fGrutsidtining for att myndighcten skall kunna fuligéra sina
arbetsuppgifler. Sirskild betydelse hirvidlag har inhiimtandet av statistik
t6r olika samhillsindamal. En genomgaende princip svnes — oavscilt den
rittsliga grunden {6r uppgiftsinsamlandet — béra vara att andra uppgifter
intec samlas in dn som behovs for det ifrigavarande dndamaélet cller den
berdrda myvndighetens uppgifter. En viktig, i motionen antvdd friga blir
dd hur medborgarna skall {8 garanti {6r att dessa principer verkligen beaktas.
Man kommer hiir in pd frigor om vilken information som bor limnas pa
blanketter som skall fvllas i av den enskilde.

[ detta sammanhang kan ndmnas att i USA kriivs tillstdnd av ett federalt
organ — the Budget Burcau — f&r att uppgifter skall t& insamlas frin enskilda
betriffande deras personliga forhéllanden. Innan tillstdnd ges granskas dven
formuldr och blanketter bl. a. t6r att gallra ut eventuella uppgifier som ej
ar nodvandiga for det dndamdl som angivits for insamlandet.

Datainspektionen har pdborjat en forberedande undersokning av dessa
fragor men har finnu inte kunnat bilda sig en uppfatining om vilka atgirder
som iir erforderliga.

Aven om — som framgar av vad ovan anforts — inga generella grund-
liggande regler finns om i vad mdn cn myndighet dger insamla uppgifter
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frain medborgarna om deras personliga torhdllanden, kan datainspektionen
med stod av datalagen verka for en sanering vad giller insamlandet av per-
sonuppgifter som skall registreras med hjilp av automatisk databchandling.
For det forsta skall datainspektionen enligt 5 § datalagen i samband med
tillstindsgivning alltid ge foreskrilt om dels indamalet med registret, dels
vilka personuppgifter som far ingd i detta. 1 den méan det behévs for att
forebvgga risk {or otillborligt intrdng i personlig integritet skall datainspek-
tionen dven meddela andra foréeskrifier med stéd av 6 § datalagen, bl. a.
foreskrift om inhidmtande av uppgifier for personregister. I sin verksamhet
bevakar inspektionen att personrcgister ¢j innehéller andra uppgifter idn de
som behdvs for registrets dndamal. A andra sidan skall naturligtvis tillses
att uppgifler som dr nodvindiga ej utelimnas sd att helhetsbilden blir felaktig.
For att registret skall f3 ctt sd riktigt innehall som mdojligt med hinsyn
till sitt dndamal kan det i vissa fall finnas skil for datainspcktionen att
dven ge foreskrifter om hur blanketter och formuliir for insamlande av upp-
gifter skall utformas. Sidan foreskrift torde kunna meddelas med st6d av
63§ 1 st. p. 1 datalagen.

10. Datra i sjukvdrden (motion nr 1)

I motionen hemstills i denna friga att riksdagen beslutar ge Kungl. Maj:t
till kiinna vad som i motionen anforts om data i sjukvérden.

Datainspektionen anser i likhet med motionirerna att stor vikt maste
fistas vid att datasystem som anviinds i sjukvirden har hog tillforlitlighet
och ger betrvggande skvdd mot otillborlig dtkomst av data. Datalagen ger
inspektionen alla de formella kontrollbefogenheter som f. n. behdvs pa detta
omride.

Sjukvérdens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut
(Spri) har under tva &r i ett siirskilt projekt inom en arbetsgrupp med expertis
frédn socialstvrelsen och landsting studerat integritctsskvddsiragorna, speciellt
fran etiska, juridiska, medicinska, organisatoriska och funktionella synpunk-
ter. Projckiet har resuiterat i en omfattande rapport daterad 1974-02-07, som
datainspektionen crhéllit {or vitrande. Arbetsgruppen har utforligt behandlat
de fragor som aktualiscras i motionen.

Vid sidan hiirom samarbetar datainspektionen med Spri och vissa landsting
i frigor som ror integritetsskydd och siikerhet vid databehandling inom sjuk-
vardsomrédet.

Datainspektionen dr sdledes inriktad pa att i sin verksamhet tillvarata de
intressen som motiondrerna hiir pekat pa.

L1. Datainspektionens initiqrivverhsambiet (motion nr 918)

I motionen uttalas pd denna punkt viss oro for att datainspektionen inte
kommer att utdva dirckt uppsdkande verksamhet som ett led i sin tilisvn.
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Oron synes grundad pd det i &rets statsverksproposition (bilaga 4 s. 16—17)
limnade korta referatet av inspektionens anslagsframstillning.

Initiativverksamheten bedrivs pa foljande sitt. Kinnedom om befintliga
register vinns genom dc anmiélningar och tillstindsans6kningar som ges in
till datainspektionen. I inledningsskedet kombineras tillstindsprévning och
tillsyn, varvid vid behov inspektion sker i tillstindsirendet. Den niamnda
provningen ger kunskap om vilka personregister som kan antas medfora
integritetsrisker. Emellertid kommer inspektionen, som framhadlls i anslags-
framstillningen, aut genom sirskilt avdelade tjansiemin fortlopande folja
verksamheten inom de stora och integritetskiinsliga personregistersystemen.
Resurserna medger diircmot inte att “ett stindigt 6ga™ hélls pd alla register.
Detta svnes ¢j helter vara nodvindigt eficrsom det redan star klart att en
forhallandevis stor mingd personrcgister, bl. a. av typen reskontra och med-
lemsregister, inte innebér ndgon risk for integritetsintrdng. Resurserna bor
i stillet koncentreras pa de register diir integritetsrisker kan forutses. I dessa
fall kommer inspektionen ocksi att ta nodvindiga initiativ i form av in-
spcktioner. Inspektionen bitridder givetvis motionédrernas uppfattning att in-
gripande bor ske innan allvarlig skada har uppstatt. Det drsvart att nu bedéma
om den avvigning som s&lunda hittills har kunnat géras mellan risker och
tillsynskostnader motsvaras av inspektionens nuvarande resurser. Inspek-
tionen, som fortlopande bevakar frégan, vill inte utesluta mdjligheten av
okat resursbehov i framtiden.

12. Deceniraliseringsfidgor (motion ar 918)

Datainspektionen vill 1 detta sammanhang hiinvisa till en av Datasam-
ordningskommitién (DASK) utarbetad rapport "Olika systemstrukturer™, da-
terad januari 1974, Rapporten ir en redovisning av en forstudie som ingar
i ett av DASK:s utredningsomriden, niimligen “Den tekniska och orga-
nisatoriska utformningen av ADB-verksamheten™ (DASK:s verksambhets-
rapport Ds Fi 1973:10). De synpunkter datainspektionen anfor i det féljande
dr nidrmare diskuterade i rapporten.

Datainspektionen utgér {rdn att motioniirerna med begreppet “dataregi-
strering™ avser registerforing och bearbetning av data. Dataregistreringen
som sidan, dvs. i betvdelsen dverforing av data till maskinldsbart medium,
sker redan i dag i stor utstrickning hos lokala och regionala enheter.

Vid behandling av fradgan om decentralisering i samband med databe-
handling dr det av betvdelse att gora skillnad mellan & cna sidan decen-
tralisering av handliggnings- och beslutsfunktionerna inom férvaltningen
och & andra sidan decentraliscring av datorkraften, dvs. bearbetnings- och
kanske [riimst registerkapaciteten.

Majligheterna till decentralisering av handldggnings- och besiutsfunktio-
ner dr i hog grad en fraga om att gora crforderlig information tillgidnglig
pa regional och lokal nivd. Genom kombinationen datarcgister/databehand-
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ling och datakommunikation erbjuds i dag helt nva mdjligheter till s&dan
decentralisering. Genom inforandet av ett sddant allmiint datandt som om-
ndmnts i avsnittet om datakommunikationer elimineras i princip alla tekniska
begrinsningar av mdjligheterna till regional och lokal tillgdng till den samlade
informationsméngden hos de system och register som ir anstutna till detta
nit. Den geografiska lokaliseringen av registren dr siledes frdn dessa syn-
punkler ointressant.

Vad sa avser decentraliseringen av datorkraften och da frimst register-
féringen av persondata har denna fraga utforligt behandlats i olika sam-
manhang i samband med DASK:s arbete. En tdnkbar viig har ansetts vara
att bryta upp de centrala registren och till en dator i varje region forligga
de delar av registren som avser respektive region. P4 en regionaldator skulle
sdledes kunna sammanforas den del av skatteregistren som avser regionens
invanare, den del av fastighetsregistren som ber6r regionens fastighetsbe-
stadnd, etc. Fran integritetssynpunkt bedémer datainspektionen en sidan
l6sning €] vara att foredra framfor en mera centraliserad struktur. I DASK:s
rapport anfors bl. a. féljande.

I de nuvarande ADB-syvsicmen — med vissa undantag som t. ex. svs-
temet for folkbokforing och beskattning — dr i allmiinhet lagringen och
bearbetningen av data centraliserad till en egen anliggning eller forlagd till
en databehandlingsenhet dit ett mindre antal system ér forlagda. Dessa svs-
tem innehaller data for hela landet. Data i systemen ér i regel relativt be-
grinsade till sin "bredd™ dvs. de avser bara vissa forhdllanden som 1. ex.
skatt eller bil- och korkortsinnehav, men de kan i vissa fall ha relativt stort
“djup™.

En forindring i form av en likformig regionalisering av flertalet cller de
viktigaste ADB-systemen till gemensamma regionala databehandlingsorgan
inncbdr att det geografiska omridet och foljaktligen antalet enheter av varje
informationsobjekt blir mindre. Data om varje sddant objekt blir i gengild
betvdligt mer omfattande. En sddan losning bér fran integritetssynpunkt
vara en forsdmring i forhdllande till en struktur liknande den nuvarande
med i huvudsak centraliserade system. Farhdgorna fran integritetsskydds-
synpunkt har frimst gillt koncentration av data om fyvsisk person.

En annan viig att decentralisera skulle innebéra att for hela riket cen-
traliscrade ADB-register avseende olika system forliggs till olika platser i
landet, dvs. vad som av DASK Kkallas regionaliscring. Si har redan skett
1. ex. med centrala bil- och kérkortsregistren som fortagts till Orebro, riksfor-
sikringsverkets centrala system som forlagts till Sundsvall. En sidan re-
gionalisering saknar sjidlvfallet betvdelse fran integritetssynpunkt.

13. Samkérning (motion 918)

1 motionen hemstills i denna friga att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir
att igiirder vidtas i svfie att viterligare oka integritetsskvddet vid upprittande
och anvindande av personrcgister pd data.

I motionen anfors att det dr viktigt att datainspektionen redan i dag visar
stor restriktivitet niir det giller samkorning av register. Tva register behéver
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var fOr sig inte te sig sirskilt besvdrande {or den enskilde medan diremot
cn samkorning Kan ge ¢n mycket nirgangen bild av en enskild minniskas
personliga forhillanden.

Datainspektionen vitsordar att en sammanslagning av tva register kan
ge cn ackumulerad effekt betriffande informationens djup. Begreppet sam-
korning har cmellertid bdde i den allménna debatien och i {Grarbetena till
datalagen fitt en i forhdllande till lagens utformning nigot missledande in-
nebord. Sasom datalagen utformats kriavs datainspektionens prévning av
varje personregister. For den hiindelse ett sidant personregister skall samkoras
med ett annat dataregister, vare sig detta dr ett personregister eller ¢j, kommer
elt nvit personregister att uppriittas. Sammanslagningen kan alltid fGrutsitias
inncbiira en sadan utvidgning av det ena cller bdda personregistren attl det
sammanslagna registret ej tingre faller inom ramen {6r meddelat tillstand.
En sadan samkoérning forutsitter séledes en ny provning av inspcktionen.

14. Regional ansvarsndmnd (motion nr 918)

Det framgér inte helt klart om den i motionen foreslagna ansvarsniimnden
forutsiitter en inford ordning med helt regionaliserad datahantering. Oavsett
detta synes lorslaget gd ut pd en datainspektion i varje region, sammansatt
efter samma grunder som datainspektionen. Vad som 1 detta sammanhang
anfors om indata torde bygga pa ett misslorstind. Samhiillets kontroll enligt
datalagen innefattar dven vilken information som gir in i ett datasystem.
och datainspektionen fiister i sina foreskrifter stor vikt hiirvid. Att dirutéver
tiinka sig regionala beslut gentemot varje registeransvarig i {ragor som 10sts
genom datainspektionens tillstandsbeslut och toreskrifter forefaller organi-
satioriskt mindre limpligt och knappast fignat att 6ka den enskildes trygghet
i dessa svara {rdgor dir viss enhetlighet maste sigas vara ett riittssiikerhets-
intressc.

15. Darainspektionens resursbehov (motion nr 918)

[ sin anslagsframstilining {6r budgetaret 1974/75 uppskattade datainspek-
tionen pa grundval av en av OSK genomford enkiit antalet tillstandspliktiga
personregister till ¢ca §5000. Inspektionens uppfattning var att det {or till-
standsprovningen av dessa register toreldg tva realistiska alternativ, nimiigen
alt den ingdende balansen avarbetas under tva budgetdr, dvs. till den 1
juli 1976, cller under tre ar, dvs. till den 1 juli 1977. Inspektionen grundade
anslagsberikningen pa alternativet tva ar.

Uppgiften om antalct befintliga personregister var vid denna tidpunkt
och dr fortfurande mycket osiiker. Mycket tvder dock pa att antalet till-
stadndspliktiga personregister ir visentligt storre. Enligt datalagen och dver-
gangsbestimmelserna till denna skall ansokan om tillstdnd {or innehav av
personregister limnas senast den 31 december 1974, Inspektionen bedémer
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det som troligt att ansokningarna for flertalet personregister kommer att
komma in under senhosten 1974, Forst nir anskningstiden ‘utgltt kan en
riktig antalsuppgift betriiffande befintliga personregister erhdllas.

Avgorande for resursbehovet ér ocksé registrens omfatining och innchall.
En stor del av registren torde vara tiimligen ofarliga i integritetshiinsecnde.
For att mojliggora ett forenklat ansdkningsforfarande och enklare handligg-
ning av en del av dessa register har Kungl. Maj:t pd framstilining av in-
spektionen vidlagit en #dndring av 2 § datakungdrelsen (1974:30). Inspck-
tionen har vidare for avsikt att prioritera handliiggningen av register in-
nehdllande i integritetshénseende kiinslig information.

Departementschefen har i 1974 4rs statsverksproposition (Bilaga 4 s.17)
inte tagit stiilining 1ill avarbetningstidens lingd. Under hdnvisning till den
bristande mdjligheten att med ndgon niamnvird grad av sidkerhet beddma
inspektioncns behov av resurser under budgetaret 1974/75 foreslds i pro-
positionen att inspektionen av den begirda medelsékningen 1229 000 kr.
anvisas 776 000 kr.

Om inspektionen crhiller den resterande delen av de for 1974/75 begiirda
medlcn budgetdret 1975/76 torde, under forutsiittning att antalet register
inte visentligt overstiger det uppskattade antalet och det forenklade an-
sokningsforfarandet leder till planerad forenkling av handliggningen, tiden
for avarbetning av den ingdcnde balansen kunna uppskattas till mellan 1va
och tre r.

Som framgir av detta remissytirande innefattar datainspektionens verk-
samhet, férutom tillstdnds- och tillsynsiirenden, en mingd utredningsupp-
gifter, som fullgdrs av inspektionen ensam eller i samrad med andra; hiirtill
kommer de nédvindiga utlindska kontakterna. Mdéjligheterna for inspek-
tionen att fullgdra dessa och andra angeliigna uppgitter iir sjilvfallet beroende
av att erforderliga resurser stills till férfogande. Ocksé hiir éir det emellertid
dnnu nagot [Br tidigt Or en ndgorlunda siker bedomning. Skulle det visa
sig att avarbetningstiden tenderar att bli oacceptabelt lang eller att dvriga
uppgifter inte kan fullgdras inom ramen for anvisade medel, kommer in-
spektionen givetvis att hos Kungl. Maj:t foresla erforderliga dgiirder.

16. farsdlining av personregister (motion nr 1181)

I motionen hemstillls att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir 6versvn och
[Brslag till sddan iindring i datalagen att {Orsiljning av personregister .{6r
kommersiellt bruk omojliggors.

Datainspektionen erinrar till en bdrjan om att féretagens mojligheter att
kopa person- och adressregister, som finns hos myndigheicr, ir en filjd
av offentlighctsprincipen. Den i 2 kap. 8 § trvck{rihetsforordningen stadgade
riittigheten for envar att mot faststilld avgitt erhilla avskrill av allmiinna
handlingar &r betriffande handling. som ej skall hdllas hemlig, i princip
obegriinsad. Av sekrctesslagen (1937:249) framgér vilka handlingar och upp-
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gifter som skall hdllas hemliga hos olika myndigheter. Sekretessbestimmelser
fir endast meddelas for de dndamal som anges i 2 kap. 1§ trvckfrihets-
{orordningen.

Med handling jimstills numera upptagning {6r automatisk databehandling
och myndigheter dr skvldiga att ldmna ut en utskrift — men ¢j kopia av
sjidlva datamediet, t. ex. ett magnetband — av sddan upptagning i den mén
den ir allmin och offentlig. Detta innebdr att . ex. ldnsstyrelserna ir skvldiga
enligt tryckfrihetstorordningen att pd begiiran utlimna person- och adress-
uppgifter fran sina med hjilp av ADB forda personband. Nagon skyidighet
att utfora bearbetningar pd begiiran finns dock inte annat dn om program
redan finns utarbetat hos myndigheten som ticker den begirda bearbet-
ningen. Att géra vissa smérre justeringar av befintliga program kan — enligt
en nyligen av regeringsritten meddclad dom — iven aligga en myndighet
for aut offentlighetsprincipen skall anses tillgodosedd.

I vissa situationer torde 13 § sckretesslagen kunna &beropas som hinder
mot utlimnande av person- och adressuppgifter for reklamindamal. 13 §
lvder:

Anteckningar i kyrkobocker, folkregister och mantalsbocker dvensom
handlingar, vilka eljest rora kvrko- eller folkbokforingen, sjilavarden eller
kyrkotukten, ma, i den mén de innehélla upplysning om enskilds personliga
forhadlanden, icke utan hans samtycke till annan utlimnas forrin sjuttio
ar forflutit fran anteckningens cller handlingens datum, sdvida icke, med
hiinsvn till det idindamdl for vilket utlimnande astundas och omstindig-
heterna i Gvrigt trvgghet kan anses vara for handen, att det ¢j kommer

att missbrukas till skada eller forklenande for den enskilde som avses cller
for hans nidra anhoériga. Vid utlimnande bora crforderliga férbchall goras.

I forarbetena till datalagen (prop. 1973:33 s. 95) har kritiken fran olika
héll mot selcktiv direktreklam diskuterats. Saval offentlighets- och sekre-
tesslagstiftningskommittén (OSK) som departementschefen konstaterade att
kritiken till stor del torde har riktat sig mot direktrcklamens innehall, ndgot
som faller utanfor den egentliga frigan om integritetsintring, Departements-
chefen framholl att i denna del méste ingripanden mot reklamen ske inom
ramen for lagstiftningen om otillborlig marknadsforing.

Departcmentschefen konstaterade dock, liksom OSK och konsumentom-
budsmannen, att viss form av dircktreklam iven kan utgéra otillborligt in-
trdng i den personliga integriteten. Som exempel ndmndes det fallet att
reklam sinds ut till cn grupp som bestimts med ledning av cn cller flera
mycket personspecifika uppgifter.

Betriffande privata register, vilkas dndamadl idr forséljning av uppgifier
for sclektiv direktreklam eller direkt anvindning for sddan reklam, kan da-
tainspcktionen i samband med tillstdndsgivning ge saddana fOreskrifter att
den personliga integriteten skvddas. Inom ramen f6r inspektionens tillsyns-
verksamhet kan idven ingripanden ske. Betridftande myndigheternas register
kan diremot datainspektionen inte ge ndgra [Greskrifter rorande utlimnande
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av personuppgift som inskriinker myndighets skyidighet enligt trvckfrihets-
forordningen. De myndigheter som hir frimst torde anlitas for utlimning
av personuppgiften kan emellertid, niir integritetsintrdng befaras i samband
med dircktreklam, dberopa 13 § sekretesstagen som stdd fOr viigran att lmna
ut begirda uppgifter.

Sammanfatiningsvis giller alltsd, att sidan dndring i datalagen som skulle
omojliggora forsdljning av personregister {or kommersiellt bruk ¢j gir att
genomfora mot den i trvckfrihetsférordningen stadgade offentlighetsprin-
cipen i friga om myndigheternas register, att den kritik som riktats mot
den selektiva direktreklamen oftast inte rort integritetsfrigor utan mark-
nadsforingsfragor samt att — i de fall selektiv direktrcklam kan anses utgira
otillbérligt intring i den personliga integriteten — datalagen och 13§
sekretesslagen ger mdjligheter till tillfredsstdllande skydd mot sidana in-
trang.

Detia vitrande har beslutats av datainspektionens styrelse. 1 stvrelsens
sammantriide deltog generaldirektoren C. G. Kiillner, ordférande, ledamo-
terna Lennart Pettersson, Torkel Stern, Aina Westin, P. G. Vinge samt sup-
pleantcn Olle Nilsson.

Skiljaktig mening betriffande punkt 1 sec bilaga.

C. G, Killner

Underbilaga

Nilsson rescrverar sig betrdffande punkten 1 (dataombudsman) och anfor:
Jag kan for min del ¢j ansluta mig till skrivningen pd sidan 2 andra stvcket
sista punkten en sidan forindring . .. utgér”, pa sidan 3 forsta stvcket
At for riksdagens ... §verorganisation™, och pd sidan 3 sisia stycket
*Sévitt datainspektionen . . . verksamheten.”, som bor utgd'. Jag vill i stillet
instimma i den mening som uttryckts av tidningsgivareféreningen, publi-
cistklubben och TT i remissvar vid behandlingen av datalagen att en da-
taombudsman i likhet med JO bér utnimnas av riksdagen.

' De i reservationen angivna delarna av datainspektionens yurande aterfinns ovan
pd s. 26 och 27.
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