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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 31 augusti 1999 beslutat bereda socialutskottet
tillfdlle att yttra sig Over regeringens proposition 1998/99:143 Nationella
minoriteter i Sverige.

Socialutskottet begransar yttrandet till avsnitten 7.5 Forskoleverksamhet
och #ldreomsorg och 8.5 Aldreomsorg samt till motionerna K5 (s), K12 (fp)
yrkande 2 delvis och K353 (v) yrkande 6.

Socialutskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till atgérder som behovs for att Sverige skall
kunna ratificera Europarddets ramkonvention om skydd for nationella mino-
riteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Det
innebér att Sveriges nationella minoriteter och deras sprék erkdnns samt att
minoritetsspraken ges det stod som behovs for att de skall hallas levande.

De grupper som enligt regeringens forslag utgér nationella minoriteter ar
samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Minoritetsspraken &r
samiska, finska, meénkieli (tornedalsfinska), romani chib och jiddisch. Av
dessa har samiska, finska och meénkieli en historisk geografisk bas, vilket
innebér krav pa mer langtgaende atgarder till stod for dessa sprak.

Lagforslag laggs fram som ger enskilda rétt att anvénda samiska, finska
och meénkieli hos domstolar och foérvaltningsmyndigheter med verksamhet i
de geografiska omraden dér spréken anvénts av hdvd och fortfarande an-
vénds i tillrdcklig utstrackning. Forslagen innebér ocksa ratt att i dessa omra-
den fa forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller delvis pa dessa sprak.
For samiska foreslas omradet omfatta Arjeplogs, Géllivare, Jokkmokks och
Kiruna kommuner och for finska och meédnkieli Géllivare, Haparanda, Ki-
runa, Pajala och Overtorned kommuner.

Regeringen redovisar i propositionen ocksé rikstidckande atgarder som re-
geringen avser att vidta for att stodja de nationella minoriteterna och



minoritetsspraken. Det géller utbildningsfragor, kulturverksamhet, massme-
dierna, arkivfragor, dldreomsorg, dverséttning av vissa forfattningar, infly-
tande och samarbete dver nationsgrénserna.

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 april 2000.

Regionala atgédrder — dldreomsorg
Propositionen

Regeringen foreslar att med forvaltningsomradet for samiska skall avses
Arjeplogs, Géllivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner. Med forvaltnings-
omradet for finska och meénkieli avses Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pajala
och Overtorned kommuner.

I minoritetssprakskonventionens artikel 10.3 behandlas ritten att fi sam-
hillsservice fréan forvaltningsmyndigheter pé landsdels- eller minoritetssprak.
For att na upp till konventionens krav krévs att samiska, finska och meénkieli
anviands inom fOrvaltningsomradena for samiska respektive finska och
mednkieli i samhéllsservice fran forvaltningsmyndigheter eller personer som
handlar pa deras uppdrag. Exempel pd sambhéllsservice som avses ér enligt
konventionskommentaren service vid sjukhus, postbefordran, transporter och
elleveranser. I artikel 13.2c) behandlas ett nérliggande omrade, ndmligen
ritten att bli bemott pa landsdels- eller minoritetssprak vid institutioner som
erbjuder social omsorg, sdsom sjukhus, pensiondrshem och vardhem.

Regeringen anser att det for nérvarande inte dr mdjligt att uppfylla kraven
enligt dessa konventionsbestimmelser inom alla omriden for statlig, lands-
tingskommunal och kommunal service eller social omsorg. Kostnaderna
skulle bli for hoga och de praktiska problemen att genomfora sddana réttig-
heter for stora. Regeringen har mot denna bakgrund ansett att ritten att bli
bemott pad samiska, finska och meénkieli i denna del av den offentliga for-
valtningen 1 ett forsta steg bor begrénsas till de omrdden dar mdjligheten att
bli bemétt pa sitt eget sprak dr mest angeldgen och kan antas leda till det
bésta stodet for sprakens bevarande. De omraden regeringen har funnit vara
mest angeldgna ar forskoleverksamhet och dldreomsorg.

Enligt regeringen &r det ofta de dldre som &r de starkaste sprakbdrarna och
bédrare av kultur och traditioner. Det ar déarfor viktigt for sprakens och kul-
turens bevarande att de dldre som anvinder samiska, finska och meénkieli
kan fortsétta att gora detta. Dartill kommer den omstédndigheten att det inom
dldreomsorgen har visat sig att dldre kan forlora kunskaperna i det sist in-
larda spraket men behéller kunskaperna i det forst inldrda spraket. Fér denna
generation kan f6ljaktligen samiska, finska eller mednkieli vara det enda
sprak de kan kommunicera med omgivningen pa. Det dr mot denna bakgrund
enligt regeringen nodvéndigt att kunna erbjuda dldreomsorg pd samiska,
finska och meénkieli for dem som har dessa sprak som modersmél. Rege-
ringen foreslar déarfor att kommunerna i respektive forvaltningsomrade
alaggs en skyldighet att erbjuda dldreomsorg dér hela eller i vart fall delar av
verksamheten bedrivs pd samiska, finska respektive meénkieli.

Regeringen anfor vidare att ett mycket viktigt inslag i dldreomsorgen é&r att
efterstridva att en anviandning av samiska, finska och meénkieli forenas med
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en respekt for den samiska, finska och tornedalska kulturen och traditionerna
sd att de dldre kan fa ett bemdtande som sd mycket som mojligt liknar det de
varit vana vid nér det giller sprak, kultur och traditioner. Aldreomsorg med
sddana inslag forekommer redan permanent eller pa forsok i flera av de aktu-
ella kommunerna. For att personalen inom &ldreomsorgen i okad utstrick-
ning skall ha mojlighet att bemota dldre pa samiska, finska och meénkieli
kan kommunen behdva bereda personalen fortbildning i samiska, finska och
meénkieli. Sddan fortbildning kan enligt regeringen bl.a. innehalla utbildning
i samisk och tornedalsk historia och traditioner.

Regeringen foreslar att kommunerna och landstingen tillfors sex miljoner
kronor fr.o.m. &r 2000 avseende bl.a. forslaget i detta avsnitt.

Rikstédckande atgarder — dldreomsorg
Propositionen

Regeringen anfor att det av minoritetssprékskonventionens artikel 13.2c¢)
foljer att en stat i den utstrickning de offentliga myndigheterna &r behoriga
skall tillse att det i social omsorg vid institutioner sdsom sjukhus och sér-
skilda boendeformer for dldre erbjuds mdjlighet till vard och behandling pé
landsdels- eller minoritetssprik. Vidare anfors att regeringens forslag i pro-
positionens avsnitt 7.5 Forskoleverksamhet och dldreomsorg innebir att
Sverige delvis uppfyller denna punkt nir det géller dldreomsorg i forvalt-
ningsomradena for samiska respektive finska och meénkieli.

Regeringen anfor vidare att kommunerna skall kunna erbjuda alla medbor-
gare en god édldrevérd. I vissa fall innebér det att varden for att den skall né
onskat resultat bor ske pd det modersmal som individen i friga talar. Dértill
kommer den omsténdigheten att det har visat sig att dldre kan forlora kun-
skaperna i det sist inldrda spréket men behéller kunskaperna i det forst in-
larda spraket.

Det finns dock enligt regeringen vissa svarigheter med att erbjuda alla
dldre som sa onskar vard pa deras modersmal. Dels saknas det ofta tvaspra-
kig personal, dels kan det innebédra stora kostnader ndr det géller mindre
grupper.

Den finsksprékiga minoriteten dr den storsta minoriteten i Sverige. Sve-
rigefinnarna bor relativt koncentrerat till vissa orter i landet och utgor ett
sddant antal att det enligt regeringens mening borde finnas goda mojligheter
att erbjuda finsktalande dldreomsorg till en inte alltfor stor kostnad. Dessu-
tom &r situationen sédan att det inom en kort tid kan forvéntas finnas ett stort
antal dldre finsktalande som &r i behov av dldreomsorg. I kommuner som har
en stor andel finsktalande borde verksamheten t.ex. kunna omorganiseras sa
att finsksprakig personal fors samman med finsksprakiga vardbehovande.
Regeringen pépekar att fr.o.m. den 1 januari 1998 har finsktalande aldre, i
likhet med andra éldre som bosétter sig i en annan kommun, en lagstadgad
ritt att i den kommunen anséka om hjdlp i hemmet och sirskilt boende m.m.
(6 h § socialtjanstlagen). En sddan ansokan skall behandlas som om den
enskilde var bosatt i inflyttningskommunen. Denna &tgérd kan bidra till att
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dldre finsktalande far battre mojligheter att fa dldreomsorg pa sitt sprak om
de sa onskar.

Under ar 1994 till 1996 genomforde Socialstyrelsen tillsammans med
finska foreningar i landet ett projekt bl.a. for att forma de kommuner dér
manga dldre finsktalande ar bosatta att organisera dldreomsorgen sa att finsk-
talande &ldre kunde fa vard och omsorg av finsktalande personal. Av ett
trettiotal tillfragade kommuner med stor andel finsktalande dldre genomforde
tre kommuner projekt for att anpassa dldreomsorgen efter de éldre finskta-
landes behov, ndmligen Ludvika, Bords och Fagersta kommuner. Resultatet
av projekten i dessa kommuner har varit positivt och har redovisats i en-
gangstidningen LEMPI, som en del av Socialstyrelsens invandrarprojekt.
Projektet ligger vél i linje med minoritetssprakskonventionens krav nér det
géller att erbjuda &dldreomsorg for dem som anvénder ett landsdels- eller
minoritetssprak pé det egna spraket. Det &r mot denna bakgrund otillfreds-
stillande att s f4 kommuner deltagit i projektet. Tidigare undersokningar
frdn Socialstyrelsen har visat att manga kommuner anser att det skulle bli
kostsamt att organisera dldreomsorgen sé att finsktalande far mojlighet att f4
vérd och omsorg av finsktalande personal. Socialstyrelsen har dock redovisat
en annan uppfattning och papekat att kostnaden for en omorganisering av
dldreomsorgen kan kompenseras av att kostnader for anlitande av tolk helt
forsvinner om kommunerna i stillet for ensprakig personal anvinder perso-
nal som bade kan svenska och finska. Det har ocksa i vissa fall visat sig att
finsktalande dldre har behévt mindre vard och omsorg som en foljd av att de
har blivit bemétta av personal som behérskar deras eget sprak.

I syfte att ge olika exempel pé dldreomsorg som tar hdnsyn till dnskemal
frén finsktalande dldre avser regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att
inom befintliga ramar kartldgga dldreomsorgen for finsktalande i kommuner
med ett stort antal dldre som anvéander finska. Inom ramen for en sddan kart-
laggning kan ocksa erfarenheter fran Socialstyrelsens tidigare projekt tas till
vara.

Motioner

I motion K5 av Paavo Vallius mfl. (s) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om &dldreomsorg pé finska.
Motiondrerna anfor bl.a. att det vid arsskiftet 1998/99 bodde 37 295 élders-
pensiondrer med finskt ursprung i Sverige. Av dem bor den storsta delen
utanfor de fem kommuner i Norrbotten dér regeringen foreslar att kommunen
alaggs en skyldighet att erbjuda dldreomsorg bl.a. pa finska. Det har visat sig
i vissa fall att finsktalande dldre har behdvt mindre vard och omsorg som en
foljd av att de blivit bemotta av personal som talar deras sprak. Det 6kande
antalet sverigefinnar behover redan i dag en utbyggd finsksprakig service
inom dldreomsorgen. Den kommunala sjdlvbestimmanderatten och kommu-
nernas ekonomiska svarigheter har lett till forsdmringar och 6kad ojamlikhet
nér det géller olika former av finsksprakig samhaillsservice. Enligt motion-
drerna bor darfor podngteras att det dvilar kommunerna att tillse att kom-
munmedborgarna far den omsorg de har rétt att krdva.
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I motion K12 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om rikstdckande
atgdrder nér det géller dldreomsorg (yrkande 2 delvis). Motionédrerna anfor
att det dr oroande att propositionen inte tar upp de rikstickande atgdrder
géllande édldreomsorg som behandlades i Minoritetssprakskommitténs utred-
ning. Forslagen bor tas upp till fornyad beddmning och kostnadsberékning.

I motion K353 av Siv Holma och Stig Eriksson (bdda v) fran den allminna
motionstiden yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna
vad i motionen anforts om dldreomsorgen (yrkande 6). Motiondrerna anfor
bl.a. att alla dldre ménniskor som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna
behover ges mojlighet att fa dldreomsorg med personal som kan deras mo-
dersmdl dér sa dr praktiskt mojligt. Staten bor stddja initiativ med direktiv
och riktade resurser for att starta forsoksverksamhet for minoriteter i omra-
den utanfor de sérskilt angivna forvaltningsomréddena. Exempel pd sddana
omraden dr Krokoms, Storumans och Stromsunds kommuner. Betriffande
romer, sverigefinnar och judar anfér motiondrerna att det dr positivt med
forsoksverksamhet dér det kan finnas ett behov och dér det &r praktiskt ge-
nomforbart.

Tidigare behandling m.m.

Fragor om éldre invandrare har behandlats av utskottet vid flera tillfdllen. I
betinkande 1997/98:SoU24 Nationell handlingsplan for dldrepolitiken beto-
nade utskottet i samband med behandlingen av frigan om personalforsorj-
ning inom &ldreomsorgen att det dr angeldget att uppmérksamma att alltfler
av véra dldre har annat modersmél dn svenska och att flersprakighet darfor
bor ses som en merit. Vidare anforde utskottet att kulturkompetens bor kunna
ingd i utbildningar och fortbildning. I betdnkande 1998/99:S0U7 Aldrepoliti-
ken patalade utskottet bl.a. att i direktiven for Aldreberedningen nimns det
6kande antalet dldre med utldndsk bakgrund och att beredningen bor beakta
de konsekvenser detta kan medfora. Utskottet anforde vidare att Bemdtande-
utredningen gett rekommendationer om hur kommunerna kan arbeta aktivt
med dessa fragor genom uppsokande verksamhet och kartldggning av beho-
ven och att tillgang till vard och omsorg pa hemspraket maste utvecklas.
Sammanfattningsvis konstaterade utskottet att det pagar ett aktivt utveckl-
ingsarbete inom omradet och att ndgot tillkdnnagivande inte behévdes med
anledning av de aktuella motionerna.

Aldreberedningen skall ha slutfort sitt arbete senast den 1 maj 2003.

Riksdagen fattade under foregidende riksméte beslut om medel for forsoks-
verksamheter med uppsdkande verksamhet bland dldre (prop. 1998/99:1, bet.
1998/99:SoUl, rskr. 1998/99:104).

Minoritetssprakskommittén foreslog i betdnkandet Steg mot en minoritetspo-
litik Europaradets konvention om historiska minoritetssprak (SOU 1997:192)
att samisktalande respektive finsktalande &dldre i de kommuner dér det finns
tillrdckligt ménga dldre som anvénder samiska respektive finska skall ges en
lagfast ritt att fa hela eller delar av den dldreomsorg som erbjuds i kommu-
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nerna av personal som behérskar dessa sprak. Innan ett lagforslag utarbetades
med denna innebord borde dock enligt kommittén en Sversyn goras av i vilka
kommuner det finns tillrickligt manga éldre som anvinder samiska respek-
tive finska och som é&r i behov av dldreomsorg samt vilka resurser som finns i
dessa kommuner nér det géller personal som behiarskar dessa sprak.

Socialutskottets bedomning

Utskottet delar instillningen i motionerna om vikten av att de dldre som sé
onskar bor erbjudas vard och omsorg av personal som talar deras modersmal.
Aldre ir ofta de starkaste sprakbérarna och dven birare av kultur och tradit-
ioner. Inom édldreomsorgen har det vidare visat sig att dldre kan forlora kun-
skaperna i det sist inldrda spréket men behélla kunskaperna i det forst inldrda
spraket. Detta talar for att dldreomsorg i mdjligaste man bor erbjudas pé de
dldres modersmal.

Kommunerna skall kunna erbjuda alla medborgare en god dldrevard. Detta
kan i vissa fall innebéra att varden — for att den skall né dnskat resultat — bor
ske pé det modersmél som individen i fraga talar. Det finns dock vissa sva-
righeter med att erbjuda alla dldre som s& onskar vard pa deras modersmal.
Dels saknas det ofta tvasprakig personal, dels kan det innebéra stora kostna-
der nér det géller mindre grupper.

Enligt utskottets uppfattning &r regeringens forslag att varje kommun i de
s.k. forvaltningsomrédena skall erbjuda den som begir det mojlighet att f&
hela eller delar av den service som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av
personal som behérskar samiska, finska respektive meidnkieli vél avvigt.
Utskottet vill dock understryka att det dven i kommuner utanfor forvalt-
ningsomrédena kan finnas behov av sdrskilda insatser for 4ldre som har annat
modersmal dn svenska. I detta ssmmanhang vill utskottet ocksé erinra om att
regeringen i budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1) foreslagit
att 90 miljoner kronor anslds som ett sdrskilt stimulansbidrag for forsoks-
verksamheter i kommuner och landsting som syftar till utveckling och
nytinkande inom vérd-, omsorgs- och serviceverksamheter for dldre. Rege-
ringen fattade under varen 1999 beslut om forsoksverksamheter med bl.a.
uppsokande verksambhet.

Vad sérskilt géller den finsksprakiga minoriteten kan konstateras att den ar
den storsta minoriteten i Sverige. Som regeringen anfort bor sverigefinnarna
relativt koncentrerat till vissa orter i landet och utgor ett sddant antal att det
borde finnas goda mdjligheter att erbjuda dldreomsorg pa finska till en inte
alltfor stor kostnad. Dessutom ér situationen sadan att det inom en kort tid
kan forvintas finnas ett stort antal dldre finsktalande som &r i behov av
dldreomsorg. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen avser att ge Soci-
alstyrelsen i uppdrag att kartldgga dldreomsorgen for finsktalande i kommu-
ner med ett stort antal dldre som anvéander finska.

Sammanfattningsvis instimmer utskottet salunda till stor del i vad motion-
drerna anfort. Utskottet anser med hénsyn till vad ovan anforts dock inte att
nagot tillkénnagivande bor foreslas. Motionerna K5 (s), K12 (fp) yrkande 2
delvis och K353 (v) yrkande 6 bor dérfor avstyrkas i den man de inte anses
tillgodosedda med det anforda.
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Stockholm den 21 oktober 1999 1999/2000:SoU3y

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Péls-
son (kd), Leif Carlson (m), Hans Karlsson (s), Hans Hjortzberg-Nordlund
(m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrém (s), Rolf Olsson (v), Lars Gus-
tafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Kenneth
Johansson (c) och Kerstin Heinemann (fp).
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